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1. RESUMEN

La politica pablica de Reshoring del Gobierno de Joseph Biden, se desprende de los estudios
de diversos autores que conceptualizan al reshoring o también conocido como la
relocalizacion, como una serie de estrategias de internacionalizacidén que permiten traer de
vuelta, al pais de origen, las operaciones comerciales de los sectores industriales criticos. El
reshoring se ejecuta para apoyar la economia nacional, fomentar la exportacion y que los
procesos o actividades que fueron deslocalizados por el offshoring se desarrollen en el lugar
de origen de la empresas. De esta manera, se protege los capitales nacionales y se genera

beneficios econdmicos con territorios aliados.

Por lo anterior, el tema es importante porque funge como un proceso de recuperacion
economica tras el paso del Covid-19. Para comprobarlo se han utilizado metodologias y
técnicas como por ejemplo, el método hipotético deductivo para conocer los aspectos
generales que rodean el problema de la vulnerabilidad de Estados Unidos con la
deslocalizacion de sus sectores criticos, el método explicativo para tener una percepcion
amplia de los hechos en los cuales se funda el problemay la técnica documental para recabar
fuentes que permitan conceptualizar ciertos criterios que se mencionan en la orden ejecutiva
14017 de Joseph Biden. Para ver el funcionamiento del Reshoring se ha utilizado un caso
real de una empresa americana conocida como Intel, que permite centrar conclusiones acerca
de la estructura de la orden ejecutiva y da un ejemplo claro de como el gobierno busca traer
de vuelta sectores criticos y estratégicos para un posicionamiento, una seguridad y

recuperacion de la economia de Estados Unidos.

ABSTRACT

The Reshoring policy of Joseph Biden’s administration is based on the studies of several
authors who conceptualize reshoring, also known as relocation, as a series of strategies that
allow to bring back to the country of origin the commercial operations of critical industrial
sectors. Reshoring is implemented to support the national economy, encourage exports and
allow the processes or activities that were once delocalized by offshoring to be developed
in the company’s place of origin. This way, national capitals are protected and economic

benefits are generated with allied territories.
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Therefore, the topic is important because it serves as a process of economic recovery after
the event of the Covid-19 pandemic. To prove it, methodologies and techniques have been
used, such as the hypothetical deductive method to understand the general aspects
surrounding the problem of the United States’ vulnerability with the offshoring of its
critical sectors, the explanatory method to have a broad perception of the facts on which the
problem is based and the documentary analysis to gather sources that allow conceptualizing
certain criteria mentioned in the executive order 14017 of Joseph Biden. To analyze how
reshoring works, a real case of an American company known as Intel has been used, which
allows to come up with thorough conclusions about the structure of the executive order and
it gives a clear example of how the government seeks to bring back critical and strategic

sectors for the positioning, security and recovery of the U.S. economy.

Palabras Clave: Offshoring, Reshoring, internacionalizacion, logistica, deslocalizacion,
politicas publicas, cadenas de suministro, sectores criticos, semiconductores, empaques

avanzados, baterias de gran capacidad, materiales criticos, minierales criticos, farmacos.
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2. INTRODUCCION

La presente investigacion lleva por titulo “De Vuelta a Casa: La Politica de Reshoring del
Gobierno de Estados Unidos,” donde el tema central sera la politica que ha implementado
como solucidn el presidente actual de los Estados Unidos, Joseph Biden, en respuesta de un
problema nacional. La “politica de Reshoring™ hace referencia a una politica publica que ha
sido emanada por las facultades que tiene encomendadas el Ejecutivo de los Estados
Unidos para generar medidas de solucidn a las diversas demandas que se exigen. Lo que se
pretende realizar a través de esta investigacion, es conocer la politica de reshoring para
sintetizarla de una manera mas comprensible acerca de todo el cimulo de aspectos que la
componen y analizar cuales serian a su vez los beneficios que se alcanzarian de ser eficaces
en esta orden ejecutiva. Considero que la importancia que tiene la investigacion
presentada, se sostiene a través de los diferentes riesgos internacionales que las empresas
pueden sufrir al momento de establecer actividades econdmicas, tanto dentro de su pais,
como en el exterior, por la dependencia de las cadenas de suministros que un mercado

globalizado causa.

En la primera seccidén del presente trabajo, se explica el concepto conocido como el
offshoring y el reshoring, por lo que la revision de la literatura permitira la comprension
general de los siguientes apartados. Con ello, se alcanzaran a recolectar todos los
antecedentes que generaron la aparicién de la nueva politica publica que establecio la
administracion de Joe Biden, y que se ha visto sumamente influenciada por distintos factores
internacionales. También se explica cual es la situacion actual en un plano internacional o
global bajo del pospandemia COVID-19. Se ha generado resultados por medio de la revision
de literatura que nos demuestra cuél es el estado del arte del Reshoring. Del mismo modo, el
uso de esta literatura nos permite comprender, cual es la posicion actual de la politica publica
en el Gobierno de los Estados Unidos. Desentrafiando la literatura existente o la
documentacion juridica-legal del gobierno americano se pretende penetrar esta estrategia e

investigarla a fondo.

En la tercera seccion del presente trabajo, se realizara la explicacion desde una perspectiva

politica, sobre la figura del Reshoring, y como la administracion pablica la esta ejecutando.
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De esta manera, se han obtenido datos sobre los cuales se basaron la administracion publica
para poder implementar los ejes politicos. Asi se demostrard como perciben las ordenanzas
que ha configurado el Ejecutivo Federal de los Estados Unidos a través de la politica de

reshoring.

Con el resultado de la investigacion, en la seccion cuarta del presente trabajo, se podra
encontrar informacion acerca de como se definen los sectores criticos de la economia de los
Estados Unidos, y a su vez qué forman parte de la orden ejecutiva 14017. Con esta
informacion, se concluira qué se pretende realizar en cada sector, y que recomendaciones han
brindado los departamentos delegados por el presidente. Los sectores criticos que se
mencionan en la orden ejecutiva propuesta por el president son: los sectores de la fabricacion
de semiconductores y envases avanzados, las baterias de gran capacidad, los minerales y

materiales criticos y los productos e ingredientes farmacéuticos activos.

Utilizando como base los argumentos de la politica, en la quinta seccién del presente trabajo,
se realiza un analisis acerca de cuales son las oportunidades y las amenazas que rodean a los
Estados Unidos como resultado de la ejecucidn del reshoring. De esta manera, poder analizar
de qué manera se puede beneficiar el pais a través de esta politica publica y cuéles a su vez
serian los retos y las amenazas que puede conllevar la aplicacidn de esta estrategia politica

economica.

De la investigacion de campo, en la sexta seccion del presente trabajo, podremos encontrar
un caso real acerca de una empresa de los Estados Unidos conocida como Intel, que ya
funciona bajo el plan de reshoring. De esta manera, poder analizar cuéles han sido los retos
que ha atravesado dicha empresa y qué informacion puede ayudar a comprender el impacto

practico de la orden ejecutiva 14017 en empresas reales.

Para finalizar, con todos los resultados que se ha obtenido, se localizan todas las conclusiones
que se han podido alcanzar a través de la realizacion del presente trabajo de investigacion.
Se habla de como las fuentes primarias y secundarias han respaldado los argumentos
alcanzados y se comprende como toda la metodologia utilizada ha ayudado a la exposicion
de la problematica y la visualizacion de las soluciones que orienten una comprension

profunda del plan de Joseph Biden. Ademas, como parte de las conclusiones, se podra hallar
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un consenso propio y un criterio personalizado acerca de mi posicion con relacion a la manera

en como se esta conformando la politica.

Para poder aterrizar la estructuracion de una hipétesis, es preciso explicar que la problematica
central que persigue este trabajo es analizar ¢Por qué el Gobierno de los Estados Unidos esta
realizando esta serie de politicas publicas?, ;Qué es lo que va a alcanzar con eso y qué se
soluciona con laimplementacion de la estrategia? Por esta razon, considero que es importante
analizar como las politicas publicas que persigue un pais pueden beneficiar o afectar la
estabilidad econdmica de una nacién. La investigacion se va a basar bajo una serie de
preguntas para asistir con la comprension del fendmeno actual de reshoring en los Estados

Unidos. Las preguntas que servirdn como guia son:

e Porqué la administracion de Biden invoca a ciertos sectores para desarrollar un plan
de reshoring?
e ;Qué sectores se estan considerando?

e ;Qué beneficios o consecuencias se esperan para Estados Unidos?

La hipdtesis que se establece se puede estructurar de la forma siguiente: En los Estados
Unidos hay una necesidad de recuperar la produccion interna de determinados sectores que
se consideran estratégicos para reducir la vulnerabilidad econémica del pais. A raiz de la
politica de reshoring e incentivos que el Gobierno Americano ofrece a las empresas
nacionales, el pais podra eliminar la inseguridad de los sectores criticos para su crecimiento

y su competencia con China.

El objetivo principal del presente trabajo es realizar un estudio de como ha surgido la
problematica a partir de la estrategia de Offshoring que utilizaron muchas empresas
Americanas que trasladaron gran cantidad de operaciones y actividades a otras localizaciones
fuera de Estados Unidos. Hay que entender por qué hace unos afios las empresas tiraban por
una estrategia que consistia de deslocalizar sus operaciones, y que ahora buscan lo contrario,
buscan un retorno hacia su pais de origen. Se tiene que comprender cuales fueron los factores
que aperturarén la posibilidad de que las empresas utilizaran este tipo de estrategias, y cual

a su vez es la necesidad de echar abajo la estrategia de Offshoring.
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3. REVISION DE LITERATURA

En las ultimas tres décadas, la mayor parte de las economias del mundo han experimentado
el fendbmeno de la globalizacion, desde el momento en que estas aceptaron en su politica
interna la facilitacion del comercio y las inversiones. Derivado de ello, han surgido
fendmenos econdmicos, como estratégicos, que han permitido a la figura empresarial realizar
ciertos movimientos a través de partes relacionadas, con la finalidad de generar una serie de
ventajas econdmicas, administrativas y de produccién, en donde las distancias, ni las barreras
politicas serian un problema. Puesto que, se supone que existe un consenso de por medio a

través del cual fue posible el intercambio comercial entre diferentes paises.

Con la apertura de la globalizacion durante la década de los 90, el fendmeno del offshoring
crecié considerablemente, por lo tanto, se dio la tendencia de empresas que ejecutan
actividades o parte de sus procesos en el extranjero a traves de la subcontratacion. El estudio
de la politica de reshoring, como la accion contraria a la deslocalizacion, no es un tema nuevo
en la agenda politica de los Estados Unidos. Sin embargo, nos habian dado los factores
necesarios para poner en tela de juicio si esta politica beneficia los intereses del pais. Hacia
el afio 2000, con el crecimiento de la globalizacion y la migracion de muchas empresas
estadounidenses hacia paises como India, Vietnam y China, se habia llegado a un maximo
desarrollo del fenémeno de la deslocalizacion. Con esto, se vio como consecuencia que los
Estados Unidos perdiera de manera alarmante un gran nimero de trabajos por la migracion
de algunas de sus empresas. Durante el afio de 2014, el Instituto Tecnologico de
Massachusetts publicd una serie de resultados en donde estimaban que de los afios de 1999
al 2011, los Estados Unidos habian perdido en un aproximado de 2 y 2.4 millones de puestos

de trabajo, esto por el efecto de las importaciones de China (Hernandez, 2019).

Durante el Gobierno del presidente Donald Trump, la politica de Reshoring comenzd a tener
presencia en la agenda politica econdmica de los Estados Unidos. El fue quien anuncio la
posible implementacion de un paquete de medidas que tenian como objetivo el incentivar la
produccion en el pais. Sin embargo, este paquete de medidas no tuvo éxito, puesto que
durante los afios 2018 y 2019 la guerra arancelaria entre Estados Unidos y China no permitio
que se desarrollara la politica de relocalizacion (Zermefio, 2020). En un escenario

internacional, la pandemia COVID-19 gener0 una serie de remanentes que afectaron el plano
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mundial de los paises. De acuerdo con estimaciones de la OCDE, se debe de considerar a
esta pandemia como la peor crisis econdémica en el sistema econdmico global desde la Gltima
guerra mundial. Para ello se afirma que “La crisis de la COVID-19 ha amplificado profundas
fallas en el funcionamiento de las cadenas globales de valor (CGV) y ha expuesto la
fragilidad de un modelo caracterizado por altas interdependencias entre empresas lideres y
proveedores ubicados en varios continente” (Fortunato, 2020, p. 1). La situacion sanitaria
generd un gran porcentaje de fallas en el mercado global, afectando a diversos paises del
mundo y causando una disminucion de todas las perspectivas econdmicas de crecimiento que

podrian a ver sido estimado antes del COVID-19.

Los dafios de la pandemia representan una amenaza al comercio internacional. Sus efectos
han ido erosionando los multiples avances que se habian dado en la liberacion de comercio
en los Gltimos afios. Al colapsarse la actividad productiva y al romperse la red logistica se
generaron una serie de implicaciones que dafiaron a los productores y a los consumidores. Se
sostiene que los ambitos mas atacados por consecuencia del COVID-19, es la cadena de
suministro, y con ello se ve afectada la gestion empresarial. Dicha situacion puso a muchas
empresas a reconsiderar sus estrategias de internacionalizacion, considerando asi al
reshoring, como una estrategia viable (Harapko, 2021). Las preocupaciones generadas por la
pandemia dieron un impulso considerable a la relocalizacion como a la transformacion
digital. Estos temas se convirtieron en prioridades por parte de muchas empresas con la

finalidad de evitar riesgos y poder agilizar las capacidades de respuesta.

En la medida que la pandemia fue avanzando todas las cadenas de suministro se vieron
afectadas o devastadas en un plano global. Por lo tanto, algunas empresas consideran la
reubicacion como una estrategia en sus operaciones. Esta tendencia como tal se va a dar en
el ambito de la fabricacion y a pesar de que las tasas de relocalizacion han ido al alza, se
estima que al menos un 64% de los fabricantes consideran a la reubicacién como una opcién.
El Covid-19 causo la desaceleracion del comercio mundial y un retroceso en los suministros
de las Cadenas Globales de Valor. Las medidas dispuestas tanto por Estados Unidos y
Europa, bajo el tema del cuidado de la salud, la solvencia alimentaria y sanitaria, determinan
la aceleracidn de posturas proteccionistas que permiten pensar en resurgir ciertas formas de

produccion de manera local (Pronato, 2021, p. 10). La fuente nos permite buscar algunos de
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los factores que dieron origen a la necesidad de plantearse la relocalizacion por muchas
empresas. También, se deben en parte a que por las consecuencias de la pandemia
coronavirus se generd un aumento en el costo de la mano de obra, como en el transporte
internacional. Se estima que con la relocalizacién se podrian generar plazos mas cortos de
entrega, como también acelerarse asi los procesos de venta con dicha estrategia siendo

solamente regional (Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, 2020).

Otros de los sectores que consideran a la relocalizacion como una estrategia tras el paso de
la pandemia, son las industrias automotrices, el sector agricola y aquellas que pertenecen al
rubro de la atencion médica y suministros farmacéuticos. Se estima que la pandemia
demostro que es clara la necesidad de tener cadenas de suministro mas flexibles y locales que
permitan negocios logisticos y abastecimiento sostenible. Conforme al Abstract de la Orden
Ejecutiva 14017 (The White House, 2021), se expone que en efecto, la preocupacion
principal por la cual se lleg6 a pensar que la relocalizacion o reshoring es necesaria fue porque
la pandemia exigié una gran cantidad de insumos farmacéuticos e instrumentos médicos. Es
por ello, como afirma el documento, que esta situacion se vio afectada por la serie de
imposiciones que se generaron como medidas de proteccion por la pandemia en otros Estados
donde se comparte una cadena fragil. De acuerdo con los informes de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC, 2022) se detecto que durante la pandemia COVID-19,
diversos paises aplicaron una serie de restricciones para la importacion y exportacion de
productos. Con esta fuente se percibe parte de un impacto directo en la cadena de suministros
para todas las naciones que manejan su economia en un ambito globalizado. Sin embargo, la
relocalizacién exige un periodo de adaptacion para aquellas empresas que pretenden optar
por esta estrategia, permitiendo visualizar beneficios en el reequilibrio regional y local de las
empresas. Es probable que se vea el aumento de fabricas donde el punto principal es tener

una cadena de suministro sostenida.

Se percibe que la orden ejecutiva 14017, tiene como fin principal generar una estrategia en
la proteccion de las cadenas de suministro de las empresas nacionales, al igual busca
incentivar a la relocalizacion de todas aquellas empresas que tienen actividades o partes de
sus procesos de produccién en el extranjero. Se intenta exponer como la politica del

offshoring ha generado mayores desventajas que beneficios, y en consecuencia la figura del
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reshoring nace como el polo opuesto, ya que la misma, se encuentra sumamente respaldada
por la administracion a cargo del presidente Joe Biden. El andlisis aqui expuesto no es una
simple suposicion, sino, que se encuentra argumentado y consagrado en una orden ejecutiva,
facultada por el presidente estadounidense. La orden ejecutiva expone los motivos por los
cuales es necesario traer otra vez la produccién a los Estados Unidos, en especifico aquellos
sectores criticos que se ven afectados por diversos factores en el plano internacional, de esta
manera se podra generar un balance entre las perspectivas macroecondémicas del pais como

en los intereses econdmicos.

Con el paso de la pandemia COVID-19, en el afio 2020, el Reshoring volvié a tener un
impulso que da origen al tema central del presente trabajo, que es el analisis de la politica de
reshoring desde la perspectiva del gobierno y actuaciones de Joseph Biden. La causa
principal sobre el interés en la realizacion de este trabajo, recae en la decision del Poder
Ejecutivo de los Estados Unidos por medio de la orden 14017. Dicha orden, nace con la
intencion de que Estados Unidos pueda percibir cadenas de suministro que tengan las
caracteristicas de ser seguras para la garantia de la prosperidad, a su vez que sean resilientes
y diversas para enfocarse a los ambitos econdmicos y a los objetivos de seguridad nacional
(The White House, 2021). Se puede considerar como importante la politica de reshoring
porque fue uno de los pendientes en la agenda de Biden que no tardaron en comenzar a
resolverse. Tan sélo haber pasado un poco tiempo de su toma de posesion, el presidente
Joseph Biden firmo la orden ejecutiva 14017, el 24 de febrero del afio 2022. A través de esta
orden, la administracion publica de Biden pretende tener una herramienta que permita
identificar cualquier tipo de riesgo y vulnerabilidades en las cadenas de suministro. De esta

manera se va poder generar nuevas estrategias que promuevan la resiliencia econémica.

Laadministracion publica en el Gobierno de Biden, establecio un grupo de trabajo de caracter
interno, compuesto de méas de una docena de departamentos como de agencias de rubro
federal. Los resultados obtenidos, se enfocaron en aportar opiniones en relacion con las
cadenas de suministro. En especifico, los cuatro sectores criticos que se mencionan son: La
realizacion de los semiconductores, empaques avanzados, las baterias de una gran capacidad,

materiales criticos y productos farmacéuticos.

Pagina | 11



El interés principal del por qué comencé a trabajar esta tesis se debe a qué relativamente el
tema de la relocalizacion o del reshoring, permite el entendimiento de diversos factores desde
el &mbito econdmico, politico y social. Es por ello, que cuando comencé a realizar este
trabajo me cuestioné cuales eran las probleméticas que existen hoy en dia en el ambito de la
logistica. Como testigo de las consecuencias que se generaron tras el paso de la pandemia,
una de las grandes afectaciones fueron las cadenas de suministro. De mi propia experiencia,
cierta ocasion recuerdo haber acudido a una agencia de coches con la finalidad hacer un
intercambio de mi coche con uno nuevo. Cuando pregunté sobre la disponibilidad de cierto
coche, me comentaron que la agencia 0 mas bien toda la cadena tenia un problema de
desabasto de ciertos materiales criticos y que solo habia una oferta limitada de coches.
Derivado del anterior, me puse a investigar acerca de los problemas que se habian generado
en la logistica por el COVID-19, y cudles habian sido las respuestas que los gobiernos

configuraron para este tipo de situacion.

El tema de la relocalizacidn, es considerada una accién que podria haber sido impulsada en
primera posicion por el expresidente Donald Trump, por lo que fue el primer precursor de
exponer la importancia de regresar los capitales y la produccién al pais como una medida
para fortalecer la mano de obra y la economia de la nacién. Sin embargo, en su momento el
tema no se tomd como un asunto relevante de agenda publica. Pero con la entrada de la
pandemia COVID-19, se generd un factor muy importante para comprender la importancia
de la cadena de suministro y la localizacion de las empresas desde una perspectiva logistica.
La contingencia sanitaria afirma (Reshoring Initiative, 2020) que se elevd el tema de reshoring
como un asunto politico, porque los remanentes de la Covid-19 en el afio 2020 arrojaron que
una gran cantidad de empleos habian sido creadas por empresas nacionales, pero en el
extranjero. En los Gltimos afios, gracias a la globalizacion surgi6 el offshoring, como un

proceso a través del cual una empresa o una compafiia utiliza el método de la deslocalizacion.

En tal método, expone (Mendoza, 2014) que son procesos o partes de ellos, como también
su produccion y algunos elementos internos de las empresas, los que son trasladados a otras
zonas geograficas, apoyandose en muchas ocasiones de la figura de la subcontratacion. Eso
quiere decir que no existe un establecimiento permanente de dicha empresa en el otro

territorio, sino que se vale de una serie de contratos a través de las cuales la empresa contrata
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otra para realizar ciertos procesos en donde la empresa principal no se ve responsabilizada
de ciertos actos en el extranjero. La decision del Gobierno se basa en una estrategia para que
las empresas opten por la relocalizacion, para evitar que a futuro se puedan generar
consecuencias econdmicas dréasticas, tanto en la percepcién de la variedad de productos que
existen, como en la facilidad de producirlos. Es por esa razén, que con la entrada del
presidente Joseph Biden, se entrd en efecto la orden ejecutiva 14017, que busca generar un

protocolo de reshoring y fomento a la fabricacion nacional.

Se tiene el conocimiento que el reshoring se conoce como aquel proceso o estrategia a través
del cual todos los procesos o actividades que fueron trasladadas a otros territorios sean
devueltos al pais de origen, permitiendo una estabilidad en la produccion nacional de donde
es originaria la compafiia. De acuerdo con (Miller, 2021) no se puede ignorar que el tema
central que persigue Biden es preservar las cadenas de suministros de Estados Unidos, para
poder de esta manera identificar la serie de riesgos posibles que pueden enfrentar, poder
plantear las vulnerabilidades y poder generar una serie de estrategias que promuevan la

importancia de la produccién nacional.
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Fuente: Elaboracion propia basada en The White House 2021.

Ante el inherente dafio que se gener6 en Estados Unidos cuando sus empresas nacionales
constituyeron partes relacionadas en el extranjero, pero con base en un capital que tiene como
fuente de riqueza los Estados Unidos, nace el interés de poder explicar por qué es importante
regresar las empresas al pais desde la perspectiva gubernamental. Hay que entender por qué
la relocalizacion se eleva a una politica publica, al mismo tiempo que respondemos por qué
la administracion del presidente Joseph Biden se encuentra sumamente interesado en este
problema, qué beneficios y consecuencias se van a generar en Estados Unidos y qué sectores
son los méas importantes para contemplar dentro de esta politica. Es importante saber que no
todas las empresas ni se encuentran obligadas ni van a optar por relocalizarse porque cada
una aprovecha las ventajas competitivas que les permiten los diversos recursos que existen

en diversas localizaciones geograficas.

Visto lo anterior, expone (De Backer, Desnoyers-James y Moussiegt, 2016) que el reshoring,
hace una referencia a que toda aquella fabricacion y servicio que fue llevado fuera del pais

de origen es necesario traerlo de vuelta a territorio nacional. Este concepto nos habla de una
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relocalizacion de las actividades y procesos de una empresa para gque sean ejercidos en el
lugar de constituciéon de dicha corporacion. Es necesario que los sectores criticos de las
actividades econOmicas se desarrollen en el territorio nacional para la recuperacion
economica de los Estados Unidos. Reshoring implica que todas las actividades trasladadas y
subcontratadas se den por concluidas y vuelvan a quedar en manos de nacionales, en territorio
nacional y bajo regulacion nacional. Se puede percibir de las fuentes utilizadas, en especial,
la Orden Ejecutiva 14017, que con esta reubicacion se generardn una serie de cambios
directos, tanto en las estrategias de las empresas, como en la cadena de valor y suministro,
porgue que exigira una nueva metodologia para poder cumplir las actividades que tenia. Un
ejemplo de lo que se ha mencionado anteriorment, es el siguiente... Si hay una empresa que
se trasladd a Vietnam porque la materia prima de sus actividades econémicas es mas barata,
al ser reubicada a su pais de origen, tendra que generar una nueva estrategia. La nueva
estrategia es necesaria para poder tener un suministro y actividades establecidas antes de
decidir en relocalizar su empresa. Cuando llegue el momento en que la empresa se traslade a
su pais de origen, se puede ver afectada la produccion, pero con una correcta estrategia de
suministro se superarian las adversidades que puedan obstruir la cadena, generando trabajo
y abasto primero en el lugar de origen y después al exterior. Si analizamos cuando una
empresa es trasladada a otro territorio se genera tanto beneficios fiscales como laborales para
el territorio que tendra el resguardo de la empresa en el extranjero. Trayendo la empresa de
vuelta al pais, generara los mismos beneficios, pero también toda esa mano de obra necesaria
sera suplida con nuevos trabajadores residentes en los Estados Unidos. Derivado de lo
anterior, (Merino, 2018, p. 7), explica que “Si el reshoring se profundiza, conduciria a los
paises mas avanzados, u otros cercanos a ellos, a muchas actividades que integraron la
estrategia offshoring hace un par de décadas. Ello supondria que estos paises realizaran de
nuevo ciertas actividades productivas que les permitiran generar empleo y revitalizar su
estructura productiva; mientras que los paises emergentes que las acogieron al inicio las
perderan, junto con el estimulo respectivo.” Con esta fuente se comprueba que es ahi, donde
la estrategia de relocalizacion se convierte en una politica publica en materia econémica,
porque a traves de ella se intenta resolver una situacion que puede ser soportada a través de
la empresa como una figura de produccion y de fomento econémico. Esto sucede siempre y

cuando la misma genere beneficios econdmicos en el lugar de nacionalidad de dicha empresa.
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El reshoring tiene un tratamiento como una politica publica, es decir, es una decision
gubernamental que se encuentra enfocada en el impulso del empleo, asi como también en
alcanzar un mayor presupuesto publico y un equilibrio en el mismo. Para ello menciona
(Gavilan, 2019, p. 9) que esto: “produce el fenomeno contrario al ‘offshoring’ y los paises
desarrollados comienzan a traer ‘de vuelta a casa‘ el empleo que habian trasladado a los
paises emergentes. Esto puede paliar parcialmente la falta de empleo en los paises
desarrollados y, a cambio, suponer un peligro para los paises emergentes.” A mayor detalle,
es necesario el aterrizar ciertos conceptos que son necesarios para comprender aun mejor el
reshoring. Las palabras clave permiten entender dos teorias clave, la primera de ellas es el
Offshoring, y la segunda el Reshoring. De esta forma, se entendera como se oponen ambas
teorias. En primera posicion, (Gonzalez, 2009, p. 3) expone que “El término offshoring
proviene de las palabras off (alejado) y shore (costa) refiriéndose a las actividades que se
realizan lejos del origen. Tradicionalmente, hacia referencia a la pesca de altura, por la larga
distancia que ésta implicaba para los pescadores. En el mundo empresarial actual el
offshoring esta relacionado con la deslocalizacion, a paises y entornos mas propicios desde
el punto de vista econémico y productivo de recursos, bienes o actividades.” Lo que el autor
intenta decir es que el offshoring, se debe de entender como aquel proceso a través del cual
una determinada compafiia, a través de la subcontratacion de alguna actividad o proceso que
forma parte de su cadena de valor es satisfecha. El offshoring consiste en una subcontratacion
de algunos servicios en ciertas regiones geograficas y la intencion principal de la misma es
reducir el costo y generar actividades mas baratas para una empresa. Cuando una empresa
opta por utilizar el offshoring desde el punto de vista de su propiedad, en ese sentido se
entendera que la empresa realizara una deslocalizacion. Esto quiere decir que el corporativo
estableceria una sede en una regién a la cual se traslada, inyectando un capital y patrimonio
para ejecutar el proceso. Asi también esta la opcidn de subcontratacion externa a través de la
cual una empresa esta en un contrato, donde acuerda con otra empresa independiente y
externa a realizar los procesos y actividades encomendadas. Puede ver la estrategia de
offshoring aplicado a grandes distancias a través de la cual una empresa se deslocaliza y
traslada sus procesos o parte de ellos a un pais muy lejano a su ubicacion original. Por

ejemplo, trasladar a una empresa de Estados Unidos a Vietnam.
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El offshoring se puede definir como aquel proceso a través del cual una compafiia genera un
proceso de deslocalizacion en sus procesos o en parte de ellos como también en su
produccidn. Esto lo explica de una manera similar (Mendoza, 2014, p. 7) cuando dice que
“Este fendmeno permite a las empresas dividir los procesos productivos en distintas etapas
méas sencillas y diferenciadas (aprovisionamiento, produccion, ensamblaje, control de
calidad, etc.), desapareciendo asi la necesidad de Ilevar a cabo todo este proceso en el mismo
lugar.” Se puede asimilar que el Offshoring, es un proceso estratégico a través del cual las
empresas logran obtener beneficios a través del traslado de sus actividades a otras zonas
geograficas. Al igual, realizando esta accion adquieren una serie de beneficios econdémicos
que no obtendrian si la produccidn se realiza en el lugar de origen de la empresa. Este tipo
de practica permite generar una cadena de valor distinta, en donde los intereses nacionales
no son la prioridad sino alcanzar el fin comercial. Al referirnos a que no es una prioridad
nacional, se hace referencia a que no es una estrategia que beneficia especialmente a los
intereses econdmicos Yy fiscales del Estado. Sino que permite una cooperacion comercial
internacional a través del cual un capital también puede ser utilizado en otras zonas

geograficas para generar beneficios econdémicos.

La segunda teoria de la cual se sostiene el presente trabajo de investigacion, es la
conceptualizacion de Reshoring, que explica (Reshoring Initiative, 2022) que “La
relocalizacion es la practica de traer manufactura y servicios de regreso a los EE. UU. desde
el extranjero. Es una manera rapida y eficiente de fortalecer la economia de los EE. UU.
porque ayuda a equilibrar los déficit comerciales y presupuestarios, reduce el desempleo
mediante la creacién de buenos empleos manufactureros bien remunerados y fomenta una
fuerza laboral calificada. La relocalizacion también beneficia a las empresas manufactureras
al reducir el costo total de sus productos, mejorar los balances y hacer que las innovaciones
de productos sean mas efectivas”. El reshoring, se comprende como un concepto que hace
alusion a un proceso en el que consta de realizar una devolucion, o bien, traer de regreso la
produccidn y actividades de una empresa a su pais de origen. En esa posicion se entiende que
es una situacion contraria al offshoring. Esto es asi porque el reshoring intenta devolver a su
lugar de origen las inversiones y los capitales para generar mayores beneficios econémicos
para el pais. En otra exposicion tedrica nos dice (Ocicka, 2016, p.105), “El reshoring forma

parte de la dinamica de las estrategias de internacionalizacion de las empresas enfocadas a
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trasladar las operaciones comerciales a sus paises o regiones de origen. Esta estrategia tiene
muchas etiquetas referidas al curso inverso de la deslocalizacion, tales como: back-shoring,
insourcing, back-sourcing, back-reshoring, near-reshoring.” Si bien es cierto, el reshoring,
debe ser considerada como una estrategia politica y econémica. La misma surge como una
iniciativa con la finalidad de reforzar la economia de un pais o de una regién para que de esta
manera exista una fuente de empleo que mitigue al desempleo generandose un balance para
poder equilibrar asi los déficits comerciales que se encuentran en un pais. También (De
Backer, Desnoyers-James y Moussiegt, 2016, p.7) explica que “Los conceptos de reshoring,
backshoring y nearshoring se refieren todos al reverso de la deslocalizacion. Los fenGmenos
de re-/back- y near-shoring no son completamente nuevos; siempre ha habido algin
movimiento de actividades de regreso al pais de origen generalmente debido a experiencias
decepcionantes con produccion en el extranjero.” Se puede decir que la figura del reshoring,
pretende preservar los aspectos nacionales de un capital. Es decir, que esta estrategia busca
que todas aquellas empresas nacionales regresen a su pais de origen y dejen de invertir o
generar beneficios econdmicos en otros territorios. De esta manera, el capital pertenece en la
zona de fuente de riqueza en donde se ha constituido la empresa misma. Esta figura implica
que todas las actividades trasladadas y subcontratadas se den por concluidas y vuelvan a

guedar en manos de nacionales.

Considero pertinente explicar una serie de conceptos que responden a ciertos criterios
fundamentales que componen a las dos teorias anteriores. El primero de estos conceptos
inherentes a las teorias es la Internacionalizacion Empresarial, que de acuerdo con (Fanjul,
2021, p. 2) “La internacionalizacién de la empresa puede definirse como un proceso
mediante el cual ésta desarrolla una parte de sus actividades (venta de sus productos, compra
de suministros, produccion, etcétera) en otros paises distintos al pais de origen de la
empresa.” Como consecuencia de la internacionalizacion de su actividad, la empresa registra
cambios en su funcionamiento, en su estructura y en su modo de operar en general. En
relacion a los objetivos de las empresas, la internacionalizacion se posiciona como el proceso
a través del cual fragmentan las actividades y se crean cadenas de dependencia en otras
regiones diferentes a la de origen de la empresa. Desde su postura, (Araya, 2009, p.1) afirma
que “La internacionalizacion de empresas consiste en el proceso por el cual una empresa

participa de la realidad de la globalizacion, es decir, la forma en que la empresa proyecta sus
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actividades, total o parcialmente, a un entorno internacional y genera flujos de diversos tipos
(comerciales, financieros y de conocimiento) entre distintos paises.” Las empresas han
utilizado los distintos acuerdos econémicos que existen entre paises para poder desarrollar
sus actividades econdmicas trasladando de manera total o parcial ciertas actividades a otras
regiones diferentes a las de su procedencia. De esta manera se pretenden alcanzar beneficios

comerciales para la produccion y la comercializacion de los productos y servicios.

El siguiente concepto inherente a las teorias, es la Deslocalizacion, donde (Mufioz, 2002,
p.2), explica que la deslocalizacion de actividades econdmicas esta definida como el “proceso
por el cual una empresa de capital foraneo situada en un pais cualquiera toma la decision de
abandonar su actividad parcial o totalmente, cualquiera que sea la causa que la determine.”
Se puede entender que este concepto es un sindnimo del offshoring, puesto que la
deslocalizacion se da en las actividades econdmicas que realiza la empresa cuando decide
trasladar o utilizar ciertos beneficios estratégicos en la realizacién de sus actividades para
permitirse de esta manera tener la sustentabilidad y rentabilidad de las actividades
econdmicas y adquirir beneficios financieros. En sentido contrario, pero con relacion a la
distancia esta el nearshoring. Es aquel en donde se produce una deslocalizacion, pero el
traslado de la empresa se lleva a un pais méas cercano o vecino del pais de origen de la
empresa, por ejemplo una empresa estadounidense establece todas o parte de sus actividades

en México.

El tercer concepto inherente de las teorias es, las Politicas Pablicas, donde la (Camara de
Diputados, 2003, p.1), menciona que “Las politicas publicas, son el producto de los procesos
de toma de decisiones del Estado frente a determinados problemas publicos. Estos procesos
de toma de decision implican acciones u omisiones de las instituciones gubernamentales.”
La politica publica es la solucion que implementa un Gobierno para solucionar una
determinada problemaética. Por lo tanto, se requiere de un proceso en la toma de decisiones
que se alcanza a traves de una argumentacion de las causas que generan el problema y las
vias de solucion que puede tomar el Gobierno para aminorar las consecuencias que afectan a
ciertos sectores del pais. En otro criterio doctrinal nos menciona (Ruiz, S.f, p. 22-23) que,
“Las Politicas Publicas se pueden entender como el ambito privilegiado de realizacion del

‘pacto’ entre Estado y sociedad [...] en el sentido de hacerlo més 4gil y organizador [...] Las
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Politicas Publicas son ‘el conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, actuando
directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia determinada
sobre la vida de los ciudadanos.” La base de la investigacion es el analisis detallado de una
politica publica que se ha demandado desde las facultades que tiene el estado y la satisfaccion
de las necesidades de una sociedad con la finalidad de generar un ambito de organizacion
que permita encontrar la solucién de las necesidades colectivas o de los factores que afectan
los &mbitos econdmico, politico y social de un pais. Por lo tanto, las politicas publicas como
fondo de elaboracion, estan para atender un sector de la sociedad y brindar informacion a los

poderes de la Union acerca de como es posible mejorar una condicion critica en el pais.

El cuarto concepto clave es Logistica, por lo que nos cuenta (Sevilla, 2022, p. 1) “La logistica
son todas las operaciones llevadas a cabo para hacer posible que un producto llegue al
consumidor desde el lugar donde se obtienen las materias primas, pasando por el lugar de su
produccion”. La politica publica involucra la logistica porque a través de esta ciencia es
posible que las operaciones para la manufactura de productos tengan un proceso donde se
cumplen todos los elementos que son necesarios para la fabricacién y el reparto de los bienes
de consumo. Otro criterio sobre el concepto clave es proporcionado por (CEUPE, 2021, p.
1), quien comprueba que “La Logistica se trata de un elemento fundamental en el comercio,
ya que las actividades logisticas funcionan como puente 0 nexo de conexién entre la
produccion y los mercados”. La logistica es un elemento esencial para las relaciones
comerciales porque a través de ella es posible generar una metodologia que relaciona todos
los puntos necesarios para poder producir en un mercado. De esta manera, una empresa
puede analizar su producto y los elementos que se requieren para poder elaborarlo, donde se

encuentran y como traerlos o llevarlos de un punto a otro.

La politica publica conocida como reshoring se enfoca en encontrar una solucion para las
cadenas de suministro que se encuentran muy fragil. Un experto nos explica que “La Cadena
de Suministro, conocida en inglés como "Supply Chain", es una cadena de proveedores,
fabricas, almacenes, centros de distribucion y detallistas a través de los cuales se adquieren
las materias primas, se transforman y se envian al cliente” (Saucedo, 2001, p.3). A través de
esta fuente se percibe la importancia que tiene la cadena de suministro en relacién al tema

que se esta investigando porque en la orden ejecutiva que emiti6 el presidente Joe Biden se
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habla de las cadenas de suministro de los sectores criticos que existen en la produccion del
pais. En esencia, el gobierno ve afectada, ante distintos factores, la elaboracion y ejecucion
de la cadena de suministro de varios sectores y quiere intentar establecer una red segura
dentro de dichos sectores. La cadena de suministro es esencial como menciona (CEUPE,
2021, p.1) que “Una cadena de suministro es aquella cadena de procesos involucrados en la
accion de satisfacer las necesidades del cliente, bien sea por medio de bienes consumo o
servicios. Va desde la obtencion de materia prima, transformacion de la materia en productos
intermedios y productos terminados y la distribucion de estos productos a los consumidores.”
Se puede reforzar el argumento que persigue la politica pablica de Reshoring, en sentido a
que el objeto de estudio de una cadena de suministro es poder lograr procesos abastecidos
para la distribucion y consumo de productos y servicios. Cuando hay cuestiones relacionadas
con materia prima y la transformacion de dicha materia para generar productos, en ese
sentido, se ligan la internacionalizacion, la deslocalizacion y el offshoring como elementos
clave de la fragmentacion de una empresa para abastecer servicios de otros puntos de origen.
Analizando la interdependencia que tienen los Estados, se eleva el argumento de que era
necesario que el Gobierno interviniera a través de la politica pablica para poder satisfacer
que la produccion y el abastecimiento de servicios no se interrumpiera por cualquier cuestion
critica qué que se causara en el mercado. Por lo tanto, la administracién de Biden busca a
través de su orden, generar un marco de solucion a los sectores criticos que poseen de una
cadena de suministro vulnerable. Buscan resolver a través de la relocalizacion de todas
aquellas actividades o empresas en exactitud que poseen capital estadounidense, pero que se

encuentran presentes en otros puntos de origen.

Habiendo explicado todo lo anterior y teniendo como consecuencia que la realizacion de esta
investigacion parte de dos teorias importantes en la cual en sentido negativo para los
beneficios econdmicos que puede adquirir de Estados Unidos encontramos la teoria de
offshoring, y en un sentido positivo, la teoria de reshoring. La cual al ser elevada a una
politica pablica implica la concepcion de fungir como una estrategia que permita funcionar
para el Fomento de las actividades comerciales en los Estados Unidos. De esta manera se
podra generar una pronta recuperacion de la economia tras el paso de la pandemiay que a su
vez se puede percibir, a futuro, mejores posibilidades de empleo y estabilidad econémica. El

reshoring como una estrategia, ha generado una serie de controversias que ponen en analisis
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el uso de esta medida de retorno. Esto es asi porque supone una serie de analisis estratégicos
que permitan fundamentar las razones por las cuales es necesario que una empresa retorne a
su lugar de origen. Es necesario que se tengan claras las razones que van a sustentar la
relocalizacién de una empresa que habia sido establecida en un territorio extranjero para ello,
como menciona (De Backer, 2016, p.1), “El debate sobre la relocalizacion esta en curso y
existe un desacuerdo considerable sobre la importancia real de esta tendencia. Algunos
pronostican que el reshoring se convertira en una tendencia fundamental a principios del siglo
XXI1, mientras que las voces méas escépticas apuntan al reducido nimero de empresas que
estan trayendo actividades y puestos de trabajo a casa.” Esta fuente sirve para aterriza el
debate sobre la relocalizacién, donde se generan una serie de puntos controversiales sobre la
importancia que tiene esta tendencia y los beneficios que podria generar. La necesidad del
debate y del estudio, recae en que la relocalizacion es un elemento esencial de toda empresa
para poder funcionar. De acuerdo con la percepcion de (Gayo, 2020, p. 5), “La decision de
relocalizacién se encuentra integrada dentro del proceso de planificacion estratégica de la
empresa ya que se trata de una decision que tiene importantes consecuencias a largo plazo y
no se puede modificar facilmente.” La relocalizacion exige un debate a través del cual se
pongan en la mesa los intereses, los beneficios y las pérdidas que generara una empresa que
se encuentra fuera de su localizacion de origen. Si tras ese analisis de resultados, la empresa
visualiza tener una mejor perspectiva en su lugar de origen, en ese caso seria idonea la
relocalizacion o reshoring. En sentido contrario, ningiin movimiento de reshoring tendria
éxito si no existe un estudio de por medio sobre las razones que motivan a la empresa a
retornar a su lugar de origen. Por lo tanto, la tendencia de la relocalizacion debe de ser
percibido como una accion estratégica, aunque podria suceder que una mala toma de
decisiones en el ambito empresarial puede perjudicar los aspectos econdémicos y
patrimoniales que conforman el capital empresarial como también los negocios que tienen
acordados. Para ello dice (Prado y Morales-Contreras, 2021, p. 8) “La realidad es que la
mayoria de las empresas no han optado por un retorno al pais de origen, sino que han
realizado un retorno parcial, una diversificacion de su cadena de suministro, o un traslado de
la produccion a localizaciones mas cercanas (nearshoring, por ejemplo, al norte de Africa en
el caso de las empresas espafiolas), con el objetivo de tener un control mayor en el caso de

que se produzca algun tipo de disrupcion en el flujo de la cadena de suministro.” Prado y
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Morales-Contreras mencionan que el reshoring exige no sélo un debate y una toma correcta
de decisiones, sino que también las empresas que se encuentran convencidas en que el retorno
al lugar de origen es viable, también afirman que es una situacion que debe de abordarse a
un cien por ciento. Esto es asi porque, como se comprende, no todas las empresas han optado
por retornar al pais de origen, sino hay unas que han seguido un retorno parcial o han optado
por el nearshoring, que es un traslado mas cercano al lugar de origen. El nearshoring no es

un retorno al lugar de origen, sino gque se vuelve practicamente vecinos.

El debate acerca de la relocalizacion de las empresas en el extranjero ahora forma parte de la
agenda publica, y los consensos afirman que la relocalizacion va a ser una tendencia
impulsada por parte del Gobierno. Al margen territorial de los Estados Unidos, se comienza
a considerar a la relocalizacion como una opcién de repunte econdémico y sustentabilidad de
los intereses en el capital nacional. Por lo anterior, afirma (Mendoza, 2014, p.65 ) que “En
EE.UU. EI fendmeno del reshoring esta cobrando mucha importancia, con empresarios que
defienden y demandan el retorno de ciertas actividades productivas, apoyandose en bases
economicas que justifican la viabilidad de esos retornos.” Con esta fuente de informacion, se
alcanzo a ver el grado de éxito que podria tener el reshoring de Joe Biden, por que se percibe
que la politica de reshoring debe de encontrarse justificada sobre una serie de argumentos en
los beneficios econémicos que de manera general se pueden alcanzar. EI fenémeno de las
relocalizaciones como se comprende se encuentra en la agenda de intereses del grupo
empresarial. Sin embargo, ¢seré que los empresarios que mas defienden el fendémeno de la
relocalizacion son aquellos que podrian verse beneficiados del retorno de las empresas al
territorio nacional? ¢Y en su mayoria podrian ser aquel grupo de empresarios que jamas
utilizo el offshoring como una estrategia empresarial? La respuesta a estas preguntas nos lo
aporta (Mendoza 2014), que se sostiene que la relocalizacion esta cobrando importancia
porque no podemos ignorar que esta genera beneficios a las actividades productivas de la
empresa reforzandose asi la base econdmica de la empresa y de su entorno. A su vez, el
retorno de estas potencializara las actividades econdmicas de otras empresas nacionales,
asegurandose que existan cadenas de suministro y ventas sustentables desde el interior de la
nacion. Se puede afirmar que el reshoring se asemeja a una politica econémica proteccionista
en el &mbito de la economia. Larazon es porque pretende aprovechar las ventajas econémicas

de los recursos nacionales, como también de los capitales en manos de inversionistas
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estadounidenses. Esto sucede para que dicho dinero y produccién generen remanentes
lucrativos tanto para el Estado como para la sociedad en general porque con la relocalizacion
de las empresas se percibe el aumento de empleos equilibrandose la tasa de desempleo y
motivando a los trabajadores desalentados. En otra fuente de argumento literario, se refuerza
la nocion de que la politica de reshoring supone un futuro sustentable para la economia de
los estadounidenses, ya que la politica publica se basa en una constante evolucion de aspectos
tecnoldgicos que podrian mejorar la competencia econdémicay a su vez fomentar el fenémeno
de la relocalizacion. En una investigacion, (Moser, 2022, p. 1) explica que, “La fabricacion
avanzada es el futuro de la competitividad y la relocalizacion de EE. UU. Mejorar las
capacidades mediante la adopcion de tecnologias innovadoras aumentard la eficiencia y
reducird la brecha de costos de fabricacién con los competidores extranjeros, lo que
impulsara la competitividad global y permitira la reubicacion.” El reshoring se encuentra en
uno de los momentos en donde los avances tecnologicos estan generando grandes avances en
materia de competencia econdmicay que gracias a una revaloracion de la situacion es posible
tener mejores cadenas de valor. De acuerdo con la fuente proporcionada por (Reshoring
Initiative, 2020 ) como una de las estrategias inmersas en la relocalizacion, es el apoyo que
genera la tecnologia. Gracias a ello, es posible tener cadenas de suministro que no se vean
alteradas, sino que se encuentren fomentadas gracias a la facilitacion de la evolucion
tecnoldgica. Muchas de las empresas que optaron el offshore en las Gltimas décadas ahora
tienen la posibilidad de retornar bajo una politica publica y bajo ciertos criterios de
competitividad, en donde el desarrollo tecnoldgico que tiene el pais es una ventaja que
generaria el retorno de muchas empresas. Por ejemplo, algunas marcas de dispositivos
inteligentes en los Estados Unidos fabrican ciertos elementos de sus productos en el
extranjero y los importan a Estados Unidos para el ensamblado del producto final. Gracias al
avance tecnoldgico y a las nuevas perspectivas de competencia econémica es posible que

este tipo de empresas retornen partes de sus procesos de fabricacién al pais de origen.

Es por los beneficios a futuro y las condiciones actuales del pais, que se percibe
estratégicamente viable esta politica. Una nocion certera de lo que es la politica segun,
(Brynthe y Steen citados en Guzman, Solorzano y Sanchez, 2021, p. 5) es que “El reshoring
0 reubicacion consiste en métodos temporales dindmicos que presentan diversos

resultados espaciales (Wan, citado en Guzman, 2021, p. 5) a través de la determinacion
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opuesta de una decision previa de deslocalizacién. Las empresas localizadas en otros paises
reorientan sus actividades por diversos motivos (Wan, citados en Guzman, 2021, p. 6) como
el incremento de gastos de empaque, viajes, proveedores distantes, telecomunicaciones y
la diferencia de zona horaria de tal modo que el cambio crea efectos positivos al ampliar la
riqueza en acciones, los cuales sobresalen ante el promedio de sus costos” (Porter y Rivkin,
citados en Guzman, 2021, p. 6). En otras palabras, la reubicacion de una empresay su retorno
a Estados Unidos siempre debe de encontrarse impulsada por una serie de motivaciones.
Tales motivaciones que dan hincapié y apertura al debate de la reubicacion de las actividades
y procesos de la empresa, como se ha analizado, en la seccion de los remanentes de COVID-
19. En materia de cadenas de suministro, son consideradas estas consecuencias como el
factor principal que detono la necesidad de utilizar una politica de reshoring. A través de la
cual, el pais apoye a sus empresas nacionales al retorno a territorio nacional. Como menciona
Guzman, los costos, las alteraciones en el suministro y las distancias son las principales
razones por las cual una empresa puede reconsiderar echar atrds su decision de ejercer
actividades econdmicas y procesos productivos en el extranjero. Sin embargo, no todos los
giros de negocio pueden ser viables para la politica de la reubicacion de la empresa. Si,
existen aquellas corporaciones que se encuentran constituidas con capital estadounidense.
Pero, por el objeto social de sus actividades econémicas y por los actos de comercio que los
implusan a estar en otra posicion geografica para generar mas beneficios, estas empresas, no

ven viable la politica de reshoring.
4. LASPOLITICAS DE RESHORING EN EL GOBIERNO DE JOE BIDEN

En 2021, la administracién de Joe Biden, presidente de los Estados Unidos, invoco una orden
ejecutiva de la cual expresa la necesidad de seguir una estrategia de reshoring con el fin de
crear cadenas de valor resistentes, producir empleos bien renumerados y seguir fortaleciendo

la investigacion y desarrollo en el pais.

Como se ha explicado, durante el afio 2021, el tema de reshoring, se volvid parte de los
asuntos politicos del gobierno de Joe Biden. A través de los antecedentes que dieron origen
a la Orden Ejecutiva 14017 (The White House, 2021) se encuentran una serie de
investigaciones realizadas en la busqueda de vulnerabilidades que afectan la cadena de
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suministro. Dichas investigaciones ejecutadas por expertos se recabaron por un periodo de
100 dias, en los cuales separaron las areas de urgenciay aquellas en las cuales la politica de

reshoring seria idonea para fortalecer los sectores vulnerables.

La informacidn fue recabada a través de los informes que se realizaron por los grupos de
trabajo. De acuerdo con el reporte ejecutivo, se estimo que se vieron involucrados més de
una docena de agencias y departamentos especializados del Gobierno para realizar las
consultas necesarias a los sectores comerciales vulnerables. Se basaron en las opiniones de
los expertos en la industria y comercio de los Estados Unidos. La politica publica exigi6 de

una investigaciones analiticas y profundas que sélo expertos pueden explicar a detalle.

Figura 2. Los Departamentos Involucrados en la Redaccidn de Informes

Departamentos Involucrados
en la redaccion de informes.

Departamento

depComercio Departamento Dgpsliarta;cmento Departamento dmini .,
sobre de Energia en € Leiensa de Salud y Administracion
icacio baterias de sobre Servicios de Alimentos y

fabricacion de ( materiales y _

semiconductor gran capacidad. minerales Humanos. Medicamentos.

€S y empaques criticos.

avanzados.

Fuente: Elaboracion propia basada en The White House 2021.

A base de la firgura, es preciso responder en esta seccion del trabajo el siguiente
cuestionamiento, ¢Por qué la administracion de Biden invoca a ciertos sectores para
desarrollar un plan de reshoring? El razonmiento dentro de la orden ejecutiva es que el
Gobierno de Joseph Biden busca generar un nuevo enfoque acerca de la cadena de suministro
dandole la caracteristica de ser resiliente. A través de este atributo, es posible que las cadenas
de suministro se recuperen de una manera rapida ante cualquier clase de evento inesperado
como lo fue la pandemia. La administracion en el Gobierno de los Estados Unidos tomé
como puntos importantes analizar las percepciones privadas y publicas de la produccién
nacional. Priorizando en primera posicion, una manera de poder hacer eficaz y a bajo costo

la produccion y que esta a su vez sea segura para que logren el objetivo de ser sostenibles y
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resiliente. En otra perspectiva de igual importancia, (The White House , 2021 ) dice que, el
enfoque que se alcanza a través de la politica de reshoring, nos permite entender como con
una correcta administracion de los recursos naturales y de los capitales nacionales es posible
alcanzar una prosperidad, respaldar la salud del trabajo y revitalizar los aspectos de
fabricacion que se han fugado del pais. De esta manera, estipula (Impulsa Popular, 2018),
que esta politica ayuda para que la nacion tenga siempre la posibilidad de tener una cadena
de suministro que nace desde su interior y que se refuerce en un plano global. La
administracion considera que esta politica es mas que nada una reconstruccion a nivel
nacional que exige un enfoque preponderando en el crecimiento nacional, los intereses

sociales y la sostenibilidad.

Figura 3. Sectores Criticos en los Estados Unidos que Forman Parte de la Orden Ejecutiva
14017

_|Fabricacion de semiconductores y
envases avanzados.

— Las baterias de gran capacidad.
Sectores criticos.
Orden Ejecutiva I

14017.

Los minerales y materiales
criticos.

Los productos farmacéuticos e
— ingredientes farmacéuticos
activos.

Fuente: Elaboracion propia basada en The White House, 2021.

5. LA FABRICACION DE SEMICONDUCTORES Y ENVASES AVANZADOS

En la orden ejecutiva, (The White House , 2021), dice que por el estado actual que tiene la
fabricacion de los semiconductores en un margen global, la gran mayoria de estos productos

se fabrican en el continente asiatico, siendo lideres Taiwén, Corea del Sur, China, Japon vy,
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por ultimo, Estados Unidos. Como se percibe, la fabricacion de los semiconductores no
posiciona, a los Estados Unidos como un pais lider. Inclusive existen empresas dentro de los
Estados Unidos que optan por la utilizacion de la importacion de semiconductores para poder
ensamblar sus dispositivos. Por lo tanto, eso representa que en el pais existe una ausencia de
fabricacion. Sin embargo, hay una necesidad grande sobre el producto ya que la tecnologia
es una cuestion que esté en pleno desarrollo. Es necesario exponer la conceptualizacion de
los semiconductores y la importancia que estos tienen para el mercado actual, a su vez se
comprobaré porque es un sector critico que debe de apoyarse directamente desde el Fomento
del Gobierno. De acuerdo con (Advanced Micro Devices, Inc., 2022, p. 4), el término
“semiconductor” se refiere a un componente basico en los millones de dispositivos
electronicos que se utilizan en educacion, investigacion, comunicaciones, salud, transporte,
energia y otros sectores. Los ordenadores personales, los teléfonos inteligentes, los
automoviles, los servidores de los centros de datos y las consolas de videojuegos de hoy
dependen de los semiconductores para realizar tanto operaciones basicas como avanzadas.
La politica de reshoring abarca un segmento de disefio cubriendo la necesidad de fomentar
el desarrollo de 3 tipos principales de chips, memoria, l6gica y analégica. Cuando se analiza
la orden ejecutiva 14017 se analizan una serie de riesgos que pueden implicar para el pais

sobre la fabricacion de semiconductores.

Figura 4. Riesgos que Pueden Implicar para los Estados Unidos sobre la Frabricacion de
Semiconductores

Falta de | Gran parte del fomento de la fabricacion de los semiconductores en el
capacidad de | pais se debe a que los Estados Unidos carecen de la capacidad para
produccion  de | producir los semiconductores més avanzados siendo otras naciones del
EE. UU. en los | continente asiatico las que concentran este mercado.

niveles
tecnoldgicos mas

avanzados.

Dependencia de | Se busca impulsar la fabricacion de los chips avanzados, donde

la  produccién | realmente el pais depende de la produccion extranjera porque carece de

Pagina | 28



extranjera
concentrada
geograficamente
para chips

maduros.

empresas que se dedican a la produccidn de chips de Gltima generacion.
Para satisfacer la demanda, se tiene que optar por comprar a los paises
asiaticos sometiéndose al producto que se encuentra ofertado para el
pais, que en muchas ocasiones no son memorias de Gltima generacion o
chips légicos. Esto afecta a la capacidad productiva de los Estados
Unidos para poder abastecer a los sectores que exigen la necesidad de

una tecnologia de punta o infraestructura critica.

Dependencia de
China para los
ingresos por

ventas.

El dominio que tiene China en materia de tecnologia y productos
electronicos causa que se debilite la capacidad de fabricacion de los
Estados Unidos. Al no tener la capacidad de crear, en consecuencia,
dependen de China como el mercado méas grande en materia de
semiconductores de donde adquieren estos productos para poder asi

ensamblar productos finales en el pais.

Por lo tanto, la politica de la relocalizacion busca inclusive generar
inversion en materia de semiconductores y apoyar por medio de
acciones politicas la posibilidad de regresar empresas o participaciones

nacionales en el extranjero al pais.

Las aspiraciones

de China de
liderar la
industria de

semiconductores.

Al ser China el lider en la produccion de semiconductores, a su vez el
pais tiene aspiraciones de seguir creciendo en este ambito para mantener

su liderazgo en la industria y acotar nuevos mercados.

Sin embargo, una de las grandes desventajas es la calidad de los
productos manufacturados y provenientes de China. Tanto es asi, que el
pais asiatico ha decidido generar subsidios de $100,000 millones en la
fabricacion de este producto. Podemos encontrar inclusive aspectos que
generan competencia desleal y es necesario tomar accion a través del
Fomento de la industria para aminorar la gran captacion de mercado que

tienen los paises asiaticos.

El pais exige la necesidad de tener una mano de obra capacitada, puesto

que los actuales elementos que conforman la fuerza laboral del pais se
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Desafios de la

fuerza laboral.

encuentran en un proceso de envejecimiento. Esto también puede llegar
a crear un desempleo por cuestiones de avances tecnoldgicos. Se
exigiran otras politicas publicas que se enfoquen a la preparacion de la

mano de obra en este ambito.

Actualmente los trabajadores o la mano de obra dedicada a la fabricacion
de semiconductores en el pais tan s6lo representan el 38% de la fuerza

laboral en el mercado de semiconductores.

Aumento de los
costos de

fabricacion.

La evolucién que tiene el mercado de semiconductores, exige para el
pais un avance tecnoldgico y a su vez solventar costos que genera la
fabricacion de semiconductores. Se estima que el costo para la
construccion de fabricas de Gltima generacion en el mercado de
semiconductores, especificamente en nodos de 5nm, se percibe la
necesidad de $12,000 mil millones hasta $20,000 mil millones para crear
recintos de produccion. Uno de los grandes problemas del porque no
existe la produccion como tal en el pais es que se ha explotado mas la
propiedad intelectual con relacion a que en materia de semiconductores.
Los inventores han optado mas por patentar sus productos y adquirir

regalias, en razon a la falta de empresas dedicadas en el rubro.

Desafios Unicos
de

nuevos

desarrollar

conocimientos de

fabricacion.

Hay que tomar como punta de lanza la apertura de propiedad intelectual
e industrial que exige la fabricacion de semiconductores especialmente

buscar la proteccion del Know-how.

Fuente: Elaboracion propia basada en The White House, 2021.

Por parte de los envases avanzados estamos en materia de embalaje y empaquetado. Cuando

nos referimos a los empaques avanzados, es facil deducir que en el mercado lo tienen

acaparado los paises asiaticos. Uno de los grandes problemas del fomento y crecimiento en

tema de empaques avanzados necesarios para la fabricacion y ensamble de semiconductores

segun (The White House , 2021), se debe a que desde hace décadas la industria de los
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semiconductores en los Estados Unidos ha seguido la legislacion de Moore. Esta legislacion
es el ordenamiento juridico que establece que la cantidad de transmisores necesarios para los
semiconductores tendran una duplicacion en plazos de 2 afios. Se sustenta la intervencion del
Gobierno para resolver este problema en razén a que es la misma normatividad la que detiene
el crecimiento en materia de envases avanzados. Ademas, segin (Laudiciana, 2022) la
justificacion principal para poder apoyar este rubro se debe a que el empaquetamiento
avanzado representa un punto trascendental de la tecnologia alternativa. Esto permite la
posibilidad de utilizar un mayor uso de chips que brindan soluciones personalizadas a cada

producto.

A raiz del andlisis de la orden ejecutiva 14017, se pueden presentar los siguientes riesgos que
implica el Fomento del mercado del empaque avanzado de semiconductores. Hechos que
representan la situacion actual y el por qué es necesario que sea el Gobierno el agente que

debe de solucionar la problematica.

Figura 5. Riesgos que Pueden Implicar para los Estados Unidos sobre el Empaque
Avanzado de Semiconductores

Teniendo como antecedente que China no posee como tal una sélida
capacidad para producir empaques avanzados, el problema aqui es
que es el mismo Gobierno esta realizando una serie de cuantiosas
inversiones en materia de empaques avanzados. Al final

Inversiones chinas
permitiéndole a este pais tener un mayor crecimiento. Es preciso que

en empaques
la politica econdmica de los Estados Unidos se posicione ante esta
avanzados
situacién, generando un mayor impulso a la economia nacional.
amenazan con

cambiar el mercado

en el futuro.

Las placas de circuitos impresos son un componente vital para los
emapques avanzados y cuya fabricacion radica principalmente en
Asia. Esto genera la necesidad de que las empresas de los Estados
Unidos requieran de estos productos y se les presentan una serie de

desafios para poder crecer en este rubro.
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Falta de
capacidades en
materiales para
empaques

avanzados.

Las necesidades de
defensa por si el
pais de los Estados
Unidos es
insuficiente  para
mantener la
demanda

satisfecha.

El impulso en materia de fabricacion y relocalizacion de inversiones
0 empresas que se dedican a la fabricacidn de envases avanzados y
que sean de procedencia estadounidense se deben a que actualmente
en los Estados Unidos hay una alta demanda en empaques
avanzados y dicha tendencia sigue en crecimiento. Por lo tanto, el
mercado actual de los Estados Unidos no tiene el volumen necesario
para poder afrontar la demanda siendo la opcion del extranjero el
apoyo de la produccién. Los Estados Unidos deben fomentar la
innovacién y el aprendizaje operativo para que de esta manera pueda

mantenerse a las tendencias actuales.

Fuente: Elaboracion propia basada en The White House, 2021.

Figura 6. Los Materiales Necesarios para la Produccion de Semiconductores
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Materiales de
semiconductores
necesarios.

Materias primas que
Estados Unidos debe | |
considerar en su
cadena de suminitro.

. Materias primas Productos
Polisilicio. Fotomascaras y utilizadas para quimicos y gases
fotoprotectores. producir obleas ultrapuros y
(Gas). regulares.

Fuente: Elaboracion propia basada en The White House, 2021.

Visto lo anterior, se puede afirmar que para identificar los riesgos de la cadena de suministro
de semiconductores es préacticamente sinbnimo de identificar todos los riesgos para la
fabricacion en general. De acuerdo con (The White House, 2021, p. 53) la SIA sefala, por
ejemplo, que uno de sus miembros tiene méas de 16, 000 proveedores, méas de la mitad fuera
de los Estados Unidos, y que un semiconductor puede cruzar fronteras internacionales hasta
70 veces antes de llegar a su destino final. El informe no sera exhaustivo, pero representara
un intento de categorizar y resumir ampliamente los riesgos clave que enfrenta la industria

de semiconductores de EE. UU.

6. LASBATERIAS DE GRAN CAPACIDAD

Esta seccion de la orden ejecutiva 14017, corrié a cargo del Departamento de Energia de los
Estados Unidos. A través de la orden ejecutiva, se genero el estatus actual que presenta el
mercado de baterias de gran capacidad en los Estados Unidos y por qué es necesario
considerarlo como un sector critico que debe de estar en las estrategias inmersas en las
politicas publicas emanadas a través de la relocalizacion. El factor mas importante del porque

contemplar a las baterias de gran capacidad como un sector critico en el mercado de los
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Estados Unidos, se debe a que estas baterias son utilizadas en la fabricacion de vehiculos
electrénicos como también para muchas aplicaciones de defensa. Por lo tanto, es considerado
como un mercado importante que puede generar para la economia de los Estados Unidos una
fuente de empleos fijos para poder asi satisfacer las necesidades conjuntas que tiene el pais
en materia de seguridad nacional. En efecto, la principal razon de apoyar la cadena de
suministro en tema de baterias de gran capacidad se debe a que se ha aumentado la demanda
de vehiculos electronicos que exigen el uso de baterias de gran capacidad para poder
funcionar. Con relacion al aumento en la demanda, el gobierno responde que es necesario
acceder a los beneficios de la coubicacion, para alcanzar ventajas en costos y flexibilidad de
fabricacion dentro del mercado estadounidense y competir en el mercado global. El
Departamento de Energia especifica que es necesario que las politicas pablicas se ejecuten a
través de cinco pasos principales para poder crear asi una cadena de valor sustentable y

estable.

Figura 7. Los 5 Pasos Principales para Crear una Cadena de Valor de Baterias de Gran
Capacidad

Fuente: Elaboracion propia basada en The White House, 2021.

3 4
1 2 Fabricacion de Fabricacion de 5
Produccion de Refinamiento y materiales de paquetes de Fin de viday
materias procesamiento baterias y baterias y reciclaje de la
primas. de materiales. fabricacion de productos de bateria.
celdas. uso final.
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En esa posicion, cuando (The White House, 2021), se refiere a la produccion de materias
primas, sobresale la falta de recursos esenciales para la produccion de baterias de gran
capacidad. El pais debe de considerar que existe una cadena de suministro en materiales
considerados criticos como lo son los iones de litio de alta capacidad, el litio, el niquel y el
cobalto de clase I. Como un elemento que impulsa la posibilidad de generar baterias de gran
capacidad, se debe a que los Estados Unidos posee el 3.6% de las reservas mundiales
conocidas de litio. Por lo tanto, hay posibilidad de adquirir y detener una cadena de
suministro en materias primas base para la produccion de estos elementos. Igual se debe de
fomentar la participacion de las inversiones para crear empresas que exploten este campo.
Con relacion al refinamiento y procesamiento se debe de tomar en consideracion que los
Estados Unidos se encuentran en un déficit en la capacidad de produccion de ciertos
minerales criticos. Debe de ser el camino del reciclaje la via méas prometedora para poder
asegurar asi el suministro de ciertos materiales en el pais, porque Estados Unidos no tiene
reservas significativas. Con relacion a la fabricacion de materiales de baterias y de celdas
como también de fabricacion de paquetes, se puede asegurar con el anélisis realizado en la
orden ejecutiva 14017, que el 10% de la participacion en el mercado de baterias y fabricacion
de celdas lo impone los Estados Unidos. El porcentaje es minimo en comparacion con China,
que posee el 75% de dicha capacidad global en este ambito de fabricacion. Este sector
representa un reto para los Estados Unidos y un mayor Fomento para poder lograr que sea
tangible y atribuya valor a los elementos de la cadena de suministro en el ambito de energia.
Es por esta razén, (The White House, 2021) afirma que el Departamento de Energia establece
que es necesaria la existencia de un financiamiento federal para poder lograr la fabricacion
de celdas y paquetes. Al igual para poder asi tener un valor significativo en las condiciones

del mercado atrayendo inversién de los sectores privados para el crecimiento de ese sector.

La quinta etapa sobre el fin de vida y reciclaje de la bateria busca que se atienda la politica
de reshoring para la creacion de una cadena de suministro que pueda compensar el uso de
nuevos materiales y el reciclaje de estos. Estados Unidos se encargara de generar inversiones
coordinadas para poder estimular la demanda de este tipo de productos y que a su vez tengan
como objetivo principal promover la posicion competitiva de los Estados Unidos en un

margen global acerca de la cadena de suministro de baterias.
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Figura 8. Acciones que se Deben de Ejecutar por el Gobierno Americano
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Fuente: Elaboracion propia basada en The White House, 2021.

Derivado de todo lo anterior, afirman (Natter y Leonard, 2022) que Estados Unidos no es un

competidor a nivel global porque la nacion se encuentra preocupado por su cadena de
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suministro de baterias de gran capacidad. Hay una ausencia de fabricas y se tiene como objeto
de comercio, una gran produccion de este tipo de baterias. Ademas, no existen estrategias
especificas para el correcto aprovechamiento de los recursos naturales. Analizando la cadena
de suministro de las baterias de gran capacidad se puede identificar la necesidad de materias
primas, procesos de refinamiento y de manufacturado y empaqgue de las baterias. Como se
puede percibir a través de estos ambitos, desde la extraccion de las materias primas y los
diferentes procesos, se genera inclusivo otros puntos de incursion en el mercado. A raiz de
la relocalizacion, podria ser posible que se apoyen de manera separada dichos procesos para
poder asi beneficiar a un ambito de negocios que exigen este tipo de productos conocidos
como baterias de alta capacidad. Los sectores de comercio que mas utilizan las baterias de
gran capacidad son la industria de los vehiculos electronicos, las tiendas de carga de baterias,
en el &mbito de la Defensa Nacional y en el mercado de la aviacion. Una vez utilizados dichos
productos y explotados por estos otros objetos de comercio, se debe de caer en la cultura del

reciclaje para asi generar una economia circular.

7. LOS MINERALES Y MATERIALES CRITICOS

Este apartado de la orden ejecutiva 14017, se encuentra estructurado a través del
Departamento de Defensa. Nos expone (American Geosciences Institute, 2022) que, “Los
minerales criticos son recursos minerales que son esenciales para la economia y cuyo
suministro puede verse interrumpido. La ‘criticidad' de un mineral cambia con el tiempo a
medida que cambian el suministro y las necesidades de la sociedad.” Se tiene como fin
principal, analizar el estado de los materiales que se consideran criticos y aquellos que son
estratégicos. Es decir, cuéles son considerados como componentes basicos que permiten
tener una economia préspera a través de una Defensa Nacional estructurada. La necesidad de
las politicas de defensa exige una gran cantidad de dispositivos inteligentes y computadoras
que deben de encontrarse debidamente respaldados en la manera en como se fabrican. Lo
que se analiza a través de este ambito y que se encuentra ligado a la politica de reshoring, es
generar una estrategia que permita establecer una cadena de suministro nacional en materia
de defensa. Asi cada uno de los productos que son destinados para el &mbito de Defensa
Nacional pueden poseer una garantia de que se encuentren en mayoria realizados con

productos nacionales para que esto sea una estrategia militar y a su vez un impulso
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economico. Utilizando productos nacionales ayuda al gobierno adquirir la certeza de que
los productos elaborados son denominados de suma confianza para la defensa. Para ello, (The
White House, 2021, p. 152) menciona que “La cadena de suministro global que entrega
materiales criticos y estratégicos estd distribuida nominalmente, es diversa y abarca la
competencia del mercado. Sin embargo, tras una inspeccion mas cercana, estas cadenas de
suministro corren un grave riesgo de interrupcion, por desastres naturales o eventos de fuerza
mayor, por ejemplo, y estan plagadas de intervenciones politicas y practicas comerciales
distorsionadoras, incluido el uso de trabajo forzoso. Contrariamente a la creencia comin, este
riesgo es mas que una vulnerabilidad militar; impacta toda la economia de los EE. UU. y
nuestros valores.” Es preciso que la politica de reshoring contemple ciertos materiales que
son considerados estratégicos y criticos al margen de una cadena de suministro debidamente
resguardada. Esto es asi, porque hay actividades que requieren la obtencidn de ciertos
productos que exigen técnicas de mineria y procesos. Por ejemplo, el litio es considerado un
material critico como también estratégico. Para estos minerales, se necesita un Fomento para
alcanzar técnicas de mineria y extraccion novedosas. La politica debe de incluir todos los
aspectos necesarios para apoyar empresas y negocios en el ambito nacional para la refinacion,

la fabricacion, corte y pulido de todos los productos terminados para un uso final material.

Figura 9. Los Pasos Necesarios para Producir los Minerales y Materiales Criticos
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La Son todos los procesamientos necesarios que utilizan el calor y la
pirometalurgiay | electricidad con la finalidad de separar el 6xido u otros componentes
la electrdlisis. | no metalicos. Esta técnica es muy importante porque puede generar

rendimientos en las tasas de produccion, convirtiéndose mas altas.

Se refiere a toda la cantidad de productos derivados de los procesos
de produccidn y extraccion que resultan en una nueva clasificacion de
El acabado. - :
productos especificos como lo son el metal. EI cual ya tiene un
acabado y para llegar al mismo exige una serie de procesos

mencionados anteriormente.

Fuente: Elaboracion propia basada en The White House, 2021.

Se indica un correcto resguardo de todos los elementos que pertenecen a la nacion y que
pueden ser utilizados para el beneficio de esta. Es preciso que el Gobierno tomé la necesidad
de implementar una serie de politicas publicas que tengan como finalidad principal impulsar
la demanda del mercado en materia de materiales estratégicos y criticos. Otro tema que se
tiene que tomar en cuenta para poder lograr generar valor en una cadena de suministro es que
es necesario un impulso en la capacitacion industrial. Hay que educar una nueva fuerza
laboral que permita tener elementos necesarios para poder alcanzar la produccion. Debe de
ver un conocimiento en la extraccion y el tratamiento de los minerales y una fuerza laboral
que sepa cdmo trabajar en este &mbito. Es una accion conjunta que beneficia a la economia
y el ambito laboral en los Estados Unidos. Abordar el problema a través de los distintos
procesamientos y materias primas que implica esta situacion, genera la posibilidad de percibir
un crecimiento exponencial en la economia y una fuente de trabajo directa para una gran

cantidad de estadounidenses.
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Figura 10. Acciones a Implementar para el Sector de los Minerales y Materiales Criticos
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Desarrollo y fomento de nuevos estandares de sostenibilidad enfocado a industrias intensivas en
materiales criticos y estratégicos.
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recuperacion de fuentes secundarias y no convencionales y el reciclaje.

Otorgar subvenciones, préstamos, garantias de préstamo, incentivos econémicos que beneficien
la capacidad industrial.

Convocar a las partes interesadas de la industria para expandir la produccion.

Promover la investigacion y desarrollo interinstitucional para apoyar la produccion sostenible y
una fuerza laboral técnicamente calificada.

Fortalecer las reservas de EE. UU.

Fuente: Elaboracion propia basada en The White House, 2021.

8. LOS PRODUCTOS FARMACEUTICOS E INGREDIENTES
FARMACEUTICOS ACTIVOS

Uno de los sectores qué mas motivaron la necesidad de centrar y justificar la politica de
reshoring, se debié a los efectos del COVID-19 en la sociedad estadounidense. Més

especifico, en la necesidad de requerir distintos insumos farmacéuticos para el tratamiento
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de los pacientes infectados por la pandemia. Por las imposiciones actuales en los mercados
globales, ese sector se puede considerar en crisis porque carecié el abastecimiento de todas
y cada una de las necesidades que exigio la pandemia para el tratamiento médico y la
proteccion de la salud. De acuerdo a ello, (Morales y Barcos, 2021) dicen que el tema de la
vacunacion formo una parte clave del papel que tiene Estados Unidos en un margen global
con la produccidn de vacunas que combatieron la enfermedad. Se posiciond el pais como un
centro de produccién ante cualquier clase de contingencia. Uno de los elementos clave en el
funcionamiento de la cadena de suministro, es que el pais tenga la capacidad de poder
abastecer a todos y cada uno de los sujetos que cohabitan en el interior. En este sector, se
encontrd el Departamento de Salud y Servicios Humanos a cargo de los trabajos y gestiones.
Es de mucha importancia mantener una cadena de suministro en materia de medicamentos
por que asi una nacién podra tener todas las herramientas necesarias para ser segura, COmo
también resiliente y capaz de poder brindar seguridad nacional y una prosperidad econémica
al pais. La industria de la farmacéutica con relacion a su suministro, exige que sea atendida
a través de las tres caracteristicas criticas que ha detectado el Departamento de Salud y

Servicios Humanos.

e Lacapacidad que tiene Estados Unidos de poder fabricar productos de alta calidad.

e La necesidad de diversificacion en su cadena de suministro de medicamentos, como
también la dependencia directa sobre los fabricantes que tienen una posicidn
geografia fuera del pais.

e Robustecer la cadena de suministro para que exista la posibilidad de que haya

multiples fabricantes por cada uno de los productos necesarios que exija la misma.
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Figura 11. Los Objetivos Prioritarios para el Sector de los Productos Farmacéuticos e
Ingredientes Farmacéuticos Activos
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Fuente: Elaboracion propia basada en The White House, 2021.

Los tres pilares de una cadena de suministro de medicamentos segura y sélida son la calidad,
la diversificacion y la redundancia. La necesidad de tener una correcta cadena de suministro
radica en que en los Ultimos 30 afios la produccion y la fabricacion farmacéutica se ha vuelto
aun mas global. Igual, gran parte de las industrias de medicamentos se han ido alejando de
los Estados Unidos gracias a la gran cantidad de politicas publicas de economias abiertas
donde incentivan las inversiones generando estimulos fiscales. Tal situacién gener6 que gran
parte de las empresas en materia de medicamentos se hayan trasladado a paises como India

o China.
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9. ¢(QUE BENEFICIOS O CONSECUENCIAS SE ESPERAN PARA ESTADOS
UNIDOS?

Desde la perspectiva del desarrollo social se puede percibir que el reshoring expone una
mejora en las vidas de los residentes de los Estados Unidos. Si alcanza a potenciar el
desarrollo industrial y los beneficios que tiene, la sociedad americana puede llegar a tener
un gran futuro laboral para los jovenes y un soporte para la vejez. Desde su perspectiva
financiera y empresarial, la relocalizacién asumiria un costo de transicion y una nueva
planificacion logistica. El cese de las actividades alcanzadas a través del offshoring podrian
exigir ciertas compensaciones o acatamiento a las disposiciones legales de los lugares en
donde establecieron sede o generaron contratos bajo la subcontratacion. La aplicacion del
reshoring genera una serie de cuestionamientos sobre la reubicacién de la produccion y los
labores de una empresa. Para analizar la relocalizacion de una empresa se implica el estudio
financiero con relacion a los costos, porque que el traslado de la actividad podria exigir la
pérdida de una inversion fisica o material. Ademas, la manufactura podria alterar el costo en
la actividad econdmica de la empresa, si asumimos que en un inicio el offshoring fue
considerado como una estrategia para generar menos costos en las manufacturas. Puede ser

que la materia prima saldria mas barata al trasladar una actividad de la empresa al extranjero.

En caso contrario, el reshoring implica volver a trasladar todo lo ya instalado en otro lugar
para establecerlo en un territorio dentro de la nacionalidad de la empresa o en su sede original.
Al aplicarle una relocalizacidn perderia su sede en el extranjero como la inversion fisicay en
un inicio trasladaria la actividad productiva a la sede en el pais de origen. Esto asumiria un
riesgo en la capacidad productiva de dicho centro de produccion y en el abastecimiento de
su demanda, ya que tal vez su oferta se veria afectada al hacer un cambio tan brusco como
este. Sin embargo, el sector publico y el sector privado, bajo consenso acordo al asumir los
riesgos que pueden generar en un inicio. EI gobierno lo ver4 como una especie de inversion
en el negocio, y que a largo plazo les generara beneficios y que bajo un tiempo de
recuperacién econdémica se espera una estabilidad en la actividad empresarial al ser
relocalizada. El reshoring se usa como una estrategia en la que implica interrogarse con
relacién a los riesgos que se pueden generar en la cadena de suministro y en el regreso de la

actividad. Podemos considerar que no es una accion facil el terminar una actividad a través
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de la cual la empresa se ve obligada por un sustento legal. Por lo tanto, dice (Impulsa Popular,
2018) que este es un ejemplo de los riesgos que debe de tomar una empresa antes de aplicar
esta politica. Otros puntos de vista que causan dudas sobre el estudio del reshoring es el
andlisis de la competencia. Este al ser un factor muy importante, debe de ser considerado al
momento de implementarse dicha politica, porque puede ser que muchas empresas no tengan
el mismo rendimiento de competitividad en su pais de origen que en el extranjero. También
generaria una reforma en su politica de precios, porque al verse modificados otros factores,
los precios también cambiarian, lo que asume un riesgo a su vez en costos, “pero flexionar
las cadenas de suministro globales es complicado. Muchos insumos, suministros y materia
prima tienen ya ciclos estrechos en el Supply Chain, que no permitirian del dia a la noche

lograr interrumpir sus ecosistemas” (Carmona, 2020, p. 4).

Los beneficios principales que se esperan para los Estados Unidos por medio de la
implementacion de la politica de reshoring son las siguientes: En primera posicion, con las
recomendaciones que se han emitido a través del informe, podemos encontrar una serie de
beneficios y directrices sobre las cuales se enfoca la politica pablica de reshoring. Opiniones
de un experto, (Harapko, 2021), menciona que, a través de este fomento a la relocalizacion,
el Gobierno quiere alcanzar una reconstruccion de sus propias capacidades como nacion en
la produccién y en la innovacion. Al mismo tiempo considerando que la competitividad es
un aspecto muy importante que genera beneficios a largo plazo. Por lo tanto, exige que de
manera global, publica y privada exista un ecosistema de produccién y de innovacion en
donde la mano de obra se encuentre calificada. También que exista una gran cantidad de
proveedores sin importar su tamafio que permitan crear un apoyo nacional para satisfacer las
necesidades de todos los ciudadanos. Es por eso que, segun (The White House , 2021), el
Gobierno clasifico a los territorios del pais por ecosistemas en donde se analiza la
infraestructura, en la cual se necesitan las posibilidades de inversion del sector privado.
También se analiza los alcances de fabricacion y las posibilidades de innovacién de estos
territorios y el aprovechamiento de sus recursos y su ubicacion geografica. Para ello, se
pretende promulgar una nueva ordenanza en el ambito federal que busque fortalecer las
cadenas de suministro para sectores criticos y que a traves del mismo ordenamiento se
reconstruya la base industrial, se atraigan inversiones y se transformen todos los recursos que

tiene el pais para generar un plan de empleo. En segunda posicion, la administracion de
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Joseph Biden busca generar un apoyo al desarrollo de mercados que estén interesados en
invertir en los trabajadores. Valorando asi la sostenibilidad y el impulso de calidad que
brindan para las organizaciones. Este es uno de los aspectos mas importantes en la cadena de
suministro desde un aspecto resiliente porque buscan aprovechar el potencial del sector
privado para potencializar las cadenas de suministro nacionales. En tercer lugar, a través de
esta politica, se busca que la administracion aproveche el papel que tiene el Gobierno mismo
como un comprador y como un inversor, volviéndose parte fundamental de todo el entramado
en el que se sustenta la politica publica de la relocalizacion. Desde el aspecto funcional de
los Estados, estos requieren una serie de recursos para poder funcionar y es por esa razén que
el eje sobre el que se basa la politica publica es que el Estado o los Estados Unidos se vuelvan
compradores e inversores de sus propios productos. Como una politica que involucra
aspectos nacionales y externos, la administracion busca generar una serie de reglas en el
comercio internacional que incluyan a su vez mecanismos aplicables al comercio. Uno mas
de los beneficios acerca de la politica de relocalizacion, esta en que el pais logre generar
trabajos coordinados con aliados y socios para poder disminuir cualquier clase de
vulnerabilidad que pueda afectar la cadena de suministro de manera global y de manera
bilateral. Dentro de la orden ejecutiva, (The White House , 2021 ) afirma que la politica
publica se convierte en una herramienta para poder monitorear cualquier clase de
interrupcion que se da en la cadena de suministro en un corto plazo. Esto a su vez, va de la
mano de los trabajos y politicas implementadas para combatir los remanentes del COVID-
19. Los beneficios que se buscan a través de esta politica de relocalizacién, en primera
posicién, son econdémicos. En segunda, administrativos, para que de manera conjunta se
encuentre establecida una organizaciéon y un parametro de proteccion que brinde beneficios
y aprovechamiento desde el &mbito interno para asegurar que al exterior también se alcancen
beneficios. Si Estados Unidos se convierte en una nacién con una cadena de suministro
estable con relacidn a que existe una fabricacion constante en el pais, esto permite que el pais

se convierta en un socio estratégico de otras economias, siendo este exportador.
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Figura 12. Los Pasos Esenciales para Lograr un Plan de Reshoring Dentro de los Sectores
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Fuente: Elaboracion propia basada en The White House, 2021.

10. ANALISIS DE OPORTUNIDADES Y AMENAZAS PARA LOS ESTADOS

UNIDOS
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Figura 13 Las Oportunidades y Amenazas para los Estados Unidos
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Fuente: Elaboracion propia basada en The White House, 2021.

11. ESTUDIO DE CASO “INTEL”: EMPRESA AMERICANA CON UN PLAN
DE RESHORING

Durante el afio de 1958 la empresa Texas Instruments invent6 lo que conocemos como el

circuito integrado. Posteriormente Intel se posiciond como el fabricante de chips méas grande

en el mundo durante el afio de 1992. Sin embargo, posterior a ello, la fabricacion y

produccién de chips y semiconductores sufrio una deslocalizacion con destino hacia el

mercado asiatico. Esto generd, de manera gradual, que la participacion de los Estados Unidos

en materia de semiconductores cayera. Para poder comprender como funcionan o
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funcionaran las politicas alcanzadas a través del reshoring, dice (Goldman, 2020) que es
necesario analizar, la empresa Intel, la cual se ha posicionado en este momento como una de
las precursoras en utilizar los distintos beneficios que estd fomentando el Gobierno a través

de esta politica publica de relocalizacion para generar diversos beneficios.

Primero, es necesario entender que Intel, es considerado como una empresa especializada en
el sector de los semiconductores y por su tamafio es una gran empresa. Sin embargo, tras las
distintas variaciones que ha sufrido el mercado y el avance que tuvo el offshore con
anterioridad a la pandemia, posicionaron a Intel como una empresa que se encuentra en el
envejecimiento dentro de la fabricacion de semiconductores. Tras las politicas estructuradas
por la administracion publica de Joe Biden, Intel ha tomado la decision de apoyar a su pais a
través del abastecimiento de uno de los sectores criticos que implica lograr una cadena de
suministro estable. El estado de Ohio en los Estados Unidos, ha apoyado la politica de
relocalizacion y ha generado una serie de subvenciones internas que permitiran a Intel poder
lograr un proyecto de creacion para una planta de chips. Se puede considerar, segtn (Hetzner,
2022) que esta es una de las mejores politicas publicas que ha estructurado el estado de Ohio
y qué significa a su vez un impulso trascendental en el desarrollo econémico de la entidad.
El Gobierno de este estado ha realizado la aprobacion de permitir mas de $2,000 millones de
incentivos para Intel y que a su vez podré invertir $20,000 millones para la construccion de
dos fabricas a las cuales se les llamara “fabs”. Ademas, se ha canalizado otra inversion por
parte de “Jobs Ohio,” aportando $150 millones en materia de subvenciones que busquen el
desarrollo econémico y el Fomento de la fuerza laboral en las ciudades de Licking y New
Albany. Las mismas se veran beneficiadas por las inversiones que realizara Intel por medio
de la politica de reshoring. El Estado de Ohio, consciente del estado critico del pais, asegura
que en los Gltimos afios cada vez es mas notoria la necesidad de tener que manufacturar mas
productos en los Estados Unidos. Por lo tanto, es necesario generar acciones que partan desde
el &mbito gubernamental para impulsar las inversiones. Menciona (Sahil,2022), que el Estado
de Ohio ha aprovechado esta oportunidad para poder generar un mayor desarrollo regional y
a su vez apoyar en la posibilidad de crear una cadena de suministro en el ambito de
semiconductores basada en la fabricacion de estos por empresas nacionales, como lo es Intel.

En efecto, el plan del Estado inicia en el afio 2021 y pretende extenderlo hasta el afio 2025,
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donde quiere conceder al menos $300 millones en subvenciones por cada una de las plantas

que va a construir Intel en dos ciudades de este estado.

Figura 14. Los Resultados a Futuro del Plan de Reshoring de Intel

INTEL.

Generara 3,000 empleos y un margen de salario promedio de $135,000.

Se generaran 7,000 puestos de trabajo para la construccion.

10,000 trabajos indirectos.

El Estado apoyara con $600,000 en subvenciones.

$691 millones en mejoras de infracestructra en la region sede.

$650 millones en incentivos fiscales por un plazo de 30 afios

Fuente: Elaboracion propia basada en Sahil, 2022.

Durante febrero del afio 2022, Intel abordd otra estrategia adquiriendo la empresa “Tower
semiconductor,” la cual es una empresa reconocida por la produccion de obleas y chips. Esta
propuesta de fusidn posiciona a Intel en la posibilidad de capitalizar grandes oportunidades
y proyectar un rapido crecimiento en el tema de semiconductores. De tal manera logrando
balancear, en corto plazo, la cadena de suministro en este ambito. De acuerdo con una
redaccion de (Hetzner, 2022), el anuncia que, para el afio 2021 la demanda de
semiconductores aumento un 26%, generando un estimado en ventas de $556,000 millones.
Por esa razén, es que es necesario que los Estados Unidos comiencen a formar parte de el
ambito de la fabricacion de semiconductores de ultima generacion. La politica pablica no
solo permite un Fomento regional y un crecimiento en el desarrollo del pais, sino que también
generara un valor a la empresa Intel quién en tiempo atras ya se habia comenzado a rezagar
en el &mbito de los semiconductores. Esto sucedio por que la captacion del mercado en el

que participa se concentra en su mayoria en Asia. En un articulo publicado por David
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Goldman en julio del afio 2020, nos permite ver los pensamientos que tenia la empresa Intel
antes de la orden ejecutiva 14017. Durante ese afio el ejecutivo de Intel, Bob Swan,
consideraba que era necesario subcontratar ciertos elementos a paises como Taiwan o Corea
del Sur. Esto como tal, represento en ese momento una burla a los esfuerzos que comenzaba
a realizar los Estados Unidos para regresar la fabricacion de areas criticas al pais como lo es
el ambito de los semiconductores. Esa afirmacion se debid a que, para poder seguir
sustentable, la empresa Intel requeria de la fabricacion de chips de 5 nanometros, 7
nandmetros y 10 nanémetros, y por esa razon era necesario acudir a la subcontratacion a
Taiwan semiconductor y a Samsung. Derivado de esa informacion realizada por el presidente
Ejecutivo de Intel, laempresa tuvo una caida de 17% en sus acciones por afirmar que acudiria
a las vias y estrategias de subcontratacién para adquirir tecnologia fabricada por otras
personas. Tan solamente unos dias después de que Intel realizara esa afirmacion, la Camara
de Representantes en los Estados Unidos, aprobd las enmiendas a la Ley de autorizacion de
Defensa Nacional. A través de esto se destinaban una serie de subsidios federales enfocados
para las empresas que se dedican a la fabricacion de semiconductores. Tras los
correspondientes estudios que analiz6 Intel y tras cuarenta afios de no haber realizado ni una
inversion alguna en la construccion de fabricas en el pais, Intel anunci6 en enero del afio
2022 su inversion estratégica que realizaria en el estado de Ohio para la construccion de dos
fabricas. De esta manera, (Hetzner, 2022) dice que Intel empareja sus intereses con los del
Gobierno federal y aprovecha los distintos subsidios que se generan en su mercado de
competencia. EI impulso generado hacia los semiconductores causara a empresas como Intel
estar a la vanguardia. Esto no seria posible si no fuese por las facilidades que esta poniendo
el Gobierno de los Estados Unidos para incentivar a las empresas a realizar inversiones. Se
entiende que han dejado de preponderar el objetivo principal de generar ingresos a través del
cobro de los impuestos y se han enfocado en estructurar una cadena de suministro de sectores

criticos estable para que asi la economia del pais se encuentre en funcionamiento.

12. CONCLUSIONES

Teniendo como antecedente la notoria incapacidad de los Estados Unidos para poder

abastecer eficientemente su cadena de suministros de sectores criticos, es que nace la
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necesidad de generar la politica de reshoring. El 24 de febrero del afio 2021, el presidente
Joseph Biden puso en marcha la orden ejecutiva 14017 para establecer la politica de reshoring
con las estrategias relativas a las cadenas de suministro de Estados Unidos. Aqui el Gobierno
de los Estados Unidos se vuelve un actor importante para el impulso de los suministros
criticos y de esta manera se pudieron localizar los distintos riesgos y vulnerabilidades que
presentd el pais. Se puede decir que el interés principal de la reshoring es crear una nueva
perspectiva o un enfoque novedoso abordando los cuatro sectores criticos en la cadena de
suministros. La solucién a la problematica planteada en el presente trabajo se resuelve aqui.
La hipdtesis radica en qué debe de ser el Gobierno quien se encargue de generar las
estrategias y apoyos para el Fomento de la relocalizacion de empresas hacia los Estados
Unidos. Eso quedo sustentado a través de los antecedentes generados por la pandemia y la
constante politica de offshore que se llevo a cabo durante las Gltimas décadas, en donde las
empresas buscaban generar mayores beneficios aprovechando los menores costos que les
facilitaban otras ubicaciones geograficas. Hoy en dia la politica de reshoring se posiciona en
la agenda publica de los Estados Unidos con la finalidad de que el pais tenga una
visualizacioén a futuro de seguridad y abastecimiento. Es importante considerar que en todo
momento es necesario tener una politica de prevencion que ayude a mitigar los efectos de
cualquier crisis. Esta ensefianza fue adquirida gracias a qué los retos planteados por el
COVID-19 permitieron vislumbrar el estado verdadero que tiene la cadena de suministros y
el nivel de produccién de los Estados Unidos. EI Gobierno de los Estados Unidos da orden a
departamentos especificos para realizar una serie de investigaciones hacia una solucién
estratégica para eliminar las vulnerabilidades de los cuatro sectores criticos. Por lo que se
respalda que la intervencién del Gobierno es una accion tangible promovida por el presidente

Joseph Biden.

En materia de fabricacion de semiconductores y empaquetado avanzado en las politicas del
reshoring, insisten que hay una necesidad de poner a los Estados Unidos en la vanguardia
tecnoldgica. De tal manera que no se debe de depender directamente de los mercados
asiaticos y que, al fomentar las inversiones en este rubro, las empresas nacionales opten por
adquirir productos fabricados en los Estados Unidos y alcanzar a largo plazo una mayor

participacion al 12% que tiene el mercado estadounidense en el tema de semiconductores.
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Con relacién a las baterias de gran capacidad, se puede concluir que un pais debe de estar al
tanto de las diferentes crisis que pueden ser generadas por el uso de combustibles fosiles. El
Departamento de Energia de la mano de los Estados Unidos se encuentran enfocados en
generar nuevas formas de energia. Por lo tanto, es necesario que el Gobierno de los Estados
Unidos, estimule todas las materias primas necesarias para la fabricaciéon de las baterias y
asegure una cadena de suministro estable que permita aprovechar los distintos sectores que

utilizan las baterias de gran capacidad, ademas de que potenciara la Defensa Nacional.

Respecto a los materiales y minerales criticos, se puede concluir que Estados Unidos no es
una excepcion de los paises que requieren una gran cantidad de materias primas. Sin
embargo, tiene la ventaja de que posee algunos de los recursos esenciales para la explotacion
de otros sectores, como lo es el litio y algunos minerales. La politica del reshoring pretende
que en materia de minerales y materiales criticos exista una correcta sustraccion de estos, qué
implica la posibilidad de la apertura de inversiones en esta area de explotacién econémica.
Dichas oportunidades de crecimiento son trasladadas a las secciones de procesamientos de
estos materiales y a la separacion de estos para generar productos finales destinados a la
elaboracion de otros productos. Por altimo, ante las contingencias ambientales y explotacion
de recursos naturales, de manera global se pretende que la politica de relocalizacion también
contemple que los minerales y materiales criticos se encuentran sustentados en materia
ambiental. Con la extraccion de materiales se generarian nuevas formas de energias en
fuentes laborales y protecciones ambientales que generen un mayor valor a la cadena

productiva de los Estados Unidos.

Para el sector de los farmacéuticos e ingredientes farmacéuticos activos se pretende que en
los Estados Unidos la salud se encuentre asegurada. Al ser uno de los sectores mas fragiles y
vulnerables, es necesario que en los Estados Unidos crezca la capacidad de fabricacion, al
igual que desde el Gobierno se generen ciertos incentivos hacia el mercado privado. De esta
manera se podra combatir las politicas industriales que tienen otros paises de donde Estados
Unidos obtiene insumos farmacéuticos y médicos. La solucion puede consistir de crear
dichos productos a nivel nacional o se puede analizar una nueva cadena de suministro

lograda a través de acuerdos internacionales para generar concentraciones geograficas que
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permitan un abastecimiento estratégico. Esto basicamente es lo que se conoce como el

Nearshoring.

Para solucionar el problema que representa el offshore, es preciso que el Gobierno de los
Estados Unidos reconstruya sus capacidades de produccion e innovacion. De tal manera,
proporcionando la posibilidad de financiamiento y mayor inversion extranjera directa.
También con un paquete de reembolsos e incentivos fiscales para al final estimular el
crecimiento de los sectores. La razén por la cual la administracion del gobierno americano
ha optado por el reshoring, se debe en medida a qué para que una economia se encuentre
sustentable debe de aprovechar sus recursos y su fuerza laboral. En consecuencia, los sectores
criticos que abordan la orden ejecutiva 14017 implican que aquellos recursos, por sus

caracteristicas, son primordiales para otros sectores econémicos.

A un afo de la implementacion de la orden ejecutiva 14017, aun no es posible medir los
resultados de la politica de reshoring. Los diversos departamentos en el gobierno se
encuentran generando los trabajos necesarios para asegurar que esta politica sea exitosa. La
politica de reshoring da esperanzas para que el pais tenga una produccion estable que le
permita satisfacer sus necesidades internas sin tener que preocuparse del efecto de las
diferentes politicas gubernamentales de otros paises. En cuanto Estados Unidos disponga de
un soporte nacional, después se podra convertir en un socio comercial estratégico para asistir

a las demas naciones.
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