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Resumen: Los impuestos ambientales se consolidan como una de las principales herramientas a nivel fiscal
para combatir la contaminacién y proteger el medio ambiente. A lo largo de la trayectoria normativa del
Reino de Espafia, se han desarrollado una regulacién de caracter tributario relativa a la proteccién de la
naturaleza, y concretandose en la creacién de diferentes figuras impositivas que versan sobre situaciones y
actuaciones por parte de los productores que, de notratarse, supondrian un perjuicio no solo para el entorno,
sino para la sociedad. No obstante, debido al caracter preferente que se ha otorgado a la recaudacion, por
encima del objetivo de proteger el medio, unido a la continuada delegacion por parte del Estado en las
Comunidades Auténomas y Haciendas Locales de los impuestos, existe una deriva normativa que, en
consecuencia, impide que se apliquen de la manera més eficiente. Igualmente, esta regulacion en materia
de impuestos ecoldgicos debe coexistir junto a normas similares en el marco de la Unién Europea de forma
que, desde la regulacidn comunitaria, se transmite a los diferentes Estados Miembros la voluntad por parte
del legislador de proteger el entorno. El desarrollo normativo, tanto a nivel nacional como a escala
comunitaria, pese a haber progresado con rapidez y efectividad, debe continuar por la senda de la proteccién
de la naturaleza, perfeccionando el desarrollo ya realizado y adaptandose a las necesidades que, a lo largo
de los proximos afios, puedan desarrollarse; todo ello con el objetivo principal de la armonizacion fiscal a

nivel ambiental.

Abstract; Environmental taxes are consolidated as one of the main fiscal tools to combat pollution and
protect the environment. Throughout the normative trajectory of the Kingdom of Spain, a regulation of
tributary character related to the protection of the nature has been developed and concretized in the creation
of different tax figures that deal with situations and actions on the part of the producers that, if not treated,
would suppose a damage not only for the environment, but also for the society. However, due to the
preferential nature that has been given to tax collection over the objective of protecting the environment,
together with the continued delegation of taxes by the State to the Autonomous Communities and Local
Treasuries, thereis a regulatory drift that, as a result, prevents them from being applied in the most efficient
manner. Likewise, this regulation on environmental taxes must coexist with similar rules within the
European Union so that, from the Community regulation, the will of the legislator to protect the
environment is transmitted to the different Member States. The regulatory development, both at national
and Community level, despite having progressed rapidly and effectively, should continue along the path of
nature protection, improving the development already made and adapting to the needs that, over the coming
years, may develop, all with the main objective of tax harmonization at the environmental level.
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I. INTRODUCCION Y METODOLOGIA

La preocupacion por el medio ambiente, asi como la adopcion de medidas y actuaciones
que minoren el perjuicio ocasionado al entorno, se han convertido tanto en uno de los
focos de atencidn a tener en cuenta como en uno de las mayores retos para las democracias
modernas (y, como se analizara en este trabajo, de la democracia espafiola). La proteccion
de la naturaleza se comenzo a tener en cuenta muchos afios previos al momento actual,
pero en esta Ultima década es cuando verdaderamente se ha consolidado en los diferentes
Estados de todo el mundo. Ya en el 2010 se determiné el concepto de tributo ecoldgico
desde instituciones y organismos internacionales como la Comision Europea, la OCDE o
la Agencia Internacional de la Energia. En el informe de dicho afio emitido para los
Estados Miembros de las anteriores instituciones internacionales se determino “definir
los tributos ecolégicos como <<cualquier pago obligatorio sin contrapartida cobrado
por los poderes publicos sobre bases fiscales consideradas de relevancia medioambiental
particular>>"" (OCDE, 2010). Esta implementacion de medidas ecosostenibles se ha
producido en todos los ambitos y estratos de nuestra sociedad, entre las cuales cabe
destacar una de las fundamentales para el correcto desarrollo de politicas

medioambientales: el marco legal.

La adopcidn de Leyes y demas normativas relacionadas con la proteccion de la naturaleza
se ha producido tanto a nivel estatal, como en el marco europeo. En este segundo, desde
comienzos del Siglo XXI se ha puesto de relevancia la necesidad de tomar decisiones y
aplicar politicas que protejan al medio ambiente. Ya en el 2005, la Agencia Europea del
Medio Ambiente (AEMA) destacd, en diversos informes, la relevancia del
establecimiento de un impuesto con motivo del uso del petréleo, quedando demostrado
la eficacia de incentivos de caracter econémico para lograr los objetivos planteados, en
este caso, el de la eficiencia energética en el sector de los vehiculos y automoviles en el
contexto de la Union (al tratar de evitar las nuevas cargas impositivas derivadas del uso
de combustibles fésiles). Asi, en el Informe Anual de 2005, se especificd que “podria
ahorrarse una gran cantidad de energia si se adoptase enfoques similares para los
precios de la energia” (AEMA, 2005). Ademas, destaca que, para avanzar hacia unas
politicas respetuosas con el medio que permitan internalizar costes de este tipo en el
precio que tengan diferentes bienes o servicios, se debe producir “un cambio gradual de
la imposicion de “recursos positivos”, como la inversion y el trabajo, por la imposicion

de ‘recursos negativos’, como la contaminacion” (AEMA, 2005).



En el Informe Anual del 2000 se recalcd que de las politicas de reforma ambiental no
debe despreciarse la capacidad de estas para recaudar y suponer una fuente de ingresos.
De esta forma, desde la Unidn Europea se llevan planteando diferentes politicas para
aplacar el problema medioambiental en el marco europeo, y se siguen llevando a cabo

diversas medidas para seguir avanzando en este ambito.

Por otra parte, dentro de la legislacion espafiola en relacion con las politicas
medioambientales, se debe poner de manifiesto la amplia distribucién competencial para
la imposicién de tributos (y mas concretamente impuestos) de caracter ecoldgico, de
manera que tanto el Estado, como las Comunidades Auténomas, ostentan competencias
para establecer tributos verdes. Las Corporaciones Locales también tienen estas
competencias, aunque se ven bastante limitadas, ya que se verdn acotadas por lo
establecido en la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas
(LOFCA) (principalmente para evitar que se produzca una doble imposicion entre
tributos autondmicos y locales), asi como en la Ley reguladora de las Haciendas Locales
(LHL). En esta ultima se determina en su articulo 2.1.b) que “La hacienda de las
entidades locales estarda constituida por los siguientes recursos: [...] b) Los tributos
propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los recargos
exigibles sobre los impuestos de las comunidades autébnomas o de otras entidades
locales” (LHL, 2004). Asimismo, en el articulo 59 se prevé que los Ayuntamientos
puedan recaudar, entre otros, el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (el cual
es desarrollado en el articulo 92 y siguientes de dicha Ley), impuesto de naturaleza
ecoldgica; y continuando con el apartado 2 del mismo articulo se establece la posibilidad
de recoger una serie concreta de impuestos, pero no deja hueco a una interpretacion de
numerus apertus de los mismos. Por ello, pese a conceder esa capacidad de
establecimiento de tributos verdes y su exigencia, se encuentra limitada tanto en la Ley,

como respecto de la legislacion autonémica.

El objetivo principal de este trabajo es analizar las medidas legales de mayor importancia
adoptadas en el Estado espafiol, asi como la relacion de éstas dentro del marco de la Unidn
Europea, con el fin de determinar: en primer lugar, qué leyes y normativas existen en el
marco de proteccion del entorno y la naturaleza; en segundo lugar, cémo son las
relaciones entre diferentes Estados en relacion con esta materia; y, por ultimo, qué
medidas se pretenden implementar teniendo en cuenta la coyuntura politica y

medioambiental de la Union, asi como cuales son los caminos que deben tomarse para



mejorar la calidad de vida de los ciudadanos europeos respetando tanto la naturaleza como

el medio.

Il. LOS IMPUESTOS AMBIENTALES

1. CONCEPTO

1.1. La relevancia Constitucional de la proteccion del medio ambiente

En relacién con la proteccion del medio ambiente, uno de los principales objetivos que
los diferentes gobiernos han perseguido en materia ambiental ha sido la de adaptar las
nuevas normativas al marco constitucional. Esta adaptacién debe quedar encauzada por
los diferentes principios que rodean a la proteccion del medio ambiente, como lo son el
principio de sostenibilidad, el principio de solidaridad y el principio de prevencion
(Gorosito, 2017).

La necesidad de catalogarlo dentro del marco de los derechos fundamentales se debe a la
relevancia para la sociedad de dicha cuestion (Sevillano, 2020). Asi, debemos plantearnos
la siguiente cuestion: “¢En donde ancla [...] la obligacion de tutela del medio
ambiente? ” (Sevillano, 2020).

Esta pregunta ha sido estudiada por numerosos expertos, pero cabe resaltar los
comentarios juridicos de Rabbi-Baldi Cabanillas al respecto. Cabanillas explicé que se
dan una serie de causas por las cuales debe ser tutelada la proteccion del medio ambiente

en el marco de los derechos fundamentales (Rabbi-Baldi Cabanillas, 1996):

e En primer lugar, el derecho de la poblacion a la proteccion del medio ambiente
debe estar configurado como un derecho humano (Hervada, 1990). Hervada
explica que el medio ambiente se configura como “un conjunto de vinculos
estructurados por sujetos libres y responsables por lo que resulta infundado
referirse a “derecho del ambiente”” (Rabbi-Baldi Cabanillas, 1996). Y,
precisamente, por medio de este derecho humano, se constituye el derecho del
ambiente, puesto que resulta fundamental para la vida humana.

e Ensegundo lugar, el derecho ambiental se configura como un deber por parte de
todos los agentes econdmicos de una sociedad que, teniendo en cuenta este
derecho, deben actuar conforme a él (Rabbi-Baldi Cabanillas, 1996). “Es
precisamente el caracter sagrado y trascendente de la persona lo que impone el

deber de los demdas a respetar el medio ambiente” (Rabbi-Baldi Cabanillas 1996).



Por ultimo, la proteccion del medio ambiente se fundamenta en dos cuestiones: la
primera, un existente y global deber de responsabilidad internacional; y la
segunda, la necesidad de cooperacion para la realizacion de un bien comdn
(Rabbi-Baldi Cabanillas, 1996). Tal y como explica Jiménez Hernandez, es
necesario formar y proteger un vinculo de cooperaciéon humano basado en la
reciprocidad en relacion con las actividades y acciones que puedan ocasionar un
perjuicio para el medio (Jiménez Hernandez, 1998). Consecuentemente, “el
derecho de un medio ambiente sano es un derecho individual de dimension

colectiva, que afecta a todas las personas sin distingos” (Rabbi-Baldi Cabanillas,
1996).

Una vez determinado el caracter fundamental del derecho ambiental, es preciso destacar

la relevancia y necesidad del intervencionismo estatal para afianzar y proteger este

derecho. Asi, “la politica ambiental es definida como la suma de objetivos y medidas

destinadas a regular la interaccion de la sociedad con el medio ambiente como sistema
natural” (Rabbi-Baldi Cabanillas, 1996).

La hacienda publica de un determinado Estado, y concretamente la Hacienda Espafiola,

puede ocuparse de esta cuestion por medio de diferentes vias:

Por un lado, el estimulo tributario a la industria permite impulsar la economia de
un determinado lugar enlazando la rentabilidad empresarial con la proteccién de
este derecho fundamental. Debido a la dependencia del entorno a los efectos de la
industria, deben tomarse medidas (entre otras, tributarias) para que esta
produccion no implique un menoscabo de la calidad ambiental (Rabbi-Baldi
Cabanillas, 1996). De esta manera, en el caso de aplicar apropiadamente medidas
tributarias, las ganancias respecto de la proteccion del entorno seran muy positivas
y elevadas, mientras que el coste para el tejido industrial sera moderado (Informe
Anual del Banco Mundial, 1992).

Por otra parte, las medidas tributarias relacionadas con el medio ambiente deben
tener en cuenta que, para la proteccion de este, se constituye una tarea
bidireccional Estado — poblacion, de modo que “el Estado debe cuidar el medio
ambiente pero el particular no queda relevado de dicha tarea tampoco, es un
deber para ambos” (Rabbi-Baldi Cabanillas, 1996). En consonancia con esta

afirmacion, desde la Hacienda Pablica no se implementardn medidas Unicamente



respecto del tejido empresarial, sino que deben aplicarse en todos los estratos de

una sociedad, incluida la base de ciudadanos. (IFA Congres, 1993).

Resulta necesario, tras haber analizado el alcance de las politicas estatales en materia
tributaria, comprender los requisitos que todo tributo, incluido aquel destinado a proteger
el entorno, debe cumplir. Estos requisitos quedan recogidos tanto en la Constitucion
Espafiola como en la Ley General Tributaria. De este modo, un tributo ambiental debe
cumplir con el principio de generalidad, el principio de capacidad econémica, el principio

de igualdad y progresividad y el principio de no confiscatoriedad. (Casero Barrédn, 2019)

El principio de generalidad esta recogido tanto en la Constitucién, en el articulo 31
(“Todos contribuiran...” (Constitucién Espafiola, 1978)) como en la Ley General
Tributaria en su articulo 3. Este principio determina que “todos los esparioles son iguales
a la hora de pagar los tributos” (Villalobos Tapia, 2017).

Se trata de un principio que, como se vera posteriormente, queda vinculado al principio
de capacidad economica. Asi, “el principio de generalidad debe informar el
ordenamiento tributario, vedando la concesion de exenciones y bonificaciones tributarias

que puedan reputarse discriminatorias” (Casero Barron, 2019).

Los jueces y tribunales han protegido este principio en diversas ocasiones a la hora de
abordar conflictos en torno a diversas normas tributarias. Un ejemplo de ello es la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia nimero 9/2017, la cual versaba
sobre la estimacion del hecho imponible de las trasmision de materiales preciosos
empleados entre sujetos particulares o entre profesionales. En dicha sentencia se recoge

el siguiente fragmento, relacionado con el principio de generalidad:

“Pero no solo el criterio literal de interpretacion de la norma abona la tesis de las
Administraciones que han conocido de este asunto, sino también el 16gico y el finalista,
pues no es razonable ni existe argumento de politica fiscal alguno que justifique que
precisamente en estas operaciones no se pague ni IV A ni ITP, conduciendo la
interpretacion esgrimida de contrario a la contravencion de los principios de
generalidad y de igualdad del sistema tributario ( articulo 31.1 de la Constitucion ).”
(Sentencia del TSJ de Galicia n° 9/2017).

Otro ejemplo se encuentra en la Sentencia del Tribunal Supremo nimero 1456/2019, en
la cual se cuestionaba el impuesto catalan para grandes establecimientos comerciales en

base a la superficie de venta existente. En esta sentencia se desarrollo, en relacion con
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este tipo de impuestos autondmicos, que “estos impuestos responden también al principio
de capacidad contributiva, de modo que realmente "gozan de una naturaleza hibrida que,
ademas de compartir los principios constitucionales del ordenamiento tributario, tales
como los de capacidad economica, igualdad, generalidad , progresividad, equidad
distributiva y no confiscatoriedad, los configura como un tributo autonémico con
finalidad extrafiscal y afectado al cumplimiento de los deberes publicos inherentes a toda
politica ambiental...” (Sentencia del TS n° 1456/2019). Resulta de interés como en esta
sentencia, y en relacion con un impuesto con una finalidad extrafiscal enfocada en la
proteccion del medio ambiente, se afirma la necesidad de cumplir con todos los principios

generales del derecho tributario.

En segundo lugar, el principio de capacidad econémica se configura como el criterio
esencial a la hora de distribuir la carga fiscal, ya que determina que la contribucion a las
arcas publicas quedard determinada en funcion de su capacidad econémica (Casero
Barron, 2019). De esta manera, “han de contribuir a las cargas pablicas quienes tengan
capacidad economica para ello” (De la Casa, 2012), y la capacidad econdémica se debe
entender desde la perspectiva de la titularidad de riqueza o de medios econdémicos
(Ernesto & Garcia, 2000). Es decir, el sujeto debe tener tanto capacidad econdmica como,
tal y como explica Aparicio Pérez, capacidad de pago (Aparicio Pérez, 1994). La
Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 37/1987 identifica estas capacidades
dentro del principio de capacidad econdmica: “es constitucionalmente admisible que [ .../
establezcan impuestos que, sin desconocer o contradecir el principio de capacidad
econdémica o de pago, respondan principalmente a criterios econémicos o sociales

orientados al cumplimiento de fines” (Sentencia del TC n°® 37/1987).

Igualmente, la Sentencia del Tribunal Constitucional numero 182/1997 hace referencia a
este principio, al declarar que “/a Constitucion conecta el citado deber con el criterio de
la capacidad economica [...], y lo relaciona, a su vez, claramente, no con cualquier
figura tributaria en particular, sino con el conjunto del sistema tributario” (Sentencia
del TC n° 182/1997).

En tercer lugar, el principio de igualdad y progresividad trata dos conceptos
fundamentales a la hora de determinar una norma tributaria: igualdad para aquellos
sujetos que se encuentren en las mismas condiciones y progresividad respecto del sistema
de aportacidn a las arcas publicas, es decir, horizontalidad para la igualdad y verticalidad
para la progresividad (Casero Barrén, 2019). Este principio resulta ligado al de capacidad
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econdmica, ya que debe mantenerse la igualdad en aquellos sujetos que compartan unas
caracteristicas comunes a la hora de realizar la aportacion correspondiente. Por otra parte,
“la progresividad no es aplicable a cada tributo en concreto, solo es inspiradora del
Derecho tributario en su faceta de elaboracion de diferentes impuestos” (Molina, Suarez
& Caicedo, 2013). En materia de impuestos ambientales, un ejemplo en el cual no es
aplicable este principio es el Impuesto sobre Hidrocarburos, el cual grava este tipo de
combustibles en base a lo que contamina cada uno de ellos, y no en funcion de la

capacidad econdémica del contribuyente (ley 38/1992).

Por Gltimo, todo impuesto ambiental debe cumplir con el principio de no
confiscatoriedad, es decir, que el gravamen al que se someten los contribuyentes no debe
tener caracter confiscatorio o resultar excesivo sin quedar justificado (Casero Barrén,
2019). Nuevamente, debe hacerse referencia a la Sentencia del Tribunal Supremo
1456/2019, en la cual el Impuesto sobre grandes establecimientos comerciales, que
reviste un caracter extrafiscal ambiental (de proteccion del entorno), cumple con todos
los principios propios del sistema tributario espafiol, incluido, entre ellos, el de no
confiscatoriedad (Sentencia del TC n° 1456/2019).

Una vez determinado que el alcance de las politicas tributarias en materia de medio
ambiente afecta a todos los estratos sociales, asi como su justificacion conforme a los
principios del Derecho tributario, se debe plantear el enfoque que deben tener los

impuesto ambientales en relacion con su hecho imponible.

1.2. Hecho imponible
A lo largo de los afios se han ido determinando definiciones para comprender, de la
manera méas precisa posible, el concepto a tratar. De acuerdo con el articulo 20.1 de la

Ley General Tributaria, el hecho imponible se define de la siguiente forma:

“El hecho imponible es el presupuesto fijado por la ley para configurar cada tributo y

cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria principal” (Articulo

20.1 Ley General Tributaria).

De este modo, es esencial comprender qué se entiende por impuesto ambiental o impuesto
verde para poder aplicar la legislacién correspondiente correctamente. En apartados
anteriores, se expuso la definicion ofrecida por la OCDE en 2010, la cual se fundamenta
en 2 conceptos: el primero, el pago obligatorio sin contrapartida, tal y como son todos los

impuestos; el segundo, aplicado sobre bases de relevancia para el medio ambiente, es
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decir, debe guardar una conexion con el entorno y el medio natural. Asimismo, desde
instituciones y normativa de la Unién Europea se ha determinado uno de los principios
que fundamentan el uso de este tipo de medidas fiscales, el principio de “quien contamina
paga”, recogido en el articulo 191.2 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea

(TFUE en adelante), en el cual se estipula:

“2. La politica de la Union en el ambito del medio ambiente tendra como objetivo
alcanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones
existentes en las distintas regiones de la Union. Se basara en los principios de cautela y
de accion preventiva, en el principio de correccion de los atentados al medio ambiente,
preferentemente en la fuente misma, y en el principio de quien contamina paga.”

(TFUE, 2009)

De acuerdo con Sergio Gandur, puede definirse el hecho imponible de la siguiente
forma: “El hecho imponible ambiental sera el conjunto de circunstancias asociadas o
conectadas a un dafio real o potencial del medio ambiente y cuya realizacion provoca

el nacimiento de una obligacion tributaria definida por el legislador. ” (Gandur, 2013)

Asi, desde la Union Europea se establece una de las bases fundamentales de aplicacion
de un impuesto medioambiental, la cual es que se ha de producir una carga fiscal
conforme un sujeto contamine en mayor o menor medida, de forma que la cuantia debe

satisfacerse en base al perjuicio causado para el entorno.

Otra perspectiva que puede tomarse para contemplar la fiscalidad medioambiental en
general, y los impuestos ambientales de manera mas precisa, es aquel grupo de medidas
y decisiones en materia fiscal que tienen como objetivo principal un fin medioambiental .
Estas politicas y medidas deben entenderse tanto en sentido negativo, con la aplicacion
de impuestos de carécter ecoldgico en sentido estricto, como en una concepcion positiva,

a modo de beneficios fiscales dentro de los impuestos ordinarios.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional espafiol hizo una referencia al concepto de
finalidad ambiental en la Sentencia 102/1995 de 26 de junio, en la cual menciona “las
exenciones y bonificaciones o las exacciones con fines no fiscales y los recargos sobre
los existentes, ejemplos de la funcion de fomento ” (Sentencia del TC n® 102/1995) como
mecanismo para aplicar medidas de tipo tributario. Es asi como se aclara la capacidad de

aplicar medidas fiscales en esta cuestion siempre que se encuadren dentro de la funcion



de fomento, en este caso, de proteccion del medio ambiente, otorgando razén juridica a

la busqueda de la proteccién del entorno y la lucha contra la contaminacion.

Igualmente, y encuadrandose en los términos de la Propuesta de Directiva sobre el CO2
y la energia de 1992, se estipula que, segun el concepto de la coloquialmente denominada
“ecotasa”, se puede enmarcar dentro de nuestros Impuestos Especiales, tiene como
fundamentacion juridica el gravamen de la produccién de carburantes, determinados
combustibles, asi como la energia eléctrica. De esta manera, en la Directiva se desarrolla,
entre otros conceptos, el hecho imponible fundamento de dicha normativa, el cual
consiste en la realizacion de una serie de actividades, “la extraccion, fabricacion e
importacion de los productos mencionados en el art. 3 [...] dentro del espacio

comunitario delimitado por el articulo segundo.../”. (Unién Europea, 1992).

1.3. Base imponible
En relacion con la base imponible, ésta se encuentra definida en el articulo 50.1 de la Ley

General Tributaria:

“La base imponible es la magnitud dineraria o de otra naturaleza que resulta de la

medicion o valoracion del hecho imponible” (Articulo 50.1 Ley General Tributaria)

La determinacion de la base imponible es una de las grandes problematicas que deben
afrontarse a la hora de implantar politicas fiscales relacionadas con la proteccion del

medio ambiente.

Como ya se ha mencionado, se trata de una tarea fundamental, porque si se implementa
de una forma imprecisa, puede ocasionar perjuicios y desequilibrios tanto en la poblacién
y el entorno como en la produccién y el mercado. Por ejemplo, si para un impuesto
ambiental se establece una base imponible menor a la idénea para el contexto social en el
que se plantea, los productores no se veran incentivados a modificar sus mecanismos de
produccion y aplicar otros sistemas menos contaminantes. En el caso contrario, en el
supuesto de determinar una base imponible demasiado elevada, muchos productores no
podran costear ni el sobrecoste del impuesto, ni el cambio hacia unas técnicas productivas

mas respetuosas con el medio, de forma que en el mercado se veria afectado.

La base imponible debe estar justificada de manera que su razén de ser resida, en altimo

término, en una mejora del medio ambiente, o una reduccion de la contaminacion. Esta



correlaciéon de la base imponible con la finalidad medioambiental del tributo resulta
imprescindible, lo cual implica que, pese a que pueda parecer que un determinado tributo
tiene o es de caracter medioambiental, si no se da esta relacion, estaremos ante un “falso

tributo medioambiental”, lo cual tiene consecuencias legales.

A lo largo de nuestra trayectoria jurisprudencial han tenido lugar diferentes casos de estos
falsos tributos ambientales, los cuales no tienen cabida en nuestro Derecho y deben ser
estudiados y eliminados. Un ejemplo de esta situacion quedd reflejado en la Sentencia del
Tribunal Constitucional n® 289/2000, de 30 de noviembre, relativa al impuesto balear
relativo a “instalaciones que inciden en el medio ambiente” (Sentencia del TC n°
289/2000). En la mencionada sentencia se cuestionaba la materia imponible que se
gravaba. Desde la Administracion balear se alegd que la cuestion que se estaba gravando
con este tributo era la instalacion que se tuviera y que incide en el entorno natural, pero
el Tribunal determind que esto no era correcto, y que lo que verdaderamente se estaba
gravando era la simple titularidad de las instalaciones. La decision tomada por el Tribunal
implic6 que, como el IBI ya gravaba lo que se pretendia establecer con el tributo
medioambiental, se estaba produciendo una doble imposicion, es decir, que sobre el
mismo hecho (la posesion de instalaciones) se estaba obligando a pagar dos veces, puesto
que se demostré que el caracter ambiental del tributo era una simple fachada. En los

fundamentos juridicos de la Sentencia queda constatado de la siguiente manera:

“...el hecho de que baste ser titular de una instalacién que afecte al medio ambiente para
quedar sometido al IBIAMA mediante la simple capitalizacion de los ingresos, y dada la
amplitud con la que la LHL define los bienes inmuebles y el IBIAMA las instalaciones,
no cabe duda de que el solapamiento en cuanto a la materia imponible entre ambos
impuestos se produce en la absoluta generalidad de los supuestos imaginables”
(Sentencia del TC n° 289/2000).

1.4. Clases de tributos medioambientales

Una vez analizados los puntos a favor y en contra de los impuesto ambientales, es
imprescindible analizar cuéles son sus categorias, ya que no se da un dnico tipo de
impuesto ecoldgico. Existen tres categorias en las que puede encuadrarse un tributo de
estas caracteristicas, las cuales son los tributos de recuperacion de costos, los tributos

incentivadores y los de funcion principalmente recaudatoria.

10



En primer lugar, encontramos los tributos de recuperacion de costos, que fueron los
primeros que se aplicaron en la legislacion espafiola. Su finalidad principal es la de
recuperar todo coste publico derivado de una actividad que genere un dafio ambiental o
contaminacién por parte de un sujeto, es decir, que en base al perjuicio ocasionado al
entorno debia compensarse a la Administracion. Esto implica que “el importe del tributo
no atiende al incentivo necesario para alcanzar ciertos niveles de contaminacién, sino a
los costes externos que se generan” (Carbajo y Herrera Molina, 2003). Conforme a la
declaracion anterior, podemos deducir que se trata de una caracteristica peculiar de este
tipo de tributo ambiental, la cual puede conllevar un potencial desincentivo en tanto que

los costes son interiorizados por aquellos que contaminan.

Algunos ejemplos que pueden encontrarse en el marco de la normativa espafola acerca
de los tributos de recuperacion de costos son, entre otros, las numerosas tasas que desde
los Ayuntamientos se pueden establecer en base a la Ley reguladora de las Haciendas
Locales (en adelante, LHL). En esta Ley se determina que, a cambio de ofrecer un servicio
de caracter pablico o permitir realizar determinadas actividades por parte de sujetos a los
cuales les beneficia con caracter particular, podra percibirse una prestacion patrimonial.
En el articulo 20 de esta Ley se especifican dichas actividades, entre las que se destacan
algunas de caracter medioambiental, como pueden ser el servicio de alcantarillado y el
tratamiento de aguas residuales (Articulo 20.4. r) LHL) o la recogida y tratamiento de

residuos sélidos urbanos en calles concretas (Articulo 20.4. s) LHL).

Una segunda categoria de tributos ambientales son los denominados como
incentivadores. Este tipo pretende modificar la conducta del sujeto que produce un bien
u ofrece un servicio y con su actividad contamina. Es decir, la finalidad es el cambio en
el comportamiento de los sujetos pasivos, y debe precisarse que no tiene una finalidad
recaudatoria (es decir, no hay intencion de obtener ningun rendimiento). Esto no implica
que con su implementacion las Administraciones publicas no puedan obtener ingresos
con este tipo de tributos. Cabe destacar que, dentro de esta categoria se deben incluir,
exclusivamente, las medidas en sentido negativo (recargos, limitaciones de beneficios,
etc.) y no en sentido positivo (como las exenciones y demas ayudas por parte de los
poderes publicos), asi como mencionar que atienden a una finalidad extrafiscal, en este
caso, de ordenacion. En este sentido, es necesario matizar que se ha cuestionado la
compatibilidad de este tipo de impuestos frente a principios propios del sistema tributario

espafiol, como podria ser el principio de capacidad econdémica.
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El Tribunal Constitucional se pronuncié a efectos de solventar esta problematica en su

Sentencia 37/1987, de 26 de marzo, en la cual se determing lo siguiente

“Es cierto que la funcion extrafiscal del sistema tributario estatal no aparece
explicitamente reconocida en la Constitucion, pero dicha funcion puede derivarse
directamente de aquellos preceptos constitucionales en los que se establecen principios
rectores de politica social y econémica (sefialadamente, arts. 40.1 y 130.1), dado que
tanto el sistema tributario en su conjunto como cada figura tributaria concreta forman
parte de los instrumentos de que dispone el Estado para la consecucion de los fines
economicos y sociales constitucionalmente ordenados.” (Sentencia del TC n° 37/1987,

de 26 de marzo).

De igual manera se pronuncio en la Sentencia 186/1993, de 7 de junio, en donde se llega
a lamisma conclusion, de modo que resulta incuestionable la legalidad de los tributos de
ordenacion en nuestro sistema normativo. Asimismo, otro argumento de peso en favor de
su legalidad, es que se han incorporado en la Ley General Tributaria del afio 2003, en el
cual en su articulo 2 dice que “los tributos [...] podrdn servir como instrumentos de la
politica econdmica general y atender a la realizacion de los principios y fines contenidos

en la Constitucion” (Articulo 2 Ley General Tributaria).

Una ultima categoria de tributos ambientales se trata de aquellos que se aplican con una
finalidad principalmente recaudatoria. Este tipo de tributos tiende a ser aplicado junto con
otras propuestas englobadas dentro de un paquete de politicas ambientales que afectan no
solamente al ambito tributario, sino a muchos otros, de manera que forman parte de un
conjunto de medidas destinadas a la proteccion del medio ambiente. Las decisiones
aplicadas pueden ser tanto en la rama tributaria como en muchas otras: un ejemplo de
ello lo encontremos en el Programa Nacional de Reformas del 2013, donde se instaba a
las Comunidades a aumentar la recaudacion por medio de la creacion de nuevos
impuestos, mientras que por otro lado se planteaba un modelo nuevo de regulacion en el

cual, entre otros, manifestaba lo siguiente:

“Las Administraciones Publicas (estatales, autondmicas y locales) sélo podran imponer

una autorizacion al acceso o ejercicio de cualquier actividad econémica:

a) Cuando esté justificado por razones de orden publico [...] o proteccion del medio
ambiente en el lugar concreto donde se realiza la actividad y sea proporcionado”

(Programa Nacional de Reformas, 2013).
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En el mismo documento, en relacion con el crecimiento respetando el entorno y medio
ambiente, se enumeran una serie de medidas que no estan directamente relacionadas con
cuestiones tributarias, como se muestra a continuacion: “Adicionalmente, se llevard a
cabo un proceso de simplificacion normativa y adaptacion de la regulacién a la
normativa comunitaria a partir de la modificacion de las normas sobre responsabilidad

medioambiental...” (Programa Nacional de Reformas, 2013).

De esta modo, esta categoria de tributos cabe enmarcarlos dentro de otras medidas que

fomenten la mejora de las condiciones ambientales dentro del Estado espariol.

La aplicacion de este tipo de impuestos habilita a minorar la carga de tipos impositivos
que graven rendimientos de capital o del trabajo, en favor de los ecoldgicos, de manera
que aquellos sujetos que no contaminan se ven beneficiados, al haberse reducido su carga

fiscal (y en sentido opuesto, se grava a quien causa un perjuicio al entorno).

1.5. Finalidad fiscal y extrafiscal del impuesto ambiental

Como ya se ha expuesto en apartados anteriores, la razon de ser de un tributo ambiental
no es, exclusivamente, obtener ingresos. Esto significa que, a parte de la relevante y
fundamental finalidad de caracter fiscal que poseen estos tributos, existen otras causas 0

finalidades por las que se desarrollan, que van mas alla de la mera recaudacion.

Por una parte, debe entenderse como finalidad fiscal aquella que persigue la recaudacion
para las arcas publicas y el mantenimiento de diferentes servicios de caracter pablico que
se ofrecen a la poblacion. Esta finalidad es propia de todos los tributos ya que, pese a que
pueden existir otros motivos de su existencia, todos ellos permiten obtener ingresos que
la Administracion posteriormente gestionara para implementarlos en sus medidas

sociales.

Por otra parte, algunos tributos se originan, ademas de la ya mencionada finalidad
recaudatoria, por otros motivos de interés general, los cuales forman parte de la esencia
de dicho tributo. En el caso que nos compete, una de las finalidades extrafiscales propias
de los impuestos ambientales es la de modificar la conducta de los productores para que
implementen medidas y procesos menos contaminantes a la hora de desarrollar su

industria.
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Esta finalidad extrafiscal debe analizarse en los diferentes impuestos con caracter
medioambiental existentes. Asi, un ejemplo de ello lo encontramos en la Sentencia del
Tribunal Supremo n° 1289/2021, en donde se menciona dicha finalidad en relacion con

el impuesto sobre determinados medios de transporte:

“el IEDMT, aln reconociéndole su cardcter recaudatorio, su nota mas significativa y
reveladora es el extrafiscal, de suerte que mientras que el IVA persigue gravar el
consumo en general revelando directa y exclusivamente su elemento fiscal, el impuesto
que nos ocupa tiene como finalidad principal la medio ambiental; en concreto la lucha
contra la contaminacion atmosférica por las emisiones de CO2 y dirigido a fomentar la

compra de los vehiculos menos contaminantes ”” (Sentencia del TC n® 1289/2021).

Asi, en la mencionada sentencia se explica como el impuesto sobre determinados medios
de transporte, a diferencia de otras figuras impositivas como el IVA, tiene una funcion
que va mas alla de la simple recaudacion, y ésta es combatir la contaminacion

(concretamente, por medio de la emision de CO2) y proteger el medio ambiente.

Otro ejemplo de impuesto con una clara finalidad extrafiscal es el de hidrocarburos. La
utilizacion de hidrocarburos implica una abundante emision de CO2, lo cual no hace sino
actuar de catalizador para el efecto invernadero y, con ello, ocasionar un perjuicio que
agrava el cambio climatico. Para frenar esto, el Impuesto Especial de Hidrocarburos tiene,
a parte de la finalidad recaudatoria (fiscal), el fin o la finalidad de actuar como elemento
desincentivador del uso de este tipo de compuestos organicos.

Resulta relevante mencionar que, para establecer la base imponible de este impuesto no
se tiene en cuenta qué tipo de compuesto se estd empleando, sino que se emplea el
volumen de éste como unidad de medida para gravarlo. Asi se determina en la Ley
38/1992, de Impuestos Especiales, en su articulo 48, cuando menciona que “la base del
impuesto estara constituida por el volumen de productos objeto del impuesto, expresados
en miles de litros a la temperatura de 15 Grad. C. Sin embargo, para aquellos productos
cuyo tipo impositivo se establece por referencia a unidades de peso o de energia, la base
estara constituida por el peso del producto expresado en toneladas métricas, o por su
poder energético expresado en gigajulios” (Articulo 48 Ley 38/1992, de Impuestos

Especiales).

Una critica posible a esta determinacidn de la base imponible es que no se esta teniendo

en cuenta el grado de contaminacion de cada compuesto, de manera que se grave en
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mayor medida a aquellos hidrocarburos que supongan un perjuicio mayor para el entorno.
Asimismo, no se ha realizado ningun tipo de escala o baremo que permita aplicar una
mayor carga fiscal segun lo que se contamine. Esta manera de determinar la base
imponible no termina de ser congruente con la finalidad extrafiscal que tiene el Impuesto
de Hidrocarburos de desincentivar su aplicacion, ya que no se esta teniendo en cuenta
cada producto usado. Por ello, una posible reforma para la mejora de la base imponible
podria ser la de establecer unos valores minimos en base a cada compuesto encuadrado
dentro de los hidrocarburos, sin dejar de lado la cantidad o volumen empleado.
Realizando esta modificacidn, se incentivaria a producirse un avance, bien en el abandono
de este tipo de compuestos, bien en el cambio dentro de los hidrocarburos de los mas
contaminantes a los menos, suponiendo en ambos casos un avance hacia un modelo

productivo respetuoso con el medio ambiente.

Retomando la cuestion extrafiscal de los impuestos ambientales, desde la Union Europea
se ha venido ejerciendo una importante influencia en el desarrollo normativo relativo a
dicho &mbito. Asi, la intencion de la Union ha sido la de avanzar en el desarrollo de este
tipo de tributos para la proteccion del medio ambiente, teniendo como uno de los grandes

objetivos finales el de alcanzar una armonizacién de estos tributos a nivel comunitario.

Ya con el protocolo de Kioto se establecié el marco de actuacién mediante la reduccion
de gases y otras emisiones que contaminan el entorno, y con el Acuerdo de Paris se
continud con esta dindmica tras el inicio de su aplicacion en 2020. En ambos Acuerdos
resulta clara la finalidad de las medidas a establecer, siendo la principal la de mejorar el
medio ambiente en base a la reduccion de gases de efecto invernadero. Por ello, desde la
Union Europea se han tomado diferentes medidas con la principal finalidad de reducir la
contaminacion y las emisiones nocivas, de manera que, tal y como se establece en el
Acuerdo de Paris, se pueda “mantener el aumento de la temperatura media mundial muy
por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y de seguir esforzandose
por limitar el aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a esos niveles ” (Acuerdo
de Paris, 2015).

Queda demostrada asi la naturaleza extrafiscal de las medidas de caracter tributario
propuestas en el marco de la Union, sin ignorar los ingresos econdémicos percibidos

propios de los tributos (es decir, la finalidad fiscal y la extrafiscal coexisten).
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1.5. Ventajas e inconvenientes del impuesto ambiental
Las medidas fiscales relacionadas con la proteccién del medio ambiente conllevan una

serie de factores positivos y negativos.

En base al informe de AEMA del afio 2000, una de las principales ventajas resulta ser la
versatilidad que poseen estas medidas en relacién con el incentivo fiscal, ya que puede
ser empleado tanto de forma positiva (exenciones fiscales), como negativa (un cargo o la

determinacion de un impuesto ecoldgico).

De esta forma, de acuerdo con la AEMA hay una serie de ventajas que deben
mencionarse. En primer lugar, este tipo de impuestos supone internalizar costes
relacionados con el medio ambiente, ya que el impuesto en cuestién se afiade al bien o
servicio que se ofrece. Esto permite, también, cumplir con el principio anteriormente
mencionado de “quien contamina paga”, el cual es la base sobre la que deben

determinarse los impuestos medioambientales.

Por otra parte, un paquete de medidas medioambientales de caracter fiscal genera
incentivos para que los productores desarrollen tecnologias respetuosas con el medio
ambiente, asi como pueden verse alteradas sus cadenas de produccion y comportamientos

productivos hacia otros mas favorables.

En relacion con ello, la Sentencia n° 3454/2020 del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, acerca del impuesto especial sobre el carbdn, dice que “el Impuesto tiene
potencialidad para configurarse como un tributo ambiental, al gravar una situacion
contaminante. [ ...] Su establecimiento obedece a las pretendidas finalidades de, por un
lado, imputar los costes sociales generados por su consumo a su provocador, y, por el
otro, desincentivar dicho consumo contaminante en aras a incentivar las fuentes de
energia renovables” (Sentencia del TSJ de Catalufia n° 3453/2020). En esta sentencia, el
desarrollo de tecnologias que fomenten el uso de energias renovables se configura como
una de las finalidades propias del impuesto especial sobre el carbon, de manera que los
productores deberan decidir si obtener la energia de la fuente de carbédn (con el pago del
correspondiente impuesto) o cambiar el origen de la energia que necesitan hacia aquella

procedentes de fuentes renovables.

Esta medida puede tener una critica razonable relacionada con la finalidad de la
modificacion de conducta de los productores, y es que cabe plantearse la duda de si,

verdaderamente, toman dichas decisiones con la voluntad de mejorar el entorno y

16



producir de una manera mas respetuosa, o, simplemente, aplican las medidas necesarias
para evitar sobrecostes. Es decir, se cuestiona si se antepone el interés individual (con
menores cargas y costes productivos), o el interés general (de un medio ambiente
cuidado), cuando se aplican medidas por los empresarios. Y esta perspectiva, pese a ser
razonable, considero que no perturba el objetivo que tiene la aplicacion de estos
mecanismos de direccién de la conducta empresarial ya que, independientemente del
pensamiento del productor, la realidad es que procedera a tomar medidas que benefician,
en primer lugar, a su negocio (en el sentido de que evitara cargas y costes mayores), pero

también suponen una mejora ecoldgica y mayor respeto al medio ambiente.

Por ultimo, otra gran ventaja de los impuestos ambientales es que, con la recaudacion
derivada de los mismos, se puede invertir en medidas para la proteccion de los
ecosistemas y el medio ambiente. Es decir, con los ingresos percibidos por estos tributos,
las diferentes Administraciones publicas serian capaces de, continuando con sus politicas
ecoldgicas, financiar programas y sistemas que supongan una mejora en el medio, o
reduciendo la carga fiscal de otros tributos de manera que se incentive la produccion
ecosostenible. Una critica a este conjunto de medidas puede ser que este tipo de impuestos
no tienen por qué ser los Gnicos destinados a incentivar medidas ambientales. No obstante,
esta critica carece de excesivo sentido, en la medida que los impuestos ambientales no
deben entenderse como la Unica fuente de financiacion de medidas de esta indole, sino
gue suponen una mejora y apoyo a otros ingresos administrativos ya destinados a tales
fines. Entonces, debe entenderse que no le minora la inversion en otros ambitos fruto de
otros impuestos, sino que permite agregar al sistema de recaudacidn una nueva fuente de

ingresos que alivia el balance de inversién de la Administracion.

Al igual que existen numerosas ventajas que favorecerian un incremento de las arcas
publicas para luchar en favor de la naturaleza y el medio, existen también inconvenientes,
aungue mas que aspectos negativos deberian tratarse como retos y dificultades a la hora

de aplicar medidas de este tipo.

La primera critica a este tipo de impuestos es que, parte de los que se oponen a estas
figuras tributarias fundamentan su opinion en el hecho de que, tal y como los detractores
lo entienden, con estas medidas se esta legitimando el “derecho a contaminar™; lo cual,
pensamos nosotros, es rotundamente falso. La naturaleza de los impuestos ambientales

no es el derecho a que quien tenga dinero y pueda permitirselo contamine, sino a favorecer
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e incentivar la reduccion de contaminacion producida, incluso llegando a su completa

eliminacion. Es por ello por lo que no debe tergiversarse la naturaleza de estos impuestos.

Por otra parte, el gran reto que se afronta a la hora de aplicar estos tributos es la cuestion
de la proporcionalidad, es decir, se debe precisar la cuantia aplicable al impuesto. De esta
forma, debe calcularse de manera que aquellos sujetos que contaminen mas se sientan
incentivados para tomar medidas que reduzcan los niveles de contaminacion por
produccién a niveles considerados tolerables por las Administraciones. De igual manera,
no debe darse la situacion en la cual los impuestos ambientales resulten ser tan elevados
como para que parte del tejido empresarial no sea capaz de afrontarlos y se produzca una
paralizacion en la produccion (de manera que solamente continuarian produciendo
aquellos que se lo pudieran permitir econdmicamente y que, generalmente, al tratarse de
empresas grandes, tienden a contaminar mas), ya que supondria un grave perjuicio tanto
para los empresarios, como para el medio (por aplicar de manera ineficaz el impuesto) y

la sociedad.

La proporcionalidad de un impuesto ambiental ha resultado cuestionada en diversas
ocasiones, de modo que, junto al principio de generalidad, han fundamentado el
argumento para dejar sin efecto un determinado impuesto. Un ejemplo de ello tiene lugar
en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias n° 524/2021, en donde se
cuestiona la vulneracion del principio de generalidad (junto con, entre otros, el principio

de proporcionalidad del tributo). La Sentencia resolvio de la siguiente manera la cuestion:

“...en el caso del IVPEE, el principio de capacidad econdémica del art. 31.1 CE podria
considerarse vulnerado por la falta de adecuacion y de proporcionalidad del tributo, tal

y como aparece disefiado, a la finalidad que segun el legislador persigue.

[.]

Los argumentos de la parte demandante no son convincentes de cara a fundamentar que
el IAMA sea arbitrario o falto de justificacion. [...] No se aprecia, en suma,
discriminacion normativa contraria al articulo 31.1 de la Constitucion Espafiola”
(Sentencia del TSJ de Asturias n® 524/2021).

Como puede apreciarse, en este supuesto no se vio vulnerado ni el principio de

generalidad ni el de proporcionalidad del tributo, los cuales son imprescindibles para la

18



existencia del impuesto. De haberse determinado su falta de proporcionalidad, dicho

impuesto seria susceptible de eliminarse.

2. RECORRIDO HISTORICO

2.1. Antecedentes en el marco juridico espafiol

En el marco juridico del Estado espafiol, historicamente se han ido implementando
diferentes impuestos relacionados con el medio ambiente. Un factor diferenciador con la
administracion, en relacion con su gestion y creacion, de este tipo de impuestos respecto
de otros Estados es la descentralizacion que experimentan. Por ende, son las
Comunidades Autonomas las que, con caracter general, se encargan de la recaudacion y

gestion de los impuestos de caracter medioambiental.

Hay numerosos impuestos que han sido cedidos a las Comunidades Autonomas. Podemos
encontrar el Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte, el cual ha sido cedido
en su totalidad la recaudacion (y, como veremos mas adelante, las Comunidades
Auténomas podran incrementarlo en hasta un 15%), o el Impuesto sobre Hidrocarburos,
cuyo tipo general esta cedido en su recaudacion en un 58%, mientras que el tipo especial
esta cedido en su totalidad. En el Impuesto sobre la Electricidad, por ejemplo, esta cedida

su recaudacion al 100%.

Como se puede comprobar, teniendo en cuenta que los 3 impuestos ambientales anteriores
resultan ser los de mayor relevancia, la cesién a las Comunidades Auténomas se ha

realizado de manera efectiva.

No obstante, y centrandonos en la funcién que han desarrollado estos impuestos
ambientales, no han sido lo suficientemente relevantes y no han alcanzado un impacto
considerable. Asi, “en Esparia el peso de los impuestos sobre la energia en la actualidad
esta por debajo de los principales paises de su entorno. Asi, en 2017 estas figuras
representaron el 4,5% de la recaudacion impositiva espafiolay el 1,5% de su PIB, frente
al 4,7%y al 1,8%, respectivamente, de media en la UE” (Gago, 2019).

Esto puede deberse a que, en el marco juridico espafiol, se ha antepuesto una mera
finalidad recaudatoria frente a otras de las finalidades de la implantacion de impuestos
con esta naturaleza. A lo largo de diferentes Gobiernos, se han ido incorporando estos

impuestos sin profundizar en el hecho imponible de los mismos, llegando incluso a
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apartarlos de las medidas fiscales a implementar. Asi, “el gobierno central no ha
mostrado interés en estos impuestos, no ha incorporado de forma relevante el dafio
ambiental como hecho imponible, ni ha promovido ningun proceso armonizador” (Gago,
A., 2019). En relacion con la pasividad del gobierno en esta cuestion, se ha ido
desarrollando a lo largo de los diferentes ciclos politicos, asi como la falta de una voluntad
para realizar un proceso de armonizacion fiscal en esta materia, ha derivado en un traslado
progresivo de las competencias fiscales en materia medioambiental hacia las
Comunidades Auténomas ante la falta o insuficiencia de medidas desde el gobierno

central.

Como consecuencia de esta deriva regulatoria, el contexto juridico espafiol respecto de
los impuestos ambientales se caracteriza por una falta de coordinacion entre unas figuras
impositivas y otras, la ausencia de una verdadera efectividad respecto de la proteccion del
medio ambiente (al anteponerse su finalidad simplemente recaudatoria) y, en ultimo
lugar, una limitada capacidad para recaudar. Asi queda reflejado si se realiza una
comparativa de los impuestos ambientales en el marco espafiol respecto al de la Unién
Europea. A continuacion, se muestra una tabla de la situacion espafiola acerca de esta

cuestion:

Tabla 1: Posicién de Espafa en el Ranking UE en materia de impuestos ambientales.
2013

Denominacion del Ranking Posicion Ranking

Impuestos ambientales/PIB 26
Impuestos sobre transporte/PIB 22
Impuesto sobre energia/PIB 22
Impuestos sobre contaminacion-recursos/PIB 16

Fuente: Hogg et al. (2016)
Elaboracion propia

Como se puede comprobar, ya en el afio 2013 Espafia se situaba a la cola de la Union
Europea en la implantacion de este tipo de impuestos en relacion con el Producto Interior
Bruto, debido a las causas previamente mencionadas. En futuros apartados se abordara la
cuestion sobre potenciales mecanismos para cambiar la situacion actual y mejorar el peso

de los impuestos de caracter medioambiental en nuestro ordenamiento juridico.

En relacién con la division territorial de los impuestos ambientales, debido a la falta de
voluntad desde el gobierno central, asi como la prevalencia de fines recaudatorios a
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aquellos encaminados a la proteccion del medio ambiente dentro del hecho imponible, las
Comunidades Auténomas, ante el silencio o ausencia de regulacién centralizada, han ido
adoptando figuras impositivas propias para la gestion fiscal del medio ambiente. De esta
manera, encontramos tanto impuestos de caracter ambiental propios del gobierno central,
como también impuestos ecoldgicos desarrollados por las Comunidades Auténomas

siguiendo sus propios intereses y planes fiscales.

Una vez entendida la deriva normativa hacia una variedad de figuras impositivas
ambientales segun los diferentes territorios de Espafia, queda determinar si, dentro de
cada Comunidad Auténoma, puede producirse una delegacion en Entidades Locales sobre
esta cuestion. Antes se abordé el contenido de la Ley reguladora de Haciendas Locales
respecto del potencial desarrollo de impuestos ambientales, de manera que, segun su
articulo 2.1 b), los impuestos son uno de los recursos con los que cuentan las Entidades
Locales para el desarrollo de sus medidas politicas y normativas. No obstante, debemos

prestar atencion al contenido del apartado 2° de dicho articulo:

“Para la cobranza de los tributos y de las cantidades que como ingresos de derecho
publico, tales como prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias,
precios publicos, y multas y sanciones pecuniarias, debe percibir la hacienda de las
entidades locales de conformidad con lo previsto en el apartado anterior, dicha Hacienda
ostentara las prerrogativas establecidas legalmente para la hacienda del Estado, y
actuard, en su caso, conforme a los procedimientos administrativos correspondientes”

(Articulo 2.2 LHL).

Como se puede comprobar, y de acuerdo con la regulacion establecida en materia de
tributos (donde se encuadran potenciales impuestos de caracter ambiental), las haciendas
locales deben quedar habilitadas para gestionar impuestos verdes por las diferentes leyes
que los desarrollan. De tal modo, éstas se encuentran sujetas a las prerrogativas que se

han determinado para la hacienda Estatal.

La potencial gestion de los impuestos debe realizarse en concordancia con los
procedimientos administrativos que existan para la determinacion, recaudacion y demas
cuestiones relativas a los impuesto ambientales; es decir, no queda relegado al libre
albedrio de las haciendas locales la gestion de estas figuras impositivas. Al contrario,
deben cumplir con una serie de procedimientos especificos para que tenga lugar la

correcta implementacién del impuesto.
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A continuacidn, se van a analizar los casos de tres impuestos que han surgido en Espafia:

la ecotasa balear, el canon del agua y el impuesto al turismo catalan.

2.1.1. La Ecotasa balear
Dentro del marco juridico propio de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, la

elaboracién y aprobacion de la Ley 7/2001, sobre las Estancias en Empresas Turisticas
de Alojamiento, se constituyé como la base juridica para la determinacién de una tasa
enfocada en la proteccion del medio ambiente (Amer Fernandez, 2003). Concretamente,

esta tasa “grava las pernoctaciones en establecimientos hoteleros” (Arifio, 2001).

Esta Ley se desarrolla en el marco de un elevado crecimiento economico en el
archipiélago Balear entre los afios 1994 y 2000, epoca en la cual esta Comunidad
Auténoma experimento un elevado crecimiento del turismo (Amer Fernandez, 2003).
Debido al incremento de turistas, desde el Gobierno autondémico se decidio establecer un
impuesto al turismo con una finalidad extrafiscal de proteccion del entorno natural de las
islas. De este modo, se tenia el “objetivo general de intentar armonizar las relaciones
entre el sistema natural y el sistema social” (Alonso, 2003), enmarcado todo ello en el
plan ECOTUR iniciado en el afio 2000 (Alonso, 2003).

El hecho imponible que se grava esta recogido en el articulo 6 de la Ley 7/2001, en el que
se especifica que se gravan “las estancias, contadas por dias, que haya hecho el
contribuyente en los establecimientos de las empresas turisticas de alojamiento situados
en el territorio de las Illes Balears” (Articulo 6 de la Ley 7/2001). Por otra parte, en el

articulo 14 se recoge la cuota tributaria a satisfacer, organizada de la siguiente manera:
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Clase de establecimiento/categoria €/dia de estancia

Hoteles y hoteles apartamento de 5 estrellas 2
Hoteles y hoteles apartamento de 4 estrellas 1
Hoteles y hoteles apartamento de 3 estrellas 1
Hoteles y hoteles apartamento de 2 estrellas 0,5
Hoteles y hoteles apartamento de 1 estrella 0,5
Apartamentos turisticos de 4 llaves 2
Apartamentos turisticos de 3 llaves 1
Apartamentos turisticos de 2 llaves 1
Apartamentos turisticos de 1 llave 0,5
Viviendas turisticas vacacionales 1
Arrendamientos de bienes con servicios complementarios 1
“Campings” o campamentos de turismo 0,75
Hotel rural 1
Hotel de interior 1
Agroturismo 0,25

Fuente: Ley 7/2001
Elaboracion propia

Como se puede comprobar, dependiendo del tipo de servicio turistico, la cuota a pagar

sera distinta, teniendo una relacion proporcional la cuota a la calidad que se ofrece.

La respuesta que se dio por parte del sector hotelero de las islas fue negativa y contraria
a la imposicion de esta ecotasa, principalmente por dos razones: la primera, incrementa
el coste de las vacaciones de los turistas, de modo que se esta perjudicando el turismo
balear respecto de otros lugares; y segundo, y mas importante, este impuesto resulta

discriminatorio al gravar solamente a una parte de los turistas (Amer Fernandez, 2003).

De este modo, se plantea si la ecotasa balear puede llegar a vulnerar alguno de los
principios propios del nuestro sistema tributario, como el de generalidad. En
consecuencia, se presentd recurso de inconstitucionalidad, aunque fue desestimado en el
Auto 43/2004, de 10 de febrero. Por ello, la Ley 7/2001 continué vigente, hasta la entrada
en vigor de la Ley 7/2003, de 22 de octubre, la cual derog0 la ecotasa balear. No obstante,
a lo largo de los siguientes afios se han ido desarrollando ecotasas en el marco de la

Comunidad Auténoma balear.

La relevancia de esta norma tributaria radica en que dicha Ley inici6 todo un proceso
normativo encaminado a proteger el entorno de las islas frente al turismo masivo. “La

ecotasa balear [...] ha supuesto la apertura de un debate sobre la necesidad de adoptar
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medidas en aras a la proteccion del medio ambiente de fuertes impactos, como pueda ser
el turistico” (Arifio, 2001).

Actualmente esta en vigor la Ley 2/2016, de 30 de marzo la cual, siguiendo el modelo de
la primigenia Ley 7/2001, ha actualizado las cuotas al contexto social de las islas. Resulta
indudable el carcter extrafiscal de proteccion del entorno natural, y se justifica, por
ejemplo, con cuotas basadas en el perjuicio ocasionado al medio ambiente o
bonificaciones en temporada baja (época en la que, al no quedar masificadas las costas
baleares, no se dafia excesivamente el entorno) (Articulos 13.1y 13.2 de la Ley 2/2016).
Cumple asi con todos los principios propios de nuestro sistema tributario, y se constituye
como una de las principales herramientas para paliar las externalidades negativas
generadas por la masificacion del turismo en nuestras costas (Amer Fernandez, 2003).
2.1.2. El Canon sobre el agua

El agua supone un recurso fundamental para la vida humana, ya que es empleado en
diferentes servicios fundamentales, mas alla de la necesidad fisiol6gica de su consumo
(Castro, 2013). Es por ello que, en materia tributaria, se han desarrollado en diferentes
Comunidades Auténomas mecanismos para gravar el consumo de H20, cumpliendo la
finalidad extrafiscal de proteger este recurso tan importante. Con fundamento en la Huella
Hidrica Interna, definida como “el uso interno del agua para producir los bienes y
servicios consumidos por los habitantes de un pais” (Castro, 2013), se establecen estos
canones para frenar tanto la contaminacién como el consumo indiscriminado del agua
(Arroyo, 2006).

Dos ejemplos de canones sobre el agua son el catalan y el vasco. En la Comunidad
Auténoma de Catalufia se ha intervenido al respecto desde el afio 1981, en el cual se
aprobo la primera Ley en relacion con el agua, la Ley 5/1981 (Mozo, 2010), con la
finalidad de lograr “la proteccion de este recurso escaso, pero a la vez esencial, para
asegurar su integridad, la adecuada conservacion y la utilizacién racional” (M0zo0,
2010). En relacion con este tipo de medidas relacionadas con el agua, en Catalufia existe

la Agencia Catalana del Agua (ACA), la cual desarrollay aglutina las medidas al respecto.

Igualmente, el principal contenido regulatorio de esta cuestion se encuentra en el Decreto
103/2000, de 6 de marzo. Este Decreto versa sobre el contenido tributario gestionado por

la ya mencionada Agencia Catalana del Agua, incluido el Canon del Agua (Articulo 7 del
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Decreto 103/2000). Se trata de un canon que grava tanto a la poblacion como al tejido
industrial (Articulo 9.2 del Decreto 103/2000).

En relacion con la finalidad de proteccion ambiental, debe precisarse su adecuada
justificacion tanto a la finalidad extrafiscal en sentido estricto como al conjunto de
principios que orientan nuestro sistema tributario (Mozo, 2010). Este canon catalan tiene

como finalidad:

- En primer lugar, “la prevencion en origen de la contaminacion y la recuperacion
y el mantenimiento de los caudales ecologicos” (Mozo, 2010).

- En segundo lugar, funciones destinadas a la consecucion de otros objetivos
respecto de la planificacion hidrolégica de la Comunidad Auténoma. También
sirve para costear parte de los gastos incurridos por la Agencia Catalana del Agua
(Mozo, 2010).

En relacidon con la trayectoria jurisprudencial, la Sentencia del TSJ de Catalufia numero
1059/2009 es un claro ejemplo de como el canon sobre el agua cumple con los principios

del sistema tributario y, por ello, se trata de un impuesto legitimo y legal.

Similar al canon catalan del agua, encontramos el canon del agua del Pais Vasco. Resulta
de interés mencionar la reforma del Canon del Agua que se aplica a partir del afio 2022,
la cual adapta al contexto actual a la anterior normay “permite la adaptacion de la base
imponible del Impuesto, al tiempo que se reduce el tipo impositivo y se incrementara la

recaudacion” (Guzman, 2021).

La trayectoria juridica de la regulacion del agua en el Pais Vasco inicia con la Ley 1/2006,
de aguas. Similar al caso catalan, la Agencia Vasca del Agua (URA) es la encargada de

la gestion de este impuesto (Guzman, 2021).

Como finalidad extrafiscal, ademas de proteger el medio ambiente, encontramos
precisiones encaminadas a la concienciacion de la sociedad respecto al malgasto de
recursos, inspiradas en aquellas mencionadas en la Cumbre sobre la Tierra de Rio de
Janeiro de 1992, ya que persigue “premiar el ahorro y penalizar el consumo desmesurado
de agua por parte del sector domeéstico, industrial, agricola-ganadero y municipal”
(Arroyo, 2006), asi como “incrementar el grado de sensibilizacion de los diversos

sectores sobre la necesidad de eficiencia en el consumo del agua” (Arroyo, 2006).
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Igualmente, este canon cumple con los principios fundamentales del sistema tributario.
Arroyo explicé que “la actual regulacion mediante la Ley 1/2006, ya mencionada,

confirma el cumplimiento del principio de legalidad” (Arroyo, 2006).

Debido a la extensa trayectoria juridica en materia de aguas, se ha consolidado un
esquema normativo respecto de diferentes canones autondémicos sobre el agua que
permiten adaptar la norma tanto a las pautas europeas como al marco normativo espafiol
y constitucional (Guzman, 2021).

2.1.3. El Impuesto al turismo catalan
Relacionado con la ya mencionada Ecotasa balear, en la comunidad de Catalufia se han

desarrollado también medidas relativas a la proteccion del medio ambiente en el marco
del turismo en la region. Es asi que se cred “el Impost sobre les Estades en Establiments
Turistics (IEET), conocido también como ‘impuesto turistico’, creado por el Gobierno de
la Generalitat de Catalunya en marzo de 2012 (Font i Garolera et al, 2018). Se trata de
una tasa que, al igual que el caso balear, se desarrollé en el marco de una critica negativa
por parte del sector hotelero y de alojamientos turisticos, ya que consideraban que suponia
un grave perjuicio al haber turistas que optarian por otros destinos vacacionales (Cubiles
Sanchez-Pobre, 2015).

El fundamento del desarrollo de esta medida impositiva radica en las consecuencias
perjudiciales para el entorno derivadas de una masificacion de las costas y espacios
naturales catalanes. Sefialaba Jiménez y Prats que “el desarrollo masivo del turismo de
sol y playa en Catalufa tiene, sin duda, una vertiente catastréfica, tanto desde el punto
de vista ecoldgico como socioeconomico y sociocultural” (Jiménez & Prats, 2006). A lo
largo de los ultimos afios, las figuras impositivas encaminadas a solucionar esta cuestion
han sido adaptadas al contexto social, pasando de una finalidad de mera financiacion de
programas de fomento y promocién a cumplir con un objetivo directo corrigiendo todo

impacto ambiental ocasionado por el turismo (Font i Garolera et al, 2018).

Este impuesto ambiental se ha ido adaptando a las necesidades de la sociedad, asi como
al contexto de la Comunidad Auténoma. Asi, el primer Decreto, el nimero 129/2012, que
iniciaba la actividad tributaria en esta cuestién en Catalufia, fue derogado y sustituido por
el Decreto 141/2017, con vigencia en la actualidad. Dado que esta tasa se ha realizado a
imagen de la ya vigente ecotasa balear, cumple con los principios propios del orden

tributario espafiol, asi como con la Constitucion.
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Por altimo, respecto del contenido de dicho Decreto, en él queda aprobado el Reglamento
del impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos (Articulo Unico, Decreto
n° 141/2017). A lo largo del articulado del reglamento se realizan numerosas ocasiones
remitido a la Ley 5/2017 (ya sea para la base imponible, el hecho imponible, exenciones,

etc.).

2.2. Antecedentes en el marco juridico comunitario

La concepcion historica de los impuestos y demas tributos ambientales dentro del marco
juridico espafiol no cabe concebirse o estudiarse sin tener en cuenta la evolucion y el
panorama juridico en la Unidn Europea, ya que ésta ha sido una de las piedras angulares
para el desarrollo de politicas y medidas dentro de esta materia. Como ya se ha
mencionado anteriormente, desde el marco comunitario uno de los principales objetivos
dentro de este campo del Derecho ha sido la bldsqueda de un sistema u organizacion
armonizada de este tipo de impuestos. Ya en el Tratado de Roma de 1957 se hace
referencia, en su articulo 99, a la voluntad de la Comision Europea de armonizar, en la
manera que sea viable y posible hacerse, diferentes tipos de impuestos, teniendo por
objetivo el 6ptimo desarrollo del mercado comdn. Igualmente, en el Informe Neumark se
destaca esta preocupacion y se concreta en los impuestos sobre el consumo y sobre el

volumen de ventas.

El contenido del Informe concuerda con la finalidad de creacion del Tratado de Roma, en
la cual se pretendia facilitar el trafico de productos necesarios para conseguir la
reconstruccion europea. No es hasta 1986, con la firma y ratificacion del Acta Unica
Europea, que se plantea el libre transito de mercancias, capitales, personas y servicios, lo
cual tuvo grandes implicaciones en el desarrollo de una armonizacién fiscal. Se ha de
tener en cuenta que “no se ha pretendido nunca una armonizacion de los sistemas
tributarios europeos como un fin en si mismo” (Alvarez-Garcia & Villa, 2000). Esto se
determind en base a diferentes cuestiones. Por un lado, en el Informe Neumark se
desaconsejaba que se produjera una unificaciéon a escala comunitaria de los sistemas de
tributacion de los Estados Miembros. Por otro, los principios de subsidiariedad y

proporcionalidad han sido piedras angulares en la regulacién comunitaria, de forma que
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la intervencidn europea en los sistemas legales de los Estados a los que afecta ha sido
claramente marcada por un respeto a la soberania en cuestiones fiscales de dichos Estados
Miembros. La Comision, teniendo en cuenta lo anterior, Gnicamente ha intervenido en
aquellas cuestiones de caracter fiscal que han ocasionado trabas para el libre mercado

interior, sin perturbar la soberania de cada Estado respecto de la gestidn de sus tributos.

Actualmente, en el articulo 113 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
podemos encontrar el nucleo de la armonizacion de caracter fiscal a escala comunitaria,
en donde se establece “la aproximacion progresiva de legislaciones relativas a impuestos
indirectos, en la medida que dicha aproximacién garantice el funcionamiento de un

mercado unicoy, a su vez, reduzca distorsiones de competencia” (Jiménez Vargas, 2016).

Todo impuestos ambiental que se desee implantar debe respetar el contenido recogido en
el Tratado de la Union Europea, concretamente los derechos relativos a aduanas en las
relaciones comerciales en el marco intracomunitario, respecto de las restricciones de
caracter cuantitativo a la exportacion e importacion de mercancias entre Estados
Miembros, o tributos internos que puedan generar una discriminacion a productos de
otros Estados Miembros, o aquellos que, sin justificacion legal, sobreprotejan productos

nacionales.

Dadas todas las cuestiones que deben respetarse para implantar un impuesto verde, “es
bastante costosa la creacion de un tributo ambiental que cumpla con todo lo dispuesto
en el complicado entramado del acervo comunitario” (Alvarez-Garcia & Villa, 2000).

El desarrollo de politicas ambientales se ha impulsado sobre todo en los paises mas
desarrollados de la Unién Europea, no obstante, resulta escasa e insuficiente. Dos de las
principales causas de la carente evolucion son, por un lado, la limitada aplicacion de
mecanismos, politicas e instrumentos fiscales, y por otro, la problematica del traslado de
un Estado Miembro a otro de los impuestos de esta categoria. Existe una limitada
flexibilidad para revisar y trasladar la politica fiscal de un pais a otro. Otro fator para tener
en cuenta es la diferente perspectiva sobre la necesidad de proteccion del medio ambiente,
asi como la distinta preocupacion y tolerancia respecto del deterioro del entorno (Alvarez-
Garcia & Villa, 2000).
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2.2.1. El Protocolo de Kioto
El Protocolo de Kioto ha supuesto un cambio de paradigma en materia medioambiental.
Gracias a la colaboracién internacional se ha alcanzado un consenso que establecid, en su

dia, las bases del desarrollo y el progreso en un marco de sostenibilidad.

“El articulo 2.1 a) del Protocolo propone un conjunto de politicas y medidas a cada una
de las Pertos incluidas en el Anexo I, al objeto de promover el desarrollo sostenible y
facilitar la consecucion de los compromisos cuantificados de reduccion y limitacion de

las emisiones.” (Lopez Gordo, 2006).

De esta forma, las distintas politicas que se tratan dentro del Protocolo de Kioto son, de

acuerdo con los diferentes apartados del articulo 2.1, los siguientes:

= primero, fomentar la eficiencia energética en los sectores donde puedan
implementarse;

= segundo, promocionar y mejorar los depdsitos de Gases de Efecto Invernadero
que no hayan sido ya regulados en el Protocolo de Montreal;

= en tercer lugar, promocionar modalidades de agricultura sostenible;

= cuarto, investigar y desarrollar el uso de energias renovables;

= quinto, reducir y eliminar (de manera gradual) incentivos fiscales, deficiencias de
mercado y demas politicas ambientales que atenten contra los objetivos de la
Convencion;

= en sexto lugar, fomentar las adecuadas reformas en aquellos sectores en los que
se pueda reducir la emision de gases de efecto invernadero;

= en séptimo lugar, aplicar medidas destinadas a limitar o reducir emisiones de
gases de efecto invernadero en el &mbito del transporte;

= yen ultimo lugar, limitar emisiones de metano.

2.2.2. El Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris fue firmado el 12 de diciembre de 2015 por 195 Estados. Este acuerdo
supuso el compromiso de dichos paises para la lucha contra el cambio climatico, en
relacion con el contexto de la conferencia de la ONU sobre el Clima (COP 21). Esta
cumbre del clima tuvo una gran relevancia en términos mediaticos, lo cual facilito que se
impulsaran las cuestiones relativas a la proteccion del cambio climético en los Estados

que formaron parte de dicho Acuerdo.
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Como antesala al Acuerdo de Paris, encontramos la Cumbre de Copenhague del afio 2009,
en la cual la comunidad internacional acordé limitar el incremento de la temperatura de
la Tierra a un maximo de 2° C (en relacion con los niveles anteriores a la
industrializacion), aunque, paralelamente, se desarrollé una coalicién que, de una manera
mas ambiciosa, perseguia reducir a esos grados hasta 1,5° C. Pese a que este limite de 2
grados ya se habia determinado en la COP 16 de Cancun, el Acuerdo de Paris se desmarca
de un mero apoyo a poner un mayor énfasis en dicha meta. Asi, “la diferencia es que en
el Acuerdo de Paris se hace mas énfasis: de «por debajo de los 2 °C» pasa a «muy por

debajo de los 2 °Cy,; y esta mas clara la apuesta por limitar el aumento a «1,5 °C»”

(Fernandez-Reyes, 2016).
Entre los principales elementos que se desarrollan y destacan del Acuerdo, encontramos:

= En primer lugar y como ya se ha mencionado, esa lucha para reducir por debajo
de 2° el incremento de temperatura del planeta.

= Igualmente, los Estados firmantes acuerdan realizar actualizaciones cada 5 afos
de sus planes contra el cambio climatico.

= Por otra parte, se realiza una distincion en base a la condicion social y econémica
de cada pais firmante de manera que, por un lado, a los paises desarrollados se les
exige que se minoren sus emisiones contaminantes mientras que, por otro lado,
los Estados menos desarrollado se les requiere que reduzcan emisiones siempre y
cuando se encuentren en capacidades de ello. Asi, se logra cargar de razon a dicha
medida, ya que desde la comunidad internacional se entiende que no todos los
Estados van a poder realizar el mismo esfuerzo para alcanzar los objetivos

deseables.

3. TIPOS DE IMPUESTOS AMBIENTALES VIGENTES EN ESPANA

Una vez analizados tanto los conceptos fundamentales de los impuestos ambientales,
como la trayectoria histérica a escala Comunitaria y Nacional, y el desarrollo territorial
de los mismos, es imprescindible conocer y determinar algunos de los principales

impuestos ambientales que existen en nuestro pais.

Por ello, se analizaran el Impuesto sobre Hidrocarburos, el Impuesto sobre la Electricidad,
el Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos y el Impuesto

Especial sobre Determinados Medios de Transporte. Algunos de los anteriores impuestos
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tienen caracter nacional, mientras que otros son desarrollados para determinadas
Comunidades Autonomas. Existen mas impuestos relacionados con la proteccion del
entorno y el medio ambiente en otras Comunidades Auténomas, pero resultan
relativamente similares a los que se van a desarrollar a continuacién. Asi, debemos

comenzar por uno de los mas importantes, el Impuesto sobre Hidrocarburos.

3.1. Impuesto sobre Hidrocarburos

El Impuesto Especial sobre Hidrocarburos fue introducido con la Ley 38/1992, de
Impuestos Especiales en el afio 1993. De hecho, en la Ley de Impuestos Especiales se
recogen Yy tratan otros grandes impuestos de caracter ambiental como el impuesto sobre
la electricidad o el impuesto sobre determinados medios de transporte (los cuales se

detallaran mas adelante).

Un factor relevante respecto de los impuestos especiales es que, segun queda estipulado
en el articulo 1 de la LIE, son impuestos de naturaleza indirecta que afectan a una serie
de productos y elementos necesarios para la produccién, sin tener en consideracion la
capacidad adquisitiva del sujeto que debe pagar el impuesto en cuestion (con un
funcionamiento similar al que existe con el IVA). Ademas, los impuestos especiales, a
parte de una finalidad recaudatoria, cumplen con una disuasoria, al invitar al sujeto a no
utilizar determinados mecanismos productivos o productos que pueden contaminar el
medio (Garrido Silva, 2019).

Retomando el impuesto sobre hidrocarburos, se trata de un impuesto que grava el
consumo de aquellos productos que sean empleados como carburantes en el proceso de
fabricacion, asi como los hidrocarburos que sean empleados como combustible. Su
regulacion se encuentra determinada en el Capitulo VII de la Ley 38/1992, en los articulos
46 y siguientes. Asimismo, es un impuesto exigible en Espafia, con la excepcion de las
Islas Canarias, Melilla y Ceuta. Este ambito de aplicacidn territorial es idéntico al de los

Impuestos Especiales de Fabricacion.

Este impuesto, a parte de la finalidad recaudatoria, cumple con una finalidad protectora
del medio ambiente, ya que estd gravando el consumo de energia, por lo cual quienes
deban pagarlo tratardn de limitar el uso de energia. Puesto que la utilizacion de
hidrocarburos para el desarrollo industrial y de fabricacion de productos genera una

elevada carga de contaminacion, es necesario intervenir fiscalmente para evitar una
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emisién excesiva de gases de efecto invernadero y polucion. No obstante, “su impacto
ambiental es limitado al no discriminar segun los efectos ambientales de los carburantes
¥, por tanto, no promueve su sustitucion” (Gago et al, 2019). Dado que el legislador no
entrd a valorar cada uno de los carburantes enmarcados dentro de este impuesto en base
al perjuicio que pueden ocasionar al medioambiente, no resulta tan efectivo el impuesto
entendido como un instrumento disuasorio para el uso de dichos carburantes. Igualmente,
este impuesto si que tiene un efecto positivo para aquellos casos en los que haya una
relacion directamente proporcional entre las emisiones generadas y el consumo de un

determinado carburante.

La base imponible de este impuesto queda recogida en el articulo 48 de la LIE (Ley de
Impuestos Especiales), en la que se determina que “estard constituida por el volumen de
productos objeto del impuesto, expresados en miles de litros a la temperatura de 15°”
(Articulo 48 Ley 38/1992). El articulo contintia indicando que, en caso de que el producto
se mida por una concreta unidad de peso, la base imponible se indicara en unidades
métricas o por el poder que tenga en gigajulios. El hecho de que la base imponible no
dependa del tipo de hidrocarburo empleado hace que pierda cierta efectividad respecto de
la voluntad de la figura impositiva de proteger el medio ambiente. Realmente, no se
produce un incentivo de utilizar los hidrocarburos que menos contaminan, por lo tanto, la
industria no descartara el uso de carburantes y productos altamente contaminantes a la

hora de producir.

Respecto al tipo impositivo, éste se encuentra repartido segun el tipo general y el especial
del impuesto. Esté recogido en el articulo 50.1 de la LIE. Sin embargo, en 2012 se aprobo
la Ley 15/2012, también conocida como la Ley de medidas fiscales para la sostenibilidad
energetica, la cual ha modificado diferentes articulos de la LIE para adecuarlos tanto a la
actualidad, como al contexto comunitario. Dentro de dichos cambios se encuentra,
precisamente, aquel que versa sobre el tipo impositivo del impuesto sobre hidrocarburos.
A continuacion, se muestra una tabla que refleja algunos de los tipos impositivos
encuadrados como hidrocarburos en el marco del impuesto, tras la modificacion de la Ley
15/2012.

Tabla 2: tipos impositivos del impuesto sobre hidrocarburos tras la Ley 15/2012
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Carborante Unidad T. General T. Ezpecial Cuantia total
Gazoling c/plomeo 1.000 litros 43395 € M€ 45795 €
celBnas 0

Gasolina j,”g’“"”“’ =08 1.000 litros 43192€ M€ 45592 €
Otras gazolinas zin plome 1.000 hitros 400,63 € ME 424 50 €
Gasdleo uso gemeral 1.000 litros I0TE M€ 331€
Gaséleo use carburante 1.000 litros T8.71€ 6€ B471€
G Natural uso general Gigajulios 1,135 € 1,15 €/

- 0,65 €/Gj 0,65 €/G]
N 5 iy T > Z
G. ] m‘umLmo distinto a Gigajulios
ST (0,15 €3] para fines profesionales) (0,15 €/Gy)
Oueroseng 1.000 htros NG E ME 330€
Fusldleo Toneladas 14€ 1€ 15€
GLP uzo general Toneladas 5TATE STATE
GLP o distinto a Toneladas 15¢€ 15€
carburarnts
Bipetancl v biometanol
c/zasoling sin plomeo =05 1.000 litros 43192€ 24€ 45391 €
Lo
Bipetansl y biomeranol
e/gasosling <08 1.0, o sin 1.000 Litros 400,60 € M€ 41485€
mezzia
Biodissel uso carburants 1.000 htro= INTE 24€ 331€

Fuente: Ley 15/2012
Elaboracion propia

Atendiendo a la tabla, y tras la derogacién del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos (IVMDH), el Gobierno introdujo el tipo autonémico que
habia del mencionado impuesto dentro del especial del impuesto sobre hidrocarburos, de
tal modo que se vio incrementado en 48 € por cada 1.000 litros (de manera que la cuantia

total del impuesto especial asciende a 72 €).

Finalmente, y en relacion con la tabla, es necesario resaltar que el impuesto sobre
hidrocarburos establece como base para determinar la tasa impositiva la cantidad los litros
o0 toneladas consumidos. Esto hace que no se esté teniendo en cuenta otros factores que
son fundamentales a la hora de minorar la contaminacion, como lo es el tipo de producto

gue se esté consumiendo.

Un ejemplo de lo anterior se produce al comparar la gasolina con el gaséleo o diésel, en
el cual, pese a que el impacto ambiental es mayor por la gasolina, debido al uso masificado
del segundo existe un problema no solo ambiental, sino también de salud para las

personas. Por ello, “los tipos impositivos favorecen la utilizacion del gaséleo y otros
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biocarburantes cuyos efectos tienen un mayor impacto en la salud de los ciudadanos en

comparacion con [ ...] las gasolinas sin plomo” (Guerra Mielgo, 2019).

Asi, el diésel y combustibles derivados del mismo resultan mucho mas nocivos que otros,
y no se esta teniendo en cuenta a la hora de gravarlos. Por ello, considero que debe
reformularse la manera de gravar los diferentes productos bajo el marco de aplicacién del

impuesto de hidrocarburos.

3.2. Impuesto sobre la Electricidad

El impuesto especial sobre la electricidad es otro impuesto indirecto de caracter ambiental
existente en nuestro sistema normativo. Fue creado por medio de la Ley 66/1997, e
introducido en el afio 1998. En aquel entonces gravaba tanto la produccién, como la
importacion de electricidad, pero tras una reforma, que tuvo lugar en el afio 2015, el
objeto de gravamen se vio modificado, pasando a ser “el suministro de electricidad para

el consumo” (Gago et al, 2019).

Para ser exactos, la Ley 28/2014 reformé parcialmente el contenido de la Ley del afio
1997, modificando algunos articulos fundamentales para entender este impuesto. Por
ejemplo, se reform6 el articulo 92, donde se determind que el hecho imponible debia
dividirse en dos: en primer lugar, el suministro de electricidad para consumo propio
(entendido como consumo particular); y, en segundo lugar, el consumo por parte de

productores de energia eléctrica.

Actualmente, este impuesto se encuentra cedido de forma integra a las Comunidades
Autoénomas, aunque éstas no tienen capacidad normativa. Asi, el apartado primero del
articulo 99 concreta el tipo impositivo en el 5,11269632%, con el minimo contemplado

en el apartado siguiente de 0,5€/MWh para uso industrial y 1€/MWh para 0tros usos.

Una problematica actual en relacion con este impuesto es el elevado coste de la
electricidad, que desde mediados de 2021 ha ido escalando hasta llegar a niveles maximos
de 700 € por MWh a lo largo del mes de marzo de 2022. Dado que el precio de la luz es
actualizado diariamente, éste va variando continuamente y atendiendo a diferentes causas
(ya sean internas, como medidas estatales, o externas, como conflictos internacionales o

demas politicas tomadas por otros Estados). A fecha de 3 de abril de 2022, el precio més
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elevado del kilovatio hora sera a las 2:00 y tendra un coste de 0,36116 € (tarifaluzhora.es,
2022).

Entre los diferentes factores que generan el mencionado encarecimiento del precio, existe
un porcentaje que se debe a los diferentes impuestos que se deben pagar en la factura de
la luz. Asi, “en el recibo de la luz se abona el 21% por IVA e Impuesto Especial sobre la
Electricidad, que es un 5,113%" (Expansion, 2022).

Atendiendo a los porcentajes de las tarifas que se pagan, y debido al extraordinario
aumento de la tarifa de la luz, desde las instituciones podrian plantearse la medida de
dejar exentos, con caracter temporal, de impuestos (tanto el de la electricidad como el
IVA), total o parcialmente, para que las familias espafiolas puedan afrontar de manera

holgada el encarecimiento del coste eléctrico.

3.3. Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos

El impuesto sobre ventas minoristas de determinados hidrocarburos (IVMH en adelante)
se constituye como uno de los impuestos cuyo origen se debe al desarrollo del sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas iniciado en 1997. De hecho, el sistema de
financiacion para las Comunidades Autonomas durante el periodo de 1997 a 2001 supuso
el inicio de una serie de medidas fiscales caracterizadas tanto por la cesion de tributos
estatales, parcial o totalmente, hacia las Comunidades Autonomas, como por la
habilitacion de estas ultimas a desarrollar figuras normativas relativas a la gestion y la

regulacion parcial de los mencionados impuestos.

De esta manera, el IVMH se configura como un impuesto estatal cedido a las
Comunidades Autonomas, y éstas podran fijar (dentro de un intervalo fijado por Ley) el
tipo de gravamen concreto que se aplicara en dicho territorio. Asi se recoge tanto en la
LOFCA, como, y de manera mas precisa, en la Ley 21/2001 (articulo 11 LOFCA y
articulo 17 i) Ley 21/2001): “Con el alcance y condiciones establecidos en este Titulo,
se cede a las Comunidades Auténomas, segun los casos, el rendimiento total o parcial en
su territorio de los siguientes tributos: [...] i) Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos” (Articulo 17 i) Ley 21/2001).

Se trata, ademas, de un impuesto indirecto que grava el uso de hidrocarburos. Grava las

ventas minoristas de aquellos productos que se enmarquen en su ambito objetivo.
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Respecto del alcance que se tiene en este impuesto sobre las competencias normativas, es
decir, la decision de cada gobierno auténomo de fijar el importe a pagar por dicho
instrumento, el articulo 44 de la Ley 21/2001 establece la escala en la que se puede fijar
el tipo impositivo de acuerdo con los diferentes productos encuadrados en la figura
tributaria. Asi, junto con la Disposicion Transitoria tercera, la cual desarrolla la capacidad
de desarrollo de normas para los afios 2003 y 2004 y siguientes de las Comunidades
Auténomas, se puede analizar el desarrollo de la franja de actuacion de los gobiernos de

las CCAA en esta materia, quedando de la siguiente manera.

Tabla 3: tipos impositivos IVMH de la Ley 21/2001: articulo 44 y Disposicion

transitoria tercera

Gasolina, Gasoleo de .
uso ceneral Gasoleo de usos
Gravamen CCAA ge ¥ especiales y calefaccion,
Queroseno de uso Qu * alefaceis
general eroseno calefaccion
2002 0-10 €/1000 litros 0-2.50 €/1000 litros 0-0.40 €/tonelada
2003 0-17 €/1000 litros 0-4.25 €/1000 litros 0-0,70 €/tonelada
2004 0-24 €/1000 litros 0-6 €/1000 litros 0-1 €/tonelada

Fuente: Ley 21/2001
Elaboracién propia

Como se puede comprobar, la Disposicion Transitoria tercera ha querido incrementar la
franja de la que disponen las CCAA para el desarrollo de este impuesto, concediendo
mayor libertad a cada territorio para fijar el tipo impositivo que deseen (Garcia & Garcia,
2008). La progresion de los diferentes afios tiene su razon de ser en evitar cambios bruscos
en esta cuestion fiscal, lo cual es todo un acierto debido al desarrollo posterior a 2004 de

este impuesto.

Resulta fundamental destacar el destino que se le daba a la recaudacidn obtenida por este
Impuesto, ya que “su recaudo va unido a cubrir gastos en materia sanitaria, y de forma

residual, al amparo del medio ambiente” (Garrido Silva, 2019).

En este punto resulta fundamental mencionar la Sentencia del TJUE de 27 de febrero de
2014, del caso Transportes Jordi Besora contra la Generalitat de Catalunya, en la cual,
previa emision del dictamen 2002/2315 en el cual la Comision informo a Espafia de que
el IVMH no cumplia con los requisitos comunitarios e iba en contra de la normativa
europea, se determind que era “contrario al derecho europeo /...] ya que no tiene

finalidad especificay es solamente presupuestaria” (Garrido Silva, 2019).
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La sentencia menciona lo siguiente respecto del impuesto:

“tal impuesto solo podria considerarse [ ...] Si existiera un vinculo congruente entre el
importe de dicho impuesto y los problemas sanitarios o de proteccion del medioambiente
que tuviera por objeto remediar y estuviera sujeto a la condicion de que no fuese exigible
en el momento de despacho a consumo de los hidrocarburos. Ademaés, debe observarse
que, ya en 2003 /.../ la Comisién inicié un procedimiento de incumplimiento contra el
Reino de Espafia, en relacion con dicho impuesto ” (Sentencia del TIUE de 27 de febrero
de 2014, Asunto Transportes Jordi Besora S.L. contra Generalitat de Catalunya, 2014).

Es por ello por lo que, al resultar incompatible el Impuesto sobre ventas minoristas de
determinados hidrocarburos con la regulacién comunitaria, se derog6 el impuesto al ser

contrario al Derecho Comunitario.

3.4. Impuesto especial sobre Determinados Medios de Transporte

El impuesto especial sobre determinados medios de transporte se configura como un
impuesto que grava la primera matriculacion de un vehiculo (ya sea un automovil, una
aeronave o una embarcacion) realizada en Espafia. Creado por la Ley 38/1992, la razdn
de ser del mencionado impuesto es la compensacién de la desaparicion del IVA para estas
primeras matriculaciones, debido a la armonizacion del VA en la Union Europea. Una
particularidad de esta figura impositiva es que, en su origen, no era considerado como un
impuesto ambiental, ya que no tenia en cuenta ninguna particularidad o elemento de
caracter ambiental, pero “a partir de 2008 la determinacion del tipo impositivo se basa

en las emisiones oficiales de CO2 del vehiculo” (Gago et al, 2019).

El impuesto sobre determinados medios de transporte se encuentra cedido a las
Comunidades Autonomas, las cuales pueden incrementar hasta en un 15% los tipos
impositivos, ya que cuentan con capacidad normativa para ello. Resulta ser un impuesto
de naturaleza mixta, en tanto que depende del impacto medioambiental, pero también se

determina en base a la capacidad econémica (Escobar Lasala, 2008).

La inicial Ley 38/1992 fue modificada parcialmente por la Ley 34/2007. La Disposicion
Adicional 8 de dicha Ley realizaba una distincion entre diferentes tipos de vehiculos,
segun la contaminacién emitida por los mismos, denotando la finalidad claramente

ambiental del impuesto. Esta funcion ambiental no solo trata de implementar cargas

37



fiscales elevadas a los que contaminen mas, sino que también premia a aquellos sujetos
que tengan vehiculos poco contaminantes (o incluso cero emisiones), ya que este grupo

se beneficia de un tipo impositivo cero.

De esta forma, se justifica la aplicacion de este impuesto por la inclinacion del mercado
hacia la promocion y venta de vehiculos més ecoldgicos y respetuosos con el entorno. No
obstante, para realizar esta afirmacidn no se esta teniendo en cuenta el elevado coste de
las tecnologias necesarias para desarrollar un vehiculo menos contaminante, asi como el
contexto del mercado del automovil. Igualmente, “presenta una tarifa impositiva por
tramos que no incentiva la mejora ambiental continua, sino solo hasta alcanzar un

determinado umbral ” (Gago et al, 2019).

Debido al actual sistema de tramos, los productores de vehiculos se limitan a alcanzar los
minimos requisitos para posicionarse en el tramo que mas les beneficie (el cual tiende a
ser el que les permita pagar menos tarifa impositiva), ocasionando una situacion de
ineficiencia fiscal (Fuenmayor, 2009). Para paliar esta situacion, podrian estudiarse
medidas que permitieran o bien aumentar el ndmero de tramos existente, o bien
reformular el sistema de gravamen para lograr uno que eficientemente sea mejor.
Igualmente, también podrian perseguirse medidas indirectamente relacionadas con el
impuesto, como posibles bonificaciones o desgravaciones por inversién en tecnologias

que permitan un consumo menor y, con ello, una reduccion de la contaminacion.

Pese a estas criticas, resulta innegable el hecho de que los productores realizaran las
mejoras necesarias para alcanzar un tramo del impuesto menos elevado, lo cual les
beneficia tanto a ellos, al reducir costes, como al medio, al desarrollarse vehiculos menos

contaminantes.

Respecto del tipo impositivo, tras la nueva redaccion del articulo 70, se desglosa en base
a diferentes tramos. De acuerdo con cada epigrafe del mencionado articulo, en donde se
enumeran una serie de vehiculos con un determinado consumo (de forma que, cuanto mas
consumo o mas perjudicial para el entorno, mayor tasa impositiva), dependiendo de en
donde quede situado, tendra un tipo impositivo, como se desarrolla en la tabla a

continuacion.

Tabla 4: tipos impositivos tras la nueva redaccion del art. 70 en la D.A. 82 de la Ley
34/2007
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Epigrafes nuevo art. 70 Peninsula + Islas Baleares

Epigrafe 1° 0% 0%
Epigrafe 2° 4.75% 3,75%
Epigrafe 3° 9.75% 8,75%
Epigrafe 4° 14,75% 13,75%
Epigrafe 5° 12% 11%

Fuente: Ley 342007
Elaboracién propia

Vehiculos ¢/ emisiones de CO2 <120 g/km, salvo quads
Vehiculos ¢ 1 motor sin combustion interna, salvo quads

Vehiculos ¢/ emisiones de CO2 >120 y <160 g/km, salvo quads

Vehiculos ¢/ emisiones de CO2 >160 y <200 g/km, salvo quads

Vehiculos c/emisiones de CO2 =200 g/km, salvo quads
Vehiculos que no acrediten sus emisiones de CO2
‘Vehiculos acondicionados como vivienda

Quads

Motos acuaticas

Vehiculos no comprendidos en epigrafes anteriores
Embarcaciones v bugues de recreo (salvo motos acuiticas)
Aeronaves (aviones, avionetas...)

Fuente: Ley 34/2007

Elaboracién propia

Cabe destacar que existen diferencias porcentuales considerables entre los distintos tipos
de vehiculos. Un ejemplo de ello es un vehiculo con unas emisiones de 160 gramos por
kilometro: en el supuesto de que se consiguiera reducir en un Gnico gramo por kilémetro

su consumo, se estaria reduciendo en un 5% el tipo impositivo a pagar.

Es preciso remarcar que, para la Comunidad Auténoma de Canarias, existen tipos
impositivos reducidos en todos los epigrafes en un 1% (a excepcion del primer epigrafe,

en donde sigue siendo del 0%).

De esta forma, los productores deberan tener en consideracion la tabla anterior a la hora
de producir vehiculos, y ajustaran sus recursos para desarrollar las tecnologias necesarias
para situarse en el tramo con el tipo impositivo mas reducido que puedan alcanzar,
cumpliéndose con la voluntad de la norma respecto de la proteccion del medio ambiente
(Fuenmayor, 2009).

4. FUTURO DE LOS IMPUESOTS AMBIENTALES EN ESPANA

Una vez analizados algunos de los principales impuestos ambientales en nuestro sistema
normativo, asi como otros existentes en diferentes Comunidades Auténomas, podemos
afirmar que la finalidad de proteccion ambiental estd presente en todos los estratos

administrativos de nuestro Ordenamiento Juridico. No obstante, y como he ido

39



mencionando previamente, existen diferentes matices por los cuales estas medidas de
proteccion ambiental no terminan de instaurarse de la manera dptima para cumplir con su
labor (Gago et al, 2020).

Pese al hecho, empiricamente demostrado, de que los impuestos ambientales suponen una
fuente de ingresos publicos més que considerable para las arcas espafiolas, éstos han
quedado relegados a un segundo plano en el panorama fiscal, teniendo asi un papel poco

relevante. (Gago et al, 2020).

Existen algunas normativas fiscales que, o bien no han contemplado todos los supuestos
de aplicacion de dicho impuesto, o bien, si se modificaran determinadas cuestiones, harian
del impuesto un instrumento mucho maés eficaz para proteger la naturaleza, como ya se

han ido analizando individualmente en cada uno de los impuestos.

Por altimo, no debemos descartar que, en un futuro proximo, se desarrollen nuevas figuras
impositivas en base a las exigencias sociales. Asi, un ambito que, en los afios venideros,
va a requerir de potenciales regulaciones es la cuestion de las nuevas tecnologias, como
el minado de criptomonedas y demds criptoactivos. El desarrollo de este tipo de
tecnologias, pese a suponer un interesante y valioso recurso, tiene también sus aspectos
negativos. El principal es el consumo eléctrico que demanda el minado de estos activos.
De acuerdo con Digiconomist, un prestigioso diario de informacidon de criptomonedas, la
huella de carbono que deja el minado anual de Bitcoin, la criptomoneda principal y con
mayor recorrido, equivalente a la huella dejada por la Republica Checa (alrededor de
114,06 Mt de CO2, y requiere de un consumo de energia eléctrica de 204,50 teravatios,
un consumo comparable al de Tailandia en el mismo periodo de tiempo (Digiconomist,
2022). Y respecto a ello, debe recalcarse que la utilizacion de estas tecnologias se va a ir
incrementando en los préximos afios, lo cual aumentara el consumo eléctrico y huella de

carbono.

Como puede apreciarse, no se trata de una cuestion menor. En el marco fiscal ya se estan
teniendo en cuenta las criptomonedas respecto de su modo de tributacion dentro del IRPF,
pero deben aunarse los esfuerzos para desarrollar politicas fiscales enfocadas en el
medioambiente y, de ser necesario, en gravar el minado de los diferentes criptoactivos
que puedan ir surgiendo, garantizando la seguridad juridica que todo nuevo sector debe

alcanzar cuanto antes para prosperar. Por ello, no resulta extrafio que se esté meditando
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la implementacion de un nuevo impuesto sobre estos criptoactivos, fundamentado

principalmente en el impacto ambiental que deja su obtencion.

I1l. RELACION DE LOS IMPUESTOS AMBIENTALES ENTRE ESPANA Y EL
MARCO COMUNITARIO

1. IMPUESTOS AMBIENTALES EN LA UNION EUROPEA Y RELACIONES
ENTRE ESTADOS

Como se ha ido adelantando en los antecedentes comunitarios de normativa ambiental,
pese a la voluntad existente en el marco de la Union Europea de desarrollar politicas
medioambientales en el campo de la fiscalidad, existen trabas y complicaciones a la hora
de extrapolar dicha normativa al ambito de cada Estado Miembro. Igualmente, cada
Estado Miembro tiene unas determinadas consideraciones acerca del concepto de
contaminacion, ya que cada Estado considera en una escala interna tanto el nivel de
contaminacion asimilable y permitido como la relevancia del perjuicio al entorno de un

determinado producto o combustible. (L6pez Gordo, 2006)

Matizando mas el punto anterior, de hecho, existen diferentes concepciones en el marco
comunitario acerca de la amplitud del concepto de “impuesto ambiental”, es decir, que
cada Estado interpreta de una determinada manera el concepto anterior. Por ejemplo, para
algunos Estados, como los Paises Bajos, debe precisarse una diferencia entre impuesto
ambiental e impuesto verde, ya que el segundo se trataria de un término mas amplio donde
englobar diferentes impuestos que, en un principio, podrian parecer pertenecientes a la

misma categoria.

Segun el gobierno de los Paises Bajos, éste desarrolla que existen numerosos impuestos
verdes, en donde pueden encontrarse, entre otros, impuestos ambientales (como el de
aguas subterraneas, desechos, combustibles, etc.) o impuestos a vehiculos (como el
impuesto a vehiculos privados, al transporte de determinadas mercancias, etc.). De este
modo, el gobierno holandés considera a los impuestos ambientales como una subcategoria
de los impuestos verdes (Pitrone, 2014). Esto supone una diferencia respecto de la
definicion dada desde el marco normativo espafiol, donde comprendemos que se trata del

mismo tipo de impuesto.
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En todo caso, para poder establecer un punto de referencia respecto de la cuestion de la
fiscalidad en temas medioambientales, desde la Unidn Europea se ha determinado una
definicién general de impuesto ambiental, entendido como aquel impuesto en el que su
“base imponible es una unidad fisica [ ...] de aquello que, cuando es usado o desechado,
tiene una impacto negativo especifico [...] en el medio ambiente” (Pitrone, 2014, y
referenciado en European Commission, Manual: Statistics on Environmental Taxes.
1996; p. 3).

Para conocer gqué se entiende por impacto negativo o perjuicio para el medio ambiente,
debemos acudir a la definicion que desde la Unién se ha establecido, entendido como “e/
cambio adverso mensurable de un recurso natural o el perjuicio mensurable a un servicio
de recursos naturales, tanto si se producen directa como indirectamente” (Directiva
2004/35/EC, 2004). Esta definicion permite perfilar el ambito que abarca la definicion de
dafio ambiental, remarcando que el perjuicio causado puede ser tanto indirecto como
directo; es decir, que se incluyen actuaciones que, pese a que en principio no destruyen
la naturaleza, si que pueden derivar en la contaminacion de esta (Pitrone, 2014). De esta
manera, queda aclarado el concepto de impuesto ambiental de cara a potenciales

relaciones entre Estados Miembros.

En relacién con lo anterior, otro factor clave a la hora de comprender la ineficiencia de
las medidas fiscales ambientales comunitarias es que la gestion de estas por los Estados
Miembros difiere mucho entre ellos. Mientras que algunos Estados deciden implementar
medidas desde la esfera del gobierno central, otros aplican medidas de forma
descentralizada o subestatal. Un ejemplo de este segundo supuesto es Espafia ya que
muchas de las capacidades normativas en el marco de los impuestos ecoldgicos se han
traspasado a las Comunidades Auténomas debido a la ausencia de desarrollo normativo
Estatal y a las cesiones realizadas. Otro ejemplo lo encontramos en Bélgica, en donde “/a
iniciativa de coordinacion no surge del gobierno central, sino que proviene de las propias

administraciones subestatales” (Gago et al, 2019).

De este modo, las regiones belgas de Valonia, Flandes y Bruselas tienen competencias en
materia de fiscalidad y movilidad, y son las que, conjuntamente, desarrollan normativa

en este sector (Gago et al, 2019).

Pese a posibles ineficiencias a la hora de armonizar los impuestos ambientales y, en

general, respecto de su gestidn, existen numerosos y esperanzadores avances hacia una
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regulacion plena y completa que permita establecer una concepcion general de la
proteccion del medio ambiente. Ya en el afio 2000 se contemplaba en el informe AEMA
que, pese a la lentitud del desarrollo normativo en este ambito, se realizaron grandes
avances. Concretamente, indicaba que la gran mayoria de Estados Miembros comenzaron
a desarrollar una reforma fiscal ecoldgica y que, igualmente, se incremento el nimero de

impuestos y ampliaron las bases imponibles (Jiménez-Beltran, 2000).

2. FUTURO DE LOS IMPUESTOS AMBIENTALES EN LA UNION EUROPEA

El camino que, desde la Union Europea, se pretende tomar estd claramente orientado
hacia una, cada vez mayor, proteccion del medio ambiente. De este modo, desde el marco
politico de la Union, se han adoptado la busqueda por alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, asi como el cumplimiento de la Agenda 2030. La UE y Naciones Unidas
tienen el objetivo comun de progresar de la forma adecuada, y es por ello por lo que la

Unidn Europea asume el liderazgo de un proyecto internacional tan ambicioso.

La Agenda 2030, junto con el contenido del Acuerdo de Paris, establece los objetivos a
alcanzar en materia medioambiental. De un lado, la Agenda 2030 promulga, entre sus
diferentes objetivos, el del desarrollo sostenible y la proteccion del planeta, en
consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030, 2015). Por otra
parte, el propio Acuerdo de Paris sugirié que para el afio 2020 los paises hubieran
desarrollado planes a largo plazo de bajas emisiones de CO2 y demaés gases de efecto

invernadero (Naciones Unidas — Cambio Climatico, 2022).

Asimismo, y pese a que se trata de una medida que va mas alla del marco comunitario, a
nivel internacional existen diferentes sistemas de evaluacion para empresas respecto de
la huella de carbono y contaminacion que dejan en el entorno. Se trata del ISO 14001, un
acuerdo internacional que adopta unos requisitos minimos de desarrollo empresarial
respecto de la gestion del medioambiente. La International Organization for
Standardization (ISO) es ‘“una organizacion internacional independiente y no
gubernamental con 167 miembros” (1SO, 2022). Hay que destacar que, entre dichos
miembros, encontramos a las organizaciones de estandarizacion de todos los Estados
Miembros, entre otras, de manera que en el marco comunitario se trata de un sistema
ampliamente extendido. El hecho de formar parte (como empresa) del 1SO te permite

garantizar de cara a los inversores y demas interesados el compromiso como firma de
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cumplir con unos requerimientos minimos de proteccion de la naturaleza, a la vez que

aseguras un desarrollo productivo respetuoso con el entorno.

Por ello, un cauce que puede seguir la Unién Europea es afianzar las relaciones de estas
organizaciones de estandarizacién en el marco comunitario, comprometiendo, por
ejemplo, a los Estados Miembros con requisitos mas exigentes, reduciendo asi la

contaminacién en mayor medida.

De este modo, y en el marco comunitario, la perspectiva de progresion se fundamenta en
que se continuaran las medidas, ya aceptadas y adoptadas tras el Acuerdo de Paris, que
fuesen necesarias para asi alcanzar los objetivos tanto del Acuerdo como de la Agenda
2030. Por ello, uno de los principales retos a alcanzar es la tan perseguida armonizacion
en tema de fiscalidad ambiental, principal cuestion en el marco comunitario que ya se ha
intentado conseguir en el pasado. Los esfuerzos no deben proceder exclusivamente desde
el gobierno de la UE; son los diferentes Estados Miembros quienes deben colaborar entre
ellos para conseguir un marco regulatorio comun a todos ellos, logrando paliar muchas

de las ineficiencias del sistema actual normativo.

IV. CONCLUSIONES

El medio ambiente se considera fundamental para garantizar el desarrollo de las distintas
sociedades que existen en el planeta. Gracias a éste, se pueden obtener los diferentes
recursos necesarios para la subsistencia de la poblacién, asi como permite el crecimiento
de empresas y cumple con una funcion de atractivo turistico. De este modo, cuando se
ocasiona un dafio al entorno natural, no solo se estan generando perjuicios que sirven
como catalizador de su desaparicion, sino que puede poner el riesgo el sistema en el que
vive la poblacién de un determinado territorio. Dadas las consecuencias que supondria la
extincion de un ecosistema o entorno natural, los gobiernos han procurado tomar las
medidas oportunas para reducir y controlar el dafio que se ocasiona por parte de la

sociedad a la naturaleza por medio de diferentes medidas.

Los impuestos ambientales, ecoldgicos o, simplemente, verdes, se constituyen como uno
de los mecanismos en materia fiscal imprescindibles para combatir la contaminacion y
proteger la naturaleza. Caracterizados por tener, aparte de la finalidad recaudatoria, una
finalidad de proteccion del medio, permiten obtener una recaudacion que puede ser
utilizada en demas politicas ambientales a la vez que conciencia a productores y empresas

a tomar decisiones dentro de su proceso productivo para dejar un impacto cada vez menor
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en el entorno. Se constituyen, de esta manera, como una herramienta mas de la que
disponen los gobiernos para proteger la naturaleza de las externalidades negativas de una

sociedad, cada vez mas extensa y con demandas mayores de bienes y servicios.

Este tipo de impuestos, como todos, deben ajustarse tanto a la Constitucién como al
conjunto de principios que fundamentan el sistema tributario espafiol, como lo son el
principio de generalidad, el principio de capacidad econdmica, el principio de no
confiscatoriedad y el principio de igualdad y progresividad. Resulta igualmente necesario
que cumplan con el caracter extrafiscal de proteccion de la naturaleza que revisten, dado

que su fundamento no debe alejarse de la proteccién de la naturaleza.

En relacion con el marco territorial espafiol, comparado con otros Estados de la Union
Europea, no se ha desarrollado tanto la fiscalidad en materia ambiental desde el gobierno
central, movido principalmente por su finalidad recaudatoria, y que ha dejado en un
segundo plano la finalidad concienciadora y de proteccion de la naturaleza. Esta falta de
compromiso estatal se justifica por la escasa normativa relativa a impuestos ambientales
estatales (y los pocos que hay se encuentran parcial o totalmente delegados a las
Comunidades Auténomas). No obstante, en el &mbito de las Comunidades Auténomas si
que se han producido avances (ocasionados principalmente por la deriva normativa del
gobierno), de modo que cada Comunidad ha desarrollado las figuras tributarias oportunas
para poder proteger su territorio del deterioro ambiental. EI hecho imponible de cada
impuesto autonémico ha variado segun las necesidades de cada lugar, y, de este modo, se
pueden encontrar impuestos de toda indole, yendo desde la proteccion de recursos
esenciales como el agua hasta otros con una finalidad de control turistica, evitando que
se ocasionen perjuicios irreparables al entorno. De esta forma, es frecuente encontrar
impuestos con una finalidad y hecho imponible parecidos en distintas Comunidades
Auténomas, ya que tiende a adaptarse la formula impositiva que resulta mas eficaz para
proteger el entorno a los diferentes territorios, como sucede, por ejemplo, con los distintos
canones sobre el agua o impuestos sobre el turismo. Junto con el desarrollo normativo
autonomico, la delegacion de diversas funciones relativas a los impuestos ambientales a
las diferentes Entidades Locales ha favorecido la correcta ejecucion y desarrollo de estas
figuras impositivas, asi como ha permitido adaptar la normativa a la realidad social y los

conflictos con el entorno existentes a lo largo del territorio espafiol.

No obstante, resulta necesario que, desde el gobierno central y todos los organismos

estatales de los que dispone, se desarrolle un cuerpo impositivo que permita tanto
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combatir los perjuicios que se producen sobre el medio ambiente como dotar de la

relevancia juridica nacional que merece la proteccién de la naturaleza.

En el marco comunitario, la fiscalidad ambiental ha sido uno de los pilares de la Union
Europea pendientes por mejorar en materia tributaria. Desde 1986 con la formacién del
Acta Unica Europea ya se comenzaba a vislumbrar la blsqueda de la armonizacion fiscal
a nivel comunitario. No obstante, debido a diferencias estatales respecto de la concepcion
de la contaminacion permisible, asi como los diferentes sistemas de implementacion de
este tipo de normas, ha complicado en gran medida este objetivo, aunque gracias a la
colaboracion internacional y los proyectos que se han establecido en la Unién Europea

para los proximos afios, nos encontramos mas cerca que nunca de lograr esta meta.

La poblacion es cada vez méas consciente del riesgo que supone para el estilo de vida
actual de Occidente la contaminacién y destruccion de nuestros ecosistemas, y esta
preocupacion esta siendo reflejada en las politicas que se estan tomando en la actualidad.
Por ello, y de cara al futuro, la integracion de medidas y normativa ambiental serd la
piedra angular del panorama normativo en todos sus ambitos, siendo el fiscal la punta de

lanza para concienciar a las empresas e incentivar un desarrollo préspero y sostenible.
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