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Resumen

Hace algo mds de dos meses, Rusia sorprendia a gran parte de la comunidad internacional
— al menos a la occidental - cuando, tras una escalada de tensiones retoéricas vy
diplomaticas y maniobras de disuasion militar por una amenaza de acercamiento de la
OTAN a sus fronteras, el pais decidié traspasar las fronteras de Ucrania en una operacién
cuyo si era la invasiéon de este pais soberano. Esta relativa sorpresa en occidente por las
acciones de Rusia da entender que, quiz3, los presentes modelos de andlisis de relaciones
internacionales no han sabido captar la esencia de Rusia en el escenario internacional.
Por ello, en un intento de aportar algo al plano académico occidental, este trabajo
pretende ver si el comportamiento de Rusia puede llegar a adaptarse alguna teoria
occidental. Para ello, aplica el filtro del neorrealismo ofensivo, una teoria expuesta por el
politdlogo americano John Mearsheimer que, segun la hipétesis formulada por este
trabajo, es la teoria que mas se puede llegar a ajustar a la realidad rusa en lo que a
relaciones internacionales se refiere. Esta aplicacidén del neorrealismo ofensivo al enfoque
y actitud rusa frente al sistema internacional se hara exponiendo dos de los principios de
esta teoria mas relevantes y viendo en qué grado se ajusta Rusia a ellos. Estos principios
tratan el escepticismo de un pais a instituciones internacionales que limiten su poder y
soberaniay la atribucién de importancia a las relaciones internacionales de poder basadas
en el potencial militar y de hard power. Habiendo comparado esos principios con los
fundamentos de la identidad rusa hacia el exterior, se llega a la conclusién de que, si bien
es cierto que esta encaja en el neorrealismo ofensivo, es imprescindible tener en cuenta
el factor cultural del pais, algo que se vuelve especialmente cierto en temas de seguridad
internacional. Por ello, se propone adaptar el neorrealismo ofensivo a la realidad rusa
aplicando el filtro conductista del neorrealismo a las declaraciones oficiales de Rusia en
situaciones donde su seguridad se ve amenazada y elevar estas declaraciones al mismo
grado de importancia que otras acciones que el conductismo tendria en cuenta. Con esto,
se pretende dar un primer paso a un futuro debate y desarrollo de esta teoria con la
intencién de conocer, entender y predecir las acciones de Rusia en el escenario

internacional en un futuro.
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1.

Introduccion y explicacion de la estructura del trabajo.

Desde hace algo mas de dos meses, Europa se ha visto involucrada en uno de los conflictos
armados mds importantes en el continente desde la Segunda Guerra Mundial. Este hecho
se ve en términos humanitarios, por ejemplo, donde la invasién rusa de Ucrania ha
causado el mayor desplazamiento humano en Europa desde dicho conflicto. En estos
ultimos meses, mas de 14 millones de personas han abandonado sus hogares huyendo de
la inseguridad causada por el conflicto. Se estima que 7 millones de personas han
abandonado el pais Ucrania y 8 millones se han desplazado de manera doméstica (BBC,
2022). Este conflicto tampoco se queda corto en términos de bajas causadas, ya que se
estima que han perdido sus vidas a lo largo del conflicto unos 15.000 soldados rusos,
alrededor de 3000 soldados ucranianos y mas de 4000 civiles ucranianos (UN OHCHR,
2022), (Saul, 2022). Si bien es cierto que en otros conflictos como el ocurrido en
Yugoslavia perdieron la vida mas personas en total — alrededor de 130.000 personas —
(Humanitarian Law Center, 2009) ha de tenerse en cuenta que dicho conflicto durd veinte
afios, de 1991 a 2001. Para la sorpresa de muchos, el presidente ruso Vladimir Putin
culmind una escalada militar que llevaba meses desarrolldandose con la invasiéon de
Ucrania, un pais independiente y soberano. Esta escalada tomd un aspecto mas serio tras
el anuncio de Putin de reconocer como independientes las republicas de Donetsk y
Luhansk y, sobre todo, tras conocerse que habia desplazado alrededor de 150.000 tropas
tanto a sus fronteras como a las de Bielorrusia (Staff, 2022). En términos geopoliticos, este
conflicto ha supuesto un gran impacto a la estabilidad internacional ya que, ademas de
haber desestabilizado la region en términos sociales, econdmicos y politicos, ha avivado
las tensiones entre las grandes potencias mundiales. El mismo dia en que arranco la
operacion militar especial por parte de Rusia hacia Ucrania y comenzaba la guerra, Putin
dio un discurso donde exponia las principales ideas tras esta accion. En este discurso, el
presidente ruso ofrecidé una leccién de historia en la que argumentaba que Ucrania no era
realmente un pais, sino una extension de Rusia a la que, en el mandato de lider soviético
Nikita Khrushchev, se le dio demasiada autonomia “por alguna razon” (Chotiner, 2022). A
pesar de esta excesiva autonomia, argumentaba Putin, Ucrania seguia siendo una parte
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integral de Rusia, “tanto a nivel histérico, cultural o espiritual” (Perrigo, 2022). Exponia



ademas su preocupacion por el rapido acercamiento de este pais a occidente, un pais que
estaba tanteando la idea de entrar en la Unidn Europea vy, en un futuro no muy distante,
posiblemente en la OTAN. Este acercamiento es de cardcter altamente plausible la OTAN,
donde se han visto intenciones explicitas y acciones oficiales tanto por parte ucraniana
como por parte de la OTAN de abrir de este pais a la organizacién militar internacional —
algo que se ha visto a lo largo de los ultimos afios en las acciones expuestas a

continuacion.

Para empezar, el 12 de junio de 2020, Ucrania se convirtié en socio de oportunidad
mejorada de la OTAN. Este estatus, a pesar de no suponer la membresia de Ucrania en
esta organizacién, implica el objetivo de mantener y ampliar la cooperacién entre los
aliados de la OTAN y paises con los que han operado en el pasado y que han contribuido
de manera significativa a operaciones y misiones capitaneadas por la OTAN (NATO-
OTAN, 2020). También son notorias las declaraciones explicitas mostrando interés por
la integracion total de Ucrania en la OTAN, tanto de miembros con notoria influencia en
la OTAN como dirigentes del pais de Europa del este. El mismo presidente de Ucrania,
Volodimir Zelenski, ha declarado en varias ocasiones la posicién de Ucrania con respecto
a su entrada en la OTAN. En una cumbre con el primer ministro britanico Boris Johnson
en octubre de 2018, Zelenski declaré la necesidad de Ucrania de un plan de acciéon para
la adhesién a la OTAN, ya que su entrada contribuiria a la defensa y seguridad del pais
(Carter, 2018). Posteriormente, Zelenski definié como una posible amenaza para Europa
el hecho de no dar a Ucrania una guia clara y una ruta concreta para entrar en el plan de
accion de ingreso en la OTAN, defendiendo que Rusia podria reforzar su posicion en el
continente (President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy Official Website, 2021). Por su
parte, en la cumbre de Bruselas de 2021, los dirigentes de la OTAN insistieron en la
decisién tomada en la cumbre de Bucarest de 2008, donde se acordé que Ucrania se
convertiria en un componente de la alianza con el plan de accién para la adhesién a la
OTAN (NATO-OTAN, 2021). En esa misma cumbre, el Secretario General de la OTAN Jens
Stoltenberg declard que Rusia no tendria la capacidad de vetar la entrada de Ucrania en
la OTAN, defendiendo que la era de las influencias de grandes paises hacia paises mas
pequenos habia terminado (European Truth, 2021). Al otro lado del Atlantico las

iniciativas también tomaban un aspecto sdlido. En Estados Unidos, un grupo de



congresistas del partido republicano decidié presentar una propuesta para considerar a
Ucrania como miembro de la OTAN+. Bajo este estatus, Ucrania podria adoptar
decisiones de manera rdpida y eficiente acerca de diversos temas, incluyendo el
suministro y comercio de productos y servicios de defensa por parte de Estados Unidos
a Ucrania o una toma de decisiones mas rdpida en cuanto a acciones hacia Rusia en caso
de invasion (Ukrinform, 2022). Ademas de las declaraciones de los diferentes dirigentes,
también se han dado casos de acciones tangibles que han mostrado un interés por
ambas partes de la adhesidn de Ucrania a la OTAN. Estos se ilustran claramente en tres
ejemplos. El primer ejemplo claro se ve en ejercicios militares conjuntos, como el
ocurrido el 28 de junio de 2021, cuando fuerzas de ambas partes comenzaron maniobras
navales coordinadas en la costa del mar negro, una operacién bajo el nombre de Sea
Breeze 2021. Esta actividad fue abiertamente condenada por el gobierno ruso y por su
ministerio de defensa, que alertd que vigilaria futuras maniobras de cerca (Karmanau,
2021). Otro ejemplo claro se da en el 14 de septiembre de 2020, cuando Zelenski aprobd
el nuevo plan nacional de seguridad y estrategia de Ucrania, que fomentaria el
desarrollo de una alianza reforzada con la OTAN con el objetivo de la membresia de
Ucrania en dicha organizacién (Getmanchuk, 2020). El tercer claro ejemplo de iniciativas
activas por acercar a Ucrania a occidente se da en noviembre de 2021 con el encuentro
entre el actual secretario de Estado Anthony Blinken y el ministro de exteriores
ucraniano Dmytro Kuleba en Washington D.C.. En este encuentro, el objetivo por parte
de ambos paises era el de solidificar un compromiso politico entre Estados Unidos y
Ucrania con la aplicacién por parte de Ucrania de las profundas y amplias reformas
necesarias para la plena integracién en las instituciones europeas y euroatlanticas (U.S.

Department of State, 2021)

En palabras de Putin, estos acercamientos a diferentes niveles se han debido a una
supuesta ‘nazificacidn’ del pais y sus dirigentes, que a lo largo de los afios han mostrado
un sentimiento de rechazo a Rusia que no puede seguir escalando (Bloomberg, 2022).
Para evitar este proceso, Putin justificd que era necesaria una intervencién militar de
Rusia en el pais, una accién cuya finalidad es la de retroceder el proceso de
occidentalizacion de Ucrania y devolverle el sentimiento de cercania a Rusia. En un acto

considerado por muchos como anacrdnico, las fuerzas armadas que se habian



amontonado a lo largo de la frontera con Ucrania fueron ordenadas a traspasar sus

fronteras y desplegar, de manera simultanea, ataques por todo el este y norte del pais.

El hecho de que tantas personas — al menos desde occidente - se hayan visto
sorprendidas por esta invasion da entender que una parte notable de las grandes teorias
de relaciones internacionales occidentales no ha sabido explicar de manera precisa y
efectiva el modo en que los pasos de Rusia previos a la invasién implicarian lo que
sucedio después. En parte, esto se debe a una falta por parte de esta mayoria de teorias
incluir ciertos elementos indispensables a la hora de analizar la identidad rusa. Un
ejemploilustrativo de esta ultima idea es la falta de un enfoque fuertemente conductista
por parte de muchas teorias a la hora de estudiar la politica exterior rusa. Este término,
gue sera explicado con mayor detalle en el marco tedrico, es una manera de estudiar a
los paises en la esfera internacional basada en la observacion empirica del
comportamiento y acciones de cierto pais en relacién al exterior con la finalidad de
establecer un patron de comportamiento (Hamati-Ataya, 2019). El conductismo se
centra principalmente en las acciones que se han llevado a cabo, por lo que deja de lado
elementos culturales o ideoldgicos, que se manifiestan de manera intangible en su
analisis de un pais, su identidad y su comportamiento en el ambito internacional. Si bien
es cierto que darle mucha importancia al comportamiento de un pais y dejar de lado
otros aspectos mas intangibles como la mencionada cultura o ideologia puede llevar al
andlisis incompleto de un pais, desde un punto de vista histérico, en el caso de Rusia
esta verdad no es tan evidente. Una hipdtesis que sostiene este trabajo es que, por una
falta de enfoque conductista y una excesiva atencién al enfoque cultural, los estudios
soviéticos no fueron capaces de predecir el surgimiento de la perestroika y la posterior
caida de la Unién Soviética. Por ello, surge la necesidad de buscar nuevos enfoques o
teorias que sinteticen de manera mds adecuada y completa los motivos detras de los
pensamientos y actuaciones de Rusia, con la finalidad de que tengan una mayor
efectividad a la hora de predecir futuros acontecimientos relacionados con este pais. Si
bien es cierto que crear una nueva teoria que pueda explicar de manera acertada los
comportamientos de Rusia tanto en el pasado como el futuro es una propuesta que
puede ser demasiado ambiciosa, este trabajo intentard ver si el comportamiento ruso

en el ambito internacional se adapta o no una teoria ya existente.



La principal hipdtesis sobre la que parte este trabajo es la que cree que el
comportamiento ruso en el dmbito internacional entra dentro de la categoria del
neorrealismo, algo que se ha venido demostrando con diferentes ejemplos a lo largo de
anos de discursos fuera de las fronteras de dicho pais, ejemplos que se expondran a lo
largo de este trabajo. De manera mas precisa, la hipdtesis de este trabajo se extiende a
sostener que sus comportamientos encajan mas adecuadamente dentro de la variante
neorrealista de enfoque ofensivo, propuesta por el politélogo estadounidense John
Mearsheimer como posterior desarrollo de la teoria original del neorrealismo,
presentada inicialmente por el politdlogo Kenneth Waltz. Con esto en mente, este
trabajo de fin de grado tratard de comparar los principales pilares exclusivos al
neorrealismo ofensivo y ver si estos se adaptan o no a la vision que proyecta Rusia en el
ambito internacional. El aspecto interesante de esta afirmacion es que la politica rusa,
teniendo identidad tan compleja, no tiene por qué encajar de manera integra con todos
principios propuestos por teoria del neorrealismo ofensivo. Por ello, se intentara
analizar si estas diferencias entre el neorrealismo ofensivo y la politica exterior rusa son
de poco peso y despreciables o si la diferencia es tal que seria relevante proponer y

debatir una alternativa especifica a la realidad rusa.

Para realizar el proceso de andlisis, el trabajo empezara por analizar el estado actual de
la cuestién y definira un marco tedrico. En el marco tedrico, se comenzara por analizar
el neorrealismo ofensivo a través de las capas que lo forman; aqui se tratara de las ideas
del estructuralismo y conductismo que forman parte del neorrealismo y neorrealismo
ofensivo. Tras haber analizado el conductismo y estructuralismo, fundamentos de del
neorrealismo y sus variantes, se procederd analizar el neorrealismo ofensivo,
exponiendo principalmente las ideas propuestas por John Mearsheimer ademas de
otros articulos relevantes a su trabajo. Tras esto, se procedera a explicar la metodologia
y se empezara con el analisis de las dos principales ideas propias al neorrealismo
ofensivo, que seran aplicadas a modo de analisis a los comportamientos de Rusia para
cada caso. Ademads, se utilizardn casos de estudio que ayuden a ilustrar estos
comportamientos de manera mas clara y tangible. Finalmente, como se ha explicado

antes, se intentara responder a la pregunta que plantea si el neorrealismo ofensivo es



compatible con el comportamiento de Rusia en el ambito internacional o si es necesario

adaptarlo de manera mas explicita a la realidad rusa.

2. Estado actual de la cuestién, Marco tedrico y metodologia.

a. Estado actual de la cuestidn

En el estado actual de la cuestién se expondra de manera breve la informacidn relevante
a nivel académico sobre las principales ideas de este trabajo; es decir, se tratard de
analizar la literatura relevante que existe en cuanto a la politica exterior rusa, al
neorrealismo y su variante ofensiva y a la politica exterior rusa desde un enfoque

neorrealista ofensivo.

El comportamiento de la politica exterior rusa tras el ascenso al gobierno de Vladimir
Putin es una idea que se lleva estudiando desde el afio 2000, aifio en que comenzd dicho
gobierno. Entre otros, autores como Dmitri Trenin o Fiona Hill, importantes think tanks
como el Carnegie Endowment for International Peace o instituciones como el Kennan
Institute, institucion académica dedicada a los estudios soviéticos y post soviéticos
perteneciente al Wilson Center, se han dedicado a analizar la politica exterior rusa desde
el aflo 2000. En nombre del Kennan Institute, la autora Laura Crabtree ilustra de manera
bastante interesante la evolucién y contrastes entre la politica exterior de Yeltsin y la
adoptada por Putin en su articulo National Security and Foreign Policy under Putin. En
este articulo, se retratan las principales maneras en las que Rusia se relacionaba en el
escenario internacional antes y después del aio 2000 asi como los motivos principales
detras de la evolucion estas relaciones (Crabtree, n.d.). En su articulo 20 Years of
Vladimir Putin: How Russian Foreign Policy Has Changed, el autor, antiguo coronel y
trabajador para la inteligencia rusa Dmitri Trenin explica de manera mas general las
relaciones de Rusia con la comunidad internacional a través de lo que él identifica como
los dos principales pilares de la politica exterior rusa, mantener la unidad de Rusia y
reestablecer su status de potencia global (Trenin, 2019). Fiona Hill, ex asistente adjunta
al presidente de los Estados Unidos y directora principal para Europa y Rusia en el

Consejo de Seguridad nacional estadounidense bajo la presidencia de Donald Trump



ofrece también una visidén bastante completa del panorama geopolitico desde punto de
vista ruso tras la invasion de Crimea en 2014 en su articulo This is what Putin really
wants. Esta visién del panorama internacional desde una perspectiva rusa es muy util a
la hora de comprender el marco de actuacidon en el que este pais se ha podido mover

hasta la mas reciente invasion de Ucrania (Hill, 2015).

En lo que al neorrealismo se refiere en su mas amplio significado, también existen
articulos académicos y publicaciones de gran notoriedad que han dado una mayor
visibilidad al analisis del comportamiento de la Rusia contemporanea bajo esta teoria. Si
bien es cierto que ya contaba con una extensa bibliografia del tema desde otros
enfoques, el fundador y mayor exponente del neorrealismo Kenneth Waltz elabora el
tema del neorrealismo aplicado a la Rusia contemporanea tras la Guerra Fria en su
articulo Structural Realism After the Cold War (Waltz, 2000). Aqui, Waltz critica la
perspectiva adoptada por algunos académicos que defienden que, al haber acabado un
largo periodo de conflictos y haber empezado un periodo de paz prosperidad
caracterizada por la hegemonia global de Estados Unidos, el realismo quedé obsoleto
en las discusiones de relaciones internacionales; esta afirmacion se extiende también al
analisis de los paises del bloque soviético, pese a haber sido los mas afectados por el fin
de esta etapa. Estas criticas vienen de autores como Arash Pashakhanlou, que exponen
que, por su propia naturaleza, el neorrealismo y sus variantes ofensiva y defensiva no
son validos para explicar la realidad del sistema internacional desde la caida del bloque
soviético. Esto, explica Pashakhanlou, se debe a que el neorrealismo no esta disenado
para analizar un escenario donde es un solo pais el que domina la esfera internacional,
en este caso Estados Unidos (Pashakhanlou, 2014). En su defensa, Waltz argumenta que
esta relegacion del realismo a un segundo plano en el dmbito académico no estd
justificada por razones légicas. En contraste con las ideas propuestas por Pashakhanlou,
Waltz defiende que el sistema internacional no ha cambiado lo suficiente como para
hacer que el realismo sea incapaz de explicar la realidad de las relaciones
internacionales. Es decir, las transformaciones que trajo el fin de la Guerra Fria al sistema
internacional como el fin de una marcada bipolaridad de poderes entre Estados Unidos
y la Unidn Soviética o el comienzo de una hegemonia militar por parte de Estados Unidos

no disminuyen el poder explicativo del realismo. Por tanto, la teoria del realismo sigue



siendo vigente y relevante en el dmbito de las relaciones internacionales tras el fin de la

Guerra Fria (Waltz, 2000).

Hay otros articulos relevantes que estudian el comportamiento de Rusia a través del
filtro del neorrealismo en general, pero centrados en casos de estudio especificos. Por
ejemplo, en su articulo Competing Approaches: Neorealism versus constructivism on the
Ukrainian Crisis, el autor Aleksandr Zverev intenta comparar los principales aspectos del
constructivismo y el neorrealismo utilizando como caso de estudio la crisis ucraniana
provocada por la invasion de la peninsula de Crimea en 2014 (Zverev, 2015). En este
articulo, Zverev argumenta que, siguiendo un enfoque neorrealista, el origen del
conflicto se dio porque los responsables politicos de occidente no supieron ver o no
tuvieron en cuenta los intereses nacionales de Rusia. El autor concluye que esta fue la
razon por la que Rusia intentd decidid invadir la peninsula de Crimea. Argumenta
ademads que la verdadera forma de resolver el conflicto habria sido llegar a un acuerdo
en el que los intereses rusos se pusiesen al nivel de los intereses tanto ucranianos como
occidentales. Por su parte, en el articulo Two States In Need: The Recent Intensification
of Turkey-Russia Relations, el autor Ferit Bahceci analiza desde un filtro neorrealista el
estrechamiento de relaciones entre Rusia y Turquia que tuvo lugar en 2016 en torno a
la creacion del TurkStream, tras las tensiones surgidas el afio anterior por el
derribamiento por parte de Turquia de un avidn ruso. Como conclusidn, Bahceci afirma
que, desde la perspectiva rusa, la amenaza que supone occidente para el pais obligd a
Rusia a relacionarse con Turquia para preservar su papel como potencia energética

(Bahceci, 2017).

Si bien es cierto que no hay escrita una biografia extensa cerca del analisis general de Ia
politica exterior rusa a través del filtro particular del neorrealismo ofensivo, existen
algunos articulos que aplican en el neorrealismo ofensivo a casos particulares de
geopolitica donde Rusia esta involucrada. El articulo NATO-Russia Relations: A Study of
the Current Presence in the Baltics analiza y trata de predecir las acciones de Rusia con
respecto a la OTAN en la regién del Baltico. Este andlisis y predicciones se hacen a través
del filtro neorrealista ofensivo, asi como utilizando otros filtros como el del neorrealismo

defensivo, el neoliberalismo institucional y el neoliberalismo de interdependencia
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(Jensen & Nielsen, 2021). En este articulo, la principal conclusion a la que se llega a través
del filtro del neorrealismo ofensivo es que Rusia prioriza un aumento de poder e impacto
en la zona de los balticos a un status quo de seguridad en la zona, algo que se ve en las
declaraciones de tono amenazante de Putin, el interés de este pais por el corredor de
Suwalki o la aplicacién de la guerra hibrida en la zona (Id.). Otro articulo interesante que
analiza comportamiento de Rusia en un caso de estudio particular a través del filtro del
neorrealismo ofensivo se da en el articulo Offensive structural realism and Russian
expansion in the Arctic, donde se analiza la posicion geopolitica de Rusia con respecto al
artico. En el articulo se llega a la conclusién de que Rusia estd construyendo bases
militares estratégicas en el artico para desafiar la hegemonia de Estados Unidos y
asegurar una posicién estratégica fuerte en una region con tanto futuro potencial en

términos de recursos (Halaychik, 2018).

Por su parte, la investigadora Elena Kropatcheva hace también una aportacién
interesante en relacion a cdmo se deberia analizar el comportamiento ruso a través del
neorrealismo. Kropatcheva argumenta que, para analizar el comportamiento ruso en el
sistema internacional a través de las variantes contempordaneas del realismo, es mas
conveniente hacerlo desde el realismo neoclasico. Esto se debe en gran parte a una
caracteristica que comparte esta variante del realismo con el neorrealismo - el enfoque
conductista. A modo de recordatorio, como se ha mencionado previamente y pese a
explicarse de manera mas extensa en el marco tedrico, el neorrealismo es conductista
ya que su analisis se basa de manera muy marcada en el estudio de los comportamientos
de los estados en el sistema internacional desde un enfoque empirico. Sin embargo, lo
que argumenta Kropatcheva es que, para entender algo tan complejo como la identidad
rusa en el sistema internacional, se requiere de algo mds que de un analisis conductista;
es necesario tener una vision mas holistica de dicha identidad (Kropatcheva, 2018). Esta
identidad es en la actualidad cuando hay que tenerla mas en cuenta que nunca ya que,
como defienden los autores Anastasia Likhacheva, Igor Makarov y Ekaterina Makarova,
es una identidad que esta divergiendo de manera sustancial de la identidad europea y,
por consecuente, de la occidental. La razén por la que es tan relevante tener en cuenta
esta identidad es porque, al aplicar teorias prominentemente occidentales como son el

neorrealismo o el neorrealismo ofensivo, si no se tiene en cuenta esta identidad tan
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particular y cada vez mas ajena al marco occidental, el andlisis no serd completo y
efectivo (Likhacheva et al., 2015). Sin embargo, teniendo esta ultima idea en cuenta,
sigue siendo posible y justificable aplicar un andlisis principalmente conductista a la
politica exterior rusa a través de del neorrealismo ofensivo. Esto se debe a que, si bien
es cierto que habra elementos como la identidad cultural rusa que se queden fuera de
dicho andlisis, aquello que se consiga analizar y sacar como conclusién se hara de
manera bastante sélida y clara - las conclusiones se podran identificar de manera mas
explicita a los factores iniciales del analisis y habrd menos cabida para conclusiones

ambiguas.

b. Marco tedrico

i. éQué es el neorrealismo y en qué principios esta basado?

Tradicionalmente, una de las grandes escuelas de pensamiento en el ambito tedrico de
las relaciones internacionales ha sido el realismo, una teoria que hace hincapié en el
lado competitivo y conflictivo de las relaciones internacionales. Los realistas consideran
que los principales actores de la escena internacional son los estados, que tienen como
principal prioridad su propia seguridad, actian en pos de sus propios intereses y luchan
de manera constante por aumentar su poder (Stanford, 2010). Inicialmente, en su libro
Theory of International Politics de 1979, el académico Kenneth Waltz fue el que propuso
el neorrealismo como alternativa de traduccién de los principios del realismo clasico al
lenguaje y métodos de las ciencias sociales actuales (Waltz, 1979). En este libro, Waltz
intenta proponer un enfoque cientifico a la manera en que se estudian las relaciones
internacionales a la vez que trata de establecer un marco académico sélido que explique
el comportamiento de los paises en el ambito internacional desde un punto de vista
realista contemporaneo. En linea con el enfoque cientifico que Waltz pretende ofrecer,
el neorrealismo intenta alejarse de las ideas relacionadas al componente humano para
tratar de explicar estas relaciones, intentando buscar el mayor enfoque empirico
posible. Este enfoque empirico y de desdefia hacia el componente humano se ve en la
creencia del neorrealismo de que los elementos de analisis relacionados con ideas como
las instituciones domésticas, la moral y naturaleza humana o la ideologia nacional

deberian pertenecer a un indiscutible segundo plano (Id.). De manera ilustrativa, Waltz
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argumenta que estados con regimenes tan diversos como una dictadura, una monarquia
autoritaria o una democracia liberal se comportarian usando un patréon practicamente
similar, ya que sus objetivos mas esenciales seran también muy similares. Una de las
principales ideas - si no la principal - detrds de la teoria del neorrealismo se basa en
definir la estructura a través de la cual los diferentes estados se relacionan entre si en el
ambito internacional. Esta estructura internacional es la que delimita los patrones de
comportamiento de los diferentes estados o actores internacionales. Segun la teoria
neorrealista, la estructura del orden internacional es la anarquia, entendida como una
falta de jerarquia que delimite las posiciones en el escenario internacional de un pais
con respecto a otro (Id.). En este estado de anarquia, no existe un ente superior a los
demas paises que les ordene actuar de una manera u otra o que medie entre dos paises:
todos los paises estan al mismo nivel en términos de superioridad o inferioridad
objetiva. En dicho estado, los paises constantemente se ven potencialmente
amenazados por otros paises que, con sus intereses ajenos, podrian llegar a perjudicar
los intereses propios del pais. Por tanto, ante este permanente estado de desconfianza
y alerta por el choque de intereses entre los diferentes paises, el principal objetivo de
un pais es su supervivencia propia. Ademas, esta anarquia existente en el sistema
internacional y preocupacion por los intereses propios de un pais hacen que exista una
tendencia a establecer un equilibrio de poder entre los diferentes paises. En este
equilibrio de poder, un pais tendra mayor peso y capacidad de anteponer sus intereses
a los intereses ajenos en funcién de su poder, principalmente visto desde un punto de
vista militar (Id.). La influencia de un pais hacia otros paises en esta estructura
internacional anarquica sera mayor en un pais que tenga mas capacidades militares que
en uno cuyas capacidades en este sentido sean mas reducidas. Por ello, con el interés
de poder sobrevivir en este estado de anarquia internacional, Waltz argumenta que los
diferentes paises intentaran acumular el maximo poder posible. Haran esto para tener
una mayor influencia sobre los demas estados y conseguir que sus intereses propios,

gue giran entorno a la supervivencia, se vean respetados y llevados a cabo.

Para comprender mejor la idea del neorrealismo, es necesario desarrollar la que se ha
mencionado como una de las principales ideas de esta teoria, la que estudia la estructura

de poder a nivel internacional. Esta idea, que tiene el nombre de estructuralismo, se usa
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en el ambito de las relaciones internacionales para estudiar la manera en que los
diferentes estados se relacionan entre ellos en base a la estructura del sistema
internacional. Esta estructura internacional es la que delimita los patrones de
comportamiento de los diferentes estados o actores internacionales. El estructuralismo
es muy relevante al neorrealismo debido a que en esta teoria se le da una gran
importancia a la estructura internacional de poder; como se ha mencionado
previamente, la interpretacién del neorrealismo en cuanto a la estructura internacional

es que existe una anarquia entendida como una falta de jerarquia.

Los aportes de Waltz en el campo del neorrealismo supusieron un gran impacto en el
mundo de la teoria de las relaciones internacionales. Esto se debe a que consiguio
devolver el realismo a una posicidon prominente a la vez que la liberé de sus matices mas
clasicos. Waltz liberd al realismo de sus matices mas clasicos ya que el neorrealismo, a
diferencia del realismo se centra principalmente en las grandes potencias que tienen la
capacidad de influir el sistema mediante su poder militar, llevando a un segundo plano
a los paises de poder reducido. Otra de las diferencias entre el neorrealismoy el realismo
clasico es que, de los tres niveles de analisis, el neorrealismo se centra principalmente
en el nivel internacional, dejando de lado tanto a nivel individual como a nivel doméstico
(Patel, 2020), (Brooks, 1997). Con ello, devolvid a esta rama ideoldgica de las relaciones
internacionales la importancia que tuvo en tiempos anteriores, haciendo muy populares
los debates entre neorrealistas y sus criticos en las décadas de los afios 80 y 90 (Bell,

n.d.).

ii. Neorrealismo ofensivo, fundamentos segun John Mearsheimer Y
preferencia al neorrealismo defensivo

Con el paso de los afos, el neorrealismo fue ganando una mayor popularidad, haciendo
gue mas y mas académicos se sumasen a esta ideologia y anadiesen sus conocimientos y
aportaciones. Tal fue el flujo de ideas que, dentro del neorrealismo, algunos autores
comenzaron a desarrollar dos variantes principales: el neorrealismo defensivo y el
ofensivo. Algunos de los autores mas prominentes que desarrollaron el neorrealismo

defensivo fueron figuras como el fundador del neorrealismo Kenneth Waltz, el
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catedratico de ciencias politicas del MIT y miembro del Consejo de Relaciones Exteriores
Stephen Van Evera o el académico Charles L. Glaser, fundador del Instituto de Estudios
sobre Seguridad y Conflictos. Por otra parte, algunos de los grandes exponentes del
neorrealismo ofensivo incluyen al prominente académico neorrealista y creador de la
escuela neorrealista ofensiva John Mearsheimer o al influyente profesor emérito de
ciencias politicas en la Universidad de Carolina del Norte Glenn Snyder. A continuacion,
se explicaran brevemente ambos enfoques y se argumentard por qué el neorrealismo
ofensivo explica de manera mas acertada los comportamientos de Rusia en el entorno

internacional.

Para empezar, es necesario aclarar que ambas variaciones del neorrealismo clasico o
estructuralista tienen los mismos principios de base. Tanto el neorrealismo ofensivo
como el defensivo asumen que los estados son agentes racionales y unitarios. Esto
quiere decir que, para adquirir cualquier objetivo de interés, siguen un proceso légico al
gue llegan mediante una decision basada en sus propias capacidades e intereses y
analizando las amenazas y potenciales consecuencias que sus acciones pueden tener
para cada situacién. La finalidad de las decisiones de un Estado racional se centrara en
el objetivo de maximizar beneficios y minimizar pérdidas o dafios. Otro gran punto de
acuerdo entre ambas variantes se da con la creencia en la anarquia jerarquica del
sistema internacional. Los paises actlian de manera racional, pero sabiendo que se
encuentran en un estado anarquico y que tendrdn que velar por sus propios intereses
con el objetivo final de la supervivencia. Un ejemplo que muestra el comportamiento
racional de los estados en el ambito internacional se da con la teoria ofensiva-defensiva.
Esta teoria sostiene que la guerra entre dos o mas paises puede evitarse si una postura
defensiva obtiene mayores ventajas y menores inconvenientes que una postura
ofensiva (Glaser & Kaufmann, 1998). Si un estado desea cumplir un objetivo pero ello
supondra un conflicto con otro estado que le supondra mayores pérdidas que ganancias,
el estado deberd actuar de manera racional y no intentard conseguir dicho objetivo. Un
ejemplo de la teoria ofensiva-defensiva se da con las carreras armamentisticas que no
llegan a culminar en un conflicto armado. Un pais que se encuentra en un proceso de
carrera armamentistica es consciente de que incrementar su poder militar dificultara

gue otros paises tomen acciones ofensivas hacia dicho pais. Sin embargo, también es
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consciente de que involucrarse en un conflicto armado serd mas perjudicial que no
hacerlo, por tanto, solo se limita a incrementar su poder armamentistico sin llegar a
usarlo (Glaser & Kaufmann, 1998). Aunque esto pueda sonar a una idea contraintuitiva,
se trata de un ejemplo que muestra el proceso légico de un pais para evitar de manera
eficaz tanto un ataque como un conflicto armado. El tercer principal punto en el que las
variantes ofensiva y defensiva del neorrealismo coinciden - aunque de manera relativa
- es en la preocupacién por mantener la seguridad nacional en relacién a agentes
externos. Esta afirmacion es mas acertada para el neorrealismo defensivo, el cual tiene
como uno de sus principales objetivos mantener su status quo dentro del escenario
internacional como mecanismo para mantener o aumentar su seguridad (Lobell, 2010).
Solo sera el refuerzo o aumento de este sentimiento de seguridad la razén por la que el
neorrealismo defensivo decida quebrar su posicion dentro del status quo internacional
y tomar una accién disruptiva. Por su parte, el neorrealismo ofensivo concuerda con esta
idea hasta cierto punto. Si bien es cierto que uno de los factores mas importantes del
neorrealismo ofensivo es mantener la seguridad de un pais, la necesidad de aumentar
el poder con respecto a otros paises suele ser mayor. Con esto en mente, un pais podra
tomar la decision de arriesgar su seguridad si esto implica una potencial oportunidad de
aumentar su poder. Habiendo tratado de manera breve las principales diferencias entre
el neorrealismo ofensivo y el defensivo, se hard un andlisis parecido tratando los puntos

en comun que comparten ambas vertientes del neorrealismo.

La principal diferencia que divide a estas dos corrientes del neorrealismo es la
interpretacion de los comportamientos derivados por los agentes internacionales en un
estado de anarquia. En este estado de anarquia, los diferentes paises tratan de
maximizar su seguridad preservando el equilibrio de poder existente mediante
estrategias principalmente defensivas o tratando de aumentar su poder influencia
mediante estrategias principalmente ofensivos. Los realistas defensivos sostienen que
el sistema internacional alienta a los estados a seguir un comportamiento moderado y
restringido para garantizar su supervivencia y seguridad. Como se ha mencionado
previamente, este comportamiento moderado alienta a los estados a mantenerse
estables en cuanto a su status quo en el escenario internacional. Esta dindmica se debe

a una percepcion por parte del neorrealismo defensivo de que cambiar dicho status quo
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expondra al pais en cuestion a potenciales peligros que pongan en riesgo su seguridad.
Esta perpetuacion del status quo se antepone en gran parte de las ocasiones a un deseo
por expandirse en términos de poder ya que, normalmente, esta expansidon y
consecuente disolucidn del escenario internacional tendra mds potenciales aspectos
negativos que positivos. Por su parte, para los neorrealistas ofensivos, la anarquia
existente en el sistema internacional lleva a los estados a intentar maximizar su poder e
influencia. El sistema internacional ofrece fuertes incentivos que llevan a los estados a
buscar oportunidades para ganar poder e influencia a expensas de otros estados, algo
gue se vuelve mas factible cuanto mas poderoso es dicho estado (Lobell, 2010); segun
explica el politdlogo americano Robert Giplin, a medida que aumenta el poder de un
Estado, éste busca extender su control territorial, su influencia politica y su dominio de
la economia internacional” (Giplin, 1981). Para los neorrealistas ofensivos, esta
expansion supone la implementacion de una serie de politicas exteriores en términos
econdmicos, politicos y militares de caracter agresivo. En caso de que la situacion lo
requiera, el Estado ird mas alla y, aparte de implementar estas politicas agresivas, podra
incluso llevar a cabo guerras preventivas o tacticas ‘retardantes’ que dificulten o impidan
el ascenso de poder y potencial amenaza por parte de otros paises. Como argumenta
Mearsheimer en su libro The Tragedy of Great Power Politics, solo un estado desubicado
seria capaz de creer que tiene una cantidad apropiada de poder y dejaria pasar las
oportunidades de aumentar su poder (Mearsheimer, 2001). Esto se debe a que si un
estado no trata de maximizar su influencia poder y decide renunciar a una oportunidad
de expansion, otras potencias aprovecharan dicha oportunidad en su detrimento. Por lo
tanto, una potencia no se esforzara por mantener su lugar en el escenario internacional
y ser igual que las potencias de poder parecido, sino que peleard por ser la mas
poderosa, la hegemonica (Id.). Esta hegemonia, matiza Mearsheimer, solo podra darse
a nivel regional, ya que la geografia — y especialmente el poder de detencion del agua o
‘stopping power of water’ — hacen de una hegemonia global algo imposible
(Mearsheimer, 2001). Esto se debe a que, por una complicacion de los factores
logisticos, los grandes cuerpos de agua impiden que un pais se establezca como potencia
fuera de una frontera terrestre. Por ello, como se acaba de mencionar, lo maximo a lo
que puede aspirar un Estado es a convertirse en una hegemonia regional, es decir, en la

Unica gran potencia en su region terrestre del planeta. Al convertirse en una hegemonia
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regional, este Estado solo podrd controlar territorios o regiones cercanas a su
localizacidn y accesibles por tierra. Los estados que logren la hegemonia regional
trataran de impedir que las grandes potencias de otras regiones conectadas por tierra
repitan su logro; las potencias regionales trataran de controlar a los potenciales
hegemodnico es de otras localidades conectadas por tierra por un temor a que dichas
potencias tomen su lugar y dominen su propia regién. En cuanto a otras regiones por las
gue no estd conectado un pais por tierra, las potencias hegemodnicas a nivel regional
preferirdn que haya al menos dos grandes potencias peleando por ser la hegemonia
regional, con la idea de que se controlen entre ellas e impidan el ascenso de la otra (Id.).
Si bien es cierto que tanto el neorrealismo ofensivo como el defensivo basan la
percepcién del poder del Estado en sus capacidades militares, otra gran diferencia entre
ambas vertientes del neorrealismo es el matiz que le dan a esta afirmacion. Por su parte,
el neorrealismo defensivo encaja su teoria mas dentro de esta idea, alegando que de
manera indiscutible es el poder militar el que predomina sobre las demas facultades de
un pais a la hora de determinar su poder. Para esta variante del neorrealismo, las demas
facultades determinativas de poder para un pais quedan relegadas a un segundo plano
qgue no compite al nivel del aspecto militar. Sin embargo, el neorrealismo ofensivo aboga
por una interpretacién algo diferente de esta afirmacion. Pese a ser cierto que para el
neorrealismo ofensivo el poder militar también es el que predomina a la hora de decidir
el grado de poder de un pais, hay otros factores que se pueden transformar en potencial
poder militar. Definido por Mearsheimer como “latent power” o poder latente, el
neorrealismo ofensivo defiende que existen otros ‘ingredientes’ socioecondmicos que
intervienen en la construccién del poder militar (Id.). El principal de estos ingredientes
es el poder econdmico, entendido como la riqueza de un Estado y el tamafio global de
su poblacién. Mearsheimer defiende que, si una hegemonia potencial puede acumular
sus capacidades de poder latente, ésta podrd evitar amenazas de cardcter militar a su
seguridad. Esto sera siempre y cuando dicho pais, mediante estos poderes latentes,
pueda garantizar que su economia sera capaz de soportar los costes de una movilizacién
masiva tanto humana, como material, como estratégica en caso de que estalle un
conflicto armado, siendo capaz de transformarse en una potencia militar si hiciese falta
(Id.). De manera mas explicita, lo que se entiende por poder latente es la capacidad de

un pais de transformar su poder econdmico — principalmente — en poder militar. Aunque
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Mearsheimer reconoce la importancia del poder latente, subraya que este no esta al
mismo nivel que el poder militar. Por tanto, lo que diferencia al neorrealismo ofensivo y
al defensivo en este aspecto es que, mientras que el defensivo se fijara mucho mas en
recursos militares, el ofensivo también les dard cabida e importancia a los recursos de
poder latente. El dltimo gran punto que merece la pena mencionar como propio del
neorrealismo ofensivo es el escepticismo de un pais hacia las instituciones
internacionales de poder que limiten o restrinjan su poder y seguridad a nivel
internacional. No solo desconfian de las instituciones internacionales en este sentido,
sino que ademas las ven y etiquetan como ineficientes y relevantes a la hora de
establecer intereses internacionales (Mearsheimer, 1995). Sin embargo, como se
ejemplificard después, esta afirmacion es relativa, ya que este esteticismo serd menor si

dicha institucidon internacional sirve realmente a los intereses del pais en cuestion.

Habiendo expuesto brevemente los principales puntos de contraste entre ambas
vertientes del neorrealismo, se puede considerar como valido escoger la variante
ofensiva para explicar el comportamiento de Rusia en el sistema internacional. El primer
y principal argumento esta relacionado a la hipdtesis que sostiene este trabajo; al haber
observado los principales aspectos de la variante ofensiva y defensiva del neorrealismo,
este trabajo formula la hipdtesis de que es la variante ofensiva la que mas casa con los
principales rasgos de la politica exterior rusa, que seran expuestos en el capitulo
siguiente. Al hacer un andlisis de la politica exterior rusa del sistema internacional, lo
gue se pretende hacer es compararla con el modelo que se podria decir que es el mas
parecido a la realidad rusa. A la hora de formar esta teoria, ha habido una serie de ideas
que la han llevado adelante; principalmente, estas ideas se muestran al principio del
trabajo, donde se habla de la decisién de Rusia acerca de la invasidon de Ucrania. Estas
ideas también se muestran en los capitulos posteriores de andlisis y comparacién de los
pilares del neorrealismo ofensivo y los pilares de la politica exterior rusa, que se

expondran en el capitulo de la metodologia.

A continuacion, se explicaran los principales rasgos de la ideologia rusa en el contexto
de las relaciones internacionales contemporaneas, entendidas por aquellas existentes

desde el ascenso de Putin a la presidencia del gobierno ruso.

19



iii. Principales rasgos de la ideologia rusa en cuanto a las relaciones
internacionales contemporaneas

En el andlisis de la politica exterior rusa desde el ascenso de Putin al poder, existen varios
elementos generalmente asumidos en el ambito académico. Uno de estos elementos es
la disrupcidn de la politica exterior del gobierno de Putin con respecto a la del gobierno
de Boris Yeltsin, predecesor a Putin como presidente del pais. Figuras como Celeste
Wallander, actual subsecretaria de defensa para asuntos de seguridad internacional en
el Departamento de Defensa de los Estados Unidos, etiquetan de manera muy efectiva
e ilustrativa la identidad de la politica exterior rusa antes de la entrada de Putin.
Wallander explica que, para Yeltsin, “lo mejor era acercarse a occidente como un
subordinado si era necesario, porque Rusia era un suplicante débil dispuesto a cambiar
la cooperacidon en asuntos politicos y militares por apoyo y asistencia econdmica”
(Crabtree, n.d.). Al hacer esto, la Rusia de Yeltsin quedaba de manera mdas cdmoda bajo
el ala de Estados Unidos, evitaba el conflicto y quedaba relegada a un segundo plano en
el ambito geopolitico. Sin embargo, con Putin, esto cambié de manera muy notable.
Desde su ascenso al poder ruso, Putin ha tomado una via bastante diferente a la que
tomo el gobierno previo. Bajo su mandato, Putin se ha negado a estar bajo el ala de los
Estados Unidos y ceder concesiones que favoreciesen los intereses internacionales de
este pais, fomentando una estructura de poder internacional alternativa a la esfera
americana - con esta Ultima idea mente, Rusia ha optado por diversificar su posicidn,
entablando relaciones con paises como China, India o Irdn y estableciendo con ellos
relaciones en diferentes aspectos como el econémico, el politico o el militar que
refuerzan la posicién de esta alternativa al orden internacional (Speck, 2015). A la hora
de analizar los principales rasgos en la identidad de la politica exterior rusa con respecto
al sistema internacional actual, los autores Andrew Radin y Clint Reach proponen una
vision que resulta bastante completa e ilustrativa. La primera gran idea que exponen
ambos autores es que los puntos fundamentales de la ideologia rusa en cuanto a las
relaciones internacionales no han cambiado mucho desde el fin de la Guerra Fria,

aunque la manera de avanzar hacia ellos haya podido evolucionar. En este sentido, Rusia
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sigue deseando conseguir y preservar un estatus politico y econémico de gran potencia
a nivel mundial para poder ejercer sus actividades e imponer sus intereses en la
comunidad internacional. El primer y mas importante punto de la politica exterior rusa
segun Radin y Reach se basa en el deseo imperante de mantener la integridad territorial
de Rusia y preservar el régimen existente en el pais (Radin & Reach, 2017). Pese a poder
exportarse a otros paises, esta idea define de manera especialmente acertada la
ideologia de Rusia con respecto al sistema internacional, sobre todo a la esfera
occidental. Esto se debe a que, muchas veces, Rusia percibe las acciones de los paises
occidentales como una amenaza a esta integridad que se pretende proteger (ld.). En
relacion a esta ultima idea, surge el segundo gran punto de la identidad rusa, que es
mantener una dominancia en los paises de la esfera de influencia rusa, una esfera de
paises con los que Rusia ha tenido una estrecha relacion en términos histdricos,
culturales y econdmicos. Lo que esto también significa es que Rusia muestra un gran
interés por que estos paises se mantengan no solo en su esfera, sino que no se acerquen
demasiado a la esfera de influencia occidental (Trenin, 2009). Esto se ve de manera mas
reciente con dos ejemplos bastante ilustrativos que son la invasidon de Crimea y posterior
invasion de Ucrania en los ultimos afos, asi como la intervencién y apoyo rusa en la
guerra de Georgia a favor de las regiones separatistas de Osetia del Sur y Abjasia. Estas
acciones son intentos por parte de Rusia de impedir el desmembramiento de dicha
esfera de influencia a causa de que algunos paises de este grupo muestren tendencias
de acercamiento a occidente. En un aspecto mas neorrealista, Rusia tiene como objetivo
asegurarse de que los estados que amenazan su status quo no intervengan en sus
operaciones a menos que sea necesario - lo que esto quiere decir es que solo permitira
intervenciones por parte de terceros estados si, a largo plazo, Rusia se vera beneficiada

por esta interaccién (Radin & Reach, 2017).

Volviendo a la amenaza que supone occidente, Rusia percibe el poder militar de estos
paises - principalmente a través de la OTAN - como una amenaza real y persistente a la
seguridad del pais. Por ello, muestra una fuerte aversién por los avances de esta
organizacién militar, sobre todo cuando estos avances se llevan a cabo cerca de sus
fronteras. Esto se ha visto de manera mas explicita con una de las principales razones

detras de la invasién de Ucrania: el acercamiento de este pais a occidente en el ambito
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militar mediante su estrechamiento de vinculos con la OTAN, ilustrados en el capitulo
de la introduccion de este trabajo. Si bien es cierto que, como se ha comentado, en el
gobierno de Yeltsin Rusia se acercd mas a las potencias occidentales, el fracaso de esta
accién supuso un consecuente rechazo por parte de este pais hacia occidente. Esto se
debe a que, tras la caida del bloque soviético y la consecuente pérdida del papel de Rusia
como una de las dos grandes fuerzas internacionales, el gobierno de Yeltsin intentd
amortiguar esta pérdida de poder con un intento de acercarse a Estados Unidos. La
imagen de Rusia con respecto a Estados Unidos se degradd notablemente al enterarse
Rusia de que este pais estaba mas inclinado a tratar a Rusia como un vasallo o un rival
que como un aliado en el futuro (American Academy of Arts and Sciences, 2015). Este
hecho supuso que, al llegar Putin al gobierno ruso en el afio 2000, su posicién hacia
occidente y Estados Unidos estuviese menos predispuesta a seguir esta dinamica.
Sumado a eso, con acciones como las intervenciones militares en Bosnia y Herzegovina,
Kosovo o Irak, Rusia empezd a percibir las alianzas militares occidentales como una
amenaza creciente contra su existencia y la existencia de las culturas no occidentales.
Por ello, este pais pasd de tener un punto de vista abierto y aceptante con respecto a
occidente bajo el gobierno de Yeltsin a, en la presidencia de Putin, oponerse a su
expansion y su organizacion en instituciones que tuviesen el fin de fomentar los
intereses occidentales — instituciones entre las que se encuentran la Unién Europea o la

OTAN.

Sin embargo, desde un punto de vista caracteristicamente neorrealista ofensivo, pese a
esta desconfianza en una gran parte de las instituciones internacionales lideradas por
occidente, Rusia apoya aquellas que eleven su estatus de poder y seguridad en el
sistema internacional. Aparte de la ONU, donde es miembro del Consejo de Seguridad,
apoya a otras instituciones que no suponen una amenaza para la hegemonia rusa con
respecto a otros paises. Ejemplos de esto se dan con su pertenencia al Banco Mundial,
el Fondo Monetario Internacional, la Unién Econémica Euroasiatica o los tratados

bilaterales con China.
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c. Metodologia

Para analizar si la politica exterior rusa la actualidad es lo suficientemente compatible
con el neorrealismo ofensivo, se llevara a cabo un método de andlisis comparativo. Lo
que quiere decir esto es que, tras introducir el pilar del neorrealismo ofensivo del que
se va hablar, se expondra un caso de estudio que muestre cdmo se comporta Rusia en
ese aspecto y, con el ejemplo expuesto, se comentard de manera mas detallada el nivel
al que encaja Rusia en ese pilar neorrealista ofensivo. Estos ejemplos servirdn para
ilustrar de manera mas clara y tangible las ideas que se estan mencionando en ese
momento. Los puntos que se compararan en este ultimo capitulo giraran en torno a dos
ideas principales que son exclusivas al neorrealismo ofensivo. El primer punto tratara el
escepticismo que Rusia, como supuesto pais de enfoque neorrealista ofensivo, tiene
hacia las instituciones internacionales de poder de cardcter occidental — se ha decidido
afiadir el matiz occidental como idea de amenaza adaptada al contexto ruso. Como
ejemplos ilustrativos que demuestren si Rusia realmente se muestra escéptica hacia
este tipo de instituciones, se utilizaran los ejemplos de la reunidn de Putin con Biden en
Ginebra en 2021 y las posteriores declaraciones que hizo el ministro de exteriores
Serguéi Lavrov, asi como la creacién de los BRICS como una alternativa de red
institucional internacional a la ofrecida por occidente. El segundo punto que servira de
comparacion entre los pilares distintivos del realismo ofensivo y las caracteristicas
principales de la politica exterior rusa se dard con el grado de atribucién de importancia
que le otorga Rusia a las relaciones de poder basadas al potencial militar y de recursos
para ejercer hard power. Como ejemplos de esta idea, se trataran los temas de la
relacion entre Rusia y Bielorrusia, dos paises que, pese a ser muy diferentes en tamafio
y poder, mantienen una relacién muy estrecha de mutuo interés. Si bien es cierto que
también existen motivos culturales e histéricos detrds de esta unién, una parte bastante
considerable de la existencia de esta cercania se debe a los diversos intereses que Rusia
tiene en Bielorrusia y la necesidad que tiene Bielorrusia de Rusia en términos
econdmicos y de recursos. El segundo ejemplo que se mostrard con respecto a esta
Ultima idea sera la decision de Rusia por traspasar la frontera ucraniana y comenzar una

campana de invasion hacia este pais. Aqui se vera el grado de importancia que le da
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Rusia a otros paises u organizaciones internacionales, como Ucrania o la OTAN, en base
a su potencial poder militar, asi como la anteposicién de este poder militar a otros
factores de poder, como el econdmico. Este es un buen ejemplo de esta caracteristica
del neorrealismo ofensivo ya que Rusia, al lanzarse a la invasidén de Ucrania, era
consciente de que iba a recibir sanciones econdmicas que iban a perjudicar al pais en
gran medida. Sin embargo, con esto en mente, Rusia le otorgd un grado de importancia
tal a las consecuencias militares que no invadir Ucrania podria traer que decidio hacerlo
de todos modos, anteponiendo el beneficio militar al beneficio econémico e incluso
politico. Al haber finalizado este proceso de comparacién, se intentard comprobar el
grado de encaje que el neorrealismo ofensivo y la ideologia politica exterior rusa tienen
entre ellos. Una vez se haya aclarado esta idea, se intentara llegar a la conclusién de si
esta vertiente del neorrealismo tiene la capacidad de abarcar la identidad politica
exterior rusa o si es necesario acufiar un nuevo término que se ajuste todavia mds a la

realidad rusa.

Como se acaba de mencionar, existe una posibilidad de que esta comparaciéon no sea
satisfactoria y se llegue a la conclusién de que las diferencias entre la politica exterior
rusa y el neorrealismo ofensivo son demasiado grandes como para que la politica
exterior rusa pueda encajarse dentro del neorrealismo ofensivo. Como también se ha
mencionado, en caso de que esto sea asi, se ofrecera la idea de que, desde un punto de
vista temprano y por desarrollar, deberia existir una variante del neorrealismo ofensivo
propia al comportamiento ruso en el ambito internacional. En caso de que esto ultimo
suceda, se intentaran esbozar las principales diferencias o aportes que existirian entre
esta nueva variante del neorrealismo ofensivo y el neorrealismo ofensivo en su formato
original. Si bien estas nuevas caracteristicas diferenciadoras posiblemente tendran un
aspecto rudimentario, podran servir como base para futuro desarrollo y andlisis que
permita sofisticar los diferentes matices que tendra este nuevo neorrealismo ofensivo

de enfoque ruso.

A la hora de llevar a cabo este analisis comparativo, existen ciertas criticas que pueden
llegar a ser ofrecidas por el lector; principalmente, las criticas mas sélidas pueden venir

por la razén de haber escogido el neorrealismo ofensivo como teoria que intenta
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explicar la politica exterior rusa. Son tres las criticas mas acertadas que este trabajo
considera que se pueden hacer a la eleccion de esta variante del neorrealismo: su
enfoque marcadamente conductista, el caracter simple o parsimonioso que tienen la
teoria neorrealista ofrecida por Waltz y, por consecuente, las derivadas de ella
(incluyendo la variante ofensiva) y la metodologia inductivista que siguen el
neorrealismo y sus variantes. En cuanto al enfoque conductista que existe en el
neorrealismo ofensivo, una critica realmente vdlida serd la que ponga en duda la
capacidad de analisis de un pais con una identidad tan compleja como la de Rusia a
través de un filtro tan escueto como en el conductismo. Rusia es un pais que, por su
historia y su posicidn entre diversas regiones geopoliticas tan diferenciadas, presenta
una identidad verdaderamente compleja. Si bien es cierto que este trabajo no tiene la
intencién de indagar en la cultura rusa desde un enfoque general, lo que si tiene claro
es la complejidad de dicho pais. Desde los inicios del Rus de Kiev, la que se puede decir
que es la primera concepcion de Rusia como nacion, el pais ha experimentado una
combinacion de eventos y etapas histdricas que separan marcadamente la identidad
rusa de otras identidades nacionales. Esto se debe a influencias como las provenientes
de Europa, de la etapa del imperio mongol, de las diferentes fragmentaciones del pais a
lo largo de su historia, de su época imperial, de su época soviética y de la época actual,

entre muchas otras (Trenin, 2019).

Esta identidad tan compleja se traduce en una cultura nacional y una manera de ver el
mundo que ningun otro pais tiene. Por ello, se puede criticar que prestarle una gran
atencidn al conductismo y no tener en cuenta una cultura tan compleja cuando se trata
de un pais con un grado de poder como el de Rusia es un error a la hora de analizar dicho
pais. Sin embargo, se puede también ofrecer un argumento que se muestra en una
hipdtesis propuesta en este trabajo y expuesta en el capitulo de la introduccién. Esta
hipdtesis es la que dice que los estudios soviéticos no supieron predecir la aparicién de
la perestroika y la consecuente caida de la Unidon Soviética, parcialmente, por falta de
un enfoque conductista. Por ese motivo surge la duda de si este mismo problema se
puede repetir a la hora de estudiar a la Rusia contemporanea. Con esta duda en mente,
merece la pena explorar esta via y, en caso de establecer que si que deberia existir una

variante al neorrealismo ofensivo de enfoque exclusivamente ruso, aplicar esta variante
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a un andlisis de diferentes aspectos del comportamiento ruso en las relaciones
internacionales y ver si este enfoque marcadamente conductista es sostenible o no para

la nueva variante.

Otra de las criticas que se pueden hacer a la aplicacidn del neorrealismo ofensivo para
analizar el comportamiento de Rusia en las relaciones internacionales es, como se ha
mencionado anteriormente, el caracter simple o parsimonioso que tienen el
neorrealismo y sus vertientes. A la hora de desarrollar la teoria del neorrealismo, Waltz
se aseguro de que ésta era de cardcter parsimonioso, es decir, que su teoria fuese capaz
de explicar una realidad compleja de manera simple. Pese a ser verdad que es muy
practico y atractivo proponer una idea como esta, es cierto que cabe la critica de que
dicho cardcter parsimonioso no sera adecuado para analizar paises tan complejos como
Rusia. Sin embargo, se le puede dar la vuelta a esta Ultima idea y argumentar que, esta
simplicidad, pese a no sacar tantas ideas en claro como una teoria compleja, llegara a
menos conclusiones a la hora de analizar a Rusia en el ambito internacional pero dichas
conclusiones seran de una claridad y calidad muy respetables. Esto se debe a que, al
tener una visién mas simple de lo que se estd analizando, como se ha mencionado en el
estado actual de la cuestidn, las ideas que queden como conclusiones se podran rastrear
de manera mas facil y explicita a sus origenes. Esto no seria asi en caso de haber escogido
una teoria mas compleja ya que, al tener en cuenta mas factores de un pais tan complejo

como Rusia, las conclusiones pueden llegar a ser mas ambiguas.

La tercera critica valida que se puede hacer al uso del neorrealismo ofensivo para
entender el comportamiento de Rusia en el ambito internacional es su caracter
inductivista. Por razonamiento inductivo, se entiende el proceso de analisis que consiste
en hacer una observacidn, identificar un patrén que se cumpla, formular una hipotesis
y, finalmente, establecer una teoria. En sus criticas, autores como Karl Popper han
sefalado varios problemas que hacen del inductivismo un proceso de razonamiento
incorrecto (MclLeod, 2020). Para Popper, las evidencias inductivas estan limitadas; lo que
esto quiere decir es que no es posible observar una realidad desde todos los enfoques y
desde todos los lugares y momentos, por lo que al final la teoria a la que se llegue serd

mas parcial o incompleta; esto podria llegar a ser todavia mas relevante a la hora de

26



analizar un pais tan complejo como Rusia. En su detrimento, Popper propone el
razonamiento deductivo, que consiste en formular una teoria y ver si, tras aplicar un
analisis, esta teoria es vdlida o no. Sin embargo, al utilizar una teoria conductista y
parsimoniosa como el neorrealismo ofensivo, se reducen las variables observables y la
induccidon se hace mas factible, descartando en este caso una preferencia por un método

de analisis deductivo.

Si bien es cierto que esto se puede aplicar a otras teorias, es interesante tener en cuenta
el origen occidental del neorrealismo ofensivo para explicar el comportamiento de un
pais que no encaja dentro de esta categoria. El interés detras de la identidad occidental
de esta teoria reside en que, en caso de requerirse una nueva variante tedrica adaptada
a la identidad rusa, se habra creado una teoria que sirva como vinculo entre la cultura
occidental y la rusa. Esto seria muy util para el posterior estudio del comportamiento
ruso en la escena internacional por parte de académicos occidentales, que podrian
observar y analizar un comportamiento no occidental utilizando parametros

occidentales.

Habiendo expuesto la introduccién, el marco tedrico y la metodologia de este trabajo
de fin de grado, es ahora momento de empezar a analizar los principales aspectos del
neorrealismo ofensivo y ver en qué manera aplican o no al comportamiento de Rusia en

el sistema internacional.
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3. Analisis y comparativa entre las principales caracteristicas de la ideologia rusa

y los principales pilares del neorrealismo ofensivo.

a. Escepticismo hacia las instituciones internacionales de poder
lideradas por potencias occidentales

Como se ha explicado previamente, la politica exterior rusa no es muy afin a la propuesta
por occidente, especialmente desde la retirada de Yeltsin del Kremlin y la llegada de
Putin al gobierno. Rusia muestra una percepcion hacia las potencias occidentales de
amenaza para su propia seguridad, sobretodo desde un punto de vista militar con
organizaciones como la OTAN. El rechazo de Rusia hacia occidente en el ambito de las
relaciones internacionales tiene también ciertas justificaciones ideolégicas, expuestas
por el ministro de exteriores ruso Serguéi Lavrov en un mensaje lanzado tras la cumbre
en la que coincidieron Putin y Biden en Ginebra en 2021. Si bien es cierto que el realismo
y sus variantes no le dan importancia al aspecto ideolégico de un pais en sus relaciones
internacionales, Lavrov defiende que para entender el comportamiento de Rusia en el
escenario internacional hay que entender también su posicién ideoldgica con respecto
occidente. Lavrov, definido por importantes canales de comunicacién occidentales
publicos como France24 como un veterano diplomatico admirado incluso por los

enemigos de Moscu (France24, 2020), expone las siguientes ideas.

En sus declaraciones, Lavrov afirma que, actualmente, occidente esta extremadamente
arraigado en su posicién de que, para colaborar en el ambito internacional, los demas
paises tendran que estar en linea con la ideologia occidental. Lavrov argumenta que
occidente es muy propenso a disefar cddigos o cartas de leyes con el objetivo de
establecerlos como reglas internacionales, aunque su origen sea Unicamente occidental.
Esto se ilustra en los documentos adoptados en las cumbres de Cornualles y Bruselas,
donde se pretende establecer un marco legal internacional que sirva como alternativa a
la carta de la ONU, votada de manera universal. Se puede también ver esta dindmica en
cartas como la redactada por Biden y Johnson en un intento por escribir la Nueva Carta

del Atladntico, una actualizacion de la carta que firmaron los dirigentes predecesores
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Winston Churchill y Franklin Roosevelt. Estos intentos de establecer una nueva red de
leyes internacionales dejan de lado las consideraciones propuestas por la ONU o la OSCE,
mencionando Unicamente a miembros de occidente como el Unico centro legitimo de
toma de decisiones. Lavrov prevé que esta tendencia se aplique a futuras cumbres y
encuentros como, por ejemplo, la Cumbre por la Democracia, una propuesta
estadounidense de reunir a potencias occidentales para discutir el tema de la
democracia a nivel mundial. Al hacer esto, occidente esta proponiendo que el
comportamiento de los paises en la esfera internacional deberia regirse por reglas
establecidas entre potencias occidentales (Lavrov, 2021). Lavrov argumenta que
occidente también tiene ideas con respecto a paises fuera de la érbita occidental, a los
que muchas veces denota como paises no democraticos. A estos paises, occidente les
tilda de obstaculos para la democracia y muestra un interés activo por cambiar su
ideologia para que encaje con la vision de la democracia propuesta por occidente. De
hecho, este interés por encauzar a paises no occidentales en la corriente occidental se
llega a transformar en intervenciones en paises ajenos, algo que se ha visto
ejemplificado en casos como el de las invasiones de Irak y Afganistan y las justificaciones
detras de estos actos. Sin embargo, cuando los paises no occidentales proponen
establecer una serie de leyes democraticas pero basadas en perspectivas no exclusivas
a occidente, occidente pierde todo el interés en que esto se lleve a cabo. Esto,
argumenta Lavrov, muestra las tendencias colonialistas e imperialistas que aun residen

en las diferentes potencias occidentales (Id.).

Ante esta situacion, Lavrov argumenta que algunos politicos de occidente se estan
dando cuenta de que existe en el mundo mas de una civilizacidn capaz de aportar nuevas
definiciones a lo que significa la democracia universal. Esta creencia reside en su
observacion de que otros paises no occidentales también tienen una larga historia,
culturas y modos de ver el mundo que definen sus propias maneras de actuar en el
ambito internacional. Lavrov se queja de que, aun sabiendo esto, la mentalidad
proveniente de occidente es aquella que muestra excepcionalismo, es decir, que asume
que es superior a las demds (Id.). Ante esto, Lavrov sefiala que las relaciones
internacionales estan cambiando y que existe una tendencia de acercamiento entre

paises a lo largo del planeta y de un surgimiento de grandes potencias que estdn
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cambiando las relaciones de poder en direccién a la multipolaridad. Por ello, habra que
buscar una manera de conseguir una convivencia sostenible y a largo plazo. En cuanto a
esta idea de multipolaridad, Lavrov sostiene que, tras un largo periodo de dominio
mundial, occidente esta dejando de ser el centro de poder. Sin embargo, las potencias
occidentales no quieren ver esto y se mantienen en una actitud que da la imagen de que
siguen siendo el poder hegemdnico a nivel global. Como ejemplo, esto se ve en la
propuesta multilateralista de Francia y Alemania en cuanto a justicia y leyes a nivel
internacional, una propuesta basada en los ideales de la Unidn Europea en vez de en los
ideales universales e inclusivos de la ONU. Lavrov critica también que los esfuerzos de
occidente por establecer un marco legal internacional hegemodnico de cardcter
occidental tienen una moral muy ambigua e injusta (Id.). Expone que, por ejemplo,
existe una actitud hipdcrita en casos como cuando Rusia propuso una resolucion en la
ONU que proclamaba que glorificar el nazismo era inaceptable y las potencias
occidentales se negaron. La hipocresia viene cuando, con este ultimo hecho mente,
estas potencias occidentales tildaron de incorrecto el no derribar estatuas de lideres
politicos y militares rusos, a los que Lavrov otorga el mérito de haber liberado Europa
tras la Segunda Guerra Mundial. Otro caso de hipocresia se da con como aplica
occidente la idea de la autodeterminacion, muy importante en zonas como las colonias
de ultramar que tienen paises como Reino Unido y Francia o en lugares como Kosovo,
pero no tan importante en zonas como Crimea. Un ultimo ejemplo de esta hipocresia
viene incluido en la propia identidad de paises como Francia, cuyo lema es “Libertad,
Igualdad y Fraternidad”; la hipocresia se da con el término de igualdad, ya que Francia,
en su linea occidental, no percibe como iguales a los paises fuera de occidente (Id.).
Lavrov argumenta que otra de las razones detras del rechazo de Rusia hacia occidente
en el ambito internacional se da al analizar la minoria ruso6foba agresiva que marca cada
vez mas la politica exterior de la Unidn Europea, algo que se ha visto reflejado en la
cumbre de Bruselas en junio de 2021, donde se discutid el futuro de la politica exterior
de la Unidn Europea con respecto a Rusia. Aqui, cuando los gobiernos francés y aleman
propusieron establecer reuniones bilaterales con Putin, paises como Polonia o los del
Baltico se negaron a que esto ocurriese, argumentando que el encuentro entre Biden y

Putin en Ginebra ya era suficiente.
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En palabras de Lavrov, “Con su actitud de desprecio hacia otros miembros de la
comunidad internacional, Occidente se encuentra en el lado equivocado de la historia.
Los paises serios y que se respetan a si mismos nunca toleraran los intentos de hablar
con ellos a través de ultimatums y discutirdn cualquier tema solo en pie de igualdad.”

(1d.).

Las siguientes ideas expuestas por Lavrov ilustran de manera mas directa la relacién
entre el enfoque neorrealista ofensivo y el enfoque ruso en cuanto a las relaciones
internacionales. Lavrov afirma que, durante mucho tiempo, Rusia se ha regido en el
ambito internacional mediante la politica de intentar desarrollarse de manera
independiente y protegiendo los intereses nacionales sin cerrarse a acuerdos con socios
extranjeros en igualdad de condiciones. Sin embargo, el ministro de exterior ruso
observa que, a juzgar por las medidas tomadas por occidente, estos paises se pensaban
que Rusia no seguia realmente esta filosofia. Esto se ve por ejemplo en la sorpresa y
respuesta “histérica” que tuvieron las potencias occidentales al conocer la reaccién de
Moscu por defender el bienestar y seguridad de los rusos tras el golpe de estado de 2014
en Ucrania, un golpe de estado apoyado por Estados Unidos, la OTAN y la Unidén
Europea. Afirma que, incluso cuando Rusia aclard que procederia en temas econdmicos
y de otros aspectos partiendo de la base de que no pueden depender de socios tan poco
fiables como occidente, las potencias occidentales no le dieron importancia,
argumentando que Rusia “ya entrara en razéon”. Lavrov defiende que esta idea esta muy
arraigada en la cultura rusa - tilddndola de piedra angular —y, a menos que occidente no

vea la importancia de esto, las cosas se van a mantener de la misma manera (Id.).

Este ejemplo es de enorme interés a la hora de observar si la politica exterior rusa podria
encajar de manera efectiva con las ideas propuestas en la teoria neorrealista ofensiva.
De manera mas precisa, este ejemplo se relaciona a la idea de esta teoria que habla
sobre el escepticismo que tienen los paises hacia las instituciones internacionales de
poder. Como se ha comentado en el marco tedrico, este escepticismo se da al percibir
como una amenaza la restriccién de soberania que una institucién internacional de
poder puede ejercer sobre un pais particular. En el caso que se acaba de presentar,

Rusia, como pais particular, siente aversion hacia las instituciones de poder lideradas
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por occidente. Sin embargo, mas alla de un plano de seguridad, existe un matiz muy
importante por parte de Rusia sobre esta idea, el gran enfoque ideoldgico y cultural que
le da este pais a sus relaciones con occidente. Como describe Lavrov en sus
declaraciones, uno de los grandes problemas que tiene Rusia a la hora de relacionarse
con occidente se basa en un problema de raiz cultural: occidente no quiere adaptar sus
decisiones al punto de vista ruso. Al hacer esto, no solo ignora los intereses de Rusia,
sino que también estd pasando por alto los factores culturales que hacen que Rusia tome
las decisiones que toma. Como también describe Lavrov, la cultura que presenta en su
declaraciéon es una piedra angular del comportamiento ruso en el &mbito internacional
por lo que, si occidente quiere avanzar sus relaciones con Rusia, debera tener esto en
cuenta. En reducidas cuentas, lo interesante de este caso es el matiz fuertemente
cultural que lleva a Rusia a desconfiar de las instituciones de poder occidentales y de

occidente en el dmbito de la politica internacional.

Si bien este es un argumento mas tedrico e ideoldgico, el siguiente caso ilustra esfuerzos
activos y tangibles de Rusia por evitar depender de un sistema institucional liderado por
occidente, un sistema del que, como ya se ha argumentado, Rusia desconfia. El caso a
tratar ahora se da con la creacion de los BRICS, una asociacién econémica y comercial
entre Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica, cinco de las economias emergentes mas
prominentes de la década de los 2000. Los paises BRICS tienen en comun diferentes
caracteristicas diferenciadoras de otras economias emergentes: estas potencias
cuentan con una gran poblacién, un gran territorio, una gran cantidad de recursos
naturales y un crecimiento en el PIB y participacion en el comercio mundial
extremadamente prometedoras, resultando muy atractivos para inversores de todo el
mundo (Majaski, 2022). Esta organizacién funciona a través de cumbres anuales, donde
los diferentes paises toman el rol de anfitriones para reunir a los demds miembros y
tratar los temas de interés de cada afio. Por ejemplo, en la primera cumbre de 2009
(Sudafrica todavia no era un estado miembro), el encuentro gird en torno a la crisis que
habia sucedido el afio anterior y a la cooperacién de los paises para reducir al maximo
posible el impacto de dicha recesiéon. Por otra parte, la cumbre de 2019 en Brasil se
centr6 mas en temas de ciencia e innovacion, donde se trataron temas como las

monedas digitales o la seguridad en las redes. A través de estos encuentros, los paises
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miembros intentan promover y conseguir un desarrollo econdmico conjunto, promover
el desarrollo regional, abrirse a los demas miembros en términos de comercio, optimizar
el uso de recursos econdmicos comunes, convertirse en los principales proveedores de
bienes manufacturados, servicios y materia prima para 2050 y construir un sentimiento
de armonia que estreche relaciones entre paises miembros (Embibe, 2022). Estos
esfuerzos no se quedan en un plano meramente simbdlico, se traducen en iniciativas y
proyectos tangibles. Un ejemplo de esto es el New Development Bank (NDB), una
iniciativa cuyo objetivo es financiar la asociacion de los BRICS para el desarrollo
sostenible de proyectos e infraestructuras y ayudar a otras economias emergentes y
paises en desarrollo. Este banco entré en funcionamiento el 27 de febrero de 2016,
encontrandose su sede en la ciudad china de Shanghai (New Development Bank, 2022).
Otra iniciativa tangible es el BRICS Contingent Reserve Arrangement (CRA), un plan
financiero que proporciona apoyo de liquidez en la balanza de pagos a corto plazo a los
paises miembros (University of Toronto, 2014). El CRA entra en funcionamiento, por
ejemplo, en cuestiones de divisas, cuando la moneda nativa esta siendo presionada

debido a la presion financiera global.

Si bien es cierto son muchas las ventajas de pertenecer a una organizacion de paises con
este potencial, Rusia tiene también unos intereses especificos que justifican su interés y
apoyo a que esta organizacidn exista y crezca en un futuro. Los dos principales intereses
detrds de la participacion de Rusia en esta organizacion giran en torno a dos dmbitos, el
econdmico y el diplomatico. En términos econdmicos, establecer relaciones cercanas
con economias emergentes tan importantes tiene beneficios obvios. Los diferentes
acuerdos a los que han llegado los paises miembros establecen una red de comercio y
sinergia econdmica con mucho beneficio actual y potencial para Rusia, sobretodo para
sus regiones menos desarrolladas en los distritos de Extremo Oriente y Siberia (Zheng,
2018). Esta red de comercio resulta especialmente interesante en la cooperacion para
materias energéticas, algo que da al pais mas oportunidades en cuestiones de energia a
nivel global. Ademds, en un plano mds reciente, tras las sanciones impuestas por
occidente y otros paises a Rusia tras la invasién de Ucrania, esta organizacion sirve como
via para amortiguar el golpe de dichas sanciones y sobrellevar este gran inconveniente

econdmico (York, 2022). El otro enfoque interesante para este trabajo es el diplomatico,
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donde Rusia también ve unos beneficios muy rentables a pertenecer a los BRICS. Para
empezar, al ser parte de esta organizacion, Rusia pretende extender su estatus de gran
potencia y aumentar su prestigio, al mostrarse como nacidn amiga de otras cuatro
potencias tan importantes. Esta amistad con los otros paises de la organizacién también
servird para diversificar las causas diplomaticas de Rusia, mejorando sus relaciones
gubernamentales con paises de un interés estratégico muy grande (Id.). Una de las
razones mas importantes detras del interés en el aspecto diplomatico es el de establecer
una red de poder y cooperacion alternativa a la red liderada por occidente. Como se ha
mostrado en el articulo de Lavrov, las relaciones entre Rusia y las potencias occidentales
estdn en un mal momento desde un punto de vista ideoldgico. Sin embargo, este status
quo negativo se da también en el plano practico ya que, tras la invasién de Crimea en
2014, Rusia fue expulsada del G8 (BBC, 2014). Esta situacion, sumada a las posteriores
acciones producidas tras la invasion de Ucrania, sitla a Rusia en una situacién bastante
adversa dentro del orden occidental. Por ello, establecer una red alternativa de
cooperacion y poder asegurara que Rusia sigue siendo capaz de proyectar sus intereses
a nivel internacional de manera mas efectiva. El Ultimo gran punto detras del interés de
Rusia con respecto a los BRICS se da en el apoyo que los paises miembros le dan a Rusia
a sus causas propias en el escenario internacional. Este apoyo legitima de cierta manera
los intereses que tiene Rusia con respecto a otros paises (Zheng, 2018). Un ejemplo
ilustrativo de esto es el apoyo publico de los estados miembros a las posiciones rusas en
los procesos de Astana, donde Rusia tiene marcados intereses con respecto al conflicto
sirio (Official Website of the President of Russia, 2018). Esto ultimo le conviene mucho
a Rusia ya que, al tener a paises tan influyentes en la esfera internacional detras de sus
causas ideoldgicas y politicas, éstas se vuelven mds aceptables a ojos de otros paises,

incluidos los occidentales.

Este ejemplo mas practico que ideolégico también muestra un punto interesante en
como encajan el realismo ofensivo y la politica exterior rusa. Aqui, de manera mas
tangible, se muestra el afan de Rusia por buscar nuevas alternativas a una red de
cooperacion y poder que no beneficia al pais, la occidental. Esta vez, mas alla de
quedarse en una propuesta ideoldgica como la expuesta por Lavrov, se ve que la

desconfianza de Rusia en este sistema occidental es tan grande que hace esfuerzos
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activos por crear una alternativa. En este caso se muestran dos principales ideas de
interés. La primera, de caracter mas obvio, es que Rusia no siempre se opone a formar
parte de organizaciones internacionales si estas le pueden suponer un beneficio al pais
y su soberania no se ve amenazada. Esto supone un nuevo matiz que se le podria afiadir
a la variante rusa del neorrealismo ofensivo en caso de que exista, pero es algo tan
general y exportable a otros paises que tampoco merece la pena extenderse mucho en
este punto. La segunda idea, mas interesante y relacionada a un matiz mas especifico al
neorrealismo ofensivo, es el caracter no militar de los BRICS. Es cierto que el
neorrealismo ofensivo defiende que la desconfianza en un sistema internacional
adverso a los intereses de un pais es realmente importante cuando la amenaza percibida
es de caracter militar. También defiende que un pais serd mas propenso a superar esta
desconfianza a las instituciones internacionales y formar parte de ellas si esto hard que
su seguridad aumente. Sin embargo, en este caso la alianza de los BRICS se trata de una
asociacién con un enfoque econémico y politico, pero totalmente fuera del plano
militar. En una primera instancia, el hecho de que Rusia forme parte de esta organizacion
se contradice con este principio del neorrealismo ofensivo, pero lo que hace que este
pais encaje de manera mas especifica en esta teoria se da con el concepto ya expuesto
del ’latent power’ o poder latente. Como se ha descrito previamente, el poder latente
es aquel que no se muestra directamente en términos militares pero que se puede llegar
a transformar en ello. El principal exponente del poder latente es el poder econdmico,
capaz de invertir y desarrollar una fuerza militar en caso de ser necesario. Al pertenecer
a los BRICS, lo que esta haciendo Rusia es aumentar su poder influencia econdmica a
nivel mundial, es decir, aumentando su poder latente en el ambito internacional. Por
ello, de esta manera, el hecho de que Rusia pertenezca a esta organizacién justifica su
pertenencia a una organizacion internacional de su conveniencia a la vez que casa esto
con el pilar propuesto en el neorrealismo ofensivo que habla sobre el escepticismo hacia

instituciones internacionales.

b. Atribucion de importancia a relaciones de poder basadas en el
potencial militar y recursos de hard power
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Con un enfoque marcadamente conductista, el neorrealismo ofensivo es una teoria que
se fija mucho en las acciones: lo que un pais puede llegar a hacer realmente para
amenazar la seguridad propia. Es por eso que la teoria neorrealista ofensiva sostiene
que un pais le atribuye una gran importancia al potencial militar y la capacidad potencial
de aplicar el hard power. A lo que el término de hard power se refiere es al poder
coercitivo ejecutado mediante amenazas que surgen de recursos militares, pero
también de un poder econémicos y estratégico (Wagner, 2014). En el caso de Rusia, esta
idea se puede interpretar de dos maneras diferentes. La primera es la que tiene en
cuenta el gran poder militar, de recursos y estratégico que este pais tiene, algo que le
permitird ejercer su influencia a otros paises. Por otra parte, en un sentido mas cercano
al significado original de esta idea, Rusia se fijara mas en un actor internacional — ya sea
un pais o una organizacion de paises — por su potencial militar y su capacidad para
ejercer hard power. Con esto en mente, a continuacion, se analizardn dos casos donde
se ilustrardn tanto la capacidad de Rusia de influir a otros paises debido a su gran
potencial militar y de hard power como la importancia que le da Rusia a los diferentes
actores internacionales segun este mismo criterio. El primero de estos casos se da al
analizar la relacién existente entre Rusia y Bielorrusia, los intereses detrds de esta
alianza y la capacidad de Rusia para conseguir usar a este Estado para su beneficio

geopolitico.

Para entender mejor la naturaleza de las relaciones contempordneas entre Rusia y
Bielorrusia es necesario remontarse al afio 1991, tras la desintegracién de la Unidn
Soviética y la aparicién de quince nuevos estados post soviéticos en el escenario
internacional. Tras esta desintegracién de la Unidn Soviética, en un esfuerzo por seguir
manteniendo control sobre el espacio post soviético, Rusia decidié crear la Comunidad
de Estados Independientes (CEl). Sin embargo, Bielorrusia fue uno de los paises de
comunidad que comenzaron a alejarse de Rusia, a quien percibian como un pais en
profunda crisis con una capacidad limitada de satisfacer las necesidades econémicas y
politicas de cada pais (Golani, 2011). En un principio, a Rusia tampoco le interesaba
acercarse demasiado a Bielorrusia ya que, a comienzos de los afios 90, Rusia se temia
gue una excesiva implicacion en un estado tan cercano al bloque occidental pusiera en

riesgo la relaciones que Rusia estaba intentando construir con occidente. Sin embargo,
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cuando la expansion de la OTAN comenzd a dirigirse hacia el este del continente
europeo, Rusia se topd en una situacion muy delicada. Por una parte, tenia que asumir
su pérdida de poder internacional tras la caida del bloque soviético y la aparicion de
nuevos estados soberanos e independientes. Por otro lado, con la expansién hacia el
este de la OTAN, Rusia sentia que occidente estaba intentando arrinconarla del resto de
Europa y recogiendo los restos de la antigua Unién Soviética. Ante esta situacion, Rusia
decidid acercarse a Bielorrusia en un intento de paliar la pérdida de poder que la época
post soviética trajo y de frenar el avance de la OTAN hacia el este (Id.). Tal fue el
acercamiento entre ambas naciones, que acabaron formando una entidad
supranacional en 1999, bajo el nombre del Estado de la Unién. Esta entidad tiene como
objetivo la unificacién de ambos paises, siendo tedricamente su forma final una
estructura politica similar a una confederacién, con una integracién real a niveles
politicos, econdmicos y militares — algo que en la practica es mas dificil que suceda. En
la realidad, lo que pretende esta unién es trabajar en una integracién econdémica, un
marco fiscal de beneficio mutuo y una integracién de los departamentos de inteligencia
y defensa de ambos paises. (Montes, n.d.). En esta union se pueden observar los fuertes
intereses que tiene cada pais por formar parte de ella, unos intereses que varian en gran
medida de un pais a otro. En términos econdmicos, por ejemplo, Bielorrusia se beneficia
de una asociacién con un pais de una economia, recursos y poblacidn mucho mayores a
los suyos. Esto se ve claramente traducido en cifras donde se muestra que, por ejemplo,
el mercado ruso supone el 49 % del comercio exterior bielorruso (Ministry of Foreign
Affairs of the Republic of Belarus, 2022). De manera mas especifica, el ejemplo mas claro
de esto es la enorme dependencia energética por parte de Bielorrusia hacia el gas y
petréleo ruso. Rusia, que le vende estos recursos a Bielorrusia a precios
extremadamente competitivos, ha conseguido influir de manera directa y con un
impacto muy grande en la economia bielorrusa. Esto se ve en las cifras del pais a
compararlas con las relaciones que éste tiene con Rusia en diferentes momentos. Por
ejemplo, desde la disputa de Bielorrusia con Rusia por temas energéticos en 2015, Rusia
tomo la decisidon de reducir la oferta de estos recursos energéticos y aumentar su precio,
haciendo un dafio muy notable a la economia bielorrusa. Esto se ve al observar el PIB a
precios constantes de Bielorrusia desde el afio 2015 hasta el afo 2020, que bajé de

media un 2% cada afo, experimentando pérdidas en sectores como el industrial a
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niveles del 5.8% de media (BNE Intellinews, 2020). De hecho, 15 de las mds grandes
empresas rusas operando en Bielorrusia mostraron pérdidas en el pais, algo que
muestra el gran interés de Rusia por influir econdmicamente en Bielorrusia a expensas

de su propia economia (Foster, 2020).

Sin embargo, aunque de otra manera, Bielorrusia también tiene mucho que ofrecer a
Rusia en unas relaciones asi de estrechas, en gran parte debido a su privilegiada posicién
geoestratégica. Bielorrusia es un pais de tamafio medio que se situa en un punto
estratégico al oeste de Rusia, entre la Union Europea y Rusia pero, sobre todo, entre
Rusia y la OTAN. Precisamente, su posicidon estratégica entre dos bloques politicamente
antagonicos es lo que le da la importancia estratégica a Bielorrusia con respecto a Rusia.
También, desde un punto de vista geoestratégico, este pais no solo representa para
Rusia un estado colchdn entre sus fronteras y las fronteras del continente europeo, sirve
también como un bastién de defensa avanzada de territorio ruso (Baggiani, 2020), algo
gue se vio ejemplificado de manera mas explicita en el deterioro bielorruso de las
fuerzas del eje a medida que avanzaban hacia territorio ruso durante la Segunda Guerra
Mundial (Donovan, 2005). En este caso, Rusia se asegura de usar este status de estado
colchon de Bielorrusia en términos mas explicitamente militares, al tener el permiso del
gobierno bielorruso — bajo ciertas condiciones - de hacer maniobras militares dentro de
sus fronteras (Baggiani, 2020). Esto muestra de manera mas clara el interés por parte de
Rusia hacia Bielorrusia en términos militares y de hard power, ya que utiliza a este pais
como herramienta para proyectar su poder internacional al bloque occidental. El status
de Estado colchdn para Rusia tiene un gran enfoque sociopolitico, visto en la manera en
que Rusia se asegura de tener el control ideoldgico de Bielorrusia — o al menos asegurar
su neutralidad sustancial y concreta — para frenar cualquier posible revolucion de color
que puedan introducir las potencias occidentales desde su territorio con el fin de dafar
el sistema politico ruso (Id.). Este es un punto importante teniendo en cuenta la enorme
atencion que le presta Rusia al concepto de profundidad estratégica, entendida en
términos militares como la distancia entre las lineas del frente de un conflicto armado y
los puntos estratégicamente sensibles de un pais, sean ciudades, nucleos industriales o
instalaciones militares (Katoch, 2014). En este sentido, Rusia quiere - o necesita — estar

rodeada de una serie de paises amigos, aliados o neutrales que protejan su seguridad
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territorial y permitan que este pais pueda operar en su esfera de influencia. Otro gran
punto detras de la preocupaciéon de Rusia por mantener a Bielorrusia en su esfera de
influencia es el potencial dafio a la seguridad rusa que traeria el hecho de que Bielorrusia
se pasase al bando occidental. Esta preocupacion por parte de Rusia incrementa aun
mas al saber que la OTAN también considera a Bielorrusia como un pais en una posicidn
geoestratégica fundamental para los intereses de la organizacidn. Esto se ve claramente
en los paises balticos, donde Bielorrusia es clave a la hora de permitir o impedir que
Rusia lleve a cabo una agresién militar o guerra hibrida hacia estos paises — el hecho de
qgue el Centro Hibrido Europeo de la OTAN tenga su sede en Helsinki es ilustrativo de
esta idea. Ademas, para la OTAN, Bielorrusia representa un corredor hacia el territorio
ruso, conocido bajo el nombre de las Puertas de Smolensk. También representa el
acceso a la Brecha de Suwalki, una frontera de 100 kildmetros entre Polonia y Lituania
que conecta a Bielorrusia con el enclave ruso de Kaliningrado, actualmente muy
militarizado (Baggiani, 2020). Como se ha mencionado, esto hace que Rusia incremente
su interés por Bielorrusia todavia mas, al ser las consecuencias de que este pais se pase
al bando occidental altamente peligrosas. Ademas, desde un punto de vista mas politico,
Bielorrusia representa un ejemplo valido de colaboracién — y modelo de escaparate —
con vistas a una posible integracién gradual entre Rusia y los demds estados de la zona
postsoviética, un argumento en pro de la actitud positiva de Rusia a formar parte de
instituciones internacionales — en este caso el Estado de la Unidn - si hacer esto es de su

conveniencia.

Este caso muestra de manera mas clara la atribucién de importancia de Rusia a las
relaciones entre actores internacionales en base a recursos militares o elementos de
hard power. Por una parte, se ve el uso estratégico que le da Rusia a su excedente de
materia energética y su superioridad econdmica con respecto a Bielorrusia para
proyectar sus intereses en este pais. A cambio de ser su mayor socio comercial y ser
indispensable para Bielorrusia en términos energéticos, Rusia intenta aprovecharse de
la posicion estratégica de Bielorrusia en Europa, cuyas caracteristicas ya se han
mencionado. Esto hace que Rusia sea consciente de su poder econdmico y de recursos
y lo aproveche para sus propios beneficios e intereses fuera de sus fronteras. Por otra

parte, en un enfoque distintivamente neorrealista ofensivo, Rusia también sabe apreciar

39



el poder estratégico de Bielorrusia que, situado entre el bloque occidental y las fronteras
rusas, aumenta el potencial de hard power ruso. Estas ideas se ven representadas en el
hecho de que, en ocasiones, la economia rusa se sacrifique en Bielorrusia a cambio de
un interés geopolitico directamente relacionado con la seguridad de Rusia. En este
sentido, se puede afirmar que Rusia muestra un enfoque marcadamente neorrealista

ofensivo en sus relaciones internacionales.

El segundo ejemplo muestra la manera en que Rusia le atribuye una mayor importancia
a agentes internacionales con mayor potencial militar o de hard power a través de
exponer uno de los motivos detras de la reciente invasidon por parte de este pais a
Ucrania. En los ultimos meses, han surgido argumentos académicos que relacionan de
manera mas directa la invasidn por parte de Rusia a Ucrania y la amenaza que sentia
Rusia por parte de las fuerzas militares occidentales, principalmente la OTAN. En su
articulo Why the West is principally responsible for the Ukrainian crisis, John
Mearsheimer ilustra de manera muy interesante la manera en que la OTAN y su notable
acercamiento a Ucrania es una de las principales causas detras de esta invasién y
conflicto armado. Mearsheimer argumenta que la crisis entre Rusia y occidente con
respecto Ucrania comenzd en la cumbre de la OTAN celebrada en 2008 en Bucarest.
Aqui, el entonces presidente de Estados Unidos George Bush empujo a esta alianza
militar a anunciar que, en no mucho tiempo, Ucrania y Georgia se convertirian en
miembros de la organizacién. Ante esta declaracion, los lideres rusos respondieron
rapidamente con indignacidn, calificando esta decisidon y exposicion como una amenaza
existencial para Rusia, algo que prometian frustrar (Mearsheimer, 2022). Mearsheimer
cuenta que, segln un respetado periodista ruso, Putin montd en célera y advirtié que,
si Ucrania entraba en la OTAN, lo haria sin Crimea y las regiones del este; afirmaba que
simplemente se desmoronara antes de entrar en esta organizacion. Sin embargo, como
advertia Lavrov en sus declaraciones, Estados Unidos y occidente pensaron que la
preocupaciéon por parte de Rusia por la seguridad de sus fronteras no era lo
suficientemente fuerte, por lo que se ignoraron las advertencias impuestas por Rusia 'y
se continud en el proceso de convertir a Ucrania en un baluarte occidental en las
fronteras de Rusia, pensando que Rusia ya volveria a sus cabales. Explica Mearsheimer

gue este proceso incluia otros dos elementos: acercar a Ucrania a la Unién Europea y
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convertirla en una democracia proamericana, algo que se llevd a cabo en los pasos
expuestos en el capitulo de la introduccidn, donde se consiguid acercar notablemente a
Ucrania y occidente (Id.). Estos esfuerzos acabaron por desencadenar las hostilidades de
2014, después de que un levantamiento apoyado por Estados Unidos hiciera salir del
pais al presidente prorruso Viktor Yanukdvich. En respuesta a estos acontecimientos,
Rusia entrd en Crimea y se la arrebatd a Ucrania, contribuyendo a alimentar una guerra
civil que estallé en la regién del Donbas, al este de Ucrania. El siguiente gran
enfrentamiento entre ambos bandos se produjo en diciembre de 2021 cuando, tras un
proceso de acercamiento a lo largo de los afios, Ucrania se convirtio en miembro de
facto de la OTAN. Esta vez, el conflicto comenzd limitdndose al ambito diplomatico, tras
una serie de sanciones diplomaticas por parte de ambos bandos. En ese momento,
Lavrov afirmd que Rusia “habia llegado a su punto de ebullicién” (Id.). Rusia exigié una
garantia por escrito de que Ucrania nunca formaria parte de la OTAN y que la alianza
retiraria los activos militares que habia desplegado en Europa del este a partir de 1997.
Los esfuerzos diplomaticos a partir de este momento fracasaron, algo que se ve reflejado
en las palabras del secretario de Estado Antony Blinken, que afirmd que “no se pudo
hacer ningln cambio, que no hay ningin cambio”. Un mes después, Putin se lanzd a la
invasion para intentar parar el proceso de occidentalizacién de Ucrania y eliminar esta

amenaza, reforzando su seguridad internacional (Id.).

Este caso es un claro ejemplo de la gran importancia que le da Rusia a otros agentes
internacionales en base a su potencial militar o de hard power. En este caso, ante una
potencia militar tan poderosa como la OTAN, Rusia ha mostrado una extrema
preocupacion y aversion por el fortalecimiento de esta organizacion, algo que veia como
una amenaza directa a su seguridad. La percepcién de amenaza de Rusia con respecto a
la OTAN aumenta todavia mas al tener en cuenta que Ucrania se encuentra a las puertas
de Rusia, un hecho que no solo introduce la proyeccién militar de la OTAN a un pais
vecino, sino que elimina a Ucrania como un Estado colchén entre Rusia y occidente y
reduce su esfera de actuacion, una idea propia a la cultura rusa y de extremada
importancia a la hora de analizar su comportamiento en el ambito internacional. Una
vez mas, se vuelve a observar que son los fuertes valores de la cultura rusa en cuanto a

politica exterior los que estdn detrds de una decisién tan complicada como lanzarse a
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invadir un pais soberano del tamano de Ucrania. Esta idea gana todavia mas peso al
tenerse en cuenta que, como se ha mencionado anteriormente, antes de esta invasién
Rusia ya era consciente de las fuertes sanciones que iba a recibir a nivel internacional
por esta accién. Sin embargo, como se ha comentado previamente en este trabajo, la
necesidad de asegurar la seguridad internacional de Rusia esta tan presente en la cultura
rusa que fue antepuesta a los graves danos que ha sufrido el pais en términos
econdmicos y diplomaticos. Otro argumento que refuerza esta posicidon es aquel que
tiene en cuenta que, detras de una decision tan grande y potencialmente controversial,
por motivos culturales, un sector muy importante de la poblacion rusa no se opone a la
invasion de Ucrania. Si bien es cierto que los datos detras de esta afirmacién se pueden
ver influidos segun la posicion desde la que se emiten, las cifras tanto rusas como las
occidentales muestran a un gran porcentaje de la poblacidén rusa que apoya la invasion
de Ucrania. Una encuesta realizada por la CNN y publicada el dia previo a la invasion de
Ucrania mostraba que un 50 % de los encuestados rusos afirmaron que estaban de
acuerdo con que Rusia utilizase la fuerza militar para prevenir que Ucrania se uniese a
la OTAN, mientras que un 25 % de dichos encuestados se mostraban contrarios a esta
idea (CNN, 2022). Por otra parte, desde un punto de vista ruso, el portavoz de Putin
Dmitry Peskov afirmaba que mas de un 75 % de la poblacion rusa mostraba su apoyo
hacia la llamada operacidon militar especial (BFM, 2022). Ambas cifras muestran un
porcentaje notablemente alto de ciudadanos rusos que apoyan esta operacién militar
en Ucrania, algo que se entiende mejor si se expone la cultura rusa contempordnea en
cuanto a conflictos se refiere, otro elemento muy importante a la hora de explicar el

comportamiento ruso en el ambito internacional.

El régimen de Putin podria decirse que encaja dentro de la categoria de autoritario
personalista, un tipo de autocracia con un lider fuerte que domina el escenario politico
del pais. Desde que Putin asumid el cargo de la presidencia rusa, el pueblo ruso -
buscando salir de las dificultades econdmicas de la década de 1990, la inseguridad y la
violencia interna - aceptd en gran medida la premisa de tener un nuevo lider que
garantizase seguridad y estabilidad a cambio de libertades y derechos politicos
(Khvostunova, 2022). Se animo al publico a ocuparse de sus propios asuntos y a no

interferir en la politica, una actividad de la que otros ya se estaban encargando. Cultivar
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la apatia politica y la desvinculacién era un objetivo clave del régimen. Aquellos que
cruzasen las lineas rojas trazadas por el estado eran castigados en juicios de dudosa
justicia. El acuerdo funciond durante un tiempo: El auge econdmico de Rusia en la
década de los 2000 permitid al publico hacer la vista gorda ante la creciente
centralizacion del poder en manos de Putin. Pero después de que el "intercambio" entre
Putin y Medvedev diera lugar a las mayores protestas de la historia moderna de Rusia
(The Guardian, 2011), el acuerdo se rompid y el régimen endurecid, silenciando la
disidencia, buscando chivos expiatorios y enviando un claro mensaje al resto de la
poblacidon rusa y la comunidad internacional. La cultura politica rusa también es
paternalista. Si en su primera década de gobierno Putin fue retratado como un lider
tenaz y dominante, en su segunda década su imagen se reinventd como un "padre de la
nacion", qué guiaria a Rusia por el buen camino. A través de la centralizacion del poder
y la propaganda, Putin surgié como un lider de autoridad fuerte (Khvostunova, 2022). Al
mismo tiempo, etapas histdricas de Rusia como el comunismo, el totalitarismo dividido
en los diferentes reinos rusos y la represion y opresion de masas que el pueblo ruso ha
vivido bajo diferentes lideres, algunos de imperios extranjeros, ha creado una cultura
que ha hecho que a muchos rusos les resulte dificil desafiar cualquier autoridad, mucho
menos la de un lider fuerte. Algunos estudiosos sostienen que la debilidad del liderazgo
en los periodos posteriores a Stalin y la Unidn Soviética han dado forma al lamamiento
publico a un dirigente fuerte que guie y tome las decisiones del pais (Id.). Esto, sumado
al impacto de la poderosa propaganda del Kremlin puede dar una explicacion a la alta
tasa de ciudadanos rusos de acuerdo con la invasion de Ucrania. Al identificar los
agravios e inseguridades de los rusos, por ejemplo, el sentimiento de humillacién
nacional tras el colapso de la Unidn Soviética, los politicos y propagandistas del Kremlin
tomaron el discurso politico y lo viraron hacia una retdrica de indignacidn publica hacia
rivales ajenos a la frontera rusa: Estados Unidos, la OTAN, el ISIS y Ucrania, entre otros
(Id.). Se ve, por tanto, que la cultura de defensa rusa también es un elemento de
extremada importancia a la hora de entender no solo la decisidn por el gobierno ruso
de invadir Ucrania, sino también del apoyo de la poblacidn. Esto, sumado a la ya
expuesta ventaja con lo que cuenta Rusia en cuanto a elementos como un gran poder
militar o una abundante cantidad de recursos energéticos, hacen que lanzarse a algo tan

costoso y detrimental, como invadir un pais soberano cercano a la OTAN sea mas
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factible; esta ultima idea refuerza todavia mas la potencial identidad de Rusia como pais

de enfoque neorrealista ofensivo.
Habiendo expuesto los principales puntos de comparacidon entre la ideologia
neorrealista ofensiva y la politica exterior rusa, se procederd a formular las conclusiones

de este trabajo de fin de grado.

4. Conclusiones

¢En qué grado encajan las principales teorias del neorrealismo ofensivo con las

principales teorias de la ideologia rusa en politica exterior? ¢Seria correcto

separar la ideologia rusa del neorrealismo vy atribuirle una identidad propia?

Habiendo expuesto y comparado los principales pilares del neorrealismo ofensivo y de
la politica exterior rusa contempordnea, es hora de concluir el grado de compatibilidad
entre esta politica exterior y la teoria propuesta por Mearsheimer. Una vez se haya
expuesto el grado de compatibilidad, se intentard deducir si ambas ideas son lo
suficientemente compatibles como para que la politica exterior rusa se pueda encuadrar
plenamente dentro del neorrealismo ofensivo o si es necesario comenzar a establecer
una nueva variante de esta teoria adaptada a la identidad rusa. Es importante subrayar
gue, como ya se ha expuesto previamente, este trabajo parte de la hipdtesis de que la
politica exterior rusa encaja dentro de la variante original del realismo, propuesta en
1979 por Kenneth Waltz. Lo que esto supone es que se da por hecho que los elementos
comunes entre el neorrealismo general y el neorrealismo ofensivo encajan de manera
ciertamente acertada con la politica exterior rusa. El planteamiento de este trabajo es
analizar si, ademads de con las teorias del neorrealismo general, la politica exterior rusa

se alinea con las teorias especificas al neorrealismo ofensivo.

A primera vista, podria afirmarse que, efectivamente, la politica exterior rusa encaja de

manera adecuada y efectiva con las ideas propuestas por el neorrealismo ofensivo. En

los diferentes ejemplos se ha visto como esto era asi. En cuanto al escepticismo que un
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pais neorrealista tendria hacia una institucion de poder internacional que limite su
poder, soberania o seguridad, Rusia se alinea con esta afirmacién. Esto se muestra en el
contraste entre el escepticismo y actitud negativa de Rusia hacia instituciones como la
Unién Europeay, por su caracter militar, sobretodo a la OTAN, organizaciones a las que
Rusia se ha enfrentado tanto en un plano ideoldgico como en un plano de acciones
desde sus inicios como federacion. Rusia también cumple con el matiz de que solo
muestra escepticismo hacia organizaciones internacionales si estds limitan su poder o
soberania, algo que no pasa cuando la organizacidén en cuestion se alinea con los
intereses o proyecciones de poder de Rusia. Esto se ve ejemplificado con los casos donde
se ve que Rusia apoya organizaciones internacionales como el Estado de la Unidn entre
Rusia y Bielorrusia o los BRICS. En cuanto a esta Ultima organizacién, se cumple también
el matiz totalmente exclusivo al neorrealismo ofensivo de una creencia en el poder
latente. Al apoyar a los BRICS, Rusia esta apostando por aumentar su poder latente, que
posteriormente podria llegar a ser traducido a poder militar. Por otra parte, también
encajan las acciones de la politica exterior rusa con las ideas propuestas en el realismo
ofensivo en el caso de una atribucidn de importancia por parte de Rusia a paises o
agentes internacionales segun su capacidad militar o de hard power. Esto se ha visto
reflejado en dos casos que muestran las dos interpretaciones que tiene esta idea. El
primer caso muestra como, Rusia, al tener un gran poder en cuanto a recursos,
aprovecha este potencial para proyectar sus influencias a otros paises como Bielorrusia
y asegurar que sus intereses y seguridad se cumplen. La otra interpretacion de la idea,
que afirma que un pais atribuye importancia a otros paises en base a su poder militar o
de hard power, también la cumple Rusia, algo que se ha visto en la toma de una decision
tan importante e impactante como invadir Ucrania a causa de una potencial amenaza
de una organizacidn con potencial militar tan poderoso como es la OTAN. Como ultimo
aporte a estas ideas, también cabe mencionar que Rusia encaja en el principio del
neorrealismo ofensivo de las potencias terrestres, sufriendo también como

Ill

inconveniente el “stopping power of water”. La aplicacién de este concepto a Rusia es
especial, ya que no es que el agua como tal frene a Rusia de expandirse fuera de su
region geografica terrestre, la manera en la que el agua se presenta como un
impedimento en este sentido es por la posicion geografica de Rusia. Al ser un pais tan

septentrional, Rusia sufre del “stopping power of water” en el sentido de que ésta se
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encuentra en estado de congelacién durante varios meses al afio, haciendo del

transporte maritimo ruso un gran rompecabezas para el pais.

Sin embargo, pese a cumplir los pilares del neorrealismo general y los pilares especificos
al neorrealismo ofensivo expuestos en este trabajo, la realidad es que el término de
neorrealismo ofensivo se queda corto en el caso de Rusia; el componente cultural
especifico a Rusia es imprescindible para establecer una teoria neorrealista ofensiva que
expliqgue su comportamiento en el ambito internacional actual. En la introduccién de
este trabajo, se ha propuesto la hipdtesis de que los estudios soviéticos no fueron
capaces de predecir el surgimiento de la perestroika y la posterior caida de la Unidn
Soviética por un exceso de atencidn al componente cultural ideolégico de dicho pais y
una falta de enfoque conductista. Sin embargo, parece ser que, en la época actual, con
las caracteristicas que definen a Rusia y el escenario internacional, seria un desacierto
relegar la cultura rusa en cuanto a las relaciones internacionales a un segundo plano.
Como explicaba Lavrov en sus declaraciones posteriores a la cumbre de 2021 entre
Estados Unidos y Rusia en Ginebra, el componente cultural que existe en Rusia con
respecto a lo politico y a la seguridad es la piedra angular de su comportamiento en el
exterior. La cultura rusa en politica exterior, especialmente cuando se refiere a su propia
seguridad, es un elemento extremadamente presente y arraigado en la identidad rusa.
Esta cultura, producto de una larga historia politica y militar donde se ha tenido que
lidiar con culturas hostiles tanto europeas como asiaticas, hacen que Rusia se preocupe
en exceso por la seguridad en sus fronteras. Sin embargo, este sentimiento de seguridad,
para cumplirse, ha de estar presente también fuera de sus fronteras: en los paises de la
esfera rusa. Estos paises, entre otras cosas, tienen la funcién de reforzar la seguridad
rusa actuando como colchdn entre este pais y las zonas hostiles como occidente.
Occidente no siempre ha sabido ver la importancia de la cultura y de la cultura de
seguridad que Rusia le da a su identidad y ha tendido a ignorar las amenazas ante una
agresion de Ucrania en la OTAN. Esto demuestra no han sabido comprender la manera
en que Rusia se comporta en la esfera internacional. Si ya de por si esta cultura no fuese
lo suficientemente fuerte, hay que tener en cuenta la idea que se ha expuesto en el
ejemplo de la invasion de Ucrania. Rusia se encuentra en una situacion donde, mediante

un gobierno fuerte, una relativa independencia institucional a nivel internacional, una
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poblacidn que tiene o poco interés, o poco conocimiento o poca libertad para influir en
las decisiones del pais y una abundancia de recursos energéticos y militares que facilitan
la proyeccién de hard power, tiene muchas facilidades para hacer que su palabra se
cumpla. Por tanto, si algo tan importante para Rusia como su propia seguridad se ve
amenazada, las posibilidades de que tome una accidn ofensiva para contrarrestar esta
amenaza serdan mucho mayores con este pais que con otros paises, algo que de manera
mas reciente se ha visto ejemplificado en Ucrania. Por eso, como propuesta para
integrar el aspecto ideoldgico y casarlo con el aspecto conductista propuesto por el
neorrealismo ofensivo, seria acertado que esta variante tomase las declaraciones
oficiales de Rusia —sobretodo cuando se refiere a su propia seguridad — como una accién
tangible. Esta importancia a dicho tipo de declaraciones se dard bajo el pretexto de que
no solo son de un caracter especialmente importante para Rusia, sino que ademas se
haran teniendo en cuenta todos los aspectos culturales que se han comentado a largo
del trabajo, una manera un tanto simple pero efectiva de condensar el aspecto cultural
en una teoria tan concreta como el neorrealismo ofensivo. Esto pondra la retérica
cultural rusa de defensa al mismo nivel que las acciones que este pais haga, una idea
que adapta el neorrealismo ofensivo de manera mas concreta a la realidad tan compleja
qgue presenta Rusia. En resumidas cuentas, la variante del neorrealismo ofensivo
adaptada a la politica rusa en cuanto al escenario internacional seria una suma del
neorrealismo ofensivo tal y como se conoce hoy en dia y de la ya mencionada adaptacién

del componente fuertemente cultural que presenta Rusia.

Una vez mas, es conveniente recordar que la propuesta de esta nueva variante adaptada
a la realidad rusa es producto de una investigacidn con un potencial muy grande de
desarrollo, afinacién y matizacidén. Es cierto que la propuesta de incluir el plano tedrico
de la cultura rusa en cuanto a las relaciones exteriores en esta teoria y ponerla a la altura
de que pueda ser analizada por un filtro conductista es una propuesta con una gran
cabida a ser perfeccionada y desarrollada. Sin embargo, el propdsito de este trabajo es
abrir un nuevo debate que permita darle mejor forma a esta nueva variante del
neorrealismo ofensivo. Con esto en mente, esta teoria podria avanzarse y sofisticarse y,

en un escenario ideal, ser aplicada para conocer, entender y predecir las acciones que
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tome un pais tan poderoso e influyente como Rusia en un escenario internacional tan

complejo como el actual.
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