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Resumen y palabras clave:

Resumen:

El conflicto del Sahara Occidental ha estado casi treinta afios congelado gracias al
alto el fuego de 1991 entre el Reino de Marruecos y el Frente Polisario. En noviembre de
2020 el Polisario decidié volver a reactivar el conflicto armado, iniciado varios ataques
contra las posiciones del ejército marroqui. Este trabajo busca entender las causas propias
que han llevado a la reactivacion el conflicto armado, analizdndolas a través del marco
tedrico de las dinamicas propias de los conflictos congelados, que pueden ser tanto de
escalada violenta como de desescalada. El caso del Sahara Occidental parece haber
entrado en una nueva dindmica de escalada violenta que aun no ha alcanzado su punto de
inflexion. Esto ha tenido unas consecuencias para la region, en general, y las relaciones
entre Marruecos y Argelia, en particular. El objetivo final es establecer cuales podrian ser
los escenarios futuros méas probables hacia los que se encamina el conflicto.

Palabras clave: Sahara Occidental, conflicto congelado, Frente Polisario, Argelia,

Marruecos,



Listado de abreviaturas:

- EIGS: Estado Isldamico del Gran Sahara POLISARIO: Frente Popular por la
Liberacion de Saguia el Hamra y Rio de Oro

- JNIM: Grupo de Apoyo al islam y los Musulmanes

- MINURSO: Mision de las Naciones Unidas para el referéndum en el Sahara
Occidental

- ONU: Organizacion de Naciones Unidas

- OUA: Organizacion para la Unidad Africana (ahora Union Africana).

- TJUE: Tribunal de Justicia de la Union Europea

- UE: Uniodn Europea



Metodologia

El rigor académico ordena que toda investigacion que aspira a generar
conocimiento (razon epistemologica) debe estar respaldado por una metodologia propia
de la rama de las Ciencias Sociales. En otras palabras, no basta con una mera o simple
descripcion de la realidad empirica que se nos presenta, sino que todo ese conjunto de
fendmenos percibidos sea descifrados, interpretados y ordenados conforme a un método

de conocimiento.

En este caso utilizo el método empirico-analitico-deductivo, mediante la
recopilacion de informacion de diversas fuentes y el analisis de estas para posteriormente
extraer conclusiones. La parte de descripcion historica sigue el método cronoldgico
(desarrollo de eventos por orden de fechas) y se apoya en fuentes histéricas tanto
primarias (principalmente documentales y periodisticas) como secundarias (libros y
articulos cientificos). La parte de andlisis politico bebe de documentos oficiales, fuentes

periodisticas (articulos de prensa, crénicas, analisis mas largos) y articulos académicos.

Uno de los mayores obstaculos a los que me he enfrentado ha sido la notable
carencia de fuentes documentales primarias provenientes del Sahara Occidental. Esto se
explica en gran parte por la prohibicion de entrada a periodistas y medios extranjeros que
ha impuesto Marruecos, a lo que se afiade la ubicacion remota de la region. El analisis de
los acontecimientos recientes requiere de informacion actualizada, lo que agrava el

problema de la dificultad de acceso a esas fuentes.

Tampoco podemos olvidar que las investigaciones en las ciencias sociales estan
expuestos al riesgo de sesgo interpretativo del investigador. En este caso, el autor es
consciente de que existe un doble riesgo. El primero es contexto cultural desde el cual
escribe (Europa- Cultural occidental) y su propia interpretacion de la Historia. EI segundo
es la propia logica del conflicto, que permanece activo. Los intereses creados hacen que
abunden todo tipo de posturas e interpretaciones con fuerte sesgo. Para evitar privilegiar
una postura sobre otra he intentado contrastar y diversificar las fuentes de investigacion

lo méximo posible (espafiolas, francesas, norteamericanas, marroquies, argelinas, etc.).



Mi interés por la investigacion en el tema del Sahara Occidental responde al papel
jugado en la colonizacion del Sahara y la responsabilidad histérical que pesa sobre el
Estado Espafiol desde su abandono en 1976. Esta circunstancia deberia empujarnos a un
debate més serio y critico acerca del papel que nos toca jugar en la actualidad. El problema
del Sahara no es asunto baladi. De manera directa o indirecta, Espafia se ha visto afectada
por esta reactivacion del conflicto. Pensemos en la crisis migratoria de Ceuta en mayo del
2021, o el cierre del gasoducto Magreb-Europa el octubre pasado cuando Argelia decide
no renovar el contrato de suministro. O, mas recientemente, el cambio de postura del
gobierno espafiol de Pedro Sanchez, que en marzo decide reconocer la propuesta de
autonomia marroqui para el Sahara Occidental como "la base mas seria, realista y creible
para la resolucion del contencioso™ (Rodriguez Arroyo, 2022). En resumen, nuestros
intereses en la zona del Magreb y nuestras relaciones bilaterales con Marruecos y Argelia

dependen en gran medida del curso que siga este conflicto.

! Sobre las responsabilidades de Espafia como potencia administradora se puede consultar Ruiz Miguel,
Carlos (2010) “Obligaciones legales de Espafia como potencia administradora del Sahara Occidental”.
Anuario Espafiol de Derecho Internacional Publico, 26, p. 303-333
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1. Introduccion

El conflicto del Sahara Occidental ha estado casi treinta afios congelado gracias al
alto el fuego de 1991 entre el Reino de Marruecos y el Frente Polisario. Pero en noviembre
de 2020 el Polisario decidio volver a reactivar el conflicto armado, iniciado varios ataques
contra las posiciones del ejército marroqui. Desde entonces la situacion se ha “deteriorado
significativamente”, como bien reconocia Secretario General de la ONU, Antonio

Gutérrez, el pasado mes de octubre.

Esta escalada bélica en el Sahara llega en un contexto muy complicado para toda la
region del Norte de Africa: la desintegracion que experimenta el régimen libio tras la
guerra civil de 2011 y la muerte de Muhammad Gadafi, la proliferacion de grupos
islamistas en toda la zona del Sahel —Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI), el Estado
Islamico del Gran Sahara (EIGS), o Boko Haram—, y los flujos migratorios irregulares
que atraviesan el continente con rumbo a Europa. En resumen, el conflicto del Sahara ha

pasado a sumarse a la lista de focos de inestabilidad que persisten en la region

Este trabajo busca responder a los interrogantes del conflicto: ¢Por qué se ha roto
el alto el fuego? ¢Qué implicaciones tiene para Argelia y Marruecos? ;Cual es el
escenario futuro mas probable? ;Volvera la paz al Sahara Occidental? El objetivo de este
trabajo es intentar responder, en la medida de lo posible, a estas preguntas. Para ello se

ha decidido estructurar este trabajo en cinco partes.

En una primera se expondra una breve recapitulacion historica de los origenes del
conflicto hasta la actualidad. La segunda parte estd dedicada al marco tedrico de
“conflictos congelados”, categoria de conflicto que considero mas se adecua a la situacion
del Sahara. Entenderemos las dindmicas propias de estos conflictos, que pueden ser tanto
de escalada violenta como de desescalada pacifica, y su mecanismo circular caracteristico
(escalada- punto de inflexion- congelamiento). Esta parte también analizara el rol que
juegan terceros actores en el conflicto (Argelia, Francia, EE. UU. y la UE) asi como la
propuesta de autonomia de Marruecos como posible solucién a la situacion de bloqueo
actual. El tercer blogue se centra en analisis de causas que han llevado a la reciente
escalada violenta. Veremos determinados eventos puntuales o coyunturales (el fin del alto

el fuego y el reconocimiento norteamericano de la soberania marroqui) actdan como



detonantes de causas mas profundas o estructurales, relacionadas principalmente con el
agotamiento de la causa saharaui y el Frente Polisario. La cuarta parte evalla las
consecuencias que ha tenido esta escalada de violencia en las relaciones entre Marruecos
y su vecino, Argelia, ya que cualquier estudio del conflicto del Sahara no puede desligarse
de sus repercusiones directas en las dos grandes potencias del Magreb y su rivalidad
historica. La quinta y ultima parte elabora tres posibles escenarios futuros para el conflicto
a corto-medio plazo, ordenados de mayor a menor probabilidad. Finalmente, una breve

conclusién cerrara nuestro estudio.



2. Origenes y evolucién historica

Existe una amplia bibliografia sobre la historia del conflicto, sus causas y
evolucion. Lo que se pretende esta primera parte trabajo es nicamente aportar una breve

sintesis que ayude al lector a introducirse en materia.

2.1 El Sahara Occidental como colonia espafiola.

El establecimiento definitivo de Espafia en el territorio del Sahara y la aparicion de
los primeros asentamientos se produce a finales del siglo XIX. El escaso interés de Espafia
por la zona en un comienzo se tradujo en que la colonizacion efectiva del territorio no

llegaste hasta los afios cincuenta del siglo pasado (Villar, 1982, pag. 32).

La delimitacion efectiva del territorio llegaria con la firma del Convenio Hispano-
Francés de 1912 (Villar, 1982, pag. 57). Este tratado divide el territorio en dos: por un
lado, la region de Villa Bens (Cabo Juby o Tarfaya), entre el rio Draa y el paralelo 27°
40", se transforma en un protectorado espafiol; por otro, el territorio al sur, compuesto por
las dos regiones de Sanguia el Hamra y Rio de Oro, pasa a ser la colonia que se conoce

como el “Sahara Espafiol”.

El interés por la explotacion de los recursos naturales da lugar a una nueva fase de
desarrollismo colonialista a finales de los afios cincuenta (Garcia, 2003, pag. 42). En
1958, un Decreto de Franco convierte al Sahara Occidental en provincia espafiola de
ultramar. En esta época aumentan considerablemente de los presupuestos del Estado
destinados a la colonia y numerosas empresas espafiolas se suman a la basqueda de
yacimientos petroliferos y a la explotacién de yacimientos de fosfatos. Se financian
infraestructuras como puertos, escuelas, carreteras, etc. Los asentamientos de EIl Aiun 'y
Villa Cisneros (Dakhla) experimentan un fuerte aumento en la alta tasa de urbanizacion,
unida una subida del nivel de renta de la poblacion local. Es asi como el Sahara occidental

experimenta una época de bonanza econdémica (Garcia, 2003, pag. 42).

La independencia de Marruecos en 1956 y el reinado de Hassan Il marcan el
pistoletazo de salida de las reivindicaciones territoriales, que incluian las “provincias”
espafolas del sur (Villar, 1982, pag. 44). Consecuencia de esta presion estalla en 1957 la

“Guerra de Infi-Sahara”, una serie de enfrentamientos entre las tropas espafiolas y
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guerrillas armadas conocidas como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) con el
apoyo indirecto de Marruecos (Ruiz Miguel, 1995, pg. 56). La contienda se salda con la
victoria de Espafia en 1958 tras una operacion militar conjunta con Francia (Operacion
Escobillon) y la cesion del protectorado de Tarfaya a Marruecos. La presion marroqui
sobre las posesiones espafiolas no cesara de aumentar y en 1969 Marruecos obtiene

también la cesion de Ifni.
2.1.1 El nacimiento del Frente Polisario

El frente Popular para la Liberacion de Saguia el Hamra y Rio de Oro (en adelante
“Frente Polisario”) aparece en 1973 como heredero de una amalgama de grupos
proindependentistas saharauis anteriores (Ruiz Miguel, 1995, pag. 89). Lo componen
mayoritariamente jovenes estudiantes saharauis provenientes del sur de marruecos, hijos
de padres gue se habian exiliado tras la guerra de 1958 contra Espafia y Francia (Garcia,
2003, pag. 43). El Frente y su lider, Uali Mastafa Sahyed, inician una guerra de guerrillas
contra la presencia espafiola, a la vez que se vuelcan en una campafia internacional para

ganar apoyos a la causa.

La presion in crescendo del Polisario, por un lado, y de Marruecos por otro, hace
que en agosto de 1974 Espafia comunique a la ONU su deseo de descolonizar el territorio
y celebrar un referéndum para que el pueblo saharaui decida su destino. El anuncio
provoca la reaccion de Marruecos, que llevaba tiempo reivindicando la soberania del
territorio del Sahara bajo el pretexto de supuestos “lazos historicos” entre los dos
territorios. Asi, buscando una base juridica para legitimar su anexion, el Rey Hassan 1l

somete el asunto a la Corte Internacional de Justicia.
2.1.2 El sueiio del “Gran Marruecos” y la casa Real Marroqui

Cualquier intento de explicar el conflicto no puede obviar las tesis expansionistas
marroquies y el papel decisivo que la Monarquia alaui ha jugado (y juega) en las mismas.
Resulta sorprendente la escasa bibliografia que se encuentra respecto a este tema —mas
alld de las breves menciones de algunos autores—, mientras que otros “suefios”
expansionistas han sido objeto de intenso estudio, como puede ser la politica

expansionista norteamericana hacia las tierras indigenas del oeste bajo el lema de
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Manifest Destiny o la idea del “Gran Israel” (Eretz Yisrael) propugnada por algunos

sectores sionistas.?

La idea del “Gran Marruecos” surge, pues, en la década de los cincuenta como tesis
nacionalista sostenida por el partido Istiglal (Partido de la Independencia) y su fundador,
All4 El Fassi. De acuerdo con sus postulados, las fronteras del “Gran Marruecos” serian
las fronteras histdricas de las distintas dinastias marroquies, e incluirian todo el Sahara
Occidental, las plazas de Espafia en el Norte de Africa, parte de Argelia, el noroeste de

Mali, e incluso las islas Canarias.

La monarquia marroqui vio en este proyecto expansionista una causa poderosa para
movilizar todo el pais. Debe entenderse que en los afios sesenta y setenta, la corona
marroqui enfrentaba un grave problema de legitimidad interna tras numerosas huelgas,
motines y varios intentos de golpes de Estado (1971 y 1972) protagonizaos por el alto
mando militar contra el rey. La vision de autores como Alejando Garcia o Ruiz Miguel
es que Hassan Il entendié el éxito de la anexion del Sahara como una empresa
indisolublemente unida a la estabilidad y supervivencia de su trono (pag. 45). Esa
conexion tan fuerte entre la monarquia y la integridad del territorio nacional perdura hasta

nuestros dias (Omar, 2016, pag. 2).
2.1.3 La opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia (octubre 1975)

Con el proposito de encontrar una base legal que justificase la incorporacion del
territorio, Marruecos promueve una peticion a la Corte Internacional de Justicia para que
esta se pronuncie al respecto. Se plantean dos preguntas: la primera, ¢Si el Sahara
Occidental (Rio de Oro y Sakiet EI Hamra) en el momento de la colonizacion por Espafia
eran tierra nullius? Y, en el caso de respuesta negativa, ¢Cuales eran los lazos legales

entre este territorio y el Reino de Marruecos?

2 Existe una bibliografia abundante de estos dos temas. Manifest Destiny de Anders Stephanson (1995);
Manifest Destiny and Mission in American History de Frederick Merk (1963); Manifest Destiny: A Study
of Nationalist Expansionism in American History de Albert Katz Weinber (2012). Zionism and the State of
Israel. A Moral Inquiry de Rev Dr Michael Prior Cm & Michael Prio (1999); Imperial Israel and the
Palestinians: The Politics of Expansion de Nur Masalha (2000); Fayez Sayegh (2012) “Zionist Colonialism
in Palestine (1965), Settler Colonial Studies, 2:1, 206-225; Will, D. S. (1982). “Zionist Settlement Ideology
and Its Ramifications for the Palestinian People”. Journal of Palestine Studies, 11(3), 37-57
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La opinion consultiva® de la Corte responde en negativo a la primera pregunta. En
lo que respecta a la segunda, —la hipotética soberania de Marruecos sobre Sahara—Ia
Corte reconoce la existencia de alianzas historicas entre el sultdn de marruecos y “ciertas”
tribus del lugar®, pero niega cualquier vinculo de soberania territorial del territorio con
Marruecos que impida al pueblo saharaui ejercer su derecho a la autodeterminacion

conforme a las resoluciones de la ONU.

2.2 La Marcha Verde vy los Acuerdos de Madrid

A pesar de que la Opinion Consultiva rechazaba de plano las tesis de soberania
marroquies, una interpretacion sesgada del dictamen, donde si se reconocia la existencia
de lazos de fidelidad con algunas tribus saharauis, sirvié de fundamento a Hassan Il para

legitimar la futura anexién (Garcia, 2003, pag. 45).

El discurso nacionalista de la monarquia demostré ser muy efectivo movilizando la
opinién publica marroqui (Villar, 1982, pag. 323). A los pocos dias de dictamen
(noviembre 1975), Hassan II lanza la operacion para anexionar el territorio: la “Marcha
Verde”. De manera coordinada, unos 350.000 civiles marroquies marcharon al sur y
penetraron en el territorio del Sahara. Simultaneamente, las tropas del ejército marroqui
invadian la zona este del Sahara para tomar posiciones. Los efectivos espafioles recibieron
ordenes de no intervenir y el destino del Sahara Espafiol queda sellado definitivamente
(Ruiz Miguel, 1995, pag. 104).

Esta osada operacion a espaldas a la legitimad internacional no habria resultado
exitosa si Marruecos no hubiese contado con beneplacito de las grandes potencias (EE.
UU. y Francia), que preferian un territorio controlado por Marruecos al surgimiento de

un nuevo Estado que pensaban seria pro-argelino y, por ende, filosoviético (Mundy,

3 Cfr. Sahara Occidental. Corte Internacional de Justicia (C1J). Opinién Consultiva de 16 de octubre de
1975. (p. 12.)

4 La CIJ utiliza el término allégeance para referirse a esta vinculacion, que se traduciria al castellano por
vasallaje o sumision. El autor Zidane Zeraoui (2003) identifica esto como una Bay'a, (juramento de
fidelidad), propio de la tradicion arabe, donde una tribu o grupo jura lealtad a un lider. Independientemente
de la validez juridica que pudiesen tener estos lazos, lo cierto es que la propia Corte Internacional indic6
que esta vinculacion solo existia con algunas tribus saharauis y no podia extenderse al conjunto del
territorio.
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2006). Mauritania acepta la ocupacion tras llega a un acuerdo con Marruecos para
repartirse el territorio. A todo esto, Argelia, que habia sido dejada de lado en las
negociaciones sobre el futuro del Sahara, expresa su rechazo frontal al reparto del

territorio y aboga por su acceso a la independencia.

Espafia, buscando una salida rapida del embrollo del Sahara, decide transferir sus
responsabilidades en el Sahara a una “administracion tripartita temporal”, compuesta por
Marruecos, Mauritania y Espafia (Ruiz Miguel, 1995, pag. 109). Fue asi como los
Acuerdos de Madrid, firmados el 14 de noviembre de 1975° suponen en la practica el

traspaso definitivo del territorio bajo un intento de apariencia de legalidad.®

2.3 La Guerra del Sdhara

La retirada pactada de Espafia en febrero de 1976 desencadena la invasion del resto
del territorio por las tropas marroquies (norte) y mauritanas (sur), justificando esta
actuacion en la responsabilidad delegada como “paises administradores” por los
Acuerdos de Madrid. Simultaneamente, el Frente Polisario proclama la Reptblica Arabe
Saharaui Democratica (RASD)’ y se moviliza para combatir contra ambos ejércitos. Da
comienzo asi a la guerra del desierto, guerra que provoca el éxodo de miles de saharauis.
A esto, Argelia ofrece su territorio (Tinduf) como refugio a los saharauis exiliados

mientras toda vez que proporciona al Polisario apoyo logistico y militar en la guerra.

A pesar de su inferioridad numérica, las t&cticas de guerrilla del polisario

demuestran ser muy efectivas contra el ejército marroqui. Las tropas del Polisario

5 Cfr. “Declaracion de principios entre Espafia, Marruecos y Mauritania sobre el Sahara occidental”
UNTS 258, 1975

® Sobre la conformidad de estos acuerdos con la legalidad internacional, puede consultarse el dictamen del
Secretario General Adjunto de Asuntos Juridicos de la ONU dirigido al Presiente del Consejo de Seguridad.
Cfr. Carta de fecha 29 de enero de 2002 dirigida al presidente del Consejo de Seguridad por el Secretario
General Adjunto de Asuntos Juridicos, Asesor Juridico (12 de febrero de 2002), S/2002/161.

" Notese que durante el trabajo utilizaremos de manera indistinta RASD y Frente Polisario, ya que ambas
entidades se confunden. El Polisario es el movimiento de liberacion que crea y controla la estructura estatal
de la RASD. Esta confusion de estructuras se ilustra muy bien en las sucesivas constituciones de la propia
RASD, que pueden consultarse en https://www.usc.es/es/institutos/ceso/RASD-Constituciones.html.
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explotan la amplia movilidad que proporciona el desierto y el conocimiento del terreno
para asestar multiples ataques en diferentes puntos, causando fuertes pérdidas a las tropas
marroquies y mauritanas (Ruiz Miguel, 1995). Este conjunto de tacticas podriamos
enmarcarlas en el concepto de guerra asimétrica propio de las guerras de “cuarta
generacion”, donde las diferencias cualitativas y cuantitativas entre los bandos obligan a
adoptar métodos de combate distintos a los convencionales (i.e. entre dos ejércitos
regulares). La tactica de guerrillas resulta tan efectiva que consigue agotar los esfuerzos
mauritanos, retirandose el pais de la guerra en 1979, y renunciando a la soberania del

territorio. Marruecos ocupa asi todo el territorio al sur.

Durante la década de los 80, el conflicto comienza a estancarse debido una nueva
estrategia marroqui: los muros. Se construyeron hasta seis muros de arena (berma),
altamente fortificados y defendidos, cuyo objetivo era defender las zonas de mayor interés
(poblaciones y yacimientos minerales) y a la vez ir empujando lentamente al Polisario
hacia la frontera argelina y mauritana. Los muros otorgaron la delantera a Marruecos y
estabilizaron el conflicto (Ruiz Miguel, 1995, pag. 138).

2.4 Los intentos de mediacién. Los planes de paz de la ONU

Desde los comienzos el Frente Polisario recibi6 apoyo politico y militar de Argelia
y, en menor medida, de Libia. Obtuvo ademéas de un amplio reconocimiento internacional
por parte de varios paises y la admision en la Organizacion de la Unidad Africana (OUA)
en 1982. En 1988, tras casi 15 afios de guerra abierta, el Frente Polisario y Marruecos
aceptan el “Plan de arreglo” elaborado bajo la iniciativa el Secretario General de Naciones
Unidas y la OUA. El Plan establecia un alto el fuego supervisado por la ONU, el
nombramiento de un Representante Especial del Secretario General para el Sahara, y lo
mas importante, la celebracion de un referéndum de autodeterminacién bajo la tutela de
la ONU (Fuente Cobo & Marifio Menéndez, 2006, pag. 157). De esta forma nace la
Mision de Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO), con
dos objetivos claros: supervisar el alto el fuego (que entraria en vigor en septiembre de

1991) y organizar el referéndum.

Sin embargo, la celebracion del referéndum se fue retrasando debido a los

problemas en la elaboracién del censo y los desacuerdos entre las partes sobre quienes
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debian estar incluidos en las listas de votantes. Marruecos pretendia incluir a los miles de
colonos marroquies que se habian asentado en el Sahara después de 1975, algo a lo que
el Polisario se oponia (Jensen, 2012, pag. 68). Estas dificultades, unidas a los claros
intentos de obstruccidn por parte de Marruecos, llevaron a la completa paralizacion del

proceso en 1996.8

El proceso de paz recibié un nuevo impulso gracias a los esfuerzos del Enviado
Especial para el Sahara, James Baker, que en 1997 obtuvo de las partes un acuerdo para
continuar el plan de arreglo y en marcha el procedimiento de identificacién (Acuerdos de
Houston). A pesar de que en enero del 2000 la MINURSO lleg6 a elaborar una lista
provisional de votantes, el procedimiento volvidé a estancarse tras la negativa de

Marruecos a seguir participando (Omar, 2016, pag. 3).

Posteriormente, Baker propuso los planes Baker | (2001) y Baker Il (2003) en un
esfuerzo por volver a desbloquear las negociaciones. El primero no fue apoyado ni por la
ONU ni por el Polisario. El segundo, sin embargo, obtuvo el acuerdo del Polisario y del
Consejo de Seguridad. Este plan establecia un periodo transitorio de “autonomia” bajo el
control marroqui al que posteriormente seguiria la celebracion de un referéndum con la
opcidén de independencia. Pero los esfuerzos volvieron a truncarse: en 2004 Marruecos
rechaza oficialmente el “Plan de Arreglo” y cualquier posibilidad de referéndum de
autodeterminacion, alegando que su soberania del territorio no era negociable (Omar,
2016, pag. 4).

En abril de 2007, Marruecos presenta una propuesta de autonomia para el Sahara
en la ONU, que deberia servir como punto de partida para futuras negociaciones. Esta
propuesta dio paso a nuevas rondas de negociaciones (cuatro) que se cerraron en 2009 sin

ningun avance (Fisas, 2011, pag. 9).

8 En su declaracién al Congreso Americano, Frank Rudy relata los problemas para la identificacion de
votantes y las técticas dilatorias de las autoridades marroquies. Cfr. Rudy, Frank. (1995). “Sahara
Occidental: lo que la ONU debid hacer y no hizo”, Papeles, n°54, pp. 123-129.
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2. El impasse actual

Llegamos asi a la segunda década del siglo XXI sin haber presenciado cambios en
el statu quo del Sahara Occidental. La presencia de la MINURSO se renueva cada afio
por el Consejo de Seguridad, y se van sucediendo los Enviados especiales del Secretario
General.® Resulta importante sefialar la evolucion en el tono de las resoluciones del
Consejo de Seguridad. Si antes la formula Ilamaba a un referéndum de autodeterminacion
pactado por las partes (el Plan de Arreglo 1988), ahora se omite la mencion a la
“autodeterminacion” y se implora a las partes que llegan a una “solucion realista” y

“mutuamente aceptable” (Fisas, 2011, pag. 7).

Todo indica que lentamente se va imponiendo un realismo de hechos consumados,
con una situacion que evoluciona lentamente a favor de los intereses marroquies. El
estancamiento duradero de la situacion, unido a al férreo control de informacion que sale
del Sahara —Marruecos prohibe la entrada de periodistas y agencias de informacién como
denuncia Reporteros sin Fronteras (RSF, 2010)—, han sumado el conflicto en un olvido

mediatico.

° En noviembre de 2021 el Secretario General de la ONU, Antonio Gutiérrez, nombraba al diplomatico
italiano Staffan de Mistura como Enviado especial para el Sahara Occidental.
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3. El conflicto del Sahara Occidental dentro de la categoria de

“conflictos congelados”

3.1 Los conflictos congelados

A la hora de describir el conflicto del Sahara Occidental, tanto textos académicos
como periodisticos recurren de manera frecuente al concepto de “conflicto congelado”
(Fregoso & Zikovic, 2012) u otros términos sinonimos, como pueden ser “conflicto
paralizado” (Fuente Cobo, 2011), “conflicto olvidado” (Zéraoui, 2003) 0 “conflicto
estancado” (Ruiz Miguel, 2005). El Frozen Conflict Database (FCD) del Peace Research
Center Prague incluye al Sahara Occidental como uno de los conflictos congelados de la
actualidad.’® Asi pues, categorizar adecuadamente este conflicto se postula como
necesario para posteriormente entender las dindmicas internas que se dan en el mismo,
tanto las actuales como las futuras. A fin de mantener el rigor conceptual, nos apoyaremos
en la definicion de “conflicto congelado” (frozen conflicto, en inglés, o conflict gélé, en

francés) propuesta por los autores Smetana y Ludvik (2019) en el Asia Europe Journal.

Para Smetana y Ludvik, los conflictos congelados pertenecerian a una subcategoria
de conflictos internacionales; un “conflicto congelado” seria aquella “situacion de
proceso de posguerra prolongado donde no se han dado las condiciones para una paz
estable entre las partes” (pag. 5). De esta manera, los asuntos clave contintan sin ser
resueltos de forma que son un factor recurrente en las relaciones mutuas, donde
permanece constante la amenaza de un nuevo estallido de la violencia. Existirian cuatro
elementos, que, segun los autores, deben estar presentes para clasificar un conflicto como
“congelado™: a) elemento internacional; b) proceso de posguerra; c) asuntos clave sin
resolver; y por, ultimo, d) ausencia de paz estable (pag. 6). Notese que el elemento
internacional viene dado incluso cuando una las de las partes no es considerada per se
cémo un Estado desde un punto de vista del juridico-internacional, sino Gnicamente por
el hecho de comportarse como una entidad estatal, actuando de facto como Estado
(ejemplo, con sus propias fuerzas armadas y estructura institucional). También el hecho

de que todo conflicto congelado tiene su origen en una guerra previa, de forma que el

10 Accesible aqui: https://www.prcprague.cz/fcdataset
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conflicto ha quedado paralizado entre hostilidades abiertas y una paz estable.!! Es la
posibilidad de que reanuden las hostilidades en cualquier momento es la caracteristica
esencial de un conflicto congelado.

Otra aportacion que podemos extraer de estos autores y que nos ayudara en nuestro
estudio de caso es la dindmica particular de este tipo de conflictos. Explican que el
termino congelado (frozen) no implica que la situacion se encuentre “paralizada” en
sentido literal. Al contrario, existe una dinamica interna inherente que se caracteriza por
ser ciclicay esté influenciada por distintos factores internos y externos. Smetana y Ludvik
no ofrecen una lista tasada de estos, pero sefialan como punto de partida, entre otros: el
rol de terceros actores en la supervivencia de una de las partes, los procesos de paz, la
construccion discursiva del “otro” como enemigo, o la falta de apoyo interno a los

acuerdos gque impliquen concesiones (ejemplo, concesiones territoriales) (p. 11).

Estos factores hacen que el conflicto, se “descongele” en momentos puntuales en
una de dos posibles direcciones: bien una desescalada a través de negociaciones, bien al
contrario, se produzca una escalada con la reanudacion de la violencia. En la mayoria de
los casos, estas dindmicas de desescalada o escalada llegan a lo que llaman punto critico
o inflexion: bien el acuerdo de paz no es definitivo o bien la violencia armada cesa por
armisticio. Pasado este punto, el conflicto se congela nuevamente y vuelve al punto de
partida (Smetana & Ludvik, pag. 9). Unicamente en algunos supuestos una de las dos
dindmicas llega a transformar definitivamente el conflicto, bien imponiendo la solucién

definitiva de manera violenta, bien alcanzando un acuerdo de paz definitivo entre las

1 E] concepto de “paz estable” (stable peace) surge de mano del académico Kenneth E. Boulding en los
afos 70. Este autor la entiende como una “situacion donde la probabilidad de una guerra es tan reducida
que no entra en los calculos de ninguna de las partes” (traduccion mia). Cfr. Boulding, Kenneth E (1978)
“Stable peace”. Austin: Universtity of Texas Press, p. 13. Autores posteriores han buscado completar esta
definicion. En su estudio Alexander George identifica otras categorias mas imperfectas de paz: “paz
precaria” y “paz condicional”. Cfr. George, Alexander. (2000)."Forward to Stable Peace among Nations”
.Eds., Arie M. Kacowicz, Yaacov Bar-Siman-Tov, Ole Elgstrom and Magnus Jerneck. Lanham, MD:
Rowman & Littlefield Publishers, Inc., pp. 11-18. (p.12)
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partes. Estas son las dos maneras de salir de la dindmica circular propia de los conflictos

congelados; la “transformacion” del conflicto (pag. 10).1?

Punto deq

Transformacion Re-congelamiento

del conflicto inflexién

=>paz estable ‘ 1
Escalada/ .
Desescalada Conflicto

b congelado

Fig.1. Representacién gréfica de la naturaleza ciclica de los conflictos congelados. M. Smetana,
J. Ludvik (p.10)

3.2 El caso del Sahara Occidental

3.2.1 Las posturas enfrentadas

Hemos mencionado que el conflicto enfrenta a dos bandos: el Reino de Marruecos
y el Frente Polisario. EI primero es un pais miembro de la comunidad internacional
mientras que el estado autoproclamado de la RASD goza de un reconocimiento
internacional muy limitado. Es mas, de los 84 Estados que en algin momento la
recocieron, solo 46 lo mantienen.'® Pero este reconocimiento internacional limitado de
esta entidad no impide que funcione como Estado de facto, con su propia estructura
gubernamental situada en Tinduf, territorio bajo su control en lo que se conoce como la

“zona liberada” y una poblacion.

2 Un ejemplo actual de esta dindmica de conflicto seria el Alto Karabaj. La guerra abierta entre la region
separatista, apoyada por Armenia, y Azerbaiyan concluye con un armisticio en 1994. Durante dos décadas
el conflicto permanece congelado, hasta que en 2020 el conflicto armado se reactiva. Azerbaiyan recupera
la mayor parte del territorio perdido y se alcanza un nuevo acuerdo de paz. Asumiendo que el conflicto
haya quedado resuelto del todo (lo cual es discutible), esto seria un ejemplo de transformacién del conflicto
alcanzado por via violenta.

13 Se puede consultar la lista de Estados que mantienen el reconocimiento en la web del Centro de Estudios
del Sahara Occidental de la Universidad de Santiago de Compostela. Disponible en:
https://www.usc.es/en/institutos/ceso/RASD_Reconocimientos.html [consultado el 03/03/2022]
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Asimismo, si bien los acontecimientos que dar lugar al conflicto se remontan mucho
tiempo atras, el origen inmediato del mismo fue la Guerra del Sahara, que comienza en
1975 y se prolonga hasta la firma de los Acuerdos de paz en 1988 vy el alto el fuego de
1991. Desde entonces no han tenido lugar enfrentamientos significativos entre ambos
bandos, salvo choques esporadicos y pequefias escaramuzas con intercambios de fuego a
lo largo del muro. Los asuntos clave que originaron el contencioso no han variado, asi
como las posturas de las partes. Marruecos no acepta ninguna negociacion que ponga en
cuestion su soberania sobre el Sahara, al considerar el territorio como parte indisoluble
de su integridad territorial. Mientras, el Frente Polisario entiende la organizacién de un
referéndum con la opcion de independencia como un requisito indispensable para entrar
en cualquier tipo negociacion. Marruecos controla el 85% del territorio y ha construido
un muro militarizado de casi 2,400km que separa la zona controlada por Marruecos de la
controlada por el Polisario (Fuente Cobo & Marifio Menéndez, 2006, pag. 103). Este, por
su parte, tiene a su ejército apostado al otro lado de la berma. La reanudacién de las
hostilidades no ha dejado de ser una posibilidad.

3.2.2 El papel de terceros actores

En un conflicto congelado, terceros actores pueden jugar un papel fundamental en
el mantenimiento del statu quo, o incluso contribuir a las dinamicas de escalada violenta
o0 desescalada (Smetana & Ludvik, 2019, pag. 11). Esta idea se ejemplifica bastante bien
en el conflicto del Sahara Occidental, donde el papel que han jugado paises terceros como
Argelia, Francia, Espafia, Estados Unidos o la Unién Europea ha condicionado de manera

definitiva el conflicto (y lo sigue haciendo hasta ahora).

En ocasiones apoyo de un tercer actor a una de las partes posibilita la longevidad
del conflicto; lo que se conoce como un Estado patron (Dembinska & Campana, 2017).
Estos dos autores ponen el ejemplo de Transnistria y Osetia del Sur, ambos conflictos
congelados donde el apoyo de Rusia (tanto politico como material) es fundamental para
su supervivencia de la faccion separatista. En el caso del SO, Argelia desde el comienzo
del conflicto se erigid en principal protector de la causa saharaui: les ha ofrecido un
territorio (Tinduf) para establecerse, material militar y apoyo politico. Es dificil
imaginarse como el Polisario sobreviviria sin ninguno de estos tres elementos. El apoyo

argelino tiene un coste y el Polisario lo conoce. Muchas de sus actuaciones estan
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subordinadas, en gran medida, a la aprobacion previa de Argel. La pregunta que cabria
hacerse es hasta qué punto el Polisario es un actor autdnomo dentro del conflicto con sus

propios intereses y agenda.

Los intereses de Argelia se pueden entender en dos vertientes. Uno, mas acorde a
la imagen puablica del pais y en consonancia con su pasado colonial, es la lucha por la
descolonizacion de los territorios y la autodeterminacion de los pueblos. Detrés de esta
mision reivindicativa, encontramos una segunda mas utilitarista: aumentar su influencia
regional a expensas de su enemigo, Marruecos. Un hipotético Estado Saharaui seria
proargelino y cercaria al Reino por el sur, ademas de permitir el acceso al océano atlantico

y a los recursos minerales del territorio (Ammour, 2006).

Otras veces las iniciativas de terceros actores para buscar una solucion al conflicto
congelado chocan los intereses de las partes. En este caso la ONU y sus sucesivos
secretarios generales han intentado alcanzar una solucion definitiva al conflicto, con
resultados insatisfactorios. Las dindmicas de paz iniciadas, por ejemplo, con el alto el
fuego de 1991 y la creacion de la MINURSO o con los Planes Baker Ilegaron a un punto
culmen para volver otra vez al recorrido circular que caracteriza estos conflictos, sin
conseguir transformarlo definitivamente. En la Gltima década el progreso ha quedado
practicamente detenido y las rondas de negociaciones de los ultimos afios han resultado
infructuosas, pues ninguna de las partes quiere ceder. Marruecos entiende que el tiempo
es su mejor aliado y se ha acomodado en el statu quo. Mientras, el Polisario rechaza

cualquier cesion respecto al referéndum de autodeterminacion.

Puede ocurrir también que los actores externos no tengan real interés por alterar la
situacion de congelamiento, ya que no beneficia sus intereses (Smetana & Ludvik, 2019,
pag. 11). Pensemos en el caso de Francia, que histéricamente ha mantenido una postura
abiertamente promarroqui desde el comienzo mismo del conflicto (Vermeren, 2015). Un
pasado colonial compartido ha dado lugar en estrechas conexiones economicas, politicas
y culturales que perduran hasta hoy. Esto sumado a la posicion estratégica de Marruecos
como puerta de entrada al continente africano, que lo convierten en un socio
imprescindible para Paris. Pero todo apoyo a Marruecos esta moderado por el interés de
mantener, simultaneamente, buenos términos con Argelia. A pesar de que Francia

también comparte un pasado colonial con este pais, este pasado es mucho mas turbulento
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tras casi ocho afios de guerra de independencia (1954-1962), herencia historica que hasta
hoy sigue siendo un obstéaculo para las relaciones entre ambos paises (Sereni, 2014). El
resultado de todo esto es que Francia no quiere perjudicar su relacion con ninguna de las
partes. Apoyar abiertamente a Marruecos en su lucha contra el Polisario equivaldria ganar
la enemistad de Argel. Y, al contrario, apoyar la causa saharaui significaria romper con
la amistad tradicional con Marruecos. La postura de Espafia seria similar a la francesa,
buscando buenas relaciones con ambas partes. Es por esto por lo que no se desea un

cambio en el statu quo del Sahara pueda perjudicar a cualquiera de las partes.

EE. UU. de su parte no ha utilizado su papel de superpotencia mundial para forzar
a las partes a buscar una solucion duradera. En lo que respecta al Sahara Occidental, la
posicion norteamericana es similar a la francesa. Marruecos ha sido, y continta siendo,
un aliado estratégico en la zona (Von Schmidt, 2018). Estado Unidos de hecho colabor6
en la organizacion de la marcha verde y la ocupacién del territorio, ademas de la
fabricacion del muro y suministro de equipo militar al ejército marroqui (Ruiz Miguel,
1995, pag. 103). A pesar de que ha intentado posicionarse como un actor neutral, lo cierto
es que sigue otorgando preferencia a su socio marroqui, al mismo tiempo que intenta
entablar buenas relaciones con Argelia para que colabore en la seguridad y estabilidad de
la zona (Ammour, 2006, pag. 3). Los intereses norteamericanos, por un lado, de no
provocar a su aliado y a por otro, de mantener la estabilidad y seguridad en el norte de
Africa hacen que la salida preferida por EE. UU. sea la integracion del Sahara en
Marruecos. A pesar de todo, el discurso oficial hasta hace poco mantenia el apoyo a los
esfuerzos de paz de la ONU (Arieff, 2020, pag. 8). Veremos mas abajo como el cambio

en la postura ha afectado al propio conflicto.

El ultimo actor que debemos mencionar es la Union Europea. La Union ha mostrado
ambiguedad respecto a sus intereses, donde las distintas instituciones parecen tener
discursos enfrentados (Ruiz Giménez, 2022). La postura pragmatica o realista del
Consejo y la Comision (apoyada por Estados miembros como Francia y Espafia) opta por
dar preferencia a los intereses politicos y comerciales con Marruecos. Esto es
comprensible. Recodemos que el reino alaui constituye el socio mas importante de la
Unidn en el norte de Africa, gozando de estatus de “socio privilegiado” y colaborando
estrechamente en materia de seguridad y control de flujos migratorios (Comision
Europea, 2021).
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Frente a esta realpolitik del Consejo y Comision, la postura del Parlamento Europeo
y del Tribunal de Justicia es mucho mas critica. El primero se ha pronunciado numerosas
veces a favor del derecho a la autodeterminacion del pueblo saharaui y ha condenado la
ocupacion marroqui y las violaciones frecuentes de derechos humanos (Ruiz Miguel,
2018, pag. 126). Por su parte, el TJIUE, a través de numerosas sentencias, ha recordado a
la Comision y al Consejo que cualquier acuerdo con Marruecos debe respetar la legalidad
internacional y el derecho de autodeterminacion. Sirvan como ejemplo las dos ultimas
sentencias del TJUE en las que Tribunal General anula los acuerdos agricolas y de pesca
con Marruecos por haber incluido productos del Sahara Occidental sin haber recabado el
consentimiento del pueblo saharaui para su explotacion.® Ante este problema, una
solucién para la UE podria ser adoptar una politica de diferenciacién comercial, como

hace con los territorios palestinos'® (Lovatt, 2020).
3.2.3 Marruecos y la propuesta de autonomia

Tras el rechazo oficial por parte de Marruecos del Plan Baker Il y de cualquier
referéndum de independencia en el 2004, como alternativa en abril 2007 presenta la
propuesta de autonomia para el Shara Occidental.” Esta propuesta de autonomia tenia ya
los antecedentes de 2001 y 2003. A fin de dar mayor legitimidad a la propuesta, el Rey
Mohamed V1 crea el Consejo Real Consultivo para el Sahara (CORCAS), integrado por
jefes de tribus saharauis, cargos locales electos y varias ONG (Fisas, 2011, pag. 6).

La propuesta de autonomia formulada por Marruecos bebe en parte de la autonomia
propuesta en el Plan Baker I, pero con modificaciones. El proyecto parte de la premisa

que la soberania marroqui sobre el territorio es indisoluble, pero propone celebrar un

14 Sentencia del Tribunal General de 29 de septiembre de 2021 — Frente Polisario/Consejo (Asunto T-
279/19) y Sentencia del Tribunal General de 29 de septiembre de 2021 — Frente Polisario/Consejo
(Asuntos acumulados T-344/19 y T-356/19)

15 Espaiia era el mayor beneficiado de los acuerdos de pesca con Marruecos, pues 100 de las casi 120
licencias pesqueras van para barcos espafioles— en su mayoria pescadores andaluces y canarios.

16 Esta “politica de diferenciacion” supone que la UE, en sus acuerdos bilaterales con Israel, diferencia
entre el territorio israeli y el territorio palestino ocupado (la frontera anterior a 1967). Esto se hace siguiendo
las indicaciones en la Resolucion 2334 del Consejo de Seguridad.

17 La “Iniciativa marroqui para la negociacion de un estatuto de autonomia para el Sahara” fue presentada
por Marruecos ante Naciones Unidas el 11 de abril de 2007.
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referéndum sobre dicha autonomia, ademéas de incorporar ¢l futuro “Estatuto de

Autonomia” en la Constitucion marroqui.

Teoricamente, la distribucion de competencias entre el Estado Marroqui y el Sahara

quedaria de la siguiente forma.

- Competencias “autbnomas”: administrativas, econdmicas, fiscales,

infraestructuras, social, cultural y medioambiental

- Competencias del Estado marroqui: soberania (bandera, himno, moneda),

exploracion y explotacion de los recursos naturales, cuestiones religiosas,
constitucionales, figura del rey, la seguridad nacional, defensa, la integridad

territorial, las relaciones exteriores y el poder judicial.

Esta propuesta conocio cierto elogio internacional (principalmente por parte de EE.
UU., Francia y Espafia) como una “solucion realista” que permitiria resolver el conflicto.
Como ya sefialé antes, recientemente Espafia ha sefialado esta propuesta como la mejor
alternativa. Sin embargo, también le ha valido abundantes criticas. En su estudio de la
propuesta, Carlos Ruiz Miguel Profesor de derecho Constitucional e investigador en tema

del Sahara, ha dejado patente los fallos e incoherencias de este (Ruiz Miguel, 2008).

Primero, sefiala la contradiccién inherente de permitir un referéndum para aprobar
el plan de autonomia pero que no incluye la propia opcion de independencia; presupone
la soberania marroqui sobre el territorio. De ahi que Ruiz Miguel defina de entrada la
propuesta como “incompatible con el derecho internacional” propio derecho de
autodeterminacion reconocido por la ONU (pag. 276). También sefiala, como otros
factores negativos, el hecho que la explotacién de recursos quede en manos del Estado,
no de la poblacion.

La negociacién del censo resulta otro punto oscuro en el proyecto. Si recordamos
que el censo anterior del Plan de Arreglo se retraso casi 10 afios, en parte gracias a las
técnicas dilatorias de marruecos, en este caso se teme una situacion de bloqueo similar
(Theofilopoulou, 2008).

Las reformas constitucionales de 2011 tras las protestas de la primavera arabe

limitaron ciertas prerrogativas del Rey Mohamed V1 a favor del parlamento. Sin embargo,
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este proceso democratizador ha tenido un alcance limitado. Marruecos se encuentra
comparativamente en un nivel bajo en los principales indices democraticos (Freedom
House & The EIU Democracy Index).'® Destacan, entre otros, las violaciones de DDHH
en el territorio del Sahara, persecucion de periodistas, el poder del rey y su entorno
cercano (lo que se conoce como el Majzden) sobre grandes sectores de la economia, y la

existencia de redes clientelares.®

A nivel de organizacion territorial, las reformas no han desembocado en un
verdadero proceso de descentralizacion. La creacion de la Comisién Consultiva para la
Regionalizacion (CCR), que debia sentar las bases del proceso de regionalizacién, no se
ha traducido en cambios reales. El propio estado marroqui sigue siendo un Estado
fuertemente centralista, donde estan prohibidos los partidos regionalistas (Garcia Ojeda,
2013, pag. 12). Es muy cuestionable como, en estas circunstancias, puede encajar una
autonomia real del Sahara. Una reforma en este sentido plantearia sin duda el debate
autondémico con otras regiones de Marruecos que desearian un estatuto parecido, como la
Zona del Rif, de poblacion mayoritariamente bereber y con una fuente sentido identitario
(Pérez Gonzalez, 2005).

3.3 El blogueo

El conflicto del Sahara parece adecuarse al marco teérico de conflicto congelado
que nos hemos puesto al principio. El bloqueo se mantiene por las causas que hemos
explicado anteriormente. Marruecos, aun teniendo la superioridad militar, no ha visto
necesario ocupar la totalidad del territorio ya que controla la zona donde se encuentran
los recursos y las grandes ciudades (EI Aaiun, Dajlay Smara) y esta separado del Polisario
por un muro militarizado. Entiende Rabat que el tiempo juega en su favor. No solo porque

espera que su anexion de facto acabe siendo reconocida sino también porque la

18 El indice EIU Democracy Index (2021) califica el pais como un régimen hibrido (hybrid regime) con una
puntuacion de 5.04/10 puntos. El indice Freedom House (2021) le otorga una puntuacion de 37/100 en el
Global Freedom Score (partly free).

19 El poder del Rey Mohamed VI y el Majzden sobre grandes sectores de la econémica se describe
detalladamente por los periodistas franceses Catherine Graciet & Eric Laurent en su libro Le roi predateur:
main Basse sur le Maroc. Editorial Sueil. (2012)
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composicion étnica de la poblacion en el Sahara ha cambiado: la llegada de colonos

marroquies ha conseguido que la poblacion autdctona pase a ser minoria.?

Contribuye al inmovilismo el hecho que las resoluciones del Consejo de Seguridad
sobre el Sahara y la renovacion anual del mandato de la MINURSO se han convertido en
algo rutinario. También hemos visto como terceros actores han privilegiado sus propios
intereses antes que forzar a las partes a que busquen una solucion, lo que requeriria
dedicar recursos y (posiblemente) contrariar bien a Marruecos o al Polisario (y, por ende,
al socio argelino). Argelia sigue dando cobijo al Polisario en Tinduf y no acepta ser parte

directa en ninguna negociacion, entendiendo que esa postura corresponde al Polisario.

20 'Ya en 2002 un informe estimaba que el porcentaje de poblacidn autéctona saharawi en las principales
ciudades se situaba en 30%, en Smara, el 20% y el 10% en Dakhla. Cfr. France Libertés (2003, enero)
Informe: Mision internacional de investigacion en el Sdhara Occidental. France Libertés. p. 30. Disponible
en: http://www.arso.org/FL101102s.pdf [consultado el 03/03/2022]
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4. El descongelamiento actual

Explicamos que dentro de los conflictos congelados se dan dinamicas de
desescalada y escalada. Vemos como en la propia evolucion histérica del conflicto del
Sahara podemos identificar estas mismas dinamicas. Simplificando mucho, el Plan de
Arreglo y el alto el fuego de 1991 inician una primera dinamica de desescalada cuyo
punto de inflexion seria el fracaso del primer censo y el blogueo del proceso en 1996,
volviendo el conflicto a su congelamiento inicial. Una segunda dinamica pacifica se abre
con los Acuerdos de Huston en 1997, pasando por la elaboracion del censo en el afio 2000
y los planes Baker 1 y Il, para acabar definitivamente en 2004 cuando Marruecos rechaza

definitivamente cualquier referéndum que pueda llevar a la independencia.
4.1 Causas

Actualmente el conflicto ha entrado en una nueva dindmica de escalada con el inicio

de hostilidades armadas. ¢ Cudles han sido las causas inmediatas que han provocado esto?
4.1.1 El fin del alto el fuego

En noviembre de 2020, el lider del frente polisario, Brahim Ghali, anuncid el fin
del alto el fuego con Marruecos y llamaba a “lucha armada, hasta el establecimiento de
la soberania de la Republica Saharaui sobre todo su territorio” (ECSsaharaui, 2021). Este
acontecimiento pone fin a casi 29 afios de ausencia de hostilidades en la zona. Este evento
se producia justo después de los incidentes en el paso fronterizo de Guerguerat, en la
frontera sur del Sahara con Mauritania, protagonizados por manifestantes saharauis que

habian cortado la carretera.

Esta declaracion no se ha traducido en una guerra abierta a lo largo del muro entre
Marruecos Yy el Polisario. Segin informaba la MINURSO en su informe al Secretario
General (octubre 2021), los choques entre las partes son reducidos, limitandose al
intercambio de fuego de artilleria puntuales a lo largo de la Berma, concentran en regién
del norte, Mahbes (méas proxima a Argelia y la base de Tinduf). En todo el tiempo de
contienda ninguna de las dos partes ha comunicado pérdidas significativas (The
Economist, 2021). Este inicio de hostilidades también se ha manifestado en los medios

de comunicacién de ambos bandos, donde la Prensa Saharaui informa rutinariamente de
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operaciones exitosas contra las fuerzas marroquies mientras que Marruecos no hace

referencia a ninguin incidente y niega que la guerra haya reanudado.?

Ha pasado mas de un afio desde entonces y las acciones militares han sido minimas
(The Economist, 2021) (Carrion, 2021) con tacticas ataque Yy retirada (hit-and-run),
propias de una insurgencia de bajo nivel. Parece claro que el Polisario ha buscado en el
incidente de Guerguerat la justificacion para su decision de poner fin al alto el fuego. Sin
embargo, existen causas méas profundas detrds de la decision de reanudar los combates

simbdlicamente.

Primero, que posiblemente el Polisario no tenga la capacidad militar ni los medios
para llevar a cabo grandes operaciones militares. El Ejército de Liberacion Popular
Saharaui (ELPS) dispone de equipo antiguo de origen soviético que data de la guerra en
los 80, (como pueden ser los tanques T55 y T62, blindados BMP-1 o incluso los Panhard
capturados al ejército en la guerra con Espafia). Ademas, se estima que los efectivos del
polisario rondan entre 5.000 y 7.000 soldados. 2 Por su parte, Marruecos cuenta con un
ejército modernizado y mas de 100.000 soldados posicionados a lo largo de la berma,
ademas de la superioridad aérea total con aviones de combate y los recientemente

adquiridos drones turcos Bayraktar TB2 (Pandavenes, 2021).

2L por ejemplo, la Prensa Saharaui informa rutinariamente de operaciones exitosas contra las fuerzas
marroquies, sin detallar las operaciones y repitiendo formulas parecidas. Véase:
https://www.spsrasd.info/news/es (Sahara Press Service). También se publican los (breves) partes de
guerraen https://www.ecsaharaui.com/. Por la parte marroqui, llama la atencion el hecho de que la prensa
oficial no haga referencia a ninguno de estos incidentes. Véase: https://www.mapnews.ma/en/ (Agence
Marocaine de Presse), o en https://www.moroccoworldnews.com/western-sahara.

22 Sj bien no disponemos de una estimacion exacta de las fuerzas que dispone el Polisario, existe un
consenso generalizado entre los analistas que este se encuentra en el rango de 5.000-10.000 soldados. Un
articulo del periédico La Razén, apoyandose en fuentes saharauis, ofrece una estimacion de todo el equipo
del Polisario. Cfr. Soriano Forte, Gines. (2020, 03 de marzo). “Las armas del Polisario en su guerra contra
Marruecos”. La Razon. Accesible en
https://www.larazon.es/internacional/20201203/gcs7bumd4abb6tnrf7ptqzuogtg.html [consultado el
30/03/2022].

También la base Oryx analiza informacion sobre conflictos utilizando inteligencia open-source. Véase su
analisis del equipo de las fuerzas saharauis en https://www.oryxspioenkop.com/2021/12/desert-storm-
listing-polisarios.html [consultado el 27/04/2022]
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Segundo, las hostilidades simbdlicas buscarian, por un lado, recuperar la atencion
internacional en el conflicto, y, por otro, reavivar la causa entre sus propias filas. Esta
reanudacion de hostilidades seria un sintoma de que la situacion del polisario se estaria
volviendo cada vez mas complicada. El paso del tiempo le perjudica mientras que a
Marruecos le favorece. El fin de la guerra fria y el estancamiento del conflicto han
producido la pérdida progresiva de apoyos tanto internos como externos (Ammour, 2006,
pag. 3). Ni Estados Unidos, ni ningun pais europeo, ni Rusia ni China han reconocido a
la RASD. Es maés, de los 84 Estados que en algun momento la recocieron, solo 46 lo
mantienen.??> El movimiento sobrevive gracias al sustento de Argelia y la ayuda
humanitaria destinada a los campamentos en Tinduf, donde ni siquiera existe un consenso
sobre los numeros reales de refugiados que quedan (el dltimo informe de ACNUR en

marzo de 2018 lo sitia en 176.300 personas). 24

Los nulos avances en los acuerdos de paz habrian generado una creciente
frustracion entre los refugiados de Tinduf, sobre todo en los mas jovenes que no ven
expectativas de mejorar su situacion en el futuro (Ammour, 2006, pag. 3). Esta ldgica
presion interna puede explicar el interés de los lideres del polisario por revivir la lucha
armada, aunque sea de manera simbdlica, para atraer la atencién internacional y movilizar

a sus partidarios en casa.
4.1.2 El reconocimiento norteamericano

La siguiente causa que ha catalizado la escalada el conflicto ha sido el
reconocimiento de la soberania marroqui por parte de la administracion Trump en
diciembre del mismo afio 2020. Hasta entonces la posicion de las distintas
administraciones estadounidenses habia permanecido inalterada desde el comienzo del

conflicto; si bien siempre habia existido una postura con su aliado, el discurso oficial no

23 Se puede consultar la lista de Estados que mantienen el reconocimiento en la web del Centro de Estudios
del Sahara Occidental de la Universidad de Santiago de Compostela. Disponible en:
https://www.usc.es/en/institutos/ceso/RASD_Reconocimientos.html [consultado el 03/03/2022]

24 Ccfr. UNHCR, (2018, marzo), “Sahrawi Refugees in Tindouf, Algeria: Total In-Camp Population”
(Official Report).
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habia reconocido las reivindicaciones marroquies y mantenia el apoyo a los esfuerzos de
paz de la ONU (Arieff, 2020, pag. 12).

Este giro radical de la postura norteamericana se enmarca a los intentos del
presidente Trump por enfocar la resolucion de conflictos a base de trade-offs (canjes) de
intereses. En este caso, los Acuerdos de Abraham permitieron a Marruecos obtener este
reconocimiento a cambio de normalizar sus relaciones diplomaticas con el Estado de
Israel. Marruecos entiende que ganarse la enemistad de una parte de la poblacion arabe y
dar la espalda a la causa palestina es un precio aceptable a cambio de ver reconocida su

soberania del territorio.

La nueva administracion Biden no se ha desmarcado de este reconocimiento. Al
contrario, tras casi un afio sin pronunciarse sobre el asunto, el Departamento de Estado
norteamericano el pasado mes de marzo ratificd oficialmente su apoyo al plan de
autonomia (Alandete, 2022). A nivel internacional, la reaccion ha sido mayoritariamente
critica con esta accién unilateral (AJIL, 2021, pag. 332). No se ha producido el “efecto
domind” de reconocimientos que posiblemente esperaban los marroquies, 10 que parece
evidenciar un desacuerdo patente con los socios europeos. Posiblemente todavia es pronto
para evaluar el impacto de este reconocimiento a largo plazo sobre las acciones de
terceros. Lo que si es evidente es que Marruecos se ha visto reforzado en su postura, y
esto se ha traducido en un mayor asertividad en su politica exterior cuando el tema del
Sahara esta en juego. Evidencia de esta actitud envalentonada es la crisis migratoria de
Ceuta en mayo del 2021, cuando Marruecos permitio el cruce masivo de personas en la
frontera después de que el Gobierno Espafiol admitiese la hospitalizacién en el territorio
del lider del Polisario, Brahim Ghali (Martin, 2021).

Mas alla del impacto internacional, este reconocimiento unilateral supone un paso
mas hacia la consolidacion de la ocupacion de facto del Sahara por Marruecos, toda vez
que aleja la posibilidad de un referéndum de autodeterminacion, condicion sine qua non
del Polisario para entrar a negociar cualquier acuerdo. En estas circunstancias, la via de
la negociacion se estrecha. No cabe esperar que EE. UU. pueda actuar como mediador en
el futuro después de este acontecimiento. Ni siquiera la propia ONU, por su incapacidad
de encontrar una solucién, goza de la confianza de los saharauis después de 29 afos

esperando la organizacion del referéndum. Como ya afirmaba el delegado (embajador)
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del Frente Polisario en Espafa: “Con la ruptura del alto el fuego, la MINURSO ya no

tiene ningun papel en el terreno del Sahara Occidental” (Spsrasd, 2022).

4.2 Consecuencias para las relaciones Marruecos-Argelia

Si las relaciones entre Marruecos y Argelia ya pasaban por un momento dificil, el
estallido de la violencia en lo que era antigua colonia espafiola ha abierto un ciclo de
enfrentamiento diplomaético entre los dos paises sin precedentes en las Gltimas décadas,
calificado por algunos como una “nueva guerra fria regional” (Labidine Ghebouli, 2021).
Asi, en el dltimo afio la tensién alcanz6 un punto culminante con la ruptura de las
relaciones diplomaticas entre los paises en agosto y el cierre del espacio aéreo argelino a

las aeronaves civiles y militares marroquies.
4.2.1 Contexto histdrico

El conflicto del Sahara no constituye el punto de partida de la rivalidad entre estos
dos paises del Norte de Africa. Este antagonismo mutuo ha dominado sus relaciones
desde que ambos obtuvieron su independencia (Marruecos en 1956 y Argelia en 1962).
Empezando por una muy distinta experiencia colonial: Marruecos obtiene la
independencia de manera pacifica y conserva un vinculo fuerte con su antigua metropolis;
Argelia, al contrario, logra su independencia tras una sangrienta revolucion y guerra que
deja grabada en las elites argelinas una fuerte vision anti-colonialista y anti-expansionista
(manifestada, por ejemplo, en su apoyo a otras causas de liberacion, como el ANC en

Sudafrica o la OLP en Palestina).

La obtencion de la independencia da paso una disputa por trazado de fronteras
heredadas de Francia (dibujadas favoreciendo a la parte argelina), que en 1963 desemboca
en una guerra abierta conocida como la “Guerra de las arenas”. La guerra se salda con
una victoria militar de Marruecos, pero sin producirse ningn acuerdo en el trazado de las
fronteras. Solo en 1972 se firma una convencion mediante la cual ambos paises se
comprometen a respetar las fronteras heredadas del colonialismo—acuerdo que el

parlamento marroqui ain no ha aprobado (Torres Garcia, 2012, pag. 11).

El estallido de la guerra del Sahara en 1975 y apoyo incondicional de Argelia a la

causa saharaui con material militar y cobijo en Tinduf acaban cimentando la rivalidad.
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Desde entonces, la rivalidad ha ido acompasada con las distintas fases por las que ha
pasado el conflicto. Durante la fase de guerra abierta entre el Polisario y Marruecos la
tension alcanza su cenit. En 1988, El Plan de Arreglo y el fin de las hostilidades permitio
una distension que tuvo su mejor fruto en la creacion de la Union del Magreb Arabe. Pero
la mejora de las relaciones solo fue temporal. En 1994 tiene lugar el atentado terrorista
del Hotel Atlas Asni (Marrakech), donde Marruecos acusa a los servicios de inteligencia
argelinos de estar involucrados. Este incidente provoca una crisis diploméatica que

culmina en el cierre de la frontera terrestre, hecho que perdura hasta nuestros dias.
4.2.2 Pugna por la hegemonia regional

Mas alla del Sahara, la rivalidad entre Marruecos y Argelia se ha entendido como
una pugna por convertirse en la potencia hegemonica de la region (Moral Martin, 2017).
En el fondo, lo que esconde es la vision extremadamente realista de las relaciones
internacionales que tienen ambos paises, lo que ha convertido el escenario en un dilema
de seguridad. Cada pais entiende amenazada su seguridad por las acciones de su vecino:
ejemplos pueden ser el incremento del gasto en defensa, las maniobras militares en la
frontera o las acciones de espionaje. Para Argel, la ocupacion del Sahara por Marruecos
no supone Unicamente un oprobio al principio de autodeterminacion de los pueblos, sino
también una ventaja para su rival en cuanto que cuanto a expansion territorial se refiere.
Marruecos entiende que un nuevo Estado en su frontera sur bajo la tutela de Argelia le

puede encajonar en la esquina del continente.

Desde un punto de vista militar, este dilema de seguridad se traduce en una carrera
armamentistica notoria. De acuerdo con el Instituto Internacional de Estudios para la Paz
de Estocolmo (SIPRI por sus siglas en inglés), Marruecos y Argelia fueron los principales
importadores de armas del continente africano en el periodo 2016-2020 (Wezeman,
Kuimova, & Wezeman, 2021). Argelia destina el 6% de su PIB (unos 10.000 mil millones
de dolares), mientras que el gasto de Marruecos ronda el 3% ($ 4.800 mil millones de
ddlares). Este gasto se ha incrementado en los Gltimos dos afios, cuando ambos paises
anunciaron respectivos incrementos en su presupuesto de defensa. (Rahhou, 2021) Los
argelinos llevan tiempo apostando por la compra de equipo ruso, como son los aviones
Su-34, Su-35, o los helicdpteros de combate, mientras que Marruecos histéricamente ha

adquirido sus armas de su aliado, EE. UU. (Dwirkin, 2022, pag. 9). No extrafia que el
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90% de sus importaciones en el periodo 2016-2020 fuesen suministradas por este pais
(Wezeman, Kuimova, & Wezeman, 2021, pag. 8). A modo de ejemplo, recientemente un
namero importante de helicopteros Apache y de carros de combate M1A1 Ahbrams.
Ambos paises tienen servicio militar obligatorio, habiendo marruecos reinstaurado el
suyo en 2019. En términos absolutos, es evidente que Marruecos se queda muy por detras,
ya que Argelia puede permitirse un mayor gasto en defensa gracias a los ingresos
provenientes de los hidrocarburos.

Esta lucha por influencia también ha estado presente en el ambito diplomatico.
Tradicionalmente el liderazgo de Argelia en el continente africano ha sido importante,
mientras que Marruecos jugaba un rol mas apartado, que se explica en parte por la
desaprobacion mayoritaria del resto de los paises africanos a sus acciones en el Sahara
Occidental y su abandono de la OUA en 1984 (tras producirse la entrada de la RASD).
Sin embargo, en los ultimos afios Marruecos ha desarrollado una politica exterior muy
activa hacia el continente, comenzando como hecho més destacable el reingreso en la
Unién Africana en 2017. Esta vuelta a las estructuras multilaterales ha ido acompariada
de una estrategia de expansion e inversion econdmica en Africa (el pais se ha convertido
en el uno de los mayores inversores africanos en el continente) y una busqueda de
liderazgo religioso a través de hermandades espirituales y religiosas sufies y la promocion
de estudios religiosos a través de la Fundacion Mohamed VI de Ulemas Africanos y el
Instituto Mohamed VI de formacion de imanes. Como sefialan Camps-Febrer & Mateos,
uno de los intereses que subyacen de fondo en esta busqueda de liderazgo regional es
aislar progresivamente a la RASD (pég. 72). Esta estrategia evoca cierta similitud con la
politica China para restarle apoyos a Taiwan en Africa (y el mundo).?> Ademas, es
razonable pensar que una politica exterior africana fuerte también podria servir como
contrarresto a Argelia. Esta, por su parte, se ha visto su politica exterior mas debilitada,

en parte por el momento de crisis interna que atraviesa y la larga enfermedad de su

25 China condiciona las relaciones bilaterales y, para el caso de Africa, los préstamos y ayuda al desarrollo,
a la condicion de que los paises rompan sus lazos con Taiwan. Esta estrategia ha obtenido a lo largo del
tiempo que cada vez menos paises africanos mantengan relaciones con Taiwan. Actualmente, solo dos las
mantienen: Burkina Faso y Suazilandia (Esuatini).
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anterior presidente, Abdelaziz Buteflika, que restaba al caracter personalista y bilateral

de los encuentros en alto nivel (Moral Martin, 2017, pag. 310).

Por ultimo, esta falta de entendimiento tiene también una factura a nivel de
desarrollo econdémico, lo que los analistas han llamado el “coste del no Magreb” (Ghiles,
2010). Los fuertes lazos culturales entre los paises del Magreb, en teoria, debian haber
propiciado sin grandes dificultades una cooperacion econdmica entre Marruecos, Argelia
y Tunez que habria favorecido sus exportaciones interregionales. Estos paises sufren de
altos niveles de desempleo, tienen dificultades para atraer inversion extranjera directa
(IED) y su comercio interregional es minimo (no supera el 4%). (Saadaoui, 2021). Sin
embargo, proyectos embrionarios de integracion regional como la Union del Magreb
Arabe (UMA) quedaron bloqueados por la rivalidad Rabat-Argel. Las estimaciones de
potencial crecimiento econdémico desaprovechado por falta de unién econémica son

significativas, como explica Saadaoui (pag. 51).
4.2.3 La escalada reciente

En este contexto de pugna por liderazgo regional, los acontecimientos en el Sahara
tienen un potencial desestabilizador significativo para las relaciones bilaterales entre
ambos. Para Argel, el reconocimiento de la soberania marroqui sobre el Sahara habria
roto el equilibrio existente, otorgando una ventaja a su rival. Ademas, el canje utilizado
para obtener este reconocimiento —la normalizacion de las relaciones con Israel—es visto
como una traicién a la causa palestina. Por tanto, la ruptura diplomatica de agosto de
2021 es sintoma mas visible de esta dindmica acumulada.?® Las razones esgrimidas por
Argel para justificar esta ruptura —acusar a Marruecos de apoyar el movimiento para la
Autodeterminacion de la Cabilia (MAK) o el escandalo de espionaje Pegasus—jparecen
motivos puramente circunstanciales a un profundo malestar que subyace, malestar

conectado directamente con el Sahara.

% |_a Gltima vez que Marruecos y Argelia rompieron relaciones diplomaticas fue en 1976.
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5. Escenarios futuros

El conflicto del Sahara Occidental ha entrado en una dindmica de escalada con un
futuro incierto. Se perfilan varios escenarios, que he clasificado de acuerdo con un nivel

de probabilidad (alta, media y baja):
Escenario A: Continuacion de hostilidades simbolicas (probabilidad alta).

El Polisario no dispone de medios econdmicos ni militares para llevar a cabo
ofensivas de gran escala contra el muro, ni mucho menos derrotar a las tropas marroquies
posicionadas en el territorio (que son diez veces ma&s numerosas y equipamiento
infinitamente superior). Por este motivo ha optado por ataques esporadicos de bajo perfil,
a los que intenta dar la mayor difusién en sus redes de comunicacion. Hasta ahora, esta
estrategia parece haber tenido escaso éxito en su intento de hacerse notal a nivel

internacional.

Marruecos, por su lado, teéricamente dispondria de fuerzas suficientes para derrotar
al Polisario y expulsarlo de todo el territorio. Sin embargo, en un prudente calculo de
opciones, ha preferido no hacerlo. Primero porque sus tropas apostadas en el muro (y su
equipamiento) estan capacitadas para acciones defensivas, no ofensivas. Segundo, porque
la guerra contra el Polisario implicaria avanzar hasta la frontera argelina en incluso méas
(recordemos que la base del Polisario, Tinduf, es suelo argelino), lo que asegura un
conflicto armado con su vecino. La berma ofrece una defensa sélida sin necesidad de
perseguir a los efectivos saharauis por el desierto. Mientras esta situacion de fuerzas no
se altere—que todo indica que se mantendra&—entonces las hostilidades simbdlicas
continuaran. El Polisario requiere vender su esfuerzo de guerra para mantener la causa a
flote mientras que Marruecos busca que las acciones militares de este Ultimo pasen

desapercibidas.
Escenario B: Negociacion de un alto el fuego provisional (probabilidad media)

Este escenario lo consideramos menos probable a corto plazo. El principal motivo
es que no existen incentivos por parte del Polisario para volver a la situacién anterior al
alto el fuego. A pesar de que en octubre del 2021 Ibrahim Ghali pidié renegociar el alto

del fuego, esto se contrapone a las declaraciones posteriores donde el movimiento expresa
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que no habra un nuevo cese el fuego mientras “persista la ocupacion marroqui” (Frente
Polisario, 2021). Marruecos tendria interés por frenar las hostilidades del Polisario, pero
no hay indicios que una defensa de baja intensidad le resulte complicada de mantener,
toda vez que niega la existencia de cualquier tipo de hostilidades para evitar la atencion

de la comunidad internacional al problema.

Sin embargo, a largo plazo resulta posible concebir un alto el fuego, aunque sea
provisional, entre las dos partes. De acuerdo con la dinamica propia de los conflictos
congelados que explicamos anteriormente, esto supondria haber sobrepasado el punto de

inflexion y una vuelta a la congelacion del conflicto.

Escenario C: Enfrentamiento militar directo entre Marruecos y Argelia
(probabilidad baja).

La situacidn de tension en el Sahara y la subsiguiente degradacion de las relaciones
entre Marruecos y Argelia ha levantado los temores de un conflicto militar entre ambos
paises. Si bien no resulta una hipdtesis completamente descartable, esta debe ser
matizada. Tanto Marruecos como Argelia llevan méas de cuatro décadas en un estado de
rivalidad permanente, reviviendo situaciones de tension de manera ciclica. Por ejemplo,
en octubre 2004 Argelia movilizd parte del ejército a la frontera para llevar a cabo
maniobras militares (finalmente suspendidas). También podemos mencionar el
levantamiento de vallas en la frontera para frenar el paso clandestino y el contrabando
(The Economist, 2017).

Los enfrentamientos ciclicos parecen indicar que la guerra no ha formado parte de
los célculos en los lideres. Por un lado, la élite militar argelina se enfrenta a una gran
crisis politica, social y econdmica interna que continda tras las protestas del movimiento
Hirak en 2019, que pedian reforma politica del régimen y mayor democratizacion (The
Economist, 2021) Marruecos estd centrado en crecimiento econdmico y referente
diplomatico en toda la region; una confrontacion militar costosa no interesa. El tema del
Sahara y la rivalidad con el vecino sirven una funcién mucho mas util como cortina de
humo para desviar la atencion de problemas internos en cada pais (Sola-Martin, 2010,
pag. 129).
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Aunque casi todos los analistas concuerdan que no hay interés en una guerra, las
condiciones actuales han generado un escenario cada vez mas peligroso, donde un error
de célculo por alguna de las partes podria provocar una espiral que les arrastre sin
quererlo. La ruptura de las relaciones diplomaticas ha eliminado ese canal de
comunicacion fundamental para evitar posibles malentendidos que puedan surgir.
Ademas, no existen elementos de interdependencia que permitirian reducir las
probabilidades de una guerra (recuérdese que la frontera terrestre y aérea permanece
cerrada y los intercambios comerciales directos son nulos). Se han dado ya episodios de
alto riesgo, como pudo ser el incidente el noviembre pasado donde murieron tres argelinos
en la frontera del Sahara tras un bombardeo marroqui, y que Argel amenazé con una
“venganza” (Aljazeera, 2021) (cosa que después no tuvo lugar). Mas recientemente
(febrero 2022), Marruecos anunci6 la creacion de una region militar en la frontera.
Argelia respondid advirtiendo de la proxima celebracién maniobras militares en la zona

occidental del pais.
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6. Conclusiones

El marco tedrico de los “conflictos congelados” nos ha permitido encuadrar el
conflicto del Sahara y reconocer las dinamicas de escalada y desescalada propias a todo
conflicto de esta categoria. En nuestro caso de estudio, la evidencia apunta que el Sahara
Occidental ha entrado en una nueva dindmica de escalada violenta que aun no ha

alcanzado su punto de inflexion.

El prolongado estancamiento o congelacién del conflicto del Sahara Occidental no
ha significado una paralizacion de las posiciones de las partes. El paso del tiempo parece
haber pagado el dividendo que Marruecos esperaba. Esta distancia temporal ha permitido
a buena parte de la comunidad internacional “digerir” los eventos iniciados con la Marcha
Verde hace mas de cuarenta afios, dando lugar por algunos a una aceptacion expresa de
la marroquinidad del Sahara, o bien manifestdndose a través de férmulas y maneras mas
indirectas —como puede ser el apoyo al “Plan de autonomia” marroqui. A todo esto, el
Polisario y la RASD han visto su apoyo internacional disminuir con el paso del tiempo,
ademas de una creciente presion interna por parte de su propia poblacién, que lleva cuatro
décadas a la espera de una solucion satisfactoria que les permita salir de sus malas

condiciones en Tinduf.

La reciente escalada bélica, que, repito, ha sido muy limitada en términos militares,
parece responder a un agotamiento de la causa saharaui, sin haber tampoco indicios de su
desintegracion inminente. Por este motivo, los escenarios futuros que he propuesto no
auguran un cambio sustancial en el statu quo. La posibilidad de un desbordamiento que
ultime en una confrontacién militar entre Marruecos y Argelia no es razonable si
consideramos los multiples intereses que estan en juego y la ausencia de una voluntad

politica que justifique el enorme coste que tiene una guerra convencional.
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