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Resumen

Los ultimos afios se han convertido en un periodo marcado por la desinversion en paises asiaticos,
los cuales desde los afios 90 del siglo XX habian debido su crecimiento econémico a las cadenas
globales de valor. La perspectiva neomercantilista presente en las politicas comerciales de las
grandes potencias econdmicas y la pandemia del coronavirus con el consecuente cierre de los
mercados han conducido a un proceso de desglobalizacion. Las empresas de todo el mundo cada
vez ven menos factible la produccion de sus bienes en los paises asiaticos, los que, debido a su
reciente crecimiento economico, estan incrementando sus salarios, o que supone un aumento en
los costes productivos totales. Por ello, se han buscado alternativas factibles de cara a trasladar su
produccién a lugares donde los costes de produccidn adn puedan ser rentables. Entre las nuevas
areas de localizacion se encuentra América Latina, con mencién especial para México, pais que
cuenta con unos factores que afectan a la industria manufacturera atractivos a la hora de invertir.
Invirtiendo en paises como México, las empresas no solo acercan su produccién al mercado
principal de sus productos, sino que también les permite mantener unos costes de produccién ain
mas bajos que en la localizacion de su empresa matriz manteniendo un amplio margen de
beneficio.

Palabras clave: nearshoring, offshoring, cadenas globales de valor, desarrollo tecnoldgico,
inversion extranjera directa, industria manufacturera, industria automotriz.

Abstract

The last few years have been characterized by disinvestment in Asian countries which, since the
1990s, had owed their economic growth to global value chains. The neomercantilist perspective is
present in the major economic powers’ trade policies and the coronavirus pandemic; with the
closure of markets, leading to a process of deglobalization. Companies around the world see less
and less feasible the production of their goods in Asian countries, which, due to their recent
economic growth, are increasing their wages, which means an increase in total production costs.
Therefore, they have been looking for feasible alternatives in order to relocate their production in
places where production costs can still be profitable. Among the new areas of relocation is Latin
America, with an emphasis on Mexico in particular, a country with attractive factors that affect the
manufacturing industry in regard to investing. By investing in countries such as Mexico,
companies not only bring their production closer to the main market of their products, but it also
allows them to keep production costs lower than in their parent company’s location while still
maintaining a wide profit margin.

Key words: nearshoring, offshoring, global value chain, technological development, foreign direct
investment, manufacture industry, automotive industry.
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INTRODUCCION

La externalizacion de las cadenas productivas de las empresas es una tendencia que trajo
consigo la globalizacion en los afios 90. En este contexto, son muchos los casos de compafiias que
han trasladado sus cadenas de produccion a localizaciones con unos costes de produccién menores
con el objetivo de aumentar su margen de beneficio. Este concepto se conoce como offshoring, o
deslocalizacion, y los paises que principalmente se beneficiaron de ello fueron China, y
posteriormente otros paises del sudeste asiatico. Treinta afios después, las tendencias de
localizacion han cambiado, las cuales se definirian por llevar a cabo tendencias de
desglobalizacion. Este fendmeno ha supuesto el nuevo traslado de los procesos productivos hacia
regiones mas cercanas a los mercados principales, llegando en algunos casos a volver al pais de
origen (Garrido, 2022).

Esta tendencia viene dada por factores como las complicadas relaciones de los Gltimos afios
entre las dos grandes potencias, EEUU y China derivadas de las medidas proteccionistas, la
implementacion de tratados regionales y el correcto desempefio actual de las cadenas de
produccién en algunas industrias, las cuales han tomado ya la iniciativa de relocalizar su
produccion. Estos factores que seran descritos en el trabajo han convertido a los paises de América
Latina, entre los cuales destaca México, en una regién mas atractiva a la hora de trasladar su
produccion como alternativa a las cadenas de fabricacion asiaticas. Las industrias que han dado ya
el primer paso en este proceso son las areas de tecnologia, automovilistica y de textiles, aunque es
cuestion de tiempo que se sumen mas industrias (Council on Foreign Relations, 2022). Por
consiguiente, este trabajo se desarrollara en torno a la pregunta de investigacion, la cual busca
definir las razones que han convertido a la industria manufacturera mexicana en uno de los destinos

mas atractivos de cara a la produccion de bienes de las empresas estadounidenses.
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Objetivos

En la década de los afios 90 surgié un fendmeno de offshoring que consistié en el traslado
de las cadenas de produccién a regiones del mundo cuyos costes de manufactura eran
significativamente inferiores. Treinta afios después, la desglobalizaciéon se ha convertido en un
hecho y con ella, la relocalizacion de las cadenas de produccion en otras regiones mas cercanas a
los mercados principales, como es el caso de México. En relacion con la pregunta de investigacion,
el objetivo de este trabajo es argumentar las razones que convierten a México en un pais atractivo
a la hora de invertir en la produccion de bienes. De esta manera, se exponen dos objetivos
principales, en los cuales el primero consiste en identificar las razones que han impulsado el
creciente interés de las empresas extranjeras a invertir en la industria manufacturera mexicana.
Para ello, se quiere describir las caracteristicas propias y estudiar el impacto que estas han tenido
a lo largo de los afios de cara a sustentar la idea principal. Una vez definidos los objetivos
relacionados con los factores internos de la industria manufacturera, se quiere evaluar las ventajas
competitivas macro ambientales mexicanas que han favorecido un escenario atractivo para las
empresas extranjeras. Con la consecucion de este objetivo, se quieren identificar barreras o
desafios a los que tengan que hacer frente las empresas extranjeras en el pais y determinar los
factores clave que promuevan la inversion en México. Ademas, este trabajo tendra como objetivo
evaluar la experiencia de empresas que ya tengan unos procesos de nearshoring consolidados,

incluyendo los beneficios y desafios a los que se han tenido que enfrentar.
Metodologia

Una vez los objetivos estan definidos, se van a desarrollar los procedimientos que van a
apoyar los argumentos que finalmente daran respuesta a la pregunta de investigacion. Se va a
extraer la maxima informacién posible que permite estudiar a fondo el concepto de nearshoring
en México. Para ello, el trabajo de investigacion se va a centrar en las nuevas cadenas de
produccion localizadas en México de empresas estadounidenses que anteriormente habian
trasladado la produccion de sus bienes a paises asiaticos. Para ello, sera de especial importancia el

apoyo en las teorias definidas en el libro The Great Convergence, el cual posee una perspectiva

pg. 7



sobre la evolucion de la globalizacion y el impacto que esta ha tenido para las economias a lo largo
de los afos. Este libro sera importante de cara a determinar los cambios en las tendencias
econdmicas y tecnoldgicas y su impacto en los mercados globales, el cual ha sido clave de cara a
la reorganizacion de la produccion global. Recoge asi unas reflexiones relacionadas con la realidad
de las empresas estadounidenses y en especial, de aquellas empresas que llevaron a cabo la
estrategia de trasladar sus cadenas de produccidn a lugares donde los costes de mano de obra eran
significativamente mas bajos. Esta obra, sera apoyada por teorias defendidas por otros autores, las
cuales también se desarrollaran en la revision de la literatura y, ademas, se relacionaran
directamente con las razones generales que han llevado a las empresas a mover sus cadenas de

produccion de los paises asiaticos a México.

Una vez definidas las causas generales que han desembocado en la estrategia de
nearshoring, se van a desarrollar las condiciones del sector mas importante para México en la
actualidad. Se trata del sector manufacturero, el cual en 2021 tenia un peso del 17,95% sobre el
PIB total del pais, y, ademas, se ha convertido en el sector que mas empleo ha generado
recientemente, alcanzando la cifra de 9,3 millones de empleados (Lacovone et al., 2021). De la
vision global obtenida por el desarrollo de la industria manufacturera, se va a llevar a cabo una
profundizacién en la industria automotriz, puesto que esta se ha convertido en la industria que mas
relevancia ha ido ganando desde el comienzo de siglo. Para complementar la informacion
recabada, se ha seleccionado el caso de General Motors, una empresa que como se desarrollara en
los apartados siguientes ha sido pionera en el traslado de su produccién al pais vecino. Su actividad
productiva en el pais ha supuesto un incremento de la competitividad agregada de la industria
automotriz en el pais, y por consiguiente ha favorecido un desarrollo tecnolédgico. Este caso sera
importante de cara a conocer los detalles de la industria automovilistica, con una especificacion

también de las oportunidades y desafios a los que se ha tenido que hacer frente.

En ultima instancia, se llevard a cabo el desarrollo un analisis PESTEL, un anélisis
comunmente utilizado para identificar los factores que influyen sobre la actividad de las
companfias. Esta herramienta va a estar enfocada en la industria manufacturera con el objetivo no

solo determinar las fortalezas sino también las amenazas a las que se enfrenta esta industria en
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México. Para llevar a cabo un correcto andlisis sobre los factores que influyen en la industria
manufacturera sera clave la previa identificacion de aquellos mas influyentes sobre el sector. A
través de la informacion recabada, sera posible desarrollar el propio analisis de los factores que
conforman la metodologia PESTEL, estos son: politicos, economicos, sociales, tecnolégicos,
medioambientales y legales. En este caso, tener un conocimiento sobre estos factores externos
resultara esencial para poder identificar las oportunidades que ofrece la industria y prever el
impacto que los cambios externos tendran sobre ella. Con la informacion obtenida a través de este
analisis, sera posible llevar a cabo una toma de decisiones respecto a en qué medida invertir en el

pais de manera que la actividad de la empresa sea lo mas efectiva posible (Paredes, 2018).
Contexto

Antes de comenzar a desarrollar el contexto del trabajo, es fundamental entender la
diferencia entre los distintos conceptos que se van a mencionar en repetidas ocasiones a lo largo
del trabajo. EI primer concepto es el offshoring, el cual se conoce como la deslocalizacién de las
cadenas productivas. Este consiste en el proceso en el cual la fabricacion de los bienes es trasladada
al extranjero con el objetivo de reducir los costes de produccion de los bienes, evitar regulaciones
restrictivas y adquirir nuevas habilidades. Por el contrario, reshoring consiste en la relocalizacion
de la produccién, también definida como el proceso de volver a trasladar la produccion de los
bienes en el pais original, donde se localiza gran parte del mercado final de esos productos.
Finalmente, el paso intermedio y mas importante de cara a este trabajo es el nearshoring (Kajjumba
et al., 2020). Esta estrategia no consiste en devolver la produccion al pais de origen, sino en
trasladarlo a regiones que estan mas cerca geogréafica y culturalmente de este pais de origen ya no
solo con el fin de tener unos costes de produccién inferiores sino también de transporte y
administrativos (Bock, 2008).

Son varias las estrategias de internacionalizacion que pueden llevar a cabo las compafiias,
ya sea mediante la Inversion Extranjera Directa (IED), la creacion de joint ventures o la
externalizacion y deslocalizacion de su produccion a otros paises. Para entender la nueva tendencia

de nearshoring es importante conocer el impacto que tuvieron los procesos de offshoring en los
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mercados internacionales. Esta estrategia ha impulsado la globalizacién y la internacionalizacion
de las cadenas de valor, en las cuales las compafiias estadounidenses y europeas han buscado
relocalizar sus puntos de produccion a lugares cuyos costes de fabricacion fueran bajos, y las
politicas laborales y medioambientales mas relajadas (Tate, 2014). Desde los afios 80 del siglo XX
se produjo una tendencia hacia las estrategias de offshoring que han provocado del desarrollo de
cadenas globales de valor. Estas cadenas han conectado a las empresas matrices de EEUU y Europa
con paises en vias de desarrollo y emergentes como estrategia competitiva de las grandes
compafiias para asi ampliar su margen de beneficio. El auge de las cadenas globales de valor
alcanzé su pico en 2008, cuando impactd la crisis financiera global y los niveles de exportaciones
disminuyeron exponencialmente, debido a que los paises cerraban sus intercambios comerciales
para proteger las economias locales. Tras la crisis financiera, las economias restauraron sus
inversiones en otros paises, sin embargo, estas seguian centrando sus esfuerzos en impulsar la
economia local, lo que supuso una estancacion de las cadenas globales de valor y mas

generalmente, de la globalizacion (Pronato, 2021).

En la actualidad, el estancamiento de la globalizacion provocado por la crisis financiera de
2008, las medidas proteccionistas impulsadas por los paises inspiradas en el neomercantilismo y
la pandemia del coronavirus en 2020 han cambiado las estrategias de internacionalizacion de las
empresas. Se ha impulsado asi la produccidn local y en otros casos, la produccién en localizaciones
mas cercanas al mercado principal. El concepto de nearshoring se centra en acercar la produccion
a paises vecinos cercanos a la empresa matriz, reduciendo asi la distancia geografica y cultural. En
este entorno de desglobalizacion es cada vez mas comun que las empresas decidan optar por el
nearshoring al darse cuenta de que devolver la produccién al pais de origen no es factible puesto
que los costes de produccion siguen siendo mas elevados. De esta manera, los costes de produccion
seguiran siendo inferiores a los del pais de origen y los costes y tiempos de transito también seran
inferiores a los procesos anteriores puesto que la distancia recorrida entre la planta de produccién
y el mercado es menor. Las proximidades culturales también hacen que la comunicacién entre los
centros productivos y la empresa matriz sea méas productiva y eficiente, ya que esta favorece el

clima de entendimiento. Finalmente, a las proximidades culturales se afiade la mayor probabilidad
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de que los paises compartan marcos legales similares, facilitando de esta manera el cumplimiento

con los cddigos legales de ambos mercados (Kajjumba et.al, 2020).
Estructura

La estructura de este trabajo de investigacion parte de la revision de la literatura del libro
The Great Convergence, el cual expone los principales factores que describen la globalizacion, los
cuales permitiran apoyar los distintos argumentos y dar asi respuesta a las razones que han llevado
al reciente concepto de nearshoring. Ademas, los argumentos expuestos en este libro seran
apoyados por otras obras elaboradas los ultimos afios en lo referente a las nuevas tendencias de
globalizacién. A continuacion de esta revision, se van a analizar las principales causas que han
conducido al fendmeno de la desglobalizacion y mas especificamente a la estrategia seguida por
las empresas a la hora de trasladar sus cadenas productivas a regiones mas cercanas al mercado
final de consumo. Para ello, este apartado se estructurara con el desarrollo de las tendencias
neomercantilistas actuales ejemplificadas en la guerra comercial entre EEUU y China, entre otros
conflictos y se definiran los efectos que esta ha tenido en el mercado internacional. A continuacion,
también se estudiaran las consecuencias derivadas de la crisis del coronavirus, las cuales han
impulsado el consumo local y fomentado las medidas proteccionistas. Finalmente, se desarrollaran
las relaciones entre México y EEUU, desde que el pais llevé a cabo una apertura econdmica gracias
a la firma de los tratados de libre comercio, los cuales han favorecido el intercambio de bienes y

servicios entre estos.

Seguidamente, el propio cuerpo del trabajo consistira en el estudio de los factores internos
que han influido sobre el crecimiento de la industria manufacturera en México, con especial
mencidn a la industria automovilistica. Para ello, se va a partir de la evolucion de las industrias de
produccién mexicanas, las cuales han partido de estar enfocadas a la sustitucién de las
importaciones. Posteriormente, se impuls6 el régimen de las maquiladoras, intensivas en la
exportacion de los bienes producidos. A continuacion, si profundizara en el caso de la industria
automovilistica, la cual ha ido ganando cada vez méas peso de cara al crecimiento econdémico del

pais. Con ella, se pretende estudiar las razones que han conducido a la situacion actual mediante
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el estudio particular del caso de General Motors, empresa pionera en instalar en México sus
cadenas de produccion, que ha ido redefiniendo su estrategia en el pais conforme a las politicas
comerciales. En ultimo lugar, se llevard a cabo analisis externo mediante un estudio de los factores
que convierten a México, en concreto a su sector manufacturero, en uno de los destinos mas
atractivos para las empresas globales en la actualidad. Este analisis sera formulado a través de la
metodologia PESTEL, la cual complementara las conclusiones obtenidas en el anélisis interno de
la industria para obtener la respuesta a la pregunta de investigacion en lo referente a la
conveniencia de la industria manufacturera mexicana para llevar a cabo un proceso de

nearshoring.
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REVISION DE LA LITERATURA

Este trabajo va a recoger multiples referencias literarias que han definido los procesos de
globalizacion en los ultimos afios. Estas referencias van a las razones que han convertido a México
en un pais atractivo a la hora de invertir. En primer lugar, The Great Convergence, obra escrita por
el autor Richard Baldwin (2016) serd una de las referencias sobre las que se van a apoyar los
argumentos de este trabajo. Este libro recoge la evolucion de las tendencias de la globalizacion a
lo largo de la historia de la humanidad y como las distintas revoluciones surgidas a lo largo de las

épocas han ido cambiando los sistemas economicos globales definidos en cada momento.

A la revolucion industrial le tom6é muchos afios cambiar las tendencias globales, sin
embargo, a la nueva revolucion le ha tomado muy pocos afios. El autor argumenta que, debido a
las tecnologias de la informacién, ha tenido lugar un incremento masivo del intercambio de
informacion en largas distancias. Este hecho ha supuesto una caida de las barreras de la
comunicacion, resultando en una disminucion de los costes de coordinacion entre los distintos
puntos de las cadenas globales de valor. Los estados que primero se industrializaron, o como el
autor se refiere a ellos, los G7, tenian todo el know-how de las actividades econémicas, y ahora,
gracias a la reduccion de las barreras de la comunicacion, los paises en vias de ser industrializados
tienen una mayor accesibilidad a este conocimiento. Ademas, las naciones mas desarrolladas han
sufrido una dura desindustrializacion puesto que la produccion ha sido dirigida hacia los paises
donde los costes de mano de obra eran inferiores, dando lugar a la Gran Convergencia con la que
el autor ha titulado el libro (Baldwin, 2016, pp. 79-141).

En segundo lugar, el autor Joseph E. Stiglitz public6é La Globalizacion y sus descontentos,
una obra que ofrece un andlisis critico sobre los efectos de la globalizacion en los paises en
desarrollo. El autor critica que la globalizacion es un producto de los grupos influenciados por las
potencias mundiales, como el Fondo Monetario Internacional (FMI) o el Banco Mundial, las cuales
han intentado favorecerse de la apertura de los mercados en la que ha derivado la globalizacion.

Se concluye que los paises desarrollados buscan la apertura econémica de los menos desarrollados
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con el objetivo de aprovecharse de las ventajas econdmicas que las actividades productivas pueden
suponer en este (Stiglitz, 2010).

Los paises desarrollados aprovechan las fuentes de trabajo no cualificadas para obtener
grandes volumenes de produccion a un bajo coste, y cuando se empiezan a alcanzar unos niveles
de desarrollo provocados inducidos por la transferencia de know-how, las potencias empiezan a
desinvertir buscando otros mercados mas atractivos. Este es el caso de los paises asiaticos, los
cuales ya han alcanzado un nivel de desarrollo econémico y tecnoldgico gracias a la transmision
del conocimiento de empresas extranjeras que han supuesto la redefinicion de las estrategias de
internacionalizacién. En conclusion, la globalizacion resulta beneficiosa para determinados paises
que buscan aprovecharse de las ventajas econémicas de los paises menos desarrollados. Stiglitz
afirma que los paises desarrollados aprovechan las fuentes de trabajo no cualificadas de los paises
en desarrollo para obtener grandes volimenes de produccién a un coste bajo, desinvirtiendo
cuando los paises alcanzan un nivel de desarrollo econémico y tecnoldgico desfavorable para las

empresas debido a la transferencia de conocimiento (Stiglitz, 2010).

Esta nueva realidad resaltd el papel que las comparfiias tenian sobre la transmision de
conocimiento a los paises en vias de desarrollo, una transmisién de conocimiento que los gobiernos
de los paises del G7 no podian controlar. Esta situacion fue causada cuando las compafiias de los
paises desarrollados decidieron llevar a cabo las estrategias de offshoring, las cuales permitieron a
los estados que producian los bienes consumidos en los paises del G7 obtener informacidn sobre
los mecanismos de funcionamiento de las empresas lideres en sus sectores. Este fue el método de
romper el monopolio que los paises del G7 tenian sobre el know-how de las industrias, dando
mayor accesibilidad al desarrollo de los sistemas econdmicos a los paises que no habian alcanzado
el pleno desarrollo con anterioridad. En la actualidad, muchos de estos paises han logrado
emprender sus propios procesos de desarrollo tecnoldgico y econémico, en ocasiones permitiendo
sobrepasar las cifras alcanzadas por el grupo del G7. Es por esta razon que el nuevo desarrollo
tecnoldgico de estos paises ha conllevado un crecimiento econdmico que ha supuesto un
incremento de los salarios. Ante este escenario, el nearshoring y reshoring se han convertido en

las tendencias mas atractivas para las empresas pertenecientes a los paises del G7 en cuanto al

pg. 14



establecimiento de los procesos productivos. Estas estrategias ya no solo permitiran producir mas
cerca de los mercados reduciendo asi los costes de transporte, sino que también van a recuperar el

control sobre su know-how, manteniéndolo dentro 0 mas proximo de sus fronteras.
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1. MARCO TEORICO

El aperturismo de los mercados en los afios 90, también conocido como fenémeno de la
globalizacién ha dado lugar a los procesos de offshoring. Esta estrategia de deslocalizacion era
llevada a cabo por las comparfiias que buscaban ampliar su margen de beneficio mediante la
disminucién de los costes de la cadena de valor. En la actualidad, cada vez son mas las compafiias
estadounidenses que tratan de redirigir sus estrategias mediante la relocalizacion de sus cadenas
de produccién a otras regiones del mundo mas cercanas a sus mercados principales, siendo este el
caso de México. Las principales causas que han derivado en este fendmeno son la guerra comercial
entre EEUU y China, impulsada por el auge de las politicas mercantilistas en el mundo, la
pandemia y el consecuente cierre de los mercados internacionales en 2020. Por otro lado, los
acuerdos regionales y las condiciones legislativas de produccion, surgidas por el incremento de las
relaciones entre EEUU y México, han sido algunas de las principales causas que han tenido como
resultado las politicas de nearshoring. El enfoque de este apartado consiste en el desarrollo y
andlisis de las causas mencionadas anteriormente que permitan entender el efecto que cada una de
ellas ha podido tener sobre esta nueva estrategia de relocalizacién de la produccion (Piatanesi y
Arauzo-Carod, 2019).

1.1 Neomercantilismo

Para poder estudiar el mercantilismo, es importante identificar las similitudes que este tiene
con el realismo y es que ambas doctrinas defienden que el estado-nacion es el principal actor en el
orden internacional, ademas de reconocer que las relaciones economicas entre los estados
consisten en un juego de suma cero. EI mercantilismo es una doctrina centrada en generar
superavits en la balanza comercial mediante el incremento de las exportaciones y la limitacion de
las importaciones, con el objetivo de impulsar la economia nacional. En otras palabras, basa el
crecimiento econdmico nacional en el balance comercial positivo. De esta manera tiene lugar una
proteccién de los distintos sectores empresariales del pais que fomenta la actividad de sectores
industriales que se han quedado atras en términos de competitividad tras la globalizacién (Balaam
y Dillman, 2019).
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Las medidas proteccionistas, en contraposicion a la proteccion de los sectores industriales
vulnerables, tienen efectos adversos puesto que generan tensiones entre las partes. Asimismo,
disminuyen la competitividad de los sectores mediante la imposicion de precios mas altos a los
consumidores, desacelerando asi el crecimiento econdmico del pais. Estos hechos provocan una
pérdida en la eficiencia, la cual sucede cuando se pierde el equilibrio de bienes y servicios debido
a la imposicion de impuestos, tarifas u otras medidas proteccionistas. En el caso de imponerse una
tarifa sobre un bien importado, tiene lugar un desequilibrio provocado por la disminucion de la
atractividad causada por el elevado precio del producto, suponiendo asi una reduccién en la
cantidad demandada de ese bien (Evans, 2019). Esta disminucién en la demanda supone una
pérdida de la eficiencia que es explicada por autores como Arnold Harberger mediante la teoria
del Triangulo de Harberger. En esta teoria explica que se produce un aumento de la brecha entre
el precio que el consumidor paga y lo que recibe el productor de este bien. La dimensién de esta
brecha corresponde a la pérdida de la eficiencia, cuya dimension es reflejada en el Triangulo de
Harberger (Fortan, 2019).

En la més reciente historia, EEUU y China comenzaron en 2004 a desarrollar una iniciativa
fundada en didlogos anuales en cuestion de estrategias comerciales conjuntas conocidas como
Dialogo Estratégico y Econdmico. El objetivo de estas reuniones era el mantenimiento de la
estabilidad econdémica entre ambos paises y a nivel global, abriendo las puertas a un cambio de
paradigma en el que tanto EEUU y China compartirian la condicion de potencia hegemdnica. En
2016 las tensiones comenzaron a escalar en estos dialogos cuando la administracion Obama habia
incrementado las tarifas sobre los productos importados procedentes de China. Ademas, el
gobierno estadounidense culpaba al gigante asiatico de conducir politicas industriales poco éticas
inasumibles en Europa y en América. Con los afios, las tensiones fueron escalando de tal manera
que China ocup6 un papel protagonista en la camparfia electoral de las elecciones presidenciales
estadounidenses en 2016. En esta campafa se enfrentaban Donald Trump y Bernie Sanders, y
ambos alegaban que las politicas comerciales chinas estaban perjudicando a las industrias
nacionales y a los trabajadores (Balaam y Dillman, 2019). En sus discursos electorales, ambos
candidatos mostraron un paguete de medidas que protegieran los sectores estadounidenses mas

vulnerables, aunque, fue Donald Trump quien planteaba las medidas mas restrictivas.
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Desde que este llegd a la oficina oval, las relaciones con China han ido deteriorandose
exponencialmente. La escalada de tensiones culmin6 en marzo de 2018 cuando el presidente
estadounidense anunci6 una subida del 25% en los precios de las tarifas en productos procedentes
de China, ocasionando una respuesta de la potencia asiatica que dio lugar a una guerra comercial
(Zhang, 2018). En cuanto a la razén geopolitica, la administracién Trump ha luchado para frenar
el poder adquirido por China en los Gltimos afios, puesto que China se ha convertido en una
superpotencia mediante la transformacién tecnoldgica (Evans, 2019). La presion sobre las medidas
proteccionistas ha derivado en un conflicto en el cual el intercambio de bienes y servicios a nivel
internacional ha quedado restringido. Estas medidas corresponden a la imposicién de barreras
arancelarias, cuotas a la importacién con el objetivo de proteger las economias locales y limitacion
de la competencia extranjera en el pais. EEUU justifica estas medidas como la Unica alternativa
para reducir el déficit comercial que viene dado por el desequilibrio entre las exportaciones e
importaciones. Dicho déficit estaria relacionado con el PIB y el crecimiento del pais, por lo que
reducirlo mejoraria de nuevo la economia del pais creando mas trabajo y reduciendo la deuda
publica (Zhang, 2018).

Esta teoria tiene como objetivo proteger aquellas actividades vulnerables y menos
competitivas de los paises, y con ellas, el empleo local. Sin embargo, la imposicién de estas
medidas proteccionistas tiene efectos negativos para las economias, resultando en un aumento de
los precios de adquisicion de los productos y una disminucion de la competitividad del mercado.
En la actualidad, las relaciones entre EEUU y China son un claro ejemplo de la teoria del
neomercantilismo. Estas relaciones han ocasionado una disrupcion en los procesos productivos
que tenian lugar en el pais asiatico, obligando a un reajuste en las estrategias de deslocalizacion de
las compafiias. La imposicion de barreras comerciales y el aumento en las tarifas de los productos
importados han favorecido al traslado de las cadenas de produccidn a otras areas con las que EEUU

tenga unas relaciones comerciales mas liberales, dando asi lugar al nearshoring.

pg. 18



1.2 Coronavirus

El mundo se ha convertido en un espacio abierto en el cual las compafiias han llevado a
cabo procesos de internacionalizacién de su produccion con el objetivo de convertirse en
corporaciones mas competitivas. Este hecho derivo en el efecto de interdependencia entre aquellos
paises involucrados en las diferentes cadenas de produccion a nivel global. Sin embargo, en 2020
ocurrié un fendmeno sin precedentes en el mundo globalizado. Este hecho fue la pandemia del
coronavirus, la cual tuvo efectos negativos ya no solo en términos sanitarios, sino también
afectando gravemente a las economias mundiales, especialmente al comercio internacional y las
cadenas globales de valor (Kajjumba et al., 2020). EI coronavirus se trata de un virus con un indice
de propagacion muy rapido, que en 2020 supuso la toma de acciones rapidas de confinamiento de
la poblacion y cierre de mercados para poder contener su propagacion. En este contexto, el
volumen del comercio mundial de bienes en mayo de 2020 cayé hasta el 17,7% respecto del afio
anterior, donde el 98% de las cadenas globales de valor se vieron afectadas por la pandemia
(CEPAL, 2020).

En marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud no tard6 en declarar el estado de
emergencia global debido a la rapida expansion del virus. Al comienzo de la pandemia, la gran
preocupacion de los gobiernos era la capacidad de los sistemas sanitarios a la hora de afrontar los
efectos de un virus con una dispersion tan rapida, por lo que los gobiernos se vieron obligados a
tomar medidas de confinamiento. Estos confinamientos, prolongados en meses, derivaron en un
cierre temporal de los mercados y las economias de todo el mundo. De esta manera, la atencion no
tardo en llegar sobre como los paises iban a ser capaces de levantar sus economias de nuevo tras
el cierre comercial, puesto que todas las actividades econdémicas, salvo las esenciales, cesaron su
actividad durante los meses mas criticos. Desde entonces, a la crisis sanitaria se afiadié la potencial
crisis econdmica, la cual no tardé en mostrar sus primeros efectos y que impacté de manera
significativa a los negocios de todo el mundo. Esta crisis afect6 en especial a las cadenas globales
de valor, fenémeno surgido en los afios 90 donde las empresas deslocalizaron su produccion a

localizaciones con costes de produccion mas bajos (Brenton et al., 2022, pp. 9-11).
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Estos parones en las industrias de todo el mundo han fortalecido la idea de
autoabastecimiento y devolver asi sus cadenas de produccion dentro de sus fronteras (Brenton et
al., 2022, p. 13). En 2020, el comercio global cay6 en un 5,3%, cifras comparables a las de la crisis
de 2008 y las dudas sobre la eficacia de las cadenas globales de valor por sus niveles de
interdependencia comenzaron a florecer (OMC, 2021). China fue el primer pais en adoptar
medidas de suspension de las exportaciones, lo que obligd a los paises dependientes de sus
productos a parar sus actividades econémicas a consecuencia del coronavirus, incluso antes de que
este se convirtiera en un asunto de gravedad para el resto del mundo. Con el paso de los meses, las
consecuencias de esta pandemia fueron agravandose, consistiendo en: interrupciones en la
produccion de bienes y cadenas de valor debido los cierres de las fabricas; cierre del transito de
bienesy servicios, personas y restricciones al transporte; aumento del uso de las nuevas tecnologias
en la vida cotidiana, incremento del teletrabajo y la sustitucion de personas por sistemas
automatizados en las fabricas; y restricciones a las exportaciones, especialmente en productos de

necesidades basicas como los alimentos y los materiales sanitarios (Brenton et al., 2022, p. 82).

El cierre del comercio en términos de las importaciones de los paises de renta alta provoco
que hubiera una produccion no vendida, la cual disminuy0 la actividad de las fabricas de los paises
productores o de rentas mas bajas, incrementando las tasas de desempleo. Las exportaciones
también se vieron reducidas, por lo que la cantidad de los productos disminuyd, aumentando el
precio de los mismos. Este hecho supuso que los paises de renta alta tuvieran mayor capacidad de
adquisicion de sus productos, disminuyendo la accesibilidad a productos sanitarios y determinados
alimentos a los paises de renta baja (Kajjumba et al., 2020). Esta crisis ha reflejado que a pesar de
que el comercio se haya convertido en una herramienta fundamental para el crecimiento
economico, debe ir acompafiado de politicas efectivas disminuyan la vulnerabilidad de los paises

en las épocas de mayor inestabilidad (OMC, 2021).
1.3 Relaciones México- EEUU

Ambos paises tienen un alto nivel de interdependencia en términos de relaciones

comerciales. Para México, EEUU es el principal aliado comercial, mientras que, para EEUU,
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México se convierte en su tercer aliado. De esta manera, las relaciones bilaterales afectan
directamente a sus economias y, por tanto, a las condiciones de vida de los habitantes (Villarreal,
2010). Sin embargo, los niveles de desarrollo econémico entre EEUU y México son desiguales,
siendo la economia del segundo una vigesima parte de la economia estadounidense. Esta asimetria
en el desarrollo econdmico tiene mas peso que los posibles lazos culturales y comerciales que
puedan compartir, y resalta los problemas estructurales derivados de estas desigualdades, los
cuales pueden ser las cuestiones medioambientales, migratorias, de seguridad, control de drogas y

otros crimenes (Bustamante, 2021).

En los afios 90, las industrias canadienses y estadounidenses ya estaban altamente
integradas, al contrario que la mexicana, la cual optaba por una politica de sustitucion de las
importaciones. En México, la politica comercial llevada a cabo hasta entonces se trataba de una
politica comercial proteccionista, donde el pais se encontraba cerrado al comercio internacional.
Desde que tuvo lugar la firma del North America Free Trade Agreement (NAFTA) en 1994, EEUU
y México han aumentado sus lazos comerciales mediante el aperturismo comercial. NAFTA nacio
con el objetivo de eliminar las tarifas y barreras impulsando politicas liberales que impulsaran el
desarrollo de las economias mediante el estrechamiento de lazos comerciales. De esta manera,
NAFTA logro convertirse en el segundo bloque comercial mas importante del mundo despues de

la Union Europea (Villarreal, 2010).

Casi 30 afos despues de la firma de este tratado, organismos internacionales han llevado a
cabo varios estudios que han concluido en que el efecto de este tratado no ha sido muy significativo
para EEUU, puesto que el comercio con México solo impacta en un 3% sobre el PIB del pais. Sin
embargo, un estudio del Banco Mundial elaborado en 2005 revelé la importancia econémica que
ha tenido este tratado para México, el cual ha influido notablemente sobre la recuperacion
econdmica de la crisis que este pais sufrié en 1995. Este tratado ha apoyado al gobierno a la hora
de desarrollar las politicas caracteristicas de una economia de mercado, fomentando asi un
aperturismo econdémico que ha sido clave para el desarrollo de determinadas industrias como la
automovilistica o textil. La eliminacion de las tarifas y barreras, el desarrollo de leyes de propiedad

intelectual y las politicas menos restrictivas del gobierno en cuanto a resultados han convertido a
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México en uno de los paises mas atractivos para EEUU a la hora de invertir en el sector

manufacturero (Council on Foreign Relations, 2022).

EEUU ya no solo es el socio comercial mas importante para México, sino que también se
ha convertido en su principal inversor. Gran parte de estas inversiones es llevada a cabo por
empresas estadounidenses que invierten en el sector manufacturero del pais vecino, siendo estos
capitales mas del 10% del valor total de las entidades. El tratado NAFTA ha contribuido al fomento
de la IED debido a la liberalizacion de las politicas referentes a la recepcion de inversion
(Bustamante, 2021). Un estudio llevado a cabo por el Banco Mundial estima que las inversiones
habrian sido un 40% menores de no haber sido por el tratado. Desde su firma, méas de la mitad de
los capitales que se depositan en México consisten en inversiones hacia la industria manufacturera.
Estas inversiones también son importantes para las empresas estadounidenses puesto que les
permiten localizar sus plantas de produccion en el pais vecino con unos costes de produccion
menores a los del pais de origen, haciendo los productos mas competitivos y atractivos (Villarreal,
2010).

Este tratado de liberalizacion econdmica de los paises de Norteamérica tenia como objetivo
principal llevar a cabo una integracion de EEUU, México y Canadé a nivel econdmico, mediante
el impulso de la cooperacion en la region. Muchos documentos afirman como este tratado ha
logrado alcanzar gran parte de los beneficios expuestos desde su fundacion, sin embargo, este no
estd exento de critica (Gantz, 2019). El tratado levantd grandes expectativas para México puesto
que pretendia llevar a cabo un desarrollo de la economia mexicana, reduciendo asi la brecha de
esta con la economia de su pais vecino. Se ha concluido que esta disminucién de la brecha no ha
llegado a materializarse debido a diferencias fundamentales y estructurales entre ambas
economias. De esta manera, este tratado no ha sido efectivo a la hora de reducir las disparidades
ya que México tenia que haber hecho frente a sus problemas estructurales e impulsar medidas de
fomento de la educacion, la inversion en infraestructuras y la calidad de las instituciones politicas,
entre otras (Villarreal, 2010).

Ademas, la eleccion de Donald Trump en 2016 amenazaba a las relaciones entre estos

paises debido asuntos sociales como la deportacion de inmigrantes y las disparidades politicas
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entre ambos gobiernos. Sin embargo, esta administracion desarroll6 la politica de America First,
cuyo objetivo consistia en reforzar la economia nacional y recuperar las capacidades industriales
y empleos que habian sido perdidos a causa de los procesos de offshoring (Gantz, 2019). Esta
politica tenia el objetivo de fomentar la deslocalizacion de la produccion, en otras palabras, queria
devolver la actividad productiva a las compafiias norteamericanas. El gobierno estadounidense
llev6 a cabo medidas que perjudicaban a aquellas cadenas de produccion asiaticas, sin contar que
antes de volver al pais de origen, las empresas se replantearian otras alternativas como el
nearshoring en México. El hecho que més amenazo la estabilidad de las relaciones comerciales
fue la acusacidn del presidente Trump de que el NAFTA se trataba del peor acuerdo de la historia.
Esto se debia a la imposicion de medidas liberales que ocasionaron pérdidas econdémicas y de
empleo en determinadas industrias del pais. El futuro incierto de NAFTA perjudicé a México,
debido a que se vio como un pais poco atractivo ya que este se encontraba amenazado por la
imposicion de tarifas arancelarias y disminucién de las relaciones comerciales (Council on Foreign
Relations, 2022).

En septiembre de 2018, EEUU, Canada y México anunciaron sus intenciones en firmar un
nuevo tratado comercial que remplazara a NAFTA. El nuevo tratado consistio en una renovacion
del anterior adaptada a la posicion agresiva que Trump tenia sobre México. Asi, el nuevo tratado
daria mayor proteccion a los sectores locales mediante la creacion de sinergias comerciales mas
equilibradas que NAFTA. Ante un contexto de guerra comercial, este tratado ha resultado mas
beneficioso para EEUU, puesto que incluye medidas que limitan la capacidad de México y Canada
a negociar tratados comerciales con China (Bilmes, 2019). Este tratado se conoce como United
States-Mexico-Canada Agreement (USMCA) y se ha convertido en el reflejo de la preocupacion
de EEUU por el exponencial crecimiento econdmico de China, favoreciendo las relaciones
comerciales entre los tres paises, haciendo menos atractivas las exportaciones provenientes de los

paises asiaticos (Gantz, 2019).

Ademas, haciendo un acercamiento a este trabajo de investigacién, la industria
automovilistica consistio en uno de los asuntos clave en los acuerdos del NAFTA, ofreciendo méas

de 950.000 trabajos en EEUU. Ademas, muchos de los componentes que conforman los vehiculos
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han sido producidos en Canada y México, por lo que una bajada en las tarifas de estos supone una
disminucién en el precio de adquisicion. Con la llegada de Trump a la presidencia, se amenazé
con incrementar las tarifas a productos importados a EEUU de los dos paises vecinos hasta un
25%. No obstante, la llegada del nuevo tratado USMCA, concedié a México la oportunidad de
exportar 2,6 millones de vehiculos de pasajeros e ilimitados camiones ligeros que se adaptaran a
la normativa del tratado al pais del norte. EI nuevo tratado resulté mas estricto en cuanto a las
medidas impuestas sobre la fabricacion de los automdviles, sin embargo, esta concesion permitié
a Meéxico seguir produciendo vehiculos en sus manufactureras y atraer a mas empresas

automovilisticas a producir en el pais vecino (Gantz, 2019).

Otras herramientas con las que se han incrementado las vias de dialogo entre EEUU y
México son el Dialogo Econdmico de Alto Nivel entre México y EEUU. Este es un mecanismo
bilateral de cooperacion que tiene el objetivo de abordar los asuntos prioritarios avanzando en
estrategias comerciales conjuntas. Uno de los pilares fundamentales de este mecanismo
corresponde a la reconstruccion de ambas economias, especialmente mediante el fortalecimiento
de las cadenas de suministro mexicanas, la promocién del comercio y el transito legal de personas,
entre otras (Gantz, 2019). Este mecanismo de didlogo se ha convertido en una herramienta flexible
que permite a ambos paises avanzar de manera unificada en aquellos asuntos estratégicos de mayor
relevancia para impulsar el desarrollo econdmico mutuo y la colaboracion con el pais vecino. El
objetivo del mismo es conseguir que la region de América del Norte, junto con el nuevo tratado
USMCA, se convierta en una de las areas del mundo donde mayor integracién econdémica existe

entre sus miembros (US Department of State, 2022).
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2. EL PRESENTE DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Una vez los factores generales por los que las empresas han decidido a llevar a cabo un
proceso de relocalizacion de su produccion han sido indicados y desarrollados, este apartado
consistira en el estudio sobre los efectos que este proceso estd suponiendo en las industrias
manufactureras mexicanas. Para ello, se va a llevar a cabo un desarrollo de la evolucion de las
industrias manufactureras en el pais, partiendo de la influencia de las empresas maquiladoras en
la industria manufacturera actual. Para profundizar mas sobre el caso de estudio, también se
estudiaran las condiciones particulares de uno de los sectores que mas importancia ha tenido para
la economia mexicana. Asimismo, se ha considerado enriquecedor acompafar este caso con el
analisis de los procesos llevados a cabo por una de las compafiias extranjeras que mas presencia
ha tenido en México a lo largo de los afios. El desarrollo de este caso va a ser relevante puesto que
se trata de una empresa pionera en el establecimiento de las cadenas productivas en México. Este
es el caso de General Motors, la cual sera estudiada debido a que su estrategia de nearshoring se
encuentra en un estado avanzado y consolidado y, por consiguiente, servira de referente para el

resto de las compafiias dentro del sector automovilistico.
2.1 Industria Manufacturera

Antes de estudiar las tendencias de nearshoring en México es importante conocer la
influencia que las empresas maquiladoras han tenido en el actual desarrollo industrial del pais. En
el siglo XX, México se caracterizaba por su modelo econémico cerrado, el cual impulsaba la
politica comercial de sustitucion de importaciones. De esta manera, su industria estaba basada en
el desarrollo de productos que sustituyeran a bienes que se importaban de otros paises, sin tener
en cuenta los bajos niveles de efectividad o competitividad. Asi, este periodo estuvo marcado por
el bajo desarrollo econdémico y la baja competitividad de sus industrias (Sklair, 1992). A medida
que tenian lugar procesos graduales de apertura econdémica, para no quedarse atras en términos de
competitividad, México ha ido desarrollando paulatinamente unas industrias mas competitivas.

Este fue el caso de las empresas maquiladoras, también conocidas como las manufactureras
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intensivas en la exportacion del siglo XX, que convirtieron el sector de la manufactura en uno de

los mas importantes del pais después del petréleo (Mullan, 2007).

Estas empresas estaban adscritas a un régimen arancelario donde las tarifas a la exportacion
eran minimas, sin embargo, el bajo nivel de desarrollo tecnoldgico de México no hizo mejorar la
competitividad del pais (Sklair, 1992). En su comienzo, las compafiias eran escépticas a la hora de
implementar este régimen arancelario, sin embargo, tras la crisis de 1995, las maquiladoras
demostraron que eran parte de uno de los sectores mas importantes de la economia mexicana. Este
hecho supuso que mediante el lanzamiento del Programa de Industrializacion Fronterizo se
dinamizara el mercado y se impulsaran por fin un desarrollo tecnoldgico. Con el objetivo de
convertirse en industrias mas competitivas, las inversiones en I+D permitieron a estas industrias
realizar tareas mas avanzadas dentro de la cadena de valor, empleando asi a un personal cada vez
mas cualificado (Sklair, 1992). Después de mas de sesenta afios desde su implementacion, el
crecimiento de estas empresas ha sido exponencial, suponiendo casi el 50% de las exportaciones
de México (Garrido, 2022). Las empresas maquiladoras se han convertido en una alternativa muy
atractiva a las cadenas de produccion de los paises asiaticos desde que este programa arancelario

animo a las empresas estadounidenses a producir en México (Mullan, 2007).

En sus mas de sesenta afios desde que estas fueron fundadas, las empresas maquiladoras
han supuesto un importante motor de transformacion econdémica para México. Uno de los efectos
gue mas impacto ha tenido sobre la economia mexicana es su gradual capacidad de atraccion de
inversiones extranjeras. El analisis conducido por la CEPAL en 2022 determina que las empresas
extranjeras invierten en México incentivadas por dos principales motivos. El primero corresponde
a una circunstancia historica de cuando México era un pais cerrado a la economia mundial y las
empresas que se instalaban en el pais lo hacian como estrategia de apertura hacia un nuevo
mercado. La tendencia mas reciente que ha llevado a los inversionistas a trasladar sus cadenas
productivas a México se debe a la creciente atractividad del sector, el cual se ha ido desarrollando
tecnoldgicamente, disponiendo también de una mano de obra més cualificada. Los procesos

productivos mexicanos resultan cada vez mas rentables, lo que ha supuesto una mayor capacidad
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de atraccion para aquellas empresas que buscan la eficiencia y rentabilidad econémica (Garrido,
2022).

Las maquiladoras, y mas recientemente, el fendmeno de nearshoring ha supuesto que la
industria manufacturera resulte la fuente econémica mas importante del pais, ademas de un sector
de gran atractivo para las empresas de todo el mundo, especialmente de EEUU, el mayor
inversionista en el pais. El volumen de IED destinado a la industria manufacturera corresponde al
65% de las inversiones totales del pais, dentro de la cual, la proveniente de EEUU supone el 49%
sobre el total (Garrido, 2022). En la actualidad, el sector manufacturero es uno de los mas
competitivos a nivel mundial y esta competitividad es debida a tres razones principales: la mano

de obra barata, la demografia y la productividad del sector.

A continuacion, en el Grafico 1 se van a representar los voliumenes de IED destinados a la

industria manufacturera desde 2010 hasta 2021.
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Las razones desarrolladas han convertido a México en un pais atractivo para las empresas

extranjeras, lo cual ha resultado en un incremento de la inversion extranjera. 2013 fue un afo
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marcado para México por la implementacion de reformas estructurales en sectores clave del pais
como la energia, telecomunicaciones y otros aspectos de competencia economica. Este hecho
supuso que 2013 fuera el afio que mas inversion recibiera. La IED se ha mantenido constante a lo
largo de los afios, lo cual ha resultado en un factor muy beneficioso para la industria manufacturera,
puesto que, durante el primer semestre de 2022, el pais registrd la llegada de 27.500 millones de
dolares de los cuales el 35% fue destinado a la industria manufacturera. En este mismo afio, se
registré que los principales inversores eran EEUU, aportando casi un 40% del capital, Canada, su
otro socio comercial en los tratados comerciales de América del Norte y Espafia, con quien
mantiene relaciones comerciales historicas (Gobierno de México, 2022). A pesar de haberse
convertido en una de las principales fuentes de desarrollo, la inversion extranjera ha visto frenados
sus efectos debido al problema estructural relacionado la falta de inversion en infraestructuras, los
flujos de capital son recibidos, pero no son gestionados de la manera 6ptima. Una mejora en la
gestion de las inversiones recibidas resultaria en un crecimiento econémico prolongado y sostenido

de la industria manufacturera.

Los dos principales aspectos que han favorecido el traslado de las cadenas productivas a
México es el coste salarial inferior, el cual deriva en una reduccién de los costes productivos y la
alta productividad. La cifra agregada sobre el valor aportado por las industrias manufactureras ha
oscilado entre el 15% y el 18% desde finales de la primera década de los afios 2000. A este aporte
economico, la importancia de estas industrias también se ha traducido en el empleo de un 20% de
la poblacién (Garrido, 2022). A pesar de la repercusion de estos resultados, el aumento de la
productividad no se ha traducido en un aumento salarial de los trabajadores. Segun informes
aportados por la OCDE, México se encuentra entre los paises con salarios mas bajos dentro de la
organizacion. A pesar de los progresos en términos laborales alcanzados durante los Gltimos afos,
México se sigue quedando atras en gran parte de los indicadores relativos a las condiciones
laborales de los trabajadores. Los bajos salarios se han convertido en una disyuntiva puesto que, a
pesar de tratarse de una ventaja competitiva para el pais, esta situacion perjudica severamente a

las condiciones de vida de la poblacion mexicana (OCDE, 2018).
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Hoy en dia, la demografia se ha convertido en un factor fundamental de cara a la
competitividad del sector manufacturero, donde cada vez son mas las personas jovenes con acceso
a educacion y otros tipos de formaciéon que incrementen su productividad en el proceso de
fabricacion de un bien. Mexico cuenta con una piramide poblacional con una fuerte base de
poblacién joven que apenas ha empezado su carrera profesional, es decir, son un grupo que han
decidido atrasar su incorporacién al mercado laboral para formarse mas y asi convertirse en activos
mas valiosos de cara a los procesos econdmicos del pais. Para favorecer la formacion, el gobierno
ha llevado a cabo programas de becas que den méas accesibilidad a los jovenes en términos de
continuar los estudios si asi lo desean. Ademas, esta poblacion joven se ha convertido en un sector
de mano de obra barata donde las empresas se atreven a pagar menos debido a la falta de
experiencia, favoreciendo asi la disminucién en costes de produccion por contratar a personas que

pertenezcan a este sector poblacional (Zavaleta, 2022).

La industria manufacturera no solo se ha convertido en un sector importante de cara a la
recepcion de inversion extranjera y creacion de empleo, sino que también juega un papel
importante sobre el PIB del pais. Varios estudios que se han llevado a cabo sobre el efecto que
este fendbmeno ha tenido sobre el sector manufacturero concluyen que, de no haber sido por la
instalacion de empresas estadounidenses en el pais, el volumen de produccion habria resultado en
un 3% mas bajo. De esta manera, durante el tercer trimestre de 2022, el PIB de la industria
manufacturera fue registrado en 156 millones de dodlares, representando el 18,6% del PIB total
(Zavaleta, 2022). Sin embargo, a pesar de su papel importante en el crecimiento econémico, su
peso sobre factores como el empleo o las remuneraciones nacionales es inferior al peso
correspondiente sobre las exportaciones e importaciones, las cuales alcanzan el 87% y 90%

respectivamente (Garrido, 2022).

El Grafico 2 representa la evolucion del PIB al que contribuye la industria manufacturera
desde 2010 hasta 2021. Este gréafico refleja el crecimiento gradual que ha experimentado este
sector en la Ultima década. Como se ha desarrollado anteriormente, las caracteristicas del mercado

laboral, las reformas estructurales llevadas a cabo y la estabilidad politica y econdmica de México

Pg. 29



han convertido al pais en un destino que atrae paulatinamente a mas empresas a trasladar sus

cadenas de produccion, suponiendo asi un crecimiento del sector manufacturero.

180

158 159
160 s 49 151 155 156
138 139 — 143

140 129 133

120

100
80
60
40
20

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= P|B Sector Manufacturero

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos del Banco Mundial

La economia mexicana ha experimentado un proceso de diversificacion en el cual, gracias
al desarrollo tecnoldgico y al fomento de la formacidn, las actividades productivas han avanzado
hacia aquellas que mas valor afiadido aportan al producto final. De esta manera, se ha evolucionado
de un modelo exportador de commodities, en especial petréleo, hacia el sector manufacturero. Son
muchos los sectores que conforman la industria manufacturera en México, a pesar de ello, los que
mas peso tienen sobre el aporte econdmico son el sector automovilistico, la produccién de
maquinarias y equipos, la industria metélica y el de alimentacion. Atendiendo a los datos
representados en el Gréfico 3, la industria alimentaria resulta ser la que més peso sobre el PIB total
tiene, seguida de la industria automotriz la cual ha ido incrementando su importancia econémica

conforme se han llevado a cabo procesos de mejora de las tecnologias en las plantas (INEGI, 2016).

Para respaldar los argumentos previamente desarrollados, el Grafico 3 describe el volumen
total de cada industria manufacturera, el cual describe la riqueza en términos de PIB generada por

las industrias mas notables en el sector manufacturero en 2016.
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Se puede concluir que el sector manufacturero mexicano se ha convertido en una actividad
econdmica competitiva para el pais, sin embargo, ain se enfrenta a desafios coyunturales que
deben ser abordados de cara a mantener su crecimiento en el largo plazo. Dentro de los desafios a
los que esta industria ha tenido que hacer frente es al coronavirus, el cual fue méas perjudicial de
cara a aquellas industrias dependientes de procesos productivos internacionales. Ademas de la
interdependencia entre paises, el sector manufacturero trabaja mediante sistemas programados que
ven muy perjudicada su actividad debido al desajuste en la provision de piezas de montaje y en la
demanda de los productos producidos. Este hecho dio comienzo en 2020 y supuso la detencion de
las actividades no esenciales, impactando asi en los niveles de inversion, los cuales se vieron
reducidos. El empleo y el crecimiento econémico también se vieron amenazados, sin embargo, los
modelos de planificacion consolidados que tiene la compariia no tardaron en reaccionar, retomando

su actividad y recuperando asi la confianza en los inversionistas (KPMG, 2022).

La inflacién también se ha convertido en un gran desafio para las industrias manufactureras
puesto que un aumento en el precio de los productos resulta en una disminucion de la demanda
sobre ese producto. Por eso, el primer efecto que esta situacion provocaria seria una disminucion
en los niveles de produccién y, por tanto, una disminucion en la productividad de las plantas y la

demanda de empleo. Asimismo, como se ha mencionado anteriormente, México cuenta con unos
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salarios laborales muy competitivos, los cuales estan recibiendo presion por organizaciones para
subirlos y asi mejorar las condiciones de vida de los trabajadores. Ademas de las demandas para
cumplir unos minimos, las organizaciones que defienden a los trabajadores estan exigiendo
también una subida de los mismos para que se adapte a la subida de los precios y los trabajadores
no pierdan su capacidad adquisitiva. Esto resulta en un aumento de los costes producticos que ya
no solo se veran directamente afectados por la inflacion, sino que también afectara al nivel de

salarios y por tanto a los costes de produccién (KPMG, 2022).
2.2 Industria Automovilistica

La industria automovilistica ha incrementado su importancia y peso en México debido a la
instalacion de plantas productoras de muchas casas automovilisticas internacionales (Garrido,
2022). La industria automotriz comenz6 su actividad con las industrias maquiladoras, aunque no
fue hasta el impulso del desarrollo tecnoldgico que estas se convirtieron en empresas atractivas de
cara a la produccion de vehiculos. Asi, a lo largo de los afios, cada vez son mas las empresas que
han considerado a México como un destino atractivo para trasladar las cadenas de montaje de
vehiculos, resultando en un incremento del peso de la industria automovilistica dentro de la
industria manufacturera del pais. El auge del traslado de la produccion de vehiculos se dio con la
crisis de 2008, en la cual las principales casas productoras de vehiculos, procedentes en su mayoria
de EEUU, se vieron sumidas en la reestructuracion y reorganizacion de sus compafiias para
afrontar la crisis. Estas empresas establecieron como un aspecto clave para su estrategia de
reestructuracién econdmica el traslado de sus cadenas de montaje a México debido a los inferiores

costes productivos (Badillo y Rozo, 2019).

Concretando en cifras, en 2022 México se ha convertido en la séptima industria
automovilistica de vehiculos de pasajeros mas grande del mundo y la sexta en la produccion de
vehiculos de carga pesada. De todos los vehiculos que se producen en el pais, 90% de estos son
exportados y, mas concretamente, el 76% de estas exportaciones son destinadas a EEUU. Este
contexto sitia a México en una posicion ventajosa para el pais donde la manufactura de vehiculos
ha constituido un 3,5% del PIB total del pais en 2022 (International Trade Administration, 2022).
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Dentro del sector manufacturero, el peso de la industria automotriz se traduce en el 20% total del
sector, reflejando a esta como una industria clave para el desarrollo econémico e industrial de

México, que ademas emplea a mas de un millén de personas (INEGI, 2016).

Asimismo, esta industria resulta muy ventajosa a la hora de creacion de empleo puesto que
un 3% de la poblacion mexicana trabaja en ella (Duran, 2016). Dentro de las industrias
manufactureras, el total del empleo que conforma la industria automotriz corresponde al 14,4% de
la ocupacion directa. Estas cifras suponen que mas de 800.000 personas trabajan directamente para
la manufactura de automdviles. Sin embargo, también es importante mencionar que esta industria
no solo genera empleos directos, sino que este sector también genera impacto en 84 industrias
manufactureras mas (INEGI, 2016). De igual manera, la industria automotriz también resulta
beneficiosa para los empleados que trabajan en la produccién de vehiculos, puesto que las
remuneraciones son mayores comparadas con el resto de las industrias manufactureras,
traduciéndose esto en un beneficio econémico para las familias que trabajan en este sector. En
definitiva, esta industria tiene un gran aporte en términos de capital humano por la creacion de
empleo y un aumento en el bienestar de los empleados que trabajan en ella (Garcia Jiménez et al.,
2021).

México ha sido capaz de atraer la produccion de vehiculos en parte por los menores salarios
en comparacion con los salarios estadounidenses, los cuales se traducen en una disminucion de los
costes productivos. La brecha salarial es uno de los principales factores competitivos de la industria
manufacturera mexicana, la cual responde a un mercado laboral mas desestabilizado y a la falta de
sindicatos que defiendan los derechos de los trabajadores. A lo largo de los afios, el desarrollo
tecnoldgico de la industria automotriz mexicana ha supuesto un aumento en las capacidades del
personal que trabaja en las plantas, aumentando la productividad de las mismas. Sin embargo, el
crecimiento en la productividad de las plantas no ha resultado en un crecimiento de los salarios de
los trabajadores. Dentro de América Latina, México es uno de los paises cuyos niveles de
productividad son mayores, sin embargo, este cuenta con salario minimo mas bajo de toda la
region. Esta relacion contrastada entre la productividad en las plantas y el nivel salarial de los

trabajadores mexicanos se ve reflejado en la tabla a continuacién. En esta tabla su muestra como
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México tras la firma del NAFTA vy tras la crisis de 2008 ha incrementado la productividad de sus
plantas, y sin embargo, el salario promedio ha disminuido, aumentando aun mas la brecha existente

con sus principales socios comerciales Canada y EEUU (Garcia Jiménez et al., 2021).

A continuacion, también se ha considerado relevante comparar en el Gréfico 4 el salario
por hora promedio de México con el de sus socios principales en dos afios caracterizados por

escenarios economicos diferentes.
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En el Grafico 4 se observa una diferencia en las distintas actividades desempefiadas en el
sector automovilistico. Estas actividades se dividen en la fabricacion de vehiculos y en la
produccién de partes de vehiculos o componentes. La industria de autopartes esta destinada a la
fabricacion de componentes y accesorios necesarios para el montaje de vehiculos. Las piezas
fabricadas son utilizadas tanto para el ensamblaje de nuevos vehiculos como para la reparacion de
vehiculos ya existentes. Esta industria tiene un gran peso en el comercio internacional, puesto que
exporta el 89% del total de las partes producidas, correspondiendo al 57% de las exportaciones a
EEUU (Bancomext, 2019). El pais tiene una cuota de mercado de 5,6% dentro de la produccion
mundial de piezas, convirtiendo a México en el quinto productor de autopartes global. En 2022 el
valor de las producciones alcanzo la cifra de 61.000 millones de dolares, creciendo en un 10% con
respecto del afio anterior. Ademas, la industria de autopartes mexicana da empleo a 870.000
personas, convirtiendo a este sector en uno de los principales generadores de empleo del pais
(Garrido, 2022).
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En segundo lugar, también se lleva a cabo el montaje de vehiculos, tanto de vehiculos
ligeros como de otros con mayores volumetrias como las “SUV” o todoterrenos. La produccion de
vehiculos ligeros cuenta con un margen de beneficio menor, por lo que resulta una gran ventaja
para las empresas que trasladan su produccion a México, donde se fabrican vehiculos con un coste
de mano de obra 80% mas barata que en su pais de origen (Badillo y Rozo, 2019). Este factor fue
determinante cuando en la crisis de 2008 las casas de automoviles estadounidenses decidieron
trasladarse a México para reducir asi sus costes productivos y hacer frente a la crisis. La
problematica surge en el momento en el que para el montaje de vehiculos se hace necesaria la
importacion de piezas que no se fabrican en México 0 son mas baratas en otros paises los cual
disminuye el valor agregado de los productos fabricados. En la actualidad esta tendencia esta
cambiando, en la cual cada vez se demandan mas piezas fabricadas localmente o dentro del pais,

lo que favorece a la creacion de valor en el producto final (Badillo y Rozo, 2019).

La actividad del sector manufacturero en el pais es llevada a cabo por 15 casas de vehiculos
originarias de distintos paises del mundo, principalmente procedentes de EEUU. Entre dichas
empresas, la empresa lider en el pais es General Motors, la cual ensambla un 23% de la produccion
total de automoviles. Asimismo, Nissan ocupa el segundo puesto, produciendo un 18%, seguida
de Chrysler con el 15%, mientras que Volkswagen y Kia representan porcentajes cercanos al 10%.
Ademas, es importante destacar el papel que tienen estas empresas sobre la economia mexicana,
ya que han ido evolucionando su estrategia en cuanto al aprovisionamiento de las pizas con las
que se ensamblan los vehiculos. Cuando estas se instalaron en el pais, las piezas provenian de
mercados extranjeros, suponiendo un aumento del total de las importaciones del pais, sin embargo,
cada vez son mas las empresas que demandan piezas producidas en México. Esto ha resultado en
una reduccion de las importaciones en la balanza comercial la cual ha evolucionado de una
estrategia de importacion de piezas para el ensamblaje a cada vez demandar mas piezas producidas

en Mexico (Bancomext, 2019).

Este cambio de aprovisionamiento de piezas y vehiculos por parte de las compafiias
automotrices ha contribuido al desarrollo de nearshoring, ya que impulsaron a México como un

destino atractivo debido a sus costes de produccion inferiores y la reduccion en tiempos de
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transporte (Bancomext, 2019). El Gréfico 5 muestra la distribucion de las unidades econémicas de
las principales casas de vehiculos que operan en México en el afio 2019, con General Motors a la
cabeza.
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En total, hay mas de 3.146 unidades econdmicas en el pais que llevan a cabo las actividades
de produccion automotrices en las que se incluye la fabricacién de autopartes o el montaje de
vehiculos. Segun los datos facilitados por el Instituto Nacional de Estadistica Mexicano (INEGI),
son siete los estados mexicanos que generan mas del 84% de la produccién total de automdviles,
entre los que destacan Sonora, Coahuila, Chihuahua y Nuevo Le6n (Covarrubias Valdenebro,
2017). En estos estados mencionados, la produccion de vehiculos corresponde a uno de los sectores
mas representativos de la region, suponiendo el 50% en estados como Sonora (INEGI, 2016). Por
esta razdn, estas son las regiones mas beneficiadas por esta industria, ya no solo en términos de
creacion de empleo, sino que se genera un efecto multiplicador en la economia local debido a que
las plantas manufactureras recurren a unidades econdmicas locales que actGan como proveedores
aumentando asi el dinamismo de la economia del estado. La industria manufacturera resulta cada

vez méas beneficiosa puesto que cada vez se demandan mas tareas implican una alta capacitacion,
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fomentando asi la formacién del capital humano, convirtiendo a estos estados en actores mas

competitivos dentro de las cadenas globales de valor (INEGI, 2016).

En resumen, la industria automotriz comenz6 a cobrar importancia para la economia
mexicana en el momento en el que las compafias de vehiculos estadounidenses empezaron a
trasladar su produccién a México a través de una estrategia de nearshoring. Este traslado fue
incentivado por las estrategias planteadas para afrontar la crisis, ya que los costes de produccién
eran mas bajos en México, permitiéndoles asi llevar a cabo una reestructuracion de costes y por
consiguiente una recuperacion econdémica. En los Ultimos afios se ha convertido en un sector con
gran peso dentro de la industria manufacturera, representando el 20% total de esta industria. Sin
embargo, el crecimiento de esta industria no habria sido posible de no ser por el mercado
estadounidense, al cual van dirigidas gran parte de las exportaciones de los vehiculos ensamblados
en el pais. Se identifica asi uno de los aspectos que mas debilitan a este sector, el cual consiste en

los altos niveles de interdependencia respecto de su principal socio comercial.

Ademaés de la dependencia respecto de EEUU, esta industria tampoco esta exenta de
desafios internos, entre los que se encuentra la necesidad de desarrollo tecnoldgico con el objetivo
de avanzar en fases de la cadena de valor de los productos y asi generar mas riqueza. Por otro lado,
las politicas defensoras de la produccién local de la region impulsadas por el USMCA vy las
politicas de reduccion de emisiones se han convertido en aspectos clave a tener en cuenta por parte
de estas empresas. Ambos aspectos resultan desafios a abordar por las plantas manufactureras

mexicanas que, si son llevadas a cabo, van a resultar una oportunidad para México.

La participacion de México en la cadena de valor ha ido en aumento, sin embargo, el
impacto que esto ha supuesto ha sido relativo. En primer lugar, este avance en la cadena ha
resultado un avance en términos de la exportacion como se ha mencionado anteriormente. Sin
embargo, ha sido menos evidente el efecto que ha tenido sobre la dinamica de desarrollo del pais
e incluso el crecimiento econdmico. Para ello, la curva de la captura de valor representa como las
distintas actividades que conforman la produccién de un objeto afectan al valor agregado del

mismo. Se puede observar que las actividades que aportan mayor valor econémico, como
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investigacion y desarrollo o los servicios prestados una vez el producto estd en venta, son

realizadas en los paises mas industrializados.

En el caso de México, su participacion en las cadenas globales de valor esta en crecimiento
debido a la adquisicion de know-how procedente de las empresas matrices y los grandes flujos de
inversion extranjera que recibe. Sin embargo, el pais ain forma parte de los eslabones mas bajos
de la curva de la captura de valor agregado, principalmente en ensamblaje y produccion (Badillo
y Rozo, 2019). En otras palabras, las actividades de ensamblaje generan menos valor agregado al
producto que otras actividades como los servicios ofrecidos o la investigacion y desarrollo llevada
a cabo en su mayoria por los paises mas industrializados. Para permitir que México pueda ir
creciendo en cuanto a actividades que capturen un mayor valor, es importante destinar las
inversiones, a factores que permitan al pais avanzar en puestos dentro de la curva de la captura de

valor, hacia los que mayor valor puedan generar como seria el caso de la investigacion y desarrollo.

Para enriquecer lo desarrollado anteriormente, se ha considerado oportuno representar en
el Grafico 6 una cadena de valor del sector automotriz segun el valor econémico que aporta cada

actividad y el tipo de valor en que consiste cada actividad.
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El segundo desafio al que se enfrenta esta industria, son las medidas impuestas por la firma
del nuevo tratado USMCA, el cual compromete a México a llevar a cabo reformas en lo referente
a las condiciones laborales en las plantas de montaje de vehiculos. En primer lugar, el tratado
establece que el contenido de los vehiculos debe proceder al menos en el 75% de su valor total de
piezas fabricadas en Canada, EEUU o México. Asimismo, establece que minimo entre el 40% y
45% del valor total de los vehiculos debe ser producido por trabajadores con unos salarios
superiores a los 16 euros por hora, y que ademas gocen de derechos laborales y sindicales. Esto
implica que México tenga que invertir en mejoras laborales que permitan a los trabajadores cobrar
el salario minimo, suponiendo asi un aumento en los costes de produccion. Ademas, el incremento
del valor de las piezas que deben ser producidas en algunos paises pertenecientes al tratado, supone
una inversién en mayor integracién en la cadena de valor. A pesar de tratarse de medidas que
potencialmente restringen la produccién en México, son medidas que van a beneficiar las
condiciones de los trabajadores, quienes veran sus salarios incrementados, y podran incrementar

la competitividad y atractividad de México fortaleciendo sus exportaciones (Gamboa et al., 2022).

En Gltima instancia, a nivel global, la industria automotriz esta experimentando una de las
mayores transiciones desde que fue establecida, esta es la transformacion de los automoviles de
combustién de gasolina o gasoil al ensamblaje de vehiculos hibridos o eléctricos. Esto supone un
desafio para México, puesto que el pais ha de adoptar medidas que promuevan la fabricacién de
vehiculos que no se muevan por combustion. El gobierno, las empresas productoras y otras
organizaciones relevantes para el sector automotriz deben encargarse de llevar a cabo un plan de
accion para llevar de manera gradual esta transformacion, evitando que México se quede atras en
términos de sostenibilidad y proteccién del medioambiente, ya que podria perder su relevancia

como actor importante en las cadenas productoras globales (Dulcich, et al., 2019).
2.3 General Motors

Para el caso de estudio de la industria automovilistica se ha decidido tomar como referencia
una de las compariias mas importantes a nivel global y pionera en la estrategia de nearshoring,

esta es General Motors. En México, la primera fabrica de General Motors se establecié en 1935,
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lo que supone que la compafiia lleva mas de 80 afios desarrollando parte de su actividad productiva
en México. Se considera a esta una compafiia pionera en términos de adopcion de una estrategia
de nearshoring, la cual inicié estos procesos en los afios 2000 con la apertura de la planta del
Complejo de Silao cuando se llevd a cabo un proceso de relocalizacion de la produccion que ha
tenido un gran impacto para el desarrollo econdmico del pais. Ademas, la apertura de nuevas
plantas ha impulsado nuevas cadenas de suministro, situacién que ha resultado ventajosa para las
empresas locales, que han visto estos hechos como una oportunidad de negocio y de apertura a

mercados extranjeros (Martinez et al., 2014).

El montaje de vehiculos de General Motors en México comenzé estando destinado a la
venta local, de modo que este estaba adaptado a las politicas proteccionistas de México destinadas
a la sustitucion de las importaciones. La Unica alternativa para expandir su mercado hacia México
era mediante la instalacién de plantas que produjeran sus productos en territorio nacional. Por eso,
la apertura de las plantas del Distrito Federal en 1935 y la del distrito de Toluca en 1964 permitid
a la compafiia expandirse hacia un nuevo mercado que fuera mas facil de monopolizar (Miranda,
2007). En 1979 tuvo lugar la construccion de la planta de Ramos Arizpe, afio muy proximo al
estallido de la crisis de la deuda latinoamericana en 1982. Esta crisis supuso que se reenfocara la
estrategia de la compafiia, donde gran parte de la produccion fuera integrada dentro del mercado

de la exportacion gracias al régimen de las maquiladoras (Carrillo, 2004).

Asimismo, la comparfiia se enfrentd a problemas de competitividad, financieros y
productivos debido al auge de las casas de automdviles japonesas. Esta situacion insté a todas las
casas automotrices a reconducir sus estrategias que les permitieran mantener su posicion en un
mercado cada vez mas fragmentado y competitivo. La estrategia llevada a cabo consistié en la
reduccion de los costes de produccién de los vehiculos mediante la modernizacion y mejora de la
tecnologia en sus plantas, reduccion también de los modelos de coches producidos a través de una
especializacion en sus procesos Y, finalmente una reduccion del namero de proveedores globales
(Carrillo, 2004).

Se ha considerado que el régimen de las empresas maquiladoras ha jugado un papel clave

a la hora de llevar a cabo una seleccién de los proveedores mas alineados con la estrategia global
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de General Motors. Por eso, es importante destacar el papel de Delphi Automotive Systems, un
centro de energia adscrito al régimen de las maquiladoras que proveia a General Motors de las
partes que generan energia en los vehiculos (Carrillo, 2004). Por eso, en 1995, la compafiia llevd
a cabo una inversion de 150 millones de dolares para trasladar una de sus plantas productivas de
autopartes en Indiana, EEUU a Ciudad Juarez. Los principales motores de esta estrategia fueron
la proximidad con EEUU Yy las ventajas arancelarias que el régimen de las maquiladoras ofrecia.
El traslado de la fabrica supuso el empleo de 370 personas, aunque viendo el éxito que esta fabrica
estaba teniendo, no se demord la incorporacién de personas nuevas a la misma, y tan solo un afio

después, la plantilla ya estaba formada por casi 900 empleados (Carrillo y Hualde, 1996).

Para entonces la industria automotriz mexicana era poco intensiva en procesos tecnoldgicos
desarrollados, y las politicas de desarrollo llevadas a cabo por los gobiernos eran insuficientes para
incrementar su competitividad. Por eso, las inversiones llevadas a cabo por las tres grandes
compariias automovilisticas del momento, entre las que se encontraba General Motors, resultaron
clave para el incremento de la productividad y la especializacion en las operaciones. A través de
esta estrategia, esta compafiia se traslado a México debido a los bajos salarios y a la cercania con
EEUU. Mediante la definicion de esta estrategia, México logro convertirse en una localizacion
estratégica para la produccion de vehiculos ligeros de 6 cilindros y componentes de automoviles.
Ademas, en 1995 el potencial de esta industria fue percibido por el gobierno, quien lanzo6 una serie
de programas que favorecian el crecimiento de la industria manufacturera con el objetivo de
diversificar su economia y promover asi el mayor peso econémico de la industria manufacturera
en el pais. Ademas, la firma del NAFTA permitio al sector manufacturero de automoviles
consolidarse como una de las industrias més importantes del pais, destinadas también a la

exportacion (Ocampo, 2022).

La planta méas antigua de General Motors en México, instalada en el Distrito Federal fue
sustituida en 2008 por la planta mas modernizada hasta el momento, la planta del Complejo de
Silao. Esta decisién de sustitucién fue derivada del cambio de la estrategia de la compafiia en el
pais, la cual evoluciond en la produccion enfocada en el consumo local a una produccion destinada

a la exportacién. En la actualidad, la compafiia cuenta con 4 plantas productoras, siendo la planta
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del Complejo de Silao la més importante en términos de implementacion de una estrategia de
nearshoring (Martinez et al., 2014). Este complejo hered6é un modelo de produccion propio de las
plantas de Toyota, en las cuales el capital humano tiene una limitada autonomia en cuanto al
contenido de las aportaciones e incluia pocas herramientas de agilizacion de los procesos
productivos. Por consiguiente, esta planta contrataba a personal poco cualificado ya que se
consideraba que las personas con altos niveles de formacion y capacidades serian un impedimento
ya gue estas cuestionarian los procesos. Ademas, se asumia que las personas con altos niveles de
formacion entrarian a formar parte de estas plantas como un paso inicial a sus carreras

profesionales, por lo que no tardarian en abandonar la planta (Martinez et al., 2014).

Por consiguiente, el modelo de produccidn se convirtié en un objeto de analisis de cara a
la implementacion de nuevas tecnologias en la planta. La modernizacion tecnologica no solo
implicaba la modernizacién de la maquinaria vigente, sino que también suponia aumentar las
capacidades de los empleados para que estos puedan hacer el uso mas efectivo de las mismas. La
empresa matriz ya no solo dio méas peso a las plantas mexicanas mediante la contratacion de mas
personal, sino que fue capaz de establecer convenios con proveedores mexicanos. Para facilitar las
relaciones con la empresa matriz, los proveedores trasladaron sus plantas en areas cercanas al
Complejo de Silao, lo que resultoé en un importante desarrollo para la zona. Estos afos dieron lugar
al reto del desarrollo tecnolégico estable y sostenido en estos complejos, debido a que Silao era un
area de México en la cual la principal actividad econdmica estaba basada en el sector de la

agricultura (Ocampo, 2022).

En Gltima instancia, el Complejo de Silao ha resultado tener un impacto significativo sobre
la region y también de cara a la expansion del fendmeno de nearshoring. A pesar de que en sus
periodos iniciales se trataba de un modelo de produccion que limitaba la capacidad de los
trabajadores a la hora de tomar decisiones, General Motors ha ido redefiniendo su estrategia hacia
la modernizacion tecnologica y la apuesta por un capital humano con unos niveles de formacién
superiores. Ademas, el éxito que esta planta tuvo atrajo a otras empresas a invertir en estos
procesos en la region, las cuales facilitaron de nuevas capacidades y conocimientos que serian

aplicables en las plantas. EI complejo ha mostrado su madurez e importancia en la regién
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convirtiendo el ensamblaje de automaoviles en una actividad econdémica esencial de la que no se ha
podido prescindir en épocas de crisis. Como se habia mencionado anteriormente, este complejo
inicid su actividad con la contratacion de 400 empleados, una cifra que se fue multiplicando en los
afios siguientes llegando a ampliar su plantilla hasta las 6.000 personas en 2021 (Ocampo, 2022).

De este complejo se puede destacar la capacidad que ha tenido para hacer frente a los
periodos de recesion mundiales. Poniendo la mirada sobre la crisis de 2008, Silao y Guanajuato se
convirtieron en la capital de recepcion de inversion por parte de empresas japonesas y alemanas,
siguiendo la estrategia llevada a cabo por General Motors. La llegada de nuevas empresas a la zona
trajo consigo un desarrollo tecnoldgico y un incremento del know-how sobre los mecanismos
utilizados por estas empresas. Asimismo, en 2020 y a causa de la pandemia, las actividades
economicas no esenciales cesaron su actividad. No obstante, esta politica de cierre no duré mucho
tiempo dado que estas plantas de produccion de vehiculos formaban parte de uno de los
econdmicos mas importantes (Ocampo, 2022). En conclusién, este complejo ha mostrado la rapida
capacidad de adaptacion y resistencia a las circunstancias econémicas mundiales, convirtiéndose
asi en uno de los centros de IED y fuente de investigacion y desarrollo en México. De esta manera,
se convierte en uno de los casos de éxito mas relevantes a la hora de llevar a cabo una estrategia

de nearshoring, resultando en un modelo de referencia para muchas empresas.
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3. ANALISIS DE FACTORES EXTERNOS QUE INFLUYEN
SOBRE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

La industria manufacturera en México constituye una fuente principal de desarrollo
economico para el pais. A continuacion, se van a desarrollar los distintos factores macro
ambientales a través de un analisis PESTEL que determinaran las amenazas y oportunidades para
el futuro desempefio de este sector econdmico. Dicho analisis consistira en la recopilacién de datos
que permitiran entender los aspectos externos que influyen en la industria manufacturera en
México. Los factores politicos, econdémicos, sociales, tecnologicos, medioambientales y legales
seran examinados para determinar las oportunidades que el pais ofrece de cara a futuros inversores
extranjeros. Este andlisis permitira obtener un conocimiento total sobre la situacion actual y futura
del sector manufacturero que sera fundamental de cara a la definicion sobre las estrategias

empresariales mas adecuadas.
3.1 Politico

Las politicas tanto internas como externas influyen en el desarrollo industrial y en los
niveles de productividad, por lo que es importante llevar a cabo un analisis de estas que permita
obtener conclusiones acerca de la posible repercusion que estas tendrian sobre el proceso de
nearshoring. Por esta razon, resulta tan importante analizar las politicas internas que han llevado
a cabo los gobiernos para fomentar el desarrollo industrial como las externas, que han implicado
una apertura econémica. A lo largo de los afos, los gobiernos mexicanos han llevado a cabo
reformas economicas enfocadas en la liberalizacion de las politicas comerciales. Estas reformas
han tenido como objetivo la mejora de la competitividad de la industria en el pais y han querido
incentivar a las empresas extranjeras a depositar sus capitales en México. Estas reformas han
permitido al pais beneficiarse de una mayor integracion en la economia global con un aumento del
flujo de las inversiones. Asimismo, los gobiernos han establecido politicas internas de fomento de
cualificacion de la mano de obra y desarrollo de infraestructuras que han mejorado la calidad de

la produccion (Gomez Tovar y Ruiz Napoles, 2021).
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El proceso de apertura econdmica que tuvo lugar con la firma del NAFTA en 1994 se llevo
a cabo mediante la reduccion de las tarifas a productos importados y las restricciones a la inversion
extranjera. Este proceso de integracion a la economia global convirtié a México en uno de los
principales receptores de IED recibiendo mas de 86.000 millones de ddlares en el periodo de 1994
hasta el afio 2000 (Rodas, 2005). Otra de las politicas impulsadas por los gobiernos mexicanos,
que mas impacto ha tenido sobre su desarrollo econdmico fue el impulso de las maquiladoras
mediante la transformacion de su economia hacia la industria productiva. Las maquiladoras han
resultado en una fuente de inversiones que no habrian culminado en buenos resultados de
crecimiento econémico de no ser por las medidas que flexibilizan y atraen la inversion extranjera.
A lo largo de los afios, los gobiernos de México han llevado a cabo un proceso de flexibilizacion
en cuanto a las restricciones de las inversiones, dejando solo sectores como la industria petrolifera

y eléctrica como competencia del estado (OEA, 2021).

Otro aspecto relevante para analizar es la estabilidad politica del pais puesto que resulta un
pilar fundamental de cara a fomentar un crecimiento econdémico y estable. La estabilidad politica
ha sido un factor de preocupacion en el pais dada la presencia de conflictos externos e internos que
han afectado a la credibilidad de las instituciones. El caso de la guerra contra el narcotrafico que
comenzd en 2006 se ha convertido en un fendmeno muy perjudicial para la confianza en las
instituciones. A pesar de los desafios todavia presentes en el pais, el gobierno de México ha llevado
a cabo ciertas reformas estructurales en distintos sectores del pais que han supuesto una mejora en
términos de competitividad y atractividad del pais (OEA, 2021). Las Gltimas reformas estructurales
tuvieron lugar en 2014, bajo el mandato de Enrique Pefia Nieto con las reformas energética, laboral
y de telecomunicaciones a la cabeza. Ademas, el incremento de la participacion ciudadana en la
vida politica y la libertad de expresion han permitido tener una sociedad civil mas participativa en

la escena politica (Gémez Tovar y Ruiz Néapoles, 2021).

En la actualidad, el gobierno esta dirigido por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO), quien gand unas elecciones historicas para romper con el bipartidismo del pais. Las
expectativas que generd la campafia populista de este presidente fueron muy altas, en las cuales se

esperaba una reduccion de la desigualdad y una persecucion de la corrupcion. Su apoyo y respeto
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se ve mas reflejado en las zonas poco urbanas, puesto que ha llevado a cabo el impulso de nuevos
programas sociales en favor de los grupos sociales con los niveles de educacion mas bajos. Estos
programas sociales han sido destinados a la reduccion de la desigualdad, sin embargo, esto no ha
sucedido ya que la tasa de pobreza ha aumentado en 7 puntos porcentuales entre 2018 y 2020. Un
aspecto que destacar de su gestion en beneficio de los trabajadores de las plantas manufactureras
es la medida correspondiente a la democratizacion de los sindicatos. Histéricamente, los sindicatos
mexicanos se han visto regulados por convenios antiguos establecidos por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), los cuales permitian los bajos salarios y malos tratos en las
plantas manufactureras. Sin embargo, esta reforma ha permitido que los trabajadores se hayan
podido asociar con sindicatos independientes que permitan unas condiciones laborales favorables.
En el caso de General Motors, cuya planta de Silao estaba asociada con un sindicato rigido, la
democratizacién ha permitido a los trabajadores asociarse con sindicatos que defendieran mejor
sus intereses (Iber y Beck, 2022)

Estas esperanzas de reforma y democratizacion han sido en vano puesto que el poder
gjecutivo ha centralizado gran parte de la gestion de reformas, cuando estas también eran materia
de otras instituciones. A esta centralizacion se le suma la falta de transparencia, un aspecto que
siempre ha estado presente en la politica mexicana, pero que ademas, con la presidencia de AMLO
se ve incrementada en un 54% (lber y Beck, 2022). El derecho a la informacion y su acceso es
clasificado como un derecho humano que debe ser garantizado. No obstante, el aparato burocratico
impuesto por el gobierno se ha convertido en el mayor impedimento de cara a luchar contra la
opacidad en los sistemas de gestion. La opacidad de México ya ha tenido efectos negativos sobre
multiples industrias en el pais, aunque donde mayor efecto ha tenido ha sido en la lucha contra la
corrupcion (Mafan, 2018). La falta de actuacion por parte de la fiscalia, sumada a la escasez de
informacién, ha propiciado un clima favorecedor para las practicas de corrupcion. Con ello, el
indice de Percepcion de Corrupcion situa al pais dentro de los 54 paises mas corruptos del mundo
(Iber y Beck, 2022).
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3.2 Econémico

Desde el siglo XX se contemplaba a México como un pais con alto potencial econémico,
pero no ha sido hasta las reformas estructurales llevadas a cabo recientemente que se ha dado lugar
a un crecimiento econémico. De esta manera, las reformas en el pais han logrado llevar a cabo una
diversificacion de su economia donde ya no es el petréleo un recurso econdmico fundamental del
pais, sino que lo son otras actividades econdmicas que aportan unos productos de mayor valor
afadido. México es la segunda economia mas rica de Latinoamérica detras de Brasil y se encuentra
posicionada dentro de las 15 economias mas ricas del mundo. A pesar de ello, el pais solo ha
crecido de media un 2,4% entre 1980 y 2017, una cifra alejada de las tasas de crecimiento en Chile

y Per(, paises referentes en América Latina por su crecimiento economico (World Bank, 2019).

En primer lugar, se trata de un pais integrado en los mercados internacionales, formando
parte de los grupos y organizaciones mas importantes del mundo como la OCDE, el G20, y a nivel
regional es miembro del USMCA. Desde que se llevé a cabo el levantamiento en las restricciones
al comercio y a la inversion, se ha demostrado que la presencia de compafiias extranjeras es un
factor importante e incluso un motor para el desarrollo econémico y tecnolégico del pais. Entre
los sectores que mayor inversion han recibido en ese periodo de tiempo se encuentran las cadenas
de produccidn, las cuales han recibido casi el 50% de la inversion total. Entre ellas destacan las
areas de la industria automovilistica, electronica y textil (Rodas, 2005). En 2021, México obtuvo
la cantidad de 31.621,2 millones de dolares en términos de inversién extranjera, suponiendo un
incremento del 13,2% respecto del afio de la pandemia. EEUU, su principal aliado comercial,
también destaca como el pais que mas inversiones ha llevado a cabo en México, llegando al 47,5%
del total, seguido de Espafa (13,7%), con el que mantiene lazos histéricos y Canada (6,5%), su

otro socio principal en los tratados de América del Norte (Gobierno de México, 2022).

La IED en la industria manufacturera ha sido fundamental para el desarrollo econdémico y
tecnoldgico del pais, suponiendo asi el crecimiento de este sector. En los afios 80, México llevo a
cabo unas reformas que permitieron crear un modelo alternativo al sistema de sustitucion de

importaciones basado en la produccién intensiva en productos destinados a la exportacion,
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surgiendo asi el régimen de las maquiladoras. Desde la apertura econdmica, las exportaciones se
han convertido en una de las fuentes que han supuesto el crecimiento econdmico del pais donde el
PIB ha crecido conforme aumentaban las exportaciones. De acuerdo con los datos facilitados por
el Banco Mundial, la cifra total del valor de las exportaciones en 2021 alcanza los 522,24 mil
millones de dolares, la cifra méas alta hasta la fecha, que aun sigue sin superar el valor de las
importaciones que en total suman alcanzando un balance comercial positivo donde las

importaciones han alcanzado 588,15 mil millones de ddlares (Lacovone, 2021).

En términos del andlisis del PIB, el nearshoring ha resultado en un crecimiento econémico
para México. El PIB se ha visto incrementado en un 2,8% durante el periodo de 2010 a 2018,
motivado por el incremento de la presencia de las empresas estadounidenses y un aumento de los
flujos en la IED. Sin embargo, en 2019 con la caida del precio del petréleo y en 2020 con los
efectos ocasionados por el coronavirus, este crecimiento econdmico se ha visto severamente
afectado. A pesar de ello, el gobierno ha apostado por el fortalecimiento de la economia gracias al
impulso de medidas en términos de politicas econdmicas, fiscales, financieras y comerciales que
favorezcan el crecimiento (INEGI, 2022). La implementacion de estas politicas ha supuesto un
incremento del PIB en 2021, el cual ha resultado en 1.273 billones de ddélares, segin cifras
obtenidas por el Banco Mundial (World Bank, 2023).

A continuacion, se muestra el Gréfico 7 que refleja la evolucion del PIB en México desde
2010 hasta 2021. La crisis financiera de 2008 tuvo gran repercusion en casi todas las economias
de los paises del mundo, sin embargo, la estrategia de reducciéon de costes definida por las
industrias estadounidenses en 2009 para afrontar la crisis resultd en un incremento de mas del 5%
del PIB. Tras este auge en los resultados econémicos, la economia mexicana siguio
experimentando un periodo de crecimiento econdmico durante los siguientes afios. Sin embargo,
estas cifras no se adecuaban a las expectativas generadas en la economia del pais, debido a los
problemas estructurales que afectaban a la estabilidad econdmica. Finalmente, el PIB en 2019 cae
por primera vez en este periodo debido a medidas ineficientes econdmicamente llevadas a cabo
por el gobierno de AMLO, aunque fue en 2020, el afio de la pandemia el periodo que més afecto

a la economia del pais.
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El nearshoring ha resultado en un crecimiento economico para Mexico puesto que el PIB
se ha visto incrementado en un 2,8% durante el periodo de 2010 a 2018, motivado por el auge de
la presencia de las empresas estadounidenses y una subida de los flujos en la IED. Sin embargo,
en 2019 con la caida del precio del petrdleo y en 2020 con los efectos ocasionados por el
coronavirus, este crecimiento econdémico se ha visto afectado. A pesar de ello, el gobierno ha
apostado por el fortalecimiento de la economia gracias al impulso de medidas en términos de
politicas econdmicas, fiscales, financieras y comerciales que favorezcan el crecimiento (INEGI,
2022). La implementacion de estas politicas ha resultado en un incremento del PIB en 2021, que
ha resultado en 1.273 billones de dolares, segun cifras obtenidas por el Banco Mundial. Es por esto
que, se puede concluir que el nearshoring ha resultado en una estrategia exitosa de cara a favorecer
el crecimiento econdmico en México debido a la atraccion de empresas extranjeras y la inversion
extranjera (World Bank, 2023).

A continuacion, el Gréfico 8 va a reflejar el crecimiento econémico del pais en términos
de PIB per capita de manera que se pueda observar la relacion existente entre el nivel de renta

total del pais y el nivel de ingresos de su poblacion.
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El crecimiento del PIB per capita en Mexico desde 2010 ha sido constante, en el cual los
niveles de ingresos segun los habitantes del pais han crecido. Este hecho se debe a multiples
factores, entre los que destaca el fendémeno de nearshoring y los factores en los que este repercutio.
Como se ha visto en el Gréfico 7, el crecimiento del PIB agregado ha sido constante en la década
entre 2010 y 2019, lo cual también se ve reflejado en la evolucion del PIB per cépita. El
crecimiento econdmico de esta época ha sido constante, y experimentd un periodo de
desaceleracién econémico en 2019 con la caida del precio del petréleo. En 2020, el PIB per cépita
cayd hasta niveles cercanos a 2011 a causa de la pandemia y del cierre de los mercados
internacionales. Finalmente, la economia mexicana retomd su actividad econémica y pudo
recuperarse de la caida de 2020 experimentando uno de los periodos de mayor crecimiento

econdmico en 2021.

En cuanto a los desafios a los que se enfrenta el desarrollo econdmico, México es un pais
expuesto a los cambios en el mercado internacional, lo que convierte a su economia en una muy
volatil. Ademas, los fondos recaudados de los impuestos son limitados, lo que restringe la

capacidad de acumulacion de capital del gobierno. La limitada recaudacion de impuestos ha
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ocasionado un gasto publico reducido, por lo que el gobierno no ha podido llevar a cabo reformas
eficientes en lo que respecta a la inversion en infraestructura y otros factores determinantes para
el crecimiento econdmico (Lacovone, 2021). De esta manera, el desarrollo de infraestructuras ha
quedado a expensas del sector privado y especialmente, de compafiias extranjeras, aumentando asi

los niveles de interdependencia.
3.3 Social

El pais esta formado por grupos poblacionales con diversas culturas, tradiciones e incluso
etnias, convirtiendo al pais en una sociedad muy diversa. Sin embargo, esta diversidad en el pais
constituye un arma de doble filo en la que la diversidad favorece en el pais la desigualdad social y
la limitacién de accesos a servicios sociales basicos y necesarios para la poblacion. El lado positivo
es que México cuenta con una poblacién joven en crecimiento, la cual ya no solo ofrece
oportunidades de desarrollo econémico sostenidas en el tiempo, sino que también se trata del sector
poblacional con los niveles de cualificacion méas altos. El andlisis social de la industria
manufacturera en México trata de evaluar la disponibilidad y calidad de la mano de obra. Es de
especial importancia para las empresas que se establecen en México contar con un capital humano
acorde con las necesidades productivas, que cumplan los requisitos necesarios para poder
desempefiar las actividades de la manera mas eficiente. Este apartado tratard de identificar las
oportunidades que tiene el aspecto social de cara al crecimiento econdémico y desarrollo industrial
del pais. Por otro lado, es importante identificar los retos a los que las organizaciones mexicanas
se tienen que enfrentar como la desigualdad y la pobreza con el objetivo de alcanzar un crecimiento

sostenido en beneficio del mayor niUmero de sectores poblacionales.

Uno de los principales indicadores que permiten analizar como se estan desarrollando en
un pais las dimensiones basicas del desarrollo humano es el indice de Desarrollo Humano (IDH).
Las Ultimas cifras aportadas por un informe sobre el desarrollo elaborado por la ONU en 2022
reflejan que México contaba con un IDH de 0,758, situando al pais en la categoria alta (PNUD,
2020). Sin embargo, esta cifra ha ido en retroceso respecto de los resultados obtenidos afios

anteriores desde que, en 2012 se alcanzara la cifra mas alta. Este retroceso se debe a que América
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Latina fue una region gravemente afectada por la pandemia, resultando en el 33% de las muertes
totales por coronavirus a nivel mundial. Ademas, ya no solo sufrié el problema sanitario, sino que
la economia sufrié una de las mayores contracciones cercana al 8% en 2020. Es por eso que uno
de los factores que mas propiciaron el retroceso en el ranking fue la dimension de salud, aunque
también se vio gravemente afectado el Ingreso Nacional Bruto per capita, el cual se redujo en un

6,3% respecto del afio anterior, resultado asi en una desigualdad creciente.

La desigualdad del pais afecta negativamente a las capacidades de la fuerza laboral puesto
que limita el acceso a servicios fundamentales basicos clave para el desarrollo del pais. Ademas,
también afecta a la estabilidad del pais, resultando en escaladas y tensiones politicas cuanto mas
alta es. México pertenece a América Latina, el continente que cuenta con un indice de desigualdad
mas alto en el mundo. La desigualdad, medida mediante el coeficiente de Gini, se mueve en una
escala del 0 al 1 siendo el O la menor desigualdad y 1 la méas alta. En México esta cifra se
encontraba en 0,452 en 2020, un dato que se ha ido reduciendo significativamente los ultimos
afos, suponiendo asi un nivel moderado de desigualdad econdémica (Garrido, 2022). La
desigualdad en México es un problema complejo y persistente, donde la sociedad se ha
caracterizado por ser oligopolizada y la distribucion de la riqueza es muy desigual. Desde los afios
70, las fuentes de ingresos de las familias, especialmente las de clase mas baja, cada vez proceden
menos de ingresos derivados de actividades econdmicas formales y reguladas. Van cobrando mas
importancia las fuentes de ingresos procedentes de actividades ilicitas, informales o no registradas,
especialmente en lo referente a la clase mas baja. Entre estas actividades esta el cuidado del hogar,
la asistencia social por parte del gobierno y privada, las ayudas procedentes de familiares en el

extranjero o remesas Y, finalmente de actividades ilegales (Jusidman, 2009).

La clase més baja en la sociedad mexicana tiene unos niveles de cualificacion bajos, y este
factor resulta uno de los ambitos méas importantes a la hora del desarrollo industrial del pais. El
cambio tecnoldgico y la globalizacion que ha desembocado en la apertura de la economia ha
supuesto que los niveles de competitividad y eficiencia del pais tengan que incrementar para que
las industrias manufactureras sean atractivas. Es por eso que los primeros afios del nuevo siglo han

presenciado un cambio en el modelo del mercado laboral mexicano, que con el tiempo ha ido
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demandando una mano de obra més cualificada. Es importante destacar que los niveles de
cualificacion han ido en aumento, siendo el nimero de las personas egresadas en distintos grados
universitarios o ciclos de formacion cada vez mayor. El reto actual al que se tiene que enfrentar el
gobierno mexicano es la adaptacion de las actividades econdmicas al nuevo mercado laboral.
Ademas, las empresas afincadas en México deben ser capaces de establecer diferencias en los
salarios de las personas cualificadas y las no cualificadas con el objetivo de incentivar la educacion

en las generaciones futuras (Castro Lugo et al., 2013).

Otro de los grandes retos es el hecho de que la mano de obra existente es rigida y
dificilmente se acomoda a los cambios circunstanciales de las industrias y de las empresas con méas
presencia en el pais. La mano de obra es un factor muy importante en la industria manufacturera
mexicana y sus niveles educativos ha ido en aumento los Ultimos afios. Sin embargo, para seguir
progresando en el desarrollo de las industrias manufactureras, con el objetivo de hacerlas més
competitivas, es importante seguir invirtiendo en esta formacion (Ramirez, 2000). EI gobierno
deberia implementar méas programas que faciliten el acceso a la educacion y a la formacion
profesional y becas para el estudio con el fin de fomentar la educacién en el pais. Por otro lado,
las empresas también deben ser conscientes de la ventaja que tiene el hecho de contratar a personal
cualificado en sus industrias, ya que estos son mas propensos a alcanzar mayores niveles de

efectividad y adaptarse mas facilmente a los cambios tecnoldgicos.

Ademas, México cuenta con una pirdmide poblacional en la cual el sector de poblacién
joven cobra mucha importancia. 21,9 millones de personas en México se encuentran en el rango
de edad entre 15y 24 afios, equivaliendo esta cifra aproximadamente al 17% de la poblacién total.
Este hecho supone que, en el futuro, el sistema econdmico del pais va a estar apoyado por una gran
cantidad de personas que aun estan formandose para hacer las industrias mas eficientes. Las
estadisticas demuestran que este sector poblacional cuenta con un nivel de cualificacion superior
al de otros sectores del pais. Segun el Centro de Investigacion en Politica Publica en Meéxico
(2022), de esos mas de 20 millones de poblacion joven, solo 8 millones se encuentran en la
actualidad empleados. El 83% de la cifra total de jovenes, a pesar de encontrarse en edad de

trabajar, estan apostando por formarse y educarse antes de formar parte del mercado laboral,
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retrasando asi la edad de comienzo de su carrera profesional. A pesar de estos datos
esperanzadores, la tasa de paro en los jovenes supera la tasa de paro general del pais duplicandola,
siendo esta del 6,4% entre la poblacion activa joven. Los jovenes siguen siendo el sector
poblacional que méas problemas se esta encontrando a la hora de acceder al mercado laboral.

3.4 Tecnologico

En la actualidad, el orden econémico mundial se centra en la competitividad de los paises
a la hora de generar riqueza y desarrollarse, y esto es posible mediante el desarrollo tecnoldgico y
lainnovacion. De esta manera, el objetivo de los paises es integrarse en la digitalizacion econémica
para asi llegar a unos modelos de produccién més competitivos y que permitan el desarrollo
economico. Esta transformacion digital es abordada mediante el impulso de programas de
digitalizacion y desarrollo en los procesos productivos y los productos fabricados. Por esta razon,
México esta llevado a cabo la implantacion de diversos programas de investigacion y desarrollo
(Prats et al., 2021). Se trata de un pais de gran atractivo para los gigantes tecnoldgicos como
Facebook o Google puesto que cada vez flexibiliza mas las leyes referentes a la implementacion

tecnoldgicas que estos proponen (CONACYT, 2019).

El avance tecnoldgico es un area clave dentro de las estrategias empresariales ya que es
este desarrollo es el que impulsa los principales cambios en términos de productividad,
estructuracion de la compafia y cualificacion del personal. En otras palabras, se trata de un actor
determinante a la hora de que las empresas sean mas competitivas (Galicia-Haro et al., 2022). El
gobierno es el encargado de la promocidn de programas que impulsen el desarrollo tecnoldgico en
beneficio del desarrollo nacional como bien determina el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de
2019-2024. El PND consiste en un mecanismo que actla en concordancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU los cuales determinan que el desarrollo tecnoldgico es uno de los
factores que definen la competitividad de un pais (Gobierno de México, 2019). Como asi indica el
plan, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCAYT) es el organismo encargado de
llevar a cabo el lanzamiento de iniciativas de apoyo a proyectos que permitan el desarrollo

tecnoldgico en las areas de produccion. Asi, se permitira la creacion de un nuevo y mejorado bien

pg. 54



0 servicio o de un proceso productivo que desembocara en una mayor idoneidad de sus procesos

y con ella una mayor capacitacion para atraer a inversionistas extranjeros (Prats et al., 2021).

México ha sido un pais con historia de quedarse atras en el aprovechamiento de las nuevas
tecnologias. Segun informes del Foro Economico Mundial, los paises desarrollados se encuentran
en esa condicién porque han impulsado procesos de innovacién tecnoldgica que han resultado en
el crecimiento de sus economias. México es consciente de este factor y por ello esta llevando a
cabo programas de promocion de investigacion y desarrollo. Sin embargo, estos esfuerzos ain no
estan teniendo sus resultados puesto son pocos los grupos en el pais enfocados en lograr los niveles
de desarrollo propuestos (CONACYT, 2019). Es importante destacar que los esfuerzos por la
innovacion deben ser llevados a cabo no solo por los organismos estatales, sino que también deben
cobrar importancia en los programas de organismos locales o regionales. México es un pais con
un alto potencial de cara a la produccion de bienes y servicios, aunque la falta de innovacion limita
la competitividad y atractividad de las empresas mexicanas en el mercado (Galicia-Haro et al.,
2022). Para lograr un crecimiento sostenido y a largo plazo, México debe promover programas de
innovacioén y desarrollo entre todos los agentes involucrados en los procesos productivos para

conseguir ser uno de los actores mas competitivos en el mercado (Arellano, 2020).

El momento de auge en el desarrollo tecnologico y un aumento de las innovaciones en el
pais tuvo lugar entre el periodo de 2010 a 2016. EI numero de investigadores y personal dedicado
a la investigacion y el desarrollo tecnoldgico ha aumentado notablemente en este ultimo afio,
puesto que el nimero de compafiias que decidieron llevar a cabo un proceso de modernizacién
tecnoldgica ha alcanzado la cifra total de 3.293 empresas (Martinez Dominguez, 2018). Sin
embargo, aln hay camino que recorrer puesto que a pesar de que las empresas estén apostando por
la inversion en proyectos de innovacion y tecnologia, es importante tener en cuenta la brecha
digital presente en el pais. Esta brecha deriva de la desigualdad social, econdmica e incluso
regional y se constituye como un obstaculo de cara al uso y la difusion de las tecnologias a lo largo
del pais dejando el desarrollo tecnoldgico del sistema econémico en México en un mero potencial.
La brecha digital en México es un hecho, en la cual los avances tecnoldgicos son aprovechados de
manera desigual por los distintos grupos poblacionales (CONACYT, 2019). Este hecho puede

Pg. 55



tener un impacto negativo en la innovacion de las empresas productivas ya que no cuentan con
una garantia de acceso a la conectividad en todo el territorio, lo que complicaria llevar a cabo
determinados procesos en regiones del pais. Esta desigualdad va a ir en aumento conforme se
vayan incorporando nuevos procesos productivos y unos sectores se desarrollen en una mayor

escala que el resto (Arellano, 2020).

El desarrollo tecnoldgico y el impulso en la innovacion ha supuesto un aumento en los
niveles de atractividad de la industria manufacturera mexicana. La tecnologia ha permitido el
impulso de procesos mas eficientes en términos econdémicos que han resultado en el
establecimiento de las operaciones productivas en México. Ademas, las mejoras en las cadenas de
suministro han mejorado la calidad de los productos y han derivado también en una disminucion
de los costes productivos. A pesar de las medidas impulsadas por el gobierno mexicano para
favorecer el desarrollo tecnoldgico, no se ve reflejado en términos de inversion en investigacion y
desarrollo. Segun los datos facilitados por el Banco Mundial, el porcentaje del PIB destinado a
I+D es del 0,3%, una cifra equivalente a 6.509 millones de ddlares. Estas cifras aun estan lejos de
alcanzar el gasto de su principal competidor en la region, Brasil, y mas aun de los paises
desarrollados (OCDE, 2023).

A pesar de los esfuerzos realizados por favorecer un clima de desarrollo tecnoldgico en
México, aln son muchos los avances que quedan por hacer en lo relativo a la expansion de las
practicas de impulso tecnoldgico. Es igualmente importante destacar que dentro del poco gasto
realizado en investigacion y desarrollo, el sector que mas recursos recibe de ello es la industria
manufacturera. Aun son muchos los avances que quedan por hacer en lo relativo a la expansion de
las practicas de impulso tecnoldgico puesto que el pais sigue enfrentandose a retos tales como la
brecha digital propiciada por la desigualdad social y regional del pais. México se esta convirtiendo
en un pais atractivo para las grandes empresas tecnoldgicas mundiales, por lo que una de las
grandes politicas que deberia desarrollar el gobierno mexicano es el fomento de la tecnologia. Aun
asi, es necesario llevar a cabo politicas que den acceso al uso de tecnologias avanzadas y a la
formacion en capacitaciones digitales que permitan promover la inclusion tecnolégica total en el
pais para de esta manera reducir la brecha digital (CONACYT, 2019).
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3.5 Medioambiente

La industria manufacturera en México representa una amplia fuente econdmica que
favorece el crecimiento y provee de empleo a muchas familias en el pais. No obstante, también
resulta ser una de las principales fuentes de contaminacion y con mayor impacto en el
medioambiente. El desarrollo tecnoldgico genera unas externalidades negativas sobre el
medioambiente que han sido ignoradas hasta los Ultimos afios, como la emision de gases de efecto
invernadero, la contaminacion del aire y del agua y la generacion de residuos. Ante este nuevo
desafio medioambiental, las organizaciones mexicanas, han tomado distintas posiciones respecto
de este asunto, siendo generalmente insuficientes al suponer una potencial disminucion de los
objetivos de crecimiento econdmico. Ademas, la falta de legislacion ambiental ha favorecido que
las compafiias extranjeras instaladas en México ignoren estos problemas a fin de lograr sus

objetivos de reduccién de costes (Acolt et al., 2019).

Un andlisis sobre el impacto medioambiental resultante de las practicas de las industrias
permite a las organizaciones poder desarrollar politicas sostenibles que resulten menos
perjudiciales para el medio ambiente. El sector industrial ha ido incrementando significativamente
sus emisiones desde que se presento la Contribucion Determinada a nivel Nacional (NDC), un
instrumento que recoge las acciones que va a llevar a cabo un pais para afrontar el reto
medioambiental. Se revisa cada cinco afos, por eso, la revision de la NDC de 2015 tuvo lugar en
2020, revision en la que se observd un aumento de las emisiones de dioxido de carbono por parte
del sector industrial en el pais. En el afio 2021, se emitieron 418,35 megatoneladas de didxido de
carbono, de las cuales el 15,8% corresponde a la industria manufacturera, un porcentaje que como
se ha especificado antes, ha ido creciendo conforme el sector ha ido ganando peso (Céardenas et
al., 2021).

El medioambiente supone en la actualidad uno de los puntos clave a abordar por muchas
empresas en todo el mundo, sin embargo, en México no es el caso y son contadas las empresas
que abordan dentro de su estrategia empresarial la cuestion medioambiental. México ya esta

sufriendo las consecuencias que tiene el cambio climatico, especialmente en zonas fronterizas se
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han tenido que enfrentar a problemas medioambientales severos debido al crecimiento de la
poblacion y el incremento de terreno urbanizado y de industrias (Contreras y Ochoa, 2015). En
general, las empresas manufactureras en México ignoran el problema de la contaminacion del aire
invirtiendo poco en la solucién del mismo. Merecen una menciédn especial la industria automotriz
y aeroespacial, que dentro de estas son las que menos gasto efectlian para la mejora de la situacion
(Acolt et al., 2019).

México ha desarrollado un amplio marco legal referido a la legislacion medioambiental ya
que ha llevado a cabo el desarrollo de politicas ambientales con el fin de reducir las emisiones de
aire de las industrias y mejorar la calidad del agua del pais. Las leyes que conforman este marco
son varias, entre las que destaca la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), que se ha convertido en uno de los instrumentos de politica publica méas poderoso a la
hora de preservar el medioambiente. La Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) se ha establecido
por la LGEEPA como uno de los mecanismos mas importantes en México para llevar a cabo la
gestion de las politicas medioambientales. Esta establece las condiciones para reducir las
externalidades por parte de todas las industrias, haciendo hincapié en aquellas que mas efectos
negativos pueden producir como la del petroleo o la eléctrica. Ademas, la EIA se encarga de
identificar los impactos que tienen las distintas actividades econdmicas para estudiar posibles

soluciones de mitigacién o compensacion de estos efectos (Contreras y Ochoa, 2015).

Otra manera que tiene el gobierno de promover el desarrollo de actividades favorables al
medioambiente es la Comision Nacional para el Uso Eficiente de Energia. Esta organizacion ha
sido capaz de llevar a cabo programas de promocion de las energias renovables que promuevan la
eficiencia energética dentro de las actividades de las empresas. Sin embargo, ain hay un largo
camino hasta alcanzar la eficiencia energética ya que, en la actualidad, las energias renovables se
encuentran en un contexto de incertidumbre por sus elevados costes. Ademas, dada la composicion
empresarial de México, donde un 94% de las industrias son pequefias y medianas empresas, estas
carecen de informacién y de las capacidades requeridas para poder desempefiar de manera normal
su actividad econdémica siendo eficientes y respetuosas con el medio ambiente. Por eso, es

importante abordar el problema medioambiental de tal manera que sea accesible y factible para
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todos los sectores econdmicos del pais (Nolasco y Ruiz, 2020). Mediante la promocion de las
energias limpias y la gestion adecuada de los residuos, la industria manufacturera mexicana sera

capaz de mejorar su competitividad y a la vez, no sera perjudicial para el medioambiente.
3.6 Legal

El interés de los estados radica en el desarrollo tecnoldgico y econémico que se deriva de
la estructura de los mercados, el capital humano y las diferencias tecnolégicas. El analisis sobre el
marco legal y de regulaciones mexicanas es importante puesto que afecta a la forma que se llevan
a cabo las operaciones, las cuales pueden influir en los niveles de efectividad de las empresas. Para
mejorar la competitividad y atractividad de sus empresas, México ha llevado a cabo mejoras en
cuanto a las regulaciones respectivas a los derechos de los trabajadores y a la proteccion de la
propiedad intelectual. La reforma laboral llevada a cabo establece un marco favorable a los
trabajadores, con una mejora de sus condiciones. Por otro lado, las leyes de propiedad intelectual
desarrolladas los Gltimos afios fomentan el ambiente innovador en el pais, que conducen a un
desarrollo tecnoldgico y con él un crecimiento econémico. A pesar de ir por el camino para
convertirse en un actor importante en el escenario econdémico internacional, aun tiene que trabajar
aspectos como la falta de coordinacion y gestion entre las administraciones y los bajos niveles de

compromiso con las regulaciones expuestas (Fujii, 2009).

Las leyes laborales establecen los derechos y deberes de los trabajadores, de tal manera
que estén protegidos a unas determinadas condiciones. Las regulaciones del mercado laboral
suponen una rigidez en el sistema de trabajo que radica en un aumento de los costes laborales. El
1 de enero de 2023 ha entrado en vigor la reforma laboral con el fin de mejorar las regulaciones y
las condiciones de los trabajadores mexicanos. Esta reforma recoge medidas como la ampliacion
del periodo de vacaciones y la prima vacacional y el aumento del salario minimo, incrementado
en un 20% hasta los 207,44 pesos mexicanos (Garrigues, 2023). Ademas, se establece también un
nuevo sistema de justicia que sera mas efectivo para tramitar las demandas individualmente y un

aumento de la cuota y aportacion a la patronal. Esta reforma laboral se ha establecido conforme a
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los criterios establecidos por la Organizacién Internacional del Trabajo, para responder a las

necesidades cambiantes de los trabajadores (Garrigues, 2023).

A lo largo de los afios, el pais ha sufrido pérdidas significativas en cuanto a ideas
provocadas por infracciones resultantes de la falta de regulacion y vacios legales en la propiedad
intelectual. A causa de la magnitud del problema, la proteccion a la propiedad intelectual se ha
convertido en una practica llevada a cabo por diferentes organizaciones del pais. Las leyes de
propiedad intelectual constituyen un marco legal fundamental para la proteccion de ideas y
conocimientos, donde muchos autores han establecido una relacién positiva entre la proteccion de
las ideas con el desarrollo econémico del pais (International Trade Administration, 2022). La
propiedad intelectual es referida a los derechos obtenidos por llevar a cabo una invencién, que
consisten en la reproduccion o explotacién de un bien en exclusividad. Las regulaciones en cuanto
a propiedad intelectual favorecen la generacién de innovaciones y promueven el conocimiento a
través de incentivos para promover la innovacion y la transmision del conocimiento (Campos et
al., 2009).

La propiedad industrial es un derecho otorgado para llevar a cabo la explotacion de
innovaciones o invenciones y aprovecharse asi de los beneficios econdmicos que esta actividad
puede suponer. El nivel avanzado de estas leyes resulta en una mayor atractividad de las
inversiones y fomentan los avances en innovacion y tecnologia. En otras palabras, estas leyes
permiten mejorar la competitividad de las economias, de manera que se conviertan en mas
atractivas de cara al exterior (Campos et tal., 2009). Las leyes de propiedad industrial en el pais
fueron desarrolladas con el propoésito de dar incentivos a la innovacion en el sector manufacturero
y a su vez crear un sistema de difusion y uso del know-how en el pais (Shadlen, 2011). El Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial es un organismo que tiene cuya funcion es la aplicacion de la
Ley de Propiedad Intelectual en México. Este organismo lucha contra la competencia desleal,
protegiendo la propiedad industrial. Sin embargo, el pais ain se enfrenta a ciertos obstaculos como
las ambiguas leyes, la falta de coordinacion y gestion de las administraciones, los bajos
presupuestos y recursos que impiden el desarrollo completo de estas iniciativas (International

Trade Administration, 2022). Es por eso que México, en su afan de convertirse en un actor
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competitivo en el escenario econémico internacional, se ha sumado al desarrollo de unas leyes de

propiedad intelectual que fomenten la innovacion y el desarrollo tecnolégico en el pais (Campos

et al., 2009).

Como resumen del analisis PESTEL llevado a cabo, se ha considerado adecuado destacar

los aspectos mas importantes del apartado mediante la elaboracion de la Tabla 1 que va a permitir

extraer las principales conclusiones en lo referente a los factores macro ambientales.

Politico

México ha implementado reformas politicas basadas en la apertura
y liberalizacidn para convertir al pais en un actor mas competitivo.
Durante los ultimos afios se han llevado a cabo reformas
estructurales que han mejorado la competitividad de las industrias.
La estabilidad politica en el pais ain resulta un desafio clave a
abordar puesto que se trata de un factor clave para el crecimiento

econdémico y para atraer inversiones extranjeras.

Econdémico

México ha llevado a cabo un proceso de diversificacion econémica
que consiste en impulsar el crecimiento de las actividades
econdmicas que se encuentran en una fase avanzada de la cadena de
valor.

El modelo orientado a las actividades econdmicas de exportacion y
el nearshoring han resultado en un aumento del PIB y de la
capacidad de recepcion de inversion extranjera, convirtiéndose en
una de las naciones mas ricas del mundo.

El crecimiento econdmico de México ha estado determinado por las
actividades productivas extranjeras en el pais, lo que ha convertido

al pais en una economia vulnerable a la coyuntura internacional.
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e MEéxico se caracteriza por ser un pais donde la tasa de desigualdad
es elevada, lo cual limita el acceso a recursos como la educacion o
la sanidad a las personas mas desfavorecidas.

e La cualificaciéon es un factor crucial para permitir a las cadenas

Social productivas avanzar en la cadena de produccion y los bajos niveles

oela educativos de los sectores de clase baja, supone un obstaculo al
incremento de la competitividad.

e Un aspecto que resulta muy positivo es el amplio y creciente sector
de poblacion joven del pais, el cual se esta convirtiendo en la mano

de obra mas cualificada del pais.

e Elincremento en la productividad y, por tanto, la competitividad de
las industrias es debida en parte al desarrollo tecnolédgico y la
capacidad innovativa en el pais.

e La atractividad de la industria mexicana ha estado limitada por la

] falta de implementacion de nuevas tecnologias en los procesos

Tecnoldgico
productivos.

e Es caracteristica en México, la brecha digital existente en distintos
grupos sociales y econémicos e incluso a nivel regional. Este factor
ha resultado en un obstaculo para las industrias de establecerse en

areas donde la difusion tecnolégica ha sido limitada

e Laindustria manufacturera mexicana es uno de los sectores que mas
externalidades negativas genera para el medioambiente.

Medioambiental . . . -

e Meéxico ya ha comenzado a sufrir los efectos negativos originados

por estas actividades y las organizaciones en el pais estan llevando a

cabo medidas insuficientes puesto que ignorar los problemas
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medioambientales suele ser sinénimo de mantener unos costes bajos
de produccion.

e EIl gobierno ha llevado a cabo programas que favorezcan la
realizacion de actividades que no generen efectos negativos para el
medioambiente, sin embargo, hay un amplio sector empresarial en
México que carece de capacidades para desarrollar este tipo de

actividades.

e En los Gltimos afios, México ha llevado a cabo mejoras respectivas
a las condiciones laborales de los trabajadores entre las que destaca
el aumento del salario minimo.

e Las leyes de propiedad intelectual han sido desarrolladas con el

L eqal objetivo de incentivar la innovacion y la difusion del conocimiento

= en el sector manufacturero del pais.

e A pesar de los avances que se han llevado a cabo, aln existen
desafios referentes a la ambigliedad de las leyes, la falta de
coordinacién y gestion de las administraciones y el bajo nivel de

recursos.
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4. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES

Cada vez es mas comun que las compariias estadounidenses estén llevando a cabo un
proceso de relocalizacion de sus empresas en México. Como se ha desarrollado a lo largo de este
trabajo de investigacion, las compafiias se ven forzadas a replantear sus estrategias de localizacion
a causa de tres factores principales: el neomercantilismo, la pandemia del coronavirus y el
incremento de las relaciones entre EEUU y México. En primer lugar, el neomercantilismo ha sido
una teoria descriptiva de las relaciones entre EEUU y China de los Gltimos afios. En la Gltima
década, ambas potencias han optado por la implementacion de medidas de proteccion de sus
industrias y mercados en detrimento del contrario, factor que ha provocado una escalada de
tensiones que ha culminado con la guerra comercial (Balaam y Dillman, 2019). Ademas, el
coronavirus no ha facilitado esta situacion puesto que las politicas llevadas a cabo como método
de contencidn de la propagacién del virus se han basado en el cierre de los mercados (CEPAL,
2020). Finalmente, la apertura econdmica de México a finales del siglo XX ha supuesto un
aumento en la interdependencia entre EEUU y el mismo, donde los lazos culturales y la proximidad

territorial han incrementado sus relaciones comerciales (Bustamante, 2021).

La industria manufacturera ha crecido en el pais a causa de las politicas mexicanas que han
favorecido la inversion extranjera y los casos de éxito ya llevados a cabo por empresas maduras
en el sector. En relacion con el primer objetivo establecido en este trabajo de investigacion, el auge
del traslado de las cadenas productivas de EEUU a México se dio en 2008. Debido a las politicas
llevadas a cabo por el gobierno para alcanzar la diversificacion econémica, se ha comenzado a
promover el establecimiento de industrias productivas. De esta manera, y bajo un contexto de crisis
economica global, las compafiias de automoviles iniciaron procesos de reestructuracion econémica
en los cuales la produccion en México se convirtié en una alternativa viable y atractiva para su
objetivo de reduccion de costes. Este hecho ha supuesto que la industria manufacturera haya
aumentado su peso en términos econdmicos, aunque las cifras adn no son lo suficiente
significativas como para convertirse en el sector que mayor peso econdémico tiene para México. Si
bien la industria automotriz es uno de los sectores con mas peso en el sector industrial, esta solo

representa un 3,5% del PIB total de México, y un 20% sobre el PIB total de la industria
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manufacturera. Ademas, emplea a mas de 800.000 personas, que Se encuentran en una posicion
ventajosa respecto al resto de trabajadores del sector manufacturero puesto que gozan de unos
salarios medios mas altos (OCDE, 2018).

Sin embargo, a pesar de la relevancia que este sector tiene para el PIB debido al alto
volumen de exportaciones y los flujos de capital recibidos por las inversiones, esto no se traduce
en mejoras de las condiciones de empleo y remuneraciones de los trabajadores, las cuales, apenas
se ven crecer. Uno de los desafios a los que se enfrenta el pais se relaciona con el principal factor
que ha derivado en la atraccion de las cadenas de produccidn, este es los bajos salarios de los
trabajadores en las fabricas. Conforme el pais se vaya desarrollando, los salarios se veran
incrementados, lo que resultara en una pérdida del factor de éxito que fuerza a las organizaciones
mexicanas a buscar otros incentivos que atraigan a las empresas. Con el ejemplo desarrollado en
el trabajo, se ha podido ver que General Motors ha formado parte de la actividad productiva de
México desde que el pais se encontraba cerrado. La compafiia lleva invirtiendo en el pais grandes
flujos de capital para el establecimiento de sus plantas y contratando también a personal local
resultando asi en el desarrollo del sector automotriz en ciudades de naturaleza agricola. Esta
compafiia ha sido pionera en la localizacion de su produccion en México y ha sido un ejemplo para

todas aquellas que han optado por la estrategia de nearshoring (Martinez et al., 2014).

En dltima instancia, el analisis PESTEL ha permitido alcanzar el segundo objetivo
principal de este trabajo el cual consistia en la identificacion de los factores externos que mas
repercusion han tenido sobre el futuro de la industria manufacturera en México. En el aspecto
politico destaca la apertura econdémica que ha incentivado el establecimiento de empresas
extranjeras en el pais. Sin embargo, a pesar de las reformas estructurales que se han ido llevando
a cabo, México aun se enfrenta al desafio de la estabilidad politica, la cual ha sido puesta en duda
con la llegada al poder del presidente AMLO. En términos econémicos, el pais ha diversificado su
economia y se ha convertido en un pais exportador y receptor de inversion extranjera (INEGI,
2016). México ha experimentado un periodo de crecimiento econémico, aunque aun se ve
desafiado por la vulnerabilidad a la coyuntura internacional y problemas estructurales en términos

de empleo e infraestructura (OMC, 2021). El problema del empleo yace de la alta tasa de
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desigualdad del pais, la cual impide el acceso a servicios basicos que permiten el desarrollo de la
poblacion. No obstante, es importante destacar que México tiene una alta tasa de poblacion joven
que esta apostando por la formacion, la cual no tardara en formar parte de la oferta de trabajo del
pais (Zavaleta, 2022).

La formacion y educacion de la poblacion es crucial para adaptarse a los nuevos cambios
derivados del desarrollo tecnologico puesto que de esta manera las personas participan en procesos
mas avanzados en la elaboracion del producto, aportando mas valor al mismo. No obstante, el pais
esta inmerso en un atraso tecnoldgico ocasionado por la falta en el desarrollo de las
infraestructuras. Ademas, la desigualdad social favorece la brecha digital existente en el pais, la
cual impide el acceso a la conectividad en determinadas areas del pais (CONACYT, 2019).
Siguiendo con el analisis medioambiental, la industria manufacturera resulta ser uno de los
sectores que mas externalidades negativas genera sobre el medioambiente. A pesar de este hecho,
aun son pocas las empresas comprometidas con soluciones sostenibles puesto que esto conllevaria
un cambio en los sistemas productivos y por tanto, un aumento en los costes de produccién (Acolt
et al., 2019). Para combatir el problema ambiental e implementar el desarrollo tecnolégico en el
pais, las organizaciones gubernamentales se han encargado de llevar a cabo medidas que aumenten
los niveles de atractividad en el pais mediante las regulaciones legales. Entre las mejoras mas
destacadas los ultimos afios se encuentra el desarrollo de leyes que favorezcan la propiedad
intelectual del pais y reformas laborales que mejoren la situacion de los trabajadores en las cadenas

productivas (International Trade Administration, 2022).

Este trabajo ha permitido desarrollar factores internos y externos que afectan sobre la
industria manufacturera de México. Se trata de un pais que ha llevado a cabo un proceso de
apertura economica e industrializacion tardio. A pesar de ello, desde el pais ha logrado desempefiar
un proceso de diversificacién econdmica, y no ha tardado en convertirse en un destino atractivo a
la hora de instalar cadenas de produccion de muchas compafiias con presencia global. Las politicas
neomercantilistas, el coronavirus y la mejora en las relaciones de México y EEUU se han
convertido en aspectos que han favorecido esta estrategia de nearshoring. Sin embargo, no ha sido

hasta que, tras la crisis de 2008, las empresas estadounidenses vieron una oportunidad de

pg. 66



reestructuracion de costes el traslado de sus cadenas productivas a México donde los costes de
produccién han resultado inferiores. Los casos de éxito derivados de estas estrategias han
incrementado el peso de la industria manufacturera, en especial de la industria automotriz en el
pais, convirtiendo al pais en uno de los destinos mas atractivos para la fabricacion de piezas y el
montaje de vehiculos por sus menores costes laborales y su proximidad con el mercado principal.
De esta manera, se puede concluir que este trabajo ha sido de gran utilidad para poder desarrollar
los diferentes factores que convierten a México en un destino atractivo para las compafiias

estadounidenses a pesar de los problemas estructurales a los que ain tiene que hacer frente.
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