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Resumen

La pobreza energética es un problema complejo y sistémico que hace referencia a la
incapacidad de las personas para acceder a servicios energéticos asequibles y de calidad para
satisfacer sus necesidades basicas, como la calefaccion, la iluminacion y la refrigeracion. En
este proceso de transicion energética surgen las comunidades energéticas como una de las
posibles alternativas al modelo energético actual para abordar este problema, pues brindan
beneficios de diversa indole como pueden ser la reduccidon de los costes de la energia o la
mejora de la calidad de vida de las personas mas vulnerables. Asi pues, el presente trabajo tiene
por objeto ahondar en el estudio de comunidades energéticas que tengan como objetivo
explicito acabar con esta situacion de pobreza energética. Se pretende extender y profundizar
en la dimension social de mitigar la pobreza energética desde la perspectiva comunitaria,
contribuyendo asi al drea de conocimiento de pobreza energética a través de respuestas de

innovacion desde la comunidad.

Palabras clave: pobreza energética, comunidad energética, innovaciéon social,

emprendimiento social colectivo.

Abstract

Energy poverty is a complex and systemic problem that refers to people's inability to access
affordable and quality energy services to meet their basic needs, such as heating, lighting, and
cooling. In this process of energy transition, energy communities emerge as one of the possible
alternatives to the current energy model to address this problem, as they provide benefits of
various kinds, such as reducing energy costs or improving the quality of life of the most
vulnerable people. Therefore, the aim of this work is to delve into the study of energy
communities that explicitly aim to end with this situation of energy poverty. The objective is
to extend and deepen the social dimension of mitigating energy poverty from a community
perspective, thus contributing to the area of knowledge of energy poverty through innovative

responses from the community.

Keywords: energy poverty, energy community, social innovation, collective social

entrepreneurship.
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1. Introduccion

La pobreza energética es un problema global que afecta a millones de personas ya que “mata
fisica y socialmente” (Escribano & Cabrera, 2019, p.78). Hace referencia a la incapacidad de
las personas para acceder a servicios energéticos asequibles y de calidad para satisfacer sus
necesidades bésicas, como la calefaccion, la iluminacion y la refrigeracion. Esta definicion ha
sido abordada de manera variada y heterogénea por literatura especializada en el tema, en
concreto Boardman se refiere a la pobreza energética como a la “incapacidad de un hogar de
obtener una cantidad adecuada de servicios de la energia por el 10% de la renta disponible”
(Boardman, 1991, p. 207). La pobreza energética es un problema complejo y sistémico que
abarca multiples dimensiones y que a menudo pasa desapercibida, para abordarla de manera
efectiva se requiere la coordinacion de varios actores interconectados entre si (Manjon et al,

2022).

Tal es la gravedad del asunto que cuando en 2015 la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
aprobd los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incluyd algunos intimamente
relacionados con este concepto, tales como “energia asequible y no contaminante”, “fin de la
pobreza” y “ciudades y comunidades sostenibles”. A partir de estos objetivos se pretende
garantizar energia asequible, segura, sostenible y moderna, poner fin a la pobreza en todos sus
aspectos y lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos y sostenibles

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2017).

En la actualidad Espafia cuenta con una red eléctrica con cobertura en todo el territorio, y se
puede afirmar que no existe ningin problema de accesibilidad a la electricidad por razones
técnicas, a diferencia de lo que ocurre en paises en vias de desarrollo. En Espafia el problema
existente es de asequibilidad que puede ser explicado a partir de tres factores: bajos ingresos
en los hogares, falta de eficiencia energética y los elevados precios de la energia (Boardman,

1991).

La realidad de hoy en dia esté caracterizada por una creciente concienciacion medioambiental,
pues la ciudadania da cada vez una mayor importancia al problema de la sobreexplotacion de
los recursos naturales, el escaso poder de decision por parte del consumidor que toma un papel
muy pasivo y, el aumento de los precios de la energia mientras que la renta per capita se
mantiene estancada. Esta situacion provoca que cada vez mds personas estén interesadas en

abordar el problema de la pobreza energética.



Los distintos gobiernos de los paises desarrollados estan fomentando este proceso de transicion
energética, mediante regulaciones especificas que fomentan o limitan el uso de determinadas
tecnologias o fuentes de energia. Estas politicas energéticas, cuyos objetivos de largo plazo son
incuestionables, pueden tener impactos de alta volatilidad en los mercados energéticos en el
corto plazo, puesto que la energia es frecuentemente utilizada como una herramienta en la
politica geoestratégica. Recientemente, hemos sido testigos del impacto que ha tenido en los
precios de la energia la invasion de Ucrania por parte de Rusia, con las sucesivas sanciones
aplicadas por la UE en la importacion de gas de Rusia, agravadas por las decisiones de afios
anteriores en la sustitucion de centrales nucleares y de carbon (Alemania) por Ciclos
Combinados de Gas. Estos eventos de alta volatilidad de precios impactan principalmente en

las personas con menos recCursos.

Por ello, es importante que el proceso de transicion energética hacia fuentes mas limpias y con
menor huella de carbono se produzca de forma justa. Una de las herramientas a utilizar en esta
transicion justa deberia ser la innovacién social como posible via de transformacion y

desarrollo de mecanismos que faciliten soluciones a la pobreza energética.

Este trabajo se centra en evaluar las comunidades energéticas como una de las posibles
alternativas al modelo energético actual para abordar la pobreza energética. Estas comunidades
energéticas son entendidas como “iniciativas formales o informales lideradas por ciudadanos
que proponen soluciones colaborativas locales para facilitar el desarrollo de tecnologias de

energia renovable” (Bauwens, 2016, pp. 278-279).

Las comunidades energéticas llevan a cabo actividades como servicios de ahorro y eficiencia
energética, suministro de electricidad, gestion de la demanda, servicios de movilidad sostenible
o climatizacién (del Rio, 2017). Ademas, brindan beneficios de diversa indole como pueden
ser la reduccion de los costes de la energia o la mejora de la calidad de vida de las personas
mas vulnerables. Estas comunidades energéticas son una via para empoderar a las comunidades
locales, fomentar la participacion de los ciudadanos y crear empleos sostenibles en las distintas

localidades (Caramizaru y Uihlein, 2020; Horstink et al., 2020).

En la actualidad, la mayoria de los estudios sobre el fenomeno de las comunidades energéticas
se han centrado en funciones mas relacionadas con el suministro colectivo de la energia
(Verkade & Hoftken, 2019), explorar el “potencial de las comunidades energéticas para

contribuir a la transicion energética” (Doci, Vasileiadou, et al., 2015, p.85) o “la



transformacion de los regimenes socio-técnicos que subyacen a nuestros sistemas energeticos
centralizados, hacia un sistema mas distribuido y futuro descentralizado” (Guia & MacGillb,
2018, p.94), entre otros. Sin embargo, a pesar de ser un fendmeno poco explorado, cada vez
mas comunidades energéticas se constituyen caracterizadas por una vertiente social, con el
objetivo de tener un impacto positivo en las personas en situacion de vulnerabilidad energética.
Por ello, existe la necesidad de ahondar en el conocimiento sobre una dimension social de las
comunidades energéticas, para avanzar en su potencial contribucion al problema de la pobreza

energética.

Por todo lo anterior, el objetivo que se pretenden alcanzar con el presente trabajo es el “estudio
de comunidades energéticas cuyo objetivo explicito sea paliar la pobreza energética”. A través
del cual se pretende extender y profundizar en la dimension social de mitigar la pobreza
energética desde la perspectiva comunitaria, contribuyendo asi al drea de conocimiento de

pobreza energética a través de respuestas de innovacion desde la comunidad.

Por tanto, para dar respuesta a este objetivo se ha seguido la siguiente estructura: en un
principio, se ha enmarcado el marco tedrico a través de la busqueda y realizacion de un analisis
de la literatura sobre conceptos pertinentes, como pobreza energética, innovacion social por
medio de la comunidad y comunidad energética. Ademas, se ha realizado una investigacion
detallada acerca de la legislacion nacional relacionada con ambos términos y de las iniciativas
y directivas propuestas en Espafia. A continuacion, se ha desarrollado la metodologia que se
ha llevado a cabo para la realizacion del “trabajo de campo”, esto es, la explicacion detallada
de como se han seleccionado aquellas experiencias que son relevantes para este estudio. Para
ello, se han identificado aquellas comunidades energéticas que cuenten con la presencia de
consumidores vulnerables entre sus miembros y que tengan como objetivo declarado y sea
parte de su mision paliar la pobreza energética. Con este proposito, se han estudiado en
profundidad seis comunidades energéticas que incluyen el abordaje de la pobreza energética

como parte de su mision.

Derivado de la revision de literatura que se recoge dentro del marco tedrico, se establecen las
variables de analisis de la informacion extraida de cada comunidad. Las categorias de analisis
que se trataran a lo largo del estudio serdn motivaciones, medidas llevadas a cabo, valores,
financiacion, beneficios reportados y retos u obstaculos. Finalmente se presentaran las

conclusiones de los hallazgos realizados.



Respecto a la metodologia, este estudio se lleva a cabo a través de un razonamiento deductivo
e inductivo. Deductivo, ya que se usan todos los datos e informacion de todas las comunidades
energéticas para llegar a una conclusion especifica y compartida entre ellas en cuanto a
motivaciones o retos, entre otros, e inductivo pues también se extraen conceptos e ideas tedricas
a partir del examen de los datos de campo y mediante la observacion de hechos especificos.
Ademas, la seleccion y estudio de casos se realiza siguiendo el modelo de “Construccion de
teorias a partir de la investigacion de estudios de casos” que describe el “proceso de induccion
de la teoria mediante estudios de casos, desde la especificacion de las preguntas de
investigacion hasta el cierre” (Eisenhardt, 1989). Ademads, para la codificaciéon de la
informacion obtenida en la revision de las seis comunidades objeto de estudio, se ha llevado a
cabo un proceso analitico guiado por el andlisis tematico (King, 2012), que consiste en realizar
un estudio detallado de los datos primarios consistente en paginas web de las comunidades
energéticas, notas de prensa, videos y transcripciones de entrevistas telefonicas realizadas con
tres de las comunidades energéticas. Estos datos se han analizado y clasificado en hechos de
primer orden, que se han agrupado en conjuntos de codigos similares, de manera que la

informacion ha quedado recogida y simplificada en seis grandes ramas de informacion.

Respecto a las fuentes utilizadas a lo largo del trabajo, se ha empleado una variedad de
informacion de diferente indole. En particular, se han consultado articulos académicos como
publicaciones en revistas y estudios monograficos, con el objetivo de examinar la literatura
existente sobre la pobreza energética, la innovacion social por medio de la comunidad y las
comunidades energéticas. Ademads, se han estudiado distintos documentos gubernamentales
como la “Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024” y diversas directivas
europeas. Para la realizacion del andlisis se han utilizado las paginas webs de las comunidades
energéticas, notas de prensa en periodicos, entrevistas telefonicas o cualquier tipo de

informacion disponible al ptiblico en relacion a estas comunidades.



2. Marco teorico

El amplio fendmeno de la pobreza y el aislamiento social tiene multiples manifestaciones, una
de las cuales es la pobreza energética. Este tema ha tomado relevancia en los tltimos afos,

tanto en Espafia, como en el resto de la Union Europea, asi como en todo el mundo.

A continuacion, se realizard una aproximacion a los conceptos de pobreza energética y
comunidad energética, para después proponer el autoconsumo colectivo como una de las
posibles soluciones a esta pobreza energética. En un primer lugar ser definird la pobreza
energética, sus indicadores, la evolucion de esta reflejado en el marco de la Union Europea, se
presentaran algunas acciones tomadas por los gobiernos con la intencion de atajar la pobreza
energética, como el Bono social. Después, se llevard a cabo una aproximacion al término
comunidad energética, diferenciando entre las comunidades energéticas renovables (CER) y
las comunidades ciudadanas de energia (CCE). Esta comunidad energética se propondra como
una respuesta basada en la innovacion social que pretende a acabar con la pobreza energética

por medio de lo comunitario.

2.1. Pobreza energética

2.1.1. Concepto

El concepto “pobreza energética” se caracteriza por ser un problema social de reciente
investigacion, pues se utilizd por primera vez en los afios 70 en Inglaterra. Esa época se
caracterizo por la crisis del petréleo de 1973 y la baja eficiencia energética de los hogares, lo
que provoco un nivel de renta menor y el pago de unos mayores costes de energia. Han surgido
muchas definiciones para describir esta situacion de pobreza energética, pero la mas aceptada
se dio en 1991 en la publicacion del libro “Fuel Poverty” por la profesora Brenda Boardman
de la Universidad de Oxford. Boardman entendia la pobreza energética como la “incapacidad
[para un hogar] de obtener una cantidad adecuada de servicios de energia por el 10% de la
renta disponible” (Boardman, 1991, p. 207). Se fij6 un limite maximo del 10% para determinar
lo que se consideraba un gasto desproporcionado, debido a que este valor representaba el doble
de la cantidad que se gastaba tipicamente en electricidad en el Reino Unido en ese momento.
Ademas, es importante destacar que esta definicion se basaba en la cantidad adecuada de
servicios de energia necesarios para mantener el hogar la temperatura recomendada por la
Organizacion Mundial de la Salud y que los costes a los que se hacia referencia eran tedricos

y no reales (Bouzarosvki, 2015).



El debate se extendid tan significativamente en la sociedad britanica que en el afio 2000 se
aprob¢ la “Warm Homes and Energy Conservation Act”, exigiendo al gobierno de Reino Unido
la creacion de un programa que minimizase la pobreza energética. La aprobacion de esta

normativa introdujo de manera formal el término de “pobreza energética” en Europa.

Sin embargo, posteriormente, John Hills, profesor de la London School of Economics, sefiald
que la definicion de Boardman presentaba una serie de debilidades ya que era un indicador
muy sensible al precio energético y, por ello, propuso una nueva definiciéon vinculada al
esfuerzo en términos de renta. La definicion de Hills sobre pobreza energética sefialaba que
“un hogar se encuentra en pobreza energética si el gasto necesario en energia doméstica para
mantener un nivel de confort adecuado estd por encima de la mediana (de los gastos del
hogar), y si al descontar ese gasto de sus ingresos el resultante es una cantidad que estd por
debajo de la linea de pobreza monetaria” (Hills, 2012, p. 175). Esta definicion se baso en el
calculo del Low Income High Costs (LIHC) y se caracterizo por ser un indicador relativo frente

al 10% que mencionaba Boardman, de naturaleza absoluta (Larrea, 2018).

Tras estos estudios en Reino Unido, surge la necesidad de extrapolar el término y cuantificar
la pobreza energética en otros paises europeos. Sin embargo, se dan una serie de problemas ya
que, por un lado, el umbral de pobreza fijado en un 10% puede variar en cada pais en funcion
de las condiciones climaticas, sociales y econdmicas y, por otro lado, porque estaba basado en
un enfoque de ingresos y gastos (Sanz et al. 2016). Esta situacion, sumado a la falta de consenso
entre los distintos autores y a que Unicamente un tercio de los paises de la UE reconocen de
forma oficial la pobreza energética, ha provocado muchas dificultades a la hora de establecer

una definicion comun que hoy en dia sigue sin existir (Larrea, 2018).

Es por ello por lo que, Bouzarovski y Petrova, para mostrar la naturaleza cambiante y compleja
de este fendmeno y hacer referencia a la pobreza energética como un “problema planetario”
que afecta tanto al sur como al norte del mundo, propusieron la siguiente definicion “la
incapacidad [de un hogar] de alcanzar un nivel social y materialmente necesario de servicios

domésticos de la energia” (2015, p.31).

Ademas, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica con el objetivo de poder abordar la
situacion en la que se encuentran millones de espafioles plantea la siguiente definicion en su
“Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024”: “La pobreza energética es la

situacion en la que se encuentra un hogar en el que no pueden ser satisfechas las necesidades

10



basicas de suministro de energia, como consecuencia de un nivel de ingresos insuficientes y
que, en su caso, puede verse agravada por disponer de una vivienda ineficiente

r,. »
energeticamente.

Seglin datos del Ministerio para la Transicion Ecologica en su informe Estrategia Nacional
contra la Pobreza Energética 2019-2024, “Entre 3,5 y 8,1 millones de personas se encuentran

en situacion de pobreza energética en Espafia”.

2.1.2. Causas de la pobreza energética

Histéricamente, como resultado de la definicion de Brenda Boardman de la pobreza energética
se ha considerado que ésta es consecuencia de tres factores multicausales a nivel doméstico:
bajos ingresos en los hogares, limitada eficiencia energética de las viviendas, instalaciones y
equipos y los elevados precios de la energia. Sin embargo, la importancia de cada factor se ha
ido alterando a lo largo del tiempo y, ademas, han surgido causas adicionales que se trataran a

continuacion.

En un primer momento el foco se centrd en los ingresos de los hogares y en el precio de la
energia, sin embrago, la propia Boardman reconocié que a medida que ha ido pasando el

tiempo, la eficiencia energética del hogar ha ido cogiendo mayor peso (Boardman, 2013).

Bajos ingresos en los hogares

El nivel de renta de un hogar es un factor clave para analizar la problemadtica de la pobreza
energética. Dado que se puede suponer que las familias con mas ingresos disponibles no solo
tienden a residir en viviendas de mayor calidad, sino que también pueden gastar mas para
satisfacer sus necesidades energéticas domésticas, se puede decir que la cantidad de ingresos
familiares juega un papel importante en la determinaciéon pobreza energética. Estar
desempleado aumenta la probabilidad de tener dificultades para pagar las facturas de la energia
ya que el trabajo es la principal fuente de ingresos para los hogares activos (Tirado Herrero et

al, 2012).

Seglin Romero et al. (2014), la principal causa de la pobreza energética es el bajo nivel de
ingresos. Sin embargo, también sefialan que, aunque la aparicion de la pobreza energética en
un hogar se debe principalmente a este factor, hay casos en los que no siempre implica que los

miembros del hogar sufran pobreza en general. Es decir, puede haber casos de "falsos
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positivos" donde hogares con ingresos insuficientes no experimenten pobreza energética, y
hogares con ingresos que les permitan una vida comoda pueden estar en situacion de pobreza
energética. Los autores destacan la importancia de considerar la eficiencia energética y los

precios de la energia en la evaluacion de la pobreza energética.

Con relacion a Espafia, se han usado los datos obtenidos de la Encuesta de Poblacion Activa
de 2022 (EPA) y el informe AROPE (At-Risk-Of Poverty and Exclusion), creado como
consecuencia de la Estrategia Europa 2020 con el objetivo de crear un modelo de crecimiento
y de inclusion social para los paises miembros de la Union Europea, que mide la poblacion que
estd en riesgo de pobreza en funcidn de tres variantes: personas con bajos ingresos (60% de la
mediana del ingreso equivalente), privacion material severa (no cuentan con 4 de los 9
conceptos citados)! o escasez de trabajo (Comision Europea, 2010). Por un lado, la EPA refleja
un 12,67% de paro, siendo el pais con la tasa de desempleo més alta de la Eurozona, mientras
que la media europea se sitiia por debajo en un 6,6% (Instituto Nacional de Estadistica, 2022).
Por otro lado, los resultados mas recientes en el resumen ejecutivo de 2008-2020 AROPE
muestran que al inicio de la pandemia 4,5 millones de habitantes en Espafia vivian en situacion
de pobreza severa, siendo un millén mas que en 2008 (Llano, 2022). Es por ello, que de acuerdo
a estos resultados se puede establecer un vinculo claro entre la pobreza energética y el nivel de

ingresos de la unidad familiar.

Limitada eficiencia energética

El término “eficiencia energética” establece una relacion entre la eficiencia y la energia. Es
importante hacer una distincion entre dos tipos de eficiencia energética: la técnica y la
econdomica (Gillingham et al., 2009; Gillingham y Palmer, 2014). La eficiencia energética
técnica se refiere a como se utilizan los insumos de energia y materiales para generar un
determinado nivel de produccion. Por otro lado, la eficiencia energética econémica busca
maximizar el beneficio neto, tanto privado como social, a través del uso de los insumos
necesarios para producir un output (Gillingham y Palmer, 2014). El objeto de estudio es esta
eficiencia energética técnica pues al usar menos energia para realizar la misma tarea o producir
el mismo resultado también se reducen los posibles impactos ambientales que pudiera conllevar

(Gémez, 2021).

! Mantener la casa caliente de forma adecuada, poder afrontar gastos no esperados, pagar el alquiler, una comida de carne,
pescado o pollo o algin tipo de proteina equivalente una vez cada dos dias, tener coche, lavadora, televisor a color y un teléfono
fijo o mévil y, por dltimo, pasar una semana al afio de vacaciones fuera de casa (AROPE, 2022)
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Una vivienda térmicamente ineficiente necesita mas energia para alcanzar una temperatura
adecuada, lo que repercute directamente en la factura energética y en la capacidad de sufragarla
(Romero et al., 2014, p.13). Por ejemplo, determinadas casas no cuentan con la orientacion
correcta, el aislamiento adecuado o no se adaptan a la climatologia de la region en la que se
encuentran, traduciéndose en enormes perdias de energia (Ensefiat, Martinez, et. al, 2008). Por
ello, todo esfuerzo por hacer que una vivienda sea mas eficiente desde el punto de vista
energético, que disminuya su necesidad de energia y, en consecuencia, su consumo energético,
contribuye a reducir el problema de la pobreza energética o la vulnerabilidad de una vivienda
ante ella (Arenas, Barrella, et. al, 2019). Una vivienda energéticamente eficiente reduce la
emision de CO2 y otros gases de efecto invernadero para conseguir la misma temperatura de

confort, lo que supone una ventaja adicional.

De acuerdo con Garcia y Mund6 (2014, p.7), mas del 50% de las viviendas en Espaia “fueron
construidas antes de que se aplicaran normativas de regulacion térmica”. Como resultado,
hay una gran cantidad de viviendas que no mantienen una temperatura adecuada debido a su

baja calidad de construccion, ya que no se disefiaron con criterios de eficiencia energética.

Un estudio llevado a cabo por la Comunidad de Madrid en 2015 sobre “El riesgo de la pobreza
y la exclusion” ha identificado que las viviendas publicas y sociales, dirigidas a las personas
mas vulnerables (familias monoparentales, personas mayores, desempleados, etc.), son
calificadas de “viviendas inseguras”, ya que, al no ser capaces de mantener una temperatura
minima, tienen mayor tendencia a tener condiciones de salubridad inferiores. Al ser viviendas
insalubres, tienen una probabilidad mas alta de que aparezca moho, humedades o filtraciones,
convirtiéndolas en deficientes para ser habitadas. Se crea asi un “circulo vicioso” pues, estas
condiciones deficientes, causadas por sus bajos ingresos, provocan la falta de mantenimiento
de ventanas o puertas y la necesidad de cambiar los sistemas de calefaccion, que en la gran

mayoria de ocasiones no es posible debido a su situacion econdmica (Rojas, 2015).

El pasado agosto de 2022, el Consejo de ministros aprobo el Real Decreto-ley 14/2022 de
medidas de sostenibilidad econdémica, en el que se incluye el Plan de Choque de Ahorro y
Gestion Energética en Climatizacion con el objetivo de minimizar el consumo de energia
utilizada en oficinas, recintos publicos y establecimientos comerciales, y facilitar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por Europa a raiz del conflicto en Ucrania. Entre
las distintas medidas de este Real Decreto se establece la imposibilidad de poner el aire

acondicionado por debajo de los 27°C ni la calefaccion por encima de los 19°C, o la
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potencializacion del autoconsumo y almacenamiento. Con este Real Decreto se pretende

mejorar el ahorro de energia, ademas de mejorar la eficiencia energética.

Elevados precios de la energia

El precio de la energia tiene una incidencia directa en la mayor o menor existencia de la pobreza
energética. Ademads, es importante considerar que el aumento de precios en la electricidad y
gas afecta de manera desproporcionada a las personas de bajos ingresos, quienes son mas
vulnerables a sufrir pobreza energética ya que destinan una mayor parte de sus ingresos al

consumo de energia (Arenas, Barrella, et. al, 2019).

Tirado et al. (2014, p.22) senalan que, en 2012, Espafia alin mantenia uno de los precios mas
elevados de la electricidad para uso doméstico en comparacioén con otros paises de la Union
Europea. Ademas, los precios del gas natural en Espaiia se situaban por encima del promedio

de la UE.

A nivel doméstico la energia consumida suele ser electricidad y gas natural. Segin un informe
realizado por la consultora tecnoldgica AIS Group de media cada hogar espaiiol destina un 5%
de su presupuesto anual al pago de la factura de agua, luz y gas, lo que se materializa en una
media de 1.345 euros al afio, el doble de lo que se pagaba en 2007 (2021). Ademas, datos del
Eurostat reflejan que, durante el primer semestre de 2022, Espafa pag6 sensiblemente mas por
kilovatio por hora (kWh) en términos de paridad de poder adquisitivo que el resto de sus
vecinos europeos. Dentro del rango de 2.500 a 5.000 kWh, mientras que Espaiia se situaba en

un valor medio de 0,3282 euros, Portugal marcaba 0,2414 euros y Francia 0,1919 (Eurostat,

2022).

Para poder entender la subida consistente de los precios de la energia en Espaia a lo largo de
los ultimos 15 afios y de Europa durante el ultimo afio, se deben analizar los cambios
regulatorios que han modificado las tarifas eléctricas, las politicas medioambientales y sociales
y la volatilidad experimentada en los mercados energéticos globales debido a la guerra entre

Rusia y Ucrania.

En relacion a la electricidad, hasta 2009, el mercado eléctrico se regia por la Ley 54/1997 del
Sector Eléctrico Espafiol, que tenia “como razon fundamental la regulacion del sector eléctrico,
con el triple y tradicional objetivo de garantizar el suministro eléctrico, la calidad de dicho

suministro y la realizacion al menor coste posible” (Ley 54/1997). Con esta ley el incremento
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anual de la tarifa de luz en el mercado regulado no podia superar el del IPC, sin embargo, tuvo
como consecuencia negativa la aparicion del “déficit tarifario” entendido como la
descompensacion entre la cantidad recaudada de los precios fijados por la Administracion y
pagados por el consumidor final y los costes reales de generar, transportar y distribuir dicha

electricidad.

En 2009 se hizo efectivo el proceso de liberalizacion de los mercados eléctricos y, es en este
punto a partir del cual los consumidores empezaron a ser libres de elegir la comercializadora
eléctrica que prefiriesen. Al pasar de un mercado regulado a uno libre, se tenia como ventaja
saber el precio que se iba a pagar por cada kWh, sin embargo, las tarifas del mercado libre
incluyeron costes regulatorios, actualizaciones del IPC y otros conceptos que subieron el precio
de la energia. Para mantener una casa en las mismas condiciones térmicas se debia pagar una

tarifa de importe superior.

Con el paso del tiempo, el mercado de la electricidad se ha ido estabilizando y en la actualidad
se pueden escoger la tarifa del mercado regulado donde el precio cambia cada dia y cada hora,
sometiéndose a la volatilidad del mercado, o tarifas de mercado libre mas estables de cara al

consumidor.

En relacion al mercado de gas, segun los ultimos datos recogidos por la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) de 2020, Espana se abastecia a partir de los
gaseoductos con Argelia y el norte de Europa (por medio de Francia), ademas de por las
importaciones de GNL gracias a las plantas de regasificacion. Espafia importaba alrededor del
33% de Argelia, un 11,7% de Qatar o un 8,5% de Rusia (CNMC, 2020). Sin embargo, durante
el ultimo afio se ha dado una disrupcion en mercados energéticos debido a la invasion de Rusia

a Ucrania.
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Iustracion 1. Precios domésticos del gas y la energia en la UE.

Precios domésticos del gas y la energia - Media de la UE
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Elaboracion propia. Fuente: Eurostat.

Geoestratégicamente, tras la invasion de Ucrania, Europa decide limitar el consumo de gas
ruso, a pesar de la dependencia que existe dentro del continente, pues paises como Alemania
importaban cerca del 55% de su gas desde Rusia, generandose una situacion de volatilidad en
los mercados (Belov, 2022). Sumado a esta situacion, Argelia rompi6 definitivamente, el
pasado junio de 2022, el Tratado de Amistad y Cooperacion con Espafia por su giro en favor
de Marruecos por el Séhara, lo que ha aumentado la incertidumbre atin mas. En principio, el
gas seguird llegando a Espafia hasta 2032, sin embargo, Argelia ya baraja distintas alternativas
como tomar a Italia como sustituto. Espafia juega un papel clave en el suministro de gas
europeo pues al no poder depender del este de Europa (Rusia), se gira la vista al sur (Espafia)

que almacena y exporta el gas que llega de Argelia y Estados Unidos.

Como consecuencia desde 2022 se ha experimentado un incremento diario del precio de la
electricidad, en parte, consecuencia del sistema marginalista de fijacion de precios. Este
sistema establece que el precio de la electricidad esté marcado por el coste del ultimo megavatio
hora producido por el sistema eléctrico, siendo una gran parte de las horas fijado por las
centrales de Ciclo Combinado, que consumen gas natural, que a su vez incluyen en el coste

final el precio que se paga por las emisiones de CO2 (Rubio, 2021).

16



Para paliar esta situacion el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico ha
venido introduciendo diferentes normativas que tratan de minimizar los impactos de los altos

precios de la energia en los mercados internacionales. En concreto:

- Disminucién del IVA de la electricidad, el gas, la madera para lefia y la biomasa para
la calefaccion al 5% hasta el 31 de diciembre de 2023 (Real Decreto-ley, 17/2022).

- Los descuentos del bono social se establecieron en el 65% para el consumidor
vulnerable y en el 80% para el consumidor vulnerable severo y la creacion del bono
temporal de justicia energética con la aplicacion de un 40% sobre el PVPC hasta el 31
de diciembre de 2023 (Real Decreto-ley, 18/2022).

- La denominada “excepcion ibérica”, que limita las ofertas de las Centrales de Ciclo
Combinado a 40€/Mwh producido, de manera que el precio de la energia eléctrica no

se vea afectado por las subidas del precio del gas natural (Real Decreto-ley, 10/2022).

2.1.3. Vulnerabilidad energética

Sin embargo, diversos autores para romper la dicotomia acceso-capacidad y mostrar la
naturaleza cambiante y compleja de este fendémeno (Tirado Herrero, 2018) han ido
introduciendo nuevas definiciones de pobreza energética que implicaban otras causas. En
concreto, Bouzarovski y Petrova, como se mencionaba con anterioridad, sugieren entender la
pobreza energética como “la incapacidad [de un hogar] de alcanzar un nivel social y

materialmente necesario de servicios domésticos de la energia” (2015, p.31).

Esta propuesta es mucho mads inclusiva pues hace referencia a la pobreza energética como un
“problema planetario” que afecta tanto al sur como al norte del mundo y considera a aquellas
personas cuya mayor preocupacion es el acceso a dicha electricidad o combustibles, a
diferencia del enfoque de ingresos que unicamente tiene en cuenta el precio, los ingresos o la

eficiencia energética de la vivienda (Sadnchez Suarez, 2018).

Estos autores realizan una aproximacién al término de vulnerabilidad energética que se
entiende como considerar un conjunto de condiciones que podrian afectar a la probabilidad de
entrar en una situacion de pobreza energética (Bouzarovski & Petrova, 2015: p. 31- 40). Estas
condiciones hacen referencia a situacion temporales y momentos concretos que se pueden ir
alterando a lo largo del tiempo, ya sean internas de la unidad familiar como el nacimiento o

fallecimiento de un miembro o la perdida de trabajo, o externas del entorno en el que se
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encuentran, como el estallido de una crisis econdémica o la modificacion de politicas sociales

(Tirado Herrero, 2018: p.10).

Otra ventaja del concepto es su capacidad para superar la connotacion negativa que a veces
tiene la palabra "pobreza energética". Desplaza el énfasis hacia los componentes (causas) que
conforman la nocién y sitia esos componentes en contraste directo con la actualidad y los
defectos del modelo energético, haciendo asi evidentes tanto las causas individuales como

estructurales del sistema (Sanchez Suarez, 2018).

Bouzarovski y Petrova proponen seis factores de vulnerabilidad que sobrepasan la triada de
factores que se han considerado tradicionalmente. Estos factores son el acceso a la energia, la
asequibilidad, la flexibilidad, la eficiencia energética, las necesidades y, por ultimo, las

practicas.

Tabla 1. Factores de vulnerabilidad energética.

Factor Fuerza motriz

Acceso Baja disponibilidad de vectores energéticos adecuados para cubrir las necesidades del hogar.

Desproporcion entre el coste de la energia y los ingresos del hogar, incluyendo el papel de
Asequibilidad |impuestos y mecanismos de asistencia. Incapacidad de invertir en la construccion de nuevas
infraestructuras energéticas.

Incapacidad de cambiar de un modo de provisién de energia que sea apropiado para la
necesidades del hogar.

Flexibilidad

Eficiencia |Pérdida desproporcionada de energia util en la conversién de energia a servicios de la energia
energética |en el hogar.

Desajuste entre requerimientos energéticos del hogar y servicios de la energia disponible por
razones sociales, culturales, econémicas o de salud.

Necesidades

Falta de conocimiento sobre programas de apoyo o formas eficientes de uso de energia en el
hogar.

Practicas

Elaboracion propia. Fuente: Bouzarovski y Petrova (2015).

Tirado Herrero destaca la importancia y la relevancia préctica de la vulnerabilidad como
concepto haciendo referencia a las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE, que instan a los
Estados miembros a establecer criterios para la definicién de consumidores vulnerables desde
la perspectiva de la pobreza energética (2018). Estas directivas se refieren a normas comunes
para el mercado interior del gas y la electricidad. En concreto, en Espaiia se estableci6 el Real
Decreto 897/2017 mediante el cual se controla el nimero de consumidores vulnerables, el bono

social y otras salvaguardias para los usuarios domésticos de energia eléctrica.
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2.1.4. Consecuencias

Como se ha podido observar, la pobreza energética tiene causas muy variadas y se han ido
abordando de forma distinta a lo largo del tiempo. Ademas, suelen ser analizadas de manera
diferente dependiendo de la geografia objeto de estudio, sin embargo, las consecuencias

provocadas tienden a ser las mismas con independencia de la causa que las origine.

El Comité Econdémico y Social Europeo sostenia que “la pobreza energética mata fisica y
socialmente” (Escribano & Cabrera, 2019). Las consecuencias son multiples, pero estas pueden

encuadrarse en impacto sobre la salud, sociales y empleo.

Segtn un estudio realizado por un conjunto de investigadores del Institut dinvestigacid
Biomeédica Sant Pau, la Agencia de Salut Publica de Barcelona, la Asociaciéon Bienestar y
Desarrollo y otras instituciones revela que aquellas personas que sufren pobreza energética
tienen una probabilidad mas alta de sufrir bronquitis cronica, 4.94% en mujeres y 5.43% en
hombres, y ansiedad y depresion, entre 3 y 4 veces mas (Carrere et. al, 2021). El colectivo
afectado, que suele estar compuesto en su mayoria por familias monoparentales, personas con
bajos niveles de educacion, inquilinos, desempleados o inmigrantes, a menudo se encuentran
ante dilemas como “heat or eat” (Coulon, 2013) o elecciones draméaticas como calentar el hogar

o reducir el gasto en bienes esenciales (Arenas, Barrella, et al, 2019).

Posiblemente, el efecto sobre la salud mas conocido de la pobreza energética sea el aumento
de las tasas de mortalidad durante el invierno. Uno de los factores que contribuyen al aumento
estacional de la mortalidad entre los ancianos durante el invierno es vivir en un hogar donde la
temperatura estd por debajo de la recomendada (entre 18 y 24°C, seglin datos facilitados por la
OMS desde 1987). La tasa de mortalidad adicional de invierno (TMAI) de Espafia registrd un
20,3% mas de muertes entre diciembre y marzo (invierno) que en el resto del afio entre 1996 y
2014. Es cierto que no se puede atribuir la totalidad de estas muertes a la pobreza energética,
pero la correlacion esta bien establecida y se estima que entorno a un 30% de la TMAI absoluta,
7.100 muertes, si son atribuibles. Durante este periodo, alrededor de 4.000 personas fallecieron
debido a accidentes de trafico en comparacion a las 7.100 estimadas de la pobreza energética

(Tirado Herrero, Lopez Fernandez, et al., 2016).

Respecto a las consecuencias sociales y de empleo, la pobreza energética implica un riesgo de
exclusion social al incapacitar a las personas llevar una vida digna. Algunos ejemplos son, la

falta de calefaccion que afecta a la higiene, las complicaciones sufridas con el suministro del
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aguay de la luz, o no acudir a una entrevista de trabajo por no haber podido lavar la ropa y no
sentirte digno. Ademads, existen una serie de consecuencias indirectas como el rendimiento

educativo o el absentismo laboral (Cruz Roja, 2021).

2.1.5. Indicadores de la pobreza energética

El Observatorio Europeo contra la Pobreza Energética (EPOV) con el objetivo de establecer
unos parametros que midan los niveles de pobreza energética ha establecido cuatro indicadores
oficiales. Los dos primeros indicadores son objetivos, pues a partir de una serie de umbrales se
estima la situacion energética de un hogar, mientras que los dos ultimos, parten de un enfoque
subjetivo que se basan en percepciones y declaraciones del hogar (Costa Campi, Jové Llopis,

et al., 2021).

1. Gasto desproporcionado (2M): porcentaje de hogares cuyo gasto energético en

relacion con sus ingresos es mas del doble de la mediana nacional.

2. Pobreza energética escondida (HEP): porcentaje de los hogares cuyo gasto
energético absoluto es inferior a la mitad de la mediana nacional. Por lo tanto, se trata
de un indicador complementario al anterior, que trata de estimar el porcentaje de
hogares que gastan en energia menos de lo que deberian para alcanzar el nivel de

confort térmico adecuado.

3. Incapacidad para mantener la vivienda a una temperatura adecuada: porcentaje
de la poblacion que no puede mantener su vivienda a una temperatura adecuada.
Indicador subjetivo que trata de recoger la percepcion de los encuestados de si su casa

mantiene una temperatura adecuada durante los meses de invierno.

4. Retraso en el pago de las facturas: porcentaje de poblacion que tiene retrasos en el

pago de facturas de los suministros de la vivienda.
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Tabla 2. Indicadores pobreza energética y evolucion de los resultados.

Indicador Primario 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto desproporcionado 2M (% hogares) 17,3 16,9 16,7 16,1 15,2
Pobreza energética escondida HEP (% hogares) 10,7 11,0 10,6 11,2 10,1
Incapacidad mantener vivienda .a’ temperatura 8.0 9.1 7.6 10,9 143
adecuada (% poblacion)
Retraso en el pago de las facturas (% poblacién) 7.4 7,2 6,6 9,6 9,5

Elaboracion propia. Fuente: Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024 y

Catedra de Energia y Pobreza Comillas ICAL

Los resultados obtenidos segun estos indicadores para Espafia no son favorables, pues ocupa
el undécimo pais con mayor incidencia de hogares en situacion de pobreza energética en el

marco de la Union Europea (Costa Campi, Jové Llopis, et al., 2021).

2.1.6. Marco Espaiia

Aunque la Union Europea sirve de marco de referencia comun, las iniciativas y estrategias para
paliar la pobreza energética se aplican a nivel estatal a través de planes nacionales integrados
de energia y clima. Cada vez mas naciones son conscientes del problema y de la acuciante
necesidad de resolverlo, sin embargo, no todas las regiones describen y cuantifican esta
realidad socioeconoémica de la misma manera (Costa Campi, Jové Llopis, et al., 2021). En este
epigrafe se describirdn las principales medidas llevadas a cabo por Espafia con el objetivo de

paliar la pobreza energética.

El marco Espafia se caracteriza por centrarse en aplicar medidas a corto plazo que tratan de
paliar la situacion, proporcionando un alivio financiero al consumidor vulnerable, en vez de
aplicar un enfoque mas estructural que erradique el problema de la pobreza energética a largo
plazo. Sin embargo, en 2019 se aprobo6 la hoja de ruta, Estrategia Nacional contra la Pobreza
Energética 2019-2024, para luchar contra este problema mediante un enfoque integral con

medidas de actuacion a corto, medio y largo plazo.

Esta estrategia establecid tres categorias de medidas clasificadas en prestacionales,
estructurales y de eficiencia energética, de proteccion adicional de los consumidores y de los

mecanismos de informacion y formacion.
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(1) Medidas prestacionales

- Bono social de electricidad

Dentro de las medidas prestacionales se encuentran los bonos sociales de electricidad y
térmicos. El bono social de electricidad consiste en un descuento en la factura eléctrica a PVPC
que entrd en vigor en 2009, por el Real Decreto-ley 6/2009, pero que ha ido sufriendo distintas
modificaciones a lo largo del tiempo. La Gltima en octubre de 2022 por el Real Decreto-ley

18/2022, que tiene caracter temporal y estard en vigor hasta el 31 de diciembre de 2023.

Existen una serie de requisitos para poder beneficiarse de estos descuentos, por un lado, tener
contratado el precio voluntario para el pequefio consumidor (PVPC) con una potencial inferior
o igual a 10kW y, por otro lado, los criterios basados en la renta, referidos al Indicador Publico
de Renta de Efectos Multiples (IPREM), en funcion de la composicion familiar. Si el
consumidor cumple estos criterios podra formar parte de una categoria, ya sea vulnerable,
vulnerable severo, en riesgo de justicia energética o, seglin el Real Decreto-ley 18/2022, hogar

con bajos ingresos, hasta el 31 de diciembre de 2023.

La siguiente tabla refleja los criterios de renta y miembros de la unidad familiar para obtener
los distintos descuentos. Sin embargo, por el Real Decreto-ley 18/2022, estos descuentos han
sido modificados hasta el 31 de diciembre de 2023, en concreto, el de consumidor vulnerable
ha pasado del 25% al 65% y el de vulnerable severo del 40% al 80%. Ademas, se ha incluido
un cuarto grupo, de bono social de electricidad a los hogares con bajos ingresos, compuesto
por aquellos hogares especialmente afectados por la crisis energética, al cual se le aplica un
40% sobre el PVPC. A grandes rasgos, podran acogerse a este nuevo grupo aquella unidad de
convivencia cuyo nivel de renta sea inferior o igual a 2 veces el IPREM de 14 pagas y superior
a 1,5 veces dicho valor, por lo que la renta tendria que situarse entre 12.159,42 y 16.212,56
€/afio. Multiplicandose por 0,5 por cada miembro menor de edad adicional y 0,3 por cada

mayor de edad.
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Tabla 3. Criterios de renta y miembros de la unidad familiar que determinan las distintas
ayudas.

Categorias Unidad familiar que cumple el limite de renta Familias
de Descuento | Pensionistas
R Sin menores 1 menor 2 menores numerosas
**Pensionistas
6 .
I e minmade | 11.279€ | *15.039€ | 15.039€ | *18.799€ | 18.799€ | *22.559€ d“::‘:n':‘zz
hasta jubilacién o (1,5xIPREM) | (2xIPREM) | (2xIPREM) [ (2,5xIPREM) [ (2,5xIPREM) | (3xIPREM) -
31/12/2023) incapacidad exigibles
permanente
Vulnerable 40% (80% 7.520€ 5.640€ *7.520€ 7.520€ *9.340€ 9.340€ *11.279€ 15.039€
severo 31/::7:023) (1xIPREM) |(0,75xIPREM) | (1IxXIPREM) | (1xIPREM) |(1,25xIPREM)]|(1,25xIPREM)|(1,5xIPREM)| (2xIPREM)
Enriesgode | si el beneficiario cumple los requisitos para ser coonsiderado consumidor vulnerable severo y, ademas, los servicios sociales sufragan, al
exclusién menos, el 50% de la factura eléctrica que corresponderia a PVPC sin descuento, el consumidor no tendra que hacer frente al pago de la
social factura.
R e el 1 932kwh 1.380kWh 1.932kWh 2.346kWh 4.140kWh
descuento

*Si se dan circunstancias especiales: el consumidor o algiin miembro de su unidad familiar tiene unna discapacidad igual o superior al 33%, es
victima de violencia de género o victima de terrorismo, es dependiente en grado |1 o |11 o se trata de una unidad familiar monoparental.
**El consumidor, o todos los miembros de la unidad familiar, tienen que percibir la pesién minima de la Seguridad Social por jubilacién o
incapacidad permanente, y no pueden percibir otros ingresos cuya cuantia supere anualmente los 500 euros.

Elaboracion propia. Fuente: Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024.

Respecto a la financiacion del bono, el descuento sobre la factura eléctrica es asumido por las
comercializadoras de energia de referencia, por lo que, la solicitud de ayuda debe ser presentada

por el cliente a la comercializadora (MITECO, 2018).
- Bono social térmico

Surge en 2018 por el Real Decreto-ley 15/2018, con el objetivo de ampliar la proteccion de los
hogares en relacion a los combustibles usados para la calefaccion, cocina o agua caliente
sanitaria. Son beneficiarios de este modo todos aquellos que se beneficiasen del bono social

eléctrico antes del 31 de diciembre de 2018.

La cuantia del bono social térmico esté estipulada en funcion de la zona climéatica en la que se
ubique la vivienda y de su grado de vulnerabilidad. La zona geografica viene determinada por
rango de valores clasificados en Alfa, A, B, C, D y E. Los lugares ubicados en la zona Alfa
recibirdn una cantidad menor se ayuda financiera en comparacion con los que se encuentren en
la zona E. En caso de ser considerado vulnerable severo o en riesgo de inclusion social, la
ayuda se ve incrementada en un 60% con respecto a la que le corresponderia por la zona

climatica en la que se encuentra.

Respecto a la financiacion del bono, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica en un primer

momento calcula el presupuesto disponible para ese afio y transfiere el importe a las
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Comunidades Auténomas y a las Ciudades con Estatuto de Autonomia, que son las

responsables de realizar el pago a los beneficiarios

(2) Medidas estructurales

Se necesitan medidas estructurales para conseguir un impacto en el largo plazo. Con estas
medidas estructurales se pretende llevar a cabo una rehabilitacion de los hogares mediante el
cambio de equipos térmicos o la sustitucion de electrodomésticos como la lavadora, el
frigorifico o la placa de cocina, por otros mas eficientes energéticamente. Ademas, se llevard a
cabo la modificacion de la envolvente de las viviendas como puede ser la pintura térmica
exterior y/o interior o el doble acristalamiento, y la rehabilitacion integral de edificios con

especial foco al consumidor vulnerable.

Establecer medidas para este colectivo mas vulnerable se considera prioritario de acuerdo con
la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética, tanto en el corto plazo mediante
rehabilitaciones exprés como a medio y largo plazo con actuaciones estructurales. Para ello, en
agosto de 2020 se aprobo el Programa de Rehabilitacion Energética de Edificios (PREE),
lanzado por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), precedido por
los programas (PAREER-CRECE y PAREER 1I) ejecutados entre 2013 y 2018 y permite la
rehabilitacion energética de casi 80.000 hogares espafioles. Con su gestion descentralizada y la
introduccion por primera vez de ayudas particulares para colectivos vulnerables que sufren
pobreza energética, se ha puesto en marcha el nuevo programa PREE. En concreto, se prevé
una ayuda adicional del 10% para las obras realizadas en estructuras residenciales cuyos

propietarios hayan recibido bonos sociales (Costa-Campi et al., 2021)

Desde el Ministerio de Fomento se lanzo la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion
energética en el sector de la edificacion en Espana (ERESEE) que fue actualizada por ultima
vez en 2020, siguiendo la Directiva (UE) 2018/844 que establece que todo Estado miembro
debera elaborar una estrategia en el largo plazo para apoyar la renovacion de todo su parque

edificado para logar la eficiencia energética y la descarbonizacion para 2050 (MITECO, 2018).
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(3) Medidas de proteccién adicional a los consumidores y de los mecanismos de

informacién v formaciéon

Mecanismos de orden conductual cuyo objetivo es cambiar el comportamiento del consumidor
o mejorar el acceso a la informacion disponible y las distintas ayudas, es decir, informar al

consumidor sobre sus derechos y obligaciones en el marco de la pobreza energética.

Por un lado, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica se compromete a la actualizacion y
calculo periddico de los indicadores de pobreza energética y a la publicacion de la evolucion
de dichos indicadores cada afo. Ademas, buscan la profundizacion en el conocimiento del
gasto energético requerido para los distintos consumidores en funcion de la zona climatica en
la que habiten. Por otro lado, se ha establecido un protocolo para detectar situaciones de

pobreza energética por parte de los profesionales de atencion primaria de salud.

También se busca el establecimiento de mecanismos de sensibilizacién y generacion de
conciencia colectiva del problema de la pobreza energética en Espafia, mediante la instruccion
sobre habitos de consumo y ahorro energético, y la mejora de la informacion y formacion de
los consumidores vulnerables. Para mejorar y centralizar el acceso a la informacion se ha
propuesto la creacion de una pagina web Unica funcione como punto de acceso general

(MITECO, 2018).

2.2. Un cambio de modelo energético
2.2.1. Autoconsumo

La realidad es que el sector energético esta sufriendo un importante cambio de modelo. Se esta
dejando atrds el modelo unidireccional con las centrales generadoras y las comercializadoras
como sujetos activos y el consumidor como sujeto pasivo, para pasar a un modelo mucho mas
flexible y sostenible que implique la participacion ciudadana. Este nuevo modelo tiene una
mayor capacidad de penetracion en las zonas urbanas y permitird el autoconsumo colectivo,

minimizando pérdidas y favoreciendo el sistema distributivo.

Espafia es una de las naciones de Europa con mayor porcentaje de residentes en viviendas
plurifamiliares verticales, con un 65% de la poblacion viviendo en pisos (INE, 2020). En
comparacion con otras naciones donde una mayor proporcion de personas vive en viviendas

unifamiliares y cuentan con una mayor libertad de actuacion, Espaia tiene mas restricciones
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para la instalacion de instalaciones fotovoltaicas. Por tanto, es importante encontrar una nueva

modalidad que pueda utilizarse en esta region.

En primer lugar, el autoconsumo implica consumir energia eléctrica generada de forma local
con una instalacion de generacion, como puede ser la solar fotovoltaica, que estd ligada a la
instalacion de su vivienda, nave, local o comercio. Ademads, se podrd almacenar la energia

autoproducida y no consumida en baterias para su uso posterior.

En el Real Decreto 244/2019, se introdujo por primera vez la oportunidad de establecer
instalaciones de autoconsumo colectivo. Se abri6 asi la posibilidad de auto-consumir energia
de manera colectiva al 65% de la poblacién que reside en edificios. Ademads, este RD ofrece
dos maneras de definir estas instalaciones de autoconsumo en funcién de su conexién a las

instalaciones de generacion:

- Instalaciones proximas de red interior: deben estar conectadas a la red interior de los
consumidores asociados o unidas por medio de lineas directas.

- Instalaciones proximas a través de la red: deben estar conectadas a una red de baja
tension que provenga del mismo centro de transformacion, ubicada a menos de 500

metros del consumidor o en la misma referencial catastral que el consumidor.

También, ofrece una estructura de compensacion que permite a los consumidores reducir sus
facturas eléctricas recibiendo una compensacion por cualquier exceso de energia generada pero
no utilizada por ellos mismos. De acuerdo con el RD, las modalidades de autoconsumo se

clasifican en:

- Autoconsumo sin excedentes: no se permite la inyeccion de energia excedentaria a la
red de transporte o distribucion y, por lo tanto, se debe instalar un mecanismo
antivertido. En esta modalidad unicamente existe un tipo de sujeto, el consumidor.

- Autoconsumo con excedentes: se permite el suministro de energia para autoconsumo e
inyectar energia excedentaria en las redes de transporte y distribucion, existiendo asi
dos tipos de sujetos el consumidor y el productor. Segun el tratamiento proporcionando
a los excedentes se encuentra:

o Con excedentes acogidas a compensacion

o Con excedentes no acogidas a compensacion
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2.2.2. Transicion energética e innovacion social

El desarrollo de un nuevo modelo energético que cumpla con los principios de seguridad
energética, acceso universal a la energia y sostenibilidad ambiental (del Rio, 2017) presenta
retos muy significativos para no dejar a nadie atrés, existiendo el riesgo de incrementar la
pobreza energética, convirtiéndolo en un problema estructural para gran parte de la poblacion.
Es aqui donde entra en juego la innovacion social, por medio de la creacién nuevos procesos,
productos, estrategias o servicios que se enfocan en solucionar problemas sociales y mejorar
las condiciones de vida de las personas (Dawson & Daniel, 2010). Los emprendedores sociales
buscan soluciones innovadoras para satisfacer las necesidades sociales (Manjon et al, 2022). Si
relacionamos esta innovacion social con la pobreza energética, esto implica una colaboracion
entre actores con el fin de resolver problemas sociales (Mair & Marti, 2006). Un ejemplo de
esta innovacion social en el ambito de la pobreza energética puede ser el desarrollo de
Comunidades Energéticas (CEs) como una de las posibles herramientas que ayude a paliar este

problema.

Las comunidades energéticas surgen con el propdsito de involucrar a nuevos actores en un
sector que ha estado dominado por agentes técnicos y econdmicos tradicionales. Su objetivo es
promover la construccioén de un nuevo modelo energético desde lo local, disefiado y gestionado
por los ciudadanos (Candelise & Ruggieri, 2020). Aunque pueden tener diferentes nombres
(como comunidades de energia renovable, iniciativas de energia comunitaria o de energia
ciudadana), todas buscan encontrar formas alternativas de organizar y gobernar los sistemas
energéticos (Caramizaru & Uihlein, 2020; Horstink et al., 2020). En términos conceptuales,
estas comunidades consisten en, segin la definicion de Thomas Bauwens, un experto en
sostenibilidad y energia, "iniciativas formales o informales lideradas por ciudadanos que
proponen soluciones colaborativas locales para facilitar el desarrollo de tecnologias de

energia renovable" (Bauwens, 2016, pp. 278-279).

Estas comunidades energéticas, como se comentaba anteriormente, pueden ser utilizadas para
enfrentar el problema estructural de la pobreza energética por medio de la innovacion social.
Pues al final, las CEs cuyo objetivo es paliar la pobreza energética son empresas sociales que
son propiedad y estan controladas por sus miembros, lo que las asemeja a las cooperativas, y
tienen objetivos mds alld de la busqueda de beneficios econdémicos, lo que las acerca a las
organizaciones sin fines de lucro. Ademas, las comunidades energéticas tienen una doble base

social, ya que sus miembros trabajan en conjunto con redes mas amplias que comparten
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objetivos similares, lo que se refleja en la diversidad de sus fuentes de ingresos, provenientes
tanto del comercio, contratos publicos, subvenciones y donaciones (Somerville & McElwee,

2011).

Estas comunidades energéticas cuyo objetivo es paliar la pobreza energética materializan el
término “emprendimiento social colectivo” pues llevan a cabo una colaboracion entre actores
con la finalidad de resolver el problema social de la pobreza energética. Este emprendimiento
social colectivo aprovecha recursos existentes e influye en iniciativas que afecten al cambio

(Montgomety, 2012).

Por otro lado, las comunidades energéticas son un recurso valioso para impulsar la transicion

hacia un modelo energético que cumpla con los tres pilares de la gobernanza energética.

a) En particular, las CEs buscan promover el uso de tecnologias de energia renovable para
reducir la huella de carbono, acercar la produccion al consumo de energia, y fomentar
la participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre el uso de la energia en la
comunidad (Bauwens, 2017).

b) Las CEs buscan construir un sistema energético descentralizado, donde la generacion
de energia se encuentra cerca de la demanda y se promueve el autoconsumo (Brown,
Hall y Davis, 2020; Horstink et al., 2020).

c) Asimismo, las CEs constituyen un ejemplo de gobernanza energética policéntrica, ya
que involucran a la comunidad en la toma de decisiones y son unidades de toma de
decisiones locales autoorganizadas (Bauwens, 2017). Es importante tener en cuenta que
las CEs no son suficientes para construir una gobernanza energética policéntrica
completa. Se requiere también la participacion de las instituciones "top-down" para
garantizar un marco coherente y estratégico en la construccion del nuevo modelo

energético (Candelise y Ruggieri, 2020).

En resumen, las comunidades energéticas cumplen con los requisitos y caracteristicas del
nuevo modelo energético y son un medio efectivo para impulsar la transicion energética

mediante lo comunitario.

2.3. Comunidades energéticas

La realidad de hoy en dia se caracteriza por un sistema econémico neoliberal que en parte ha

provocado un debilitamiento del sistema publico en su proposito de garantizar derechos
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sociales como el derecho a la energia. Esta situacion, sumado a la privatizacion y la subida del
precio de la energia hace necesario que, como se mencionaba previamente, se dé una transicion
energética que sitiie a las comunidades energéticas en el centro de la ecuacion. Como senala
Arizkun (2017) estas CE reunen las caracteristicas necesarias de generacion de energia de

forma sostenible, democraticas en su gestion y equitativas en el reparto de energia.

2.3.1. Concepto

Desde una perspectiva amplia, la Unién Europea ve a las comunidades energéticas como un
medio para organizar colectivamente, esencialmente con aportes de los ciudadanos, una
variedad de actividades energéticas. Estas actividades pueden incluir la produccién, el
almacenamiento y el consumo de electricidad, asi como otras actividades, como el servicio de
recarga de vehiculos eléctricos o la gestion activa de los excedentes de energia del mercado

(Gémez, 2021).

Un componente crucial e importante en la creacion de comunidades energéticas es la
participacion ciudadana. Béasicamente lo que se propone es que un colectivo, ya sea una
comunidad de vecinos, un poligono industrial o un barrio se beneficie de manera colectiva de
una serie de instalaciones de generacion. Ademads, las comunidades energéticas ayudan a la
aceptacion por parte del publico de los proyectos de energia renovable porque su principal
objetivo es proporcionar beneficios directos para los ciudadanos (como facturas de electricidad
mas bajas a través del autoconsumo, mejoras en la eficiencia energética y, en consecuencia,
menor consumo y costo de energia, asi como la reduccion de la pobreza energética, etc.). Las
comunidades energéticas sitlian al ciudadano como protagonista de la transicion energética y
son los integrantes de cada proyecto los que ejercen el control estratégico y la direccion de las

actividades que se llevan a cabo (IDAE, 2023).

Las actividades que pueden realizar las comunidades energéticas incluyen generar, consumir,
almacenar, suministrar y vender energia. El autoconsumo o la generacion distribuida son dos
ejemplos del tipo de actividades que podrian servirles de base. Ambas actividades desempefian
un papel importante a la hora de ayudar a muchos hogares, sobre todo a los més vulnerables, a
ahorrar dinero y combatir la pobreza energética. Ademas, se reduce la dependencia de los
proveedores tradicionales de electricidad y aumenta la competencia en el sector. Los beneficios
medioambientales -disminucion del consumo de energia, aumento de la energia renovable

distribuida o disminucién del uso de combustibles fosiles- asi como los beneficios sociales -
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empoderamiento de los ciudadanos, creacion de empleo local, desarrollo de un sentido de
comunidad o reinversion de los beneficios de la actividad en prioridades comunitarias- son

significativos (IDAE, 2023).

Por ello, las CE ayudaran a reestructurar el sistema energético para convertirlo en un sistema
sostenible con un impacto medioambiental total muy reducido o nulo y cero emisiones netas
de gases de efecto invernadero (GEI). A través de los proyectos de comunidades energéticas,
los particulares pueden aunar fuerzas con otros participantes en el mercado para participar
conjuntamente en activos energéticos (especialmente renovables), actuando como una entidad
unica en los mercados y sistemas energéticos para promover la atraccion de capital privado en
energias limpias. Esto puede adoptar diferentes formas juridicas, como alianzas, asociaciones,

cooperativas, organizaciones sin animo de lucro o PYMES (CE, 2020).

Como puede verse, una mayor implicacion publica en el sector energético es esencial para el

cambio porque refuerza el papel de los ciudadanos y garantiza su derecho a obtener energia.

2.3.2. Legislacion

Antes de que la Union Europea hiciera de los ciudadanos el foco principal de la transicion
energética, Espafia no incluia esta prioridad en sus planes estratégicos. El modelo energético
espanol tenia rasgos estructurales y barreras legislativas que dificultaban el desarrollo de las
CEs (Saavedra et al., 2021). Por lo tanto, fomentar la participacion ciudadana en la transicion
energética y el desarrollo de las Comunidades Energéticas Locales (CELs) ha sido y sigue

siendo un reto complejo en Espaiia.

Dado este punto de partida desfavorable, Espana estd atrasada en el desarrollo de las CELs
(Saavedra et al., 2021). Sin embargo, desde que se aprobo el paquete de ELE a finales de 2018,
ha habido un cambio significativo en la estrategia energética nacional. Este cambio de politica
se ha visto impulsado por la formacién de un nuevo gobierno en 2019 (La Moncloa, sin fecha)
y la pandemia del COVID-19, que ha subrayado la importancia de abordar el cambio climatico

y ha aumentado el peso politico de la Union Europea (Van der Linde, 2021).

Desde 2019, Espafia, como estado de la Union Europea, ha comenzado a transponer las
directivas europeas para permitir el desarrollo de las CELs y ha incorporado la participacion
ciudadana y el papel de las CELs en sus planes estratégicos nacionales. Hoy en dia, estdn

transpuestas las “Comunidades Energéticas Renovables” (CER) a través de la Directiva
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2018/2001 referente al fomento de la energia procedente de fuentes renovable y las

“Comunidades Ciudadanas de Energia” (CCE) en la Directiva 2019/944 referente a normas

comunes para el mercado interior de la electricidad.

Respecto a la CER se define como una entidad juridica:

a)

b)

Que, con arreglo al Derecho nacional aplicable, se base en la participacion abierta y
voluntaria, sea autonoma y esté efectivamente controlada por socios o miembros que
estan situados en las proximidades de los proyectos de energias renovables que sean
propiedad de dicha entidad juridica y que esta haya desarrollado;

Cuyos socios o miembros sean personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos
los municipios;

Cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales, economicos
o sociales a sus socios o miembros o a las zonas locales donde opera, en lugar de

ganancias financieras.

En relacion a la CEE, por la Directiva 2019/944, es una entidad juridica que:

a)

b)

c)

Se basa en la participacion voluntaria y abierta, y cuyo control efectivo lo ejercen
socios o miembros que sean personas fisicas, autoridades locales, incluidos los
municipios, o pequernas empresas,

Cuyo objetivo principal consiste en ofrecer beneficios medioambientales, economicos
o sociales a sus miembros o socios o a la localidad en la que desarrolla su actividad,
mads que generar una rentabilidad financiera, y

Participa en la generacion, incluida la procedente de fuentes renovables, la
distribucion, el suministro, el consumo, la agregacion, el almacenamiento de energia,
la prestacion de servicios de eficiencia energética o, la prestacion de servicios de
recarga para vehiculos eléctricos o de otros servicios energéticos a sus miembros o

SOCIOS.

A continuacidn, se presentan las principales caracteristicas que diferencian a las comunidades

de energias renovables (CER) de las comunidades ciudadanas de energia (CCE):
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Tabla 4. Comparacion CER y CEE.

Caracteristicas variables CER CCE

Autonomia de la Si. Resulta relevante que esta autonomia se preserve

entidad

de los socios 0 miembros individuales o de agentes No se especifica.
habituales del mercado.

Proximidad geografica de los socios 0 miembros a los

Factor geogmﬁco proyectos de energias renovables.

No se especifica.

Por socios 0 miembros, aunque se abre a la

Por socios o miembros (i.e. personas fisicas, pymes o | participacion de otro tipo de actores. En este caso, se
Control efectivo autoridades locales), teniendo en cuenta el factor de | reservan las competencias de decision a los socios o
proximidad geografica. miembros que no estén vinculados al sector
energético a gran escala.

Los proyectos de energias renovables son propiedad o

Titularidad han sido desarrollados por la entidad juridica. No se especifica.
Cadena de valor del . Participa en una o varias etapas de la cadena de valor
R . No se especifica. . o
sistema eléctrico del sistema eléctrico.
. . Cualquier tipo de origen, aunque se hace énfasis en el
Fuentes de energia Necesariamente renovables. .
origen renovable.
Vector energético Cualquier forma de energia. Necesariamente electricidad.

Elaboracion propia. Fuente: AELEC (2021).

Como se puede observar ambas definiciones cumplen los requisitos basicos para considerarse
una comunidad energética, sin embargo, se dan ciertas particularidades que son caracteristicas
de cada una de ellas. Respecto al factor geografico, las CER necesitan cierta proximidad entre
los miembros de la comunidad y los proyectos, sin embargo, en las CCE esta proximidad no
es un requisito. Las CER se centran en fuentes de energia renovables, sin embargo, pueden
incorporar diferentes vectores energéticos ya sea electricidad, frio o calor. Por otro lado, en las
CCE de donde provenga la energia no es decisivo, a pesar de que se hace énfasis en el origen
renovable, pero inicamente generan electricidad. Ademas, las CCE pueden participar a lo largo
de la cadena de valor del sistema eléctrico ya sea realizando actividades o proveyendo

servicios.

En Espaia, inicamente se ha definido la CER en el Decreto-ley 23/2020, sin embargo, el marco
normativo estd pendiente de transposicion. En la “Guia para el Desarrollo de Instrumentos de
Fomento de Comunidades Energéticas Locales” publicada por IDAE en 2019 se hacia

referencia a que ambos términos han convergido bajo el concepto de “Comunidad Energética

Local” (CEL).

“Comunidad Energética Local: una asociacion, cooperativa, sociedad, organizacion sin
animo de lucro u otra entidad juridica que esté controlada por accionistas o miembros locales,

generalmente orientada al valor mds que a la rentabilidad, dedicada a la generacion
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distribuida y a la realizacion de actividades de un gestor de red de distribucion, suministrador

o agregador a nivel local, incluso a escala transfronteriza”

La Ilustracion 2 representa visualmente el funcionamiento de una CE que retne las
caracteristicas comunes entre las distintas definiciones. Como se ha ido observando a lo largo
del texto, una comunidad energética consiste en una entidad juridica que implique una
participacion abierta y voluntaria, en la cual se dé un control efectivo por parte de los socios y

de los miembros, y cuya finalidad sea obtener beneficios de sostenibilidad mas que financieros.

Las lineas azules representan los flujos de electricidad, el distribuidor (DSO) recibe dicha
electricidad de las placas fotovoltaicas de la propia comunidad conectadas por redes de baja
tension y de proyectos de energia renovable como parques fotovoltaicos o edlicos conectados
mediante redes eléctricas de baja y media tension, en funcién del momento del dia y de las
condiciones climaticas que se estén dando. Esta energia es consumida por la propia comunidad,

por puntos de carga de movilidad eléctrica o por los puntos de generacion de calor y de frio.

A su vez, existen flujos de informacion acerca de la energia producida y consumida en la
comunidad energética registrada mediante contadores. La energia producida ya sea en las
placas fotovoltaicas de la propia comunidad o en los contadores de los parques en los que se
produce como se mencionaba previamente o la energia consumida, por ejemplo, en los puntos
de baterias eléctricas para poder llevar a cabo la facturacion correspondiente. Ademas, el
distribuidor debe enviar esta informacion al sistema y al mercado eléctrico. Respecto a la
provision de servicios, mediante una gestion inteligente se lleva a cabo una optimizacion del

consumo en cada momento.
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Ilustracion 2. Funcionamiento global comunidad energética.
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Fuente: Instituto Vasco de Competitividad — Fundacién Deusto.

2.3.3. Financiacion

El Gobierno de Espafia ha lanzado hasta ahora cuatro convocatorias de financiacion (CE
IMPLEMENTA) para proyectos piloto singulares de comunidades energéticas, con el objetivo
de desarrollar la CEL. Esta iniciativa tiene como fin obtener experiencia previa al desarrollo
normativo y promocion de la CEL. Para este fin, se ha asignado una partida de cien millones
de euros dentro del Componente 7, Reforma 3 del Plan de Recuperacion, Transicion y

Resiliencia para la ejecucion de los fondos Next Generation EU.

Se reconoce que las comunidades energéticas son importantes en la transicion energética y se
les brinda la capacidad financiera para construir y poner en marcha instalaciones relacionadas
con la participacién social en el sector energético. Estas ayudas se otorgardn mediante
subvenciones a fondo perdido, que seran entregadas al beneficiario una vez se haya completado
el proyecto y se haya verificado la inversion. Ademas, para facilitar la financiacion de los

proyectos, el beneficiario podra recibir el 80% de la ayuda concedida por adelantado.
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Para ser elegible para estas convocatorias, se deben cumplir ciertos requisitos, que son:

- Contar con un minimo de 5 socios.

- Los socios o miembros deben estar ubicados a una distancia maxima de 25 kilémetros
entre si.

- La participacion en la comunidad energética debe ser voluntaria y abierta.

- La comunidad debe estar controlada efectivamente por sus propios socios o

miembros.

La linea de ayudas ofrecera subvenciones para todas las etapas de la creacion de una comunidad
energética, que se dividirdn en: CE-OFICINAS, CE-APRENDE, CE-PLANIFICA y CE-
IMPLEMENTA. Actualmente, solo se ha lanzado la convocatoria CE-IMPLEMENTA (IDAE,
2021a), que se enfoca en proyectos especificos para obtener experiencia practica. Las
convocatorias para las fases previas de la creacion de la CEL (CE-APRENDE y CE-
PLANIFICA) que definirdn el modelo juridico y activaran los procesos participativos,

informativos y de divulgacion atn no se han lanzado.

3. Metodologia y resultados
3.1. Metodologia

Para el desarrollo de este Trabajo de Fin de Grado con la finalidad de dar respuesta al objetivo
planteado se ha procedido a un estudio de casos en profundidad para poder comprender el
detalle de coémo la comunidad energética es una posible respuesta al problema de la pobreza

energética.

Para llevar a cabo este estudio de casos se ha seguido el “Proceso de Construccion de una
Teoria a partir de la Investigacion de Estudios de Caso” propuesto por Eisenhardt en 1989, que
propone un proceso compuesto por una serie de pasos para lograr la “construccion de una

teoria” por medio del estudio de casos seleccionados.
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Tabla 5. Proceso de Construccion de una Teoria a partir de la Investigacion de Estudios
de Caso.

Paso Actividad
- Definicion de pregunta de investigacion
- Posiblemente construcciones a priori

Prepararse

- Ni teoria ni hipétesis
Seleccionar los casos - Poblacion especifica
- Muestreo tedrico, no aleatorio

- Multiples métodos de recoleccion de datos
- Combinacion de datos cualitativos y cuantitativos
- Multiples investigadores

Elaboracion de
instrumentos y protocolos

- Superposicion de recopilacion de datos y calculos, incluidas
Entrando al campo notas de campo
- Métodos de recopilacion de datos flexibles y oportunistas

- Andlisis dentro del caso

Analizar la informaciéon . .
- Busqueda de patrones cruzados usando técnicas divergentes

- Tabulacion iterativa de evidencia para cada constructo
Dar forma a la hipétesis - Replicacion, no muestreo, logica entre casos
- Buscar evidencia del "por qué" detras de las relaciones

- Comparacion con literatura contradictoria
- Comparacién con literatura similar
Cierre - Saturacion tedrica cuando sea posible

Literatura envolvente

Elaboracion propia. Fuente: Building Theories from Case Study Research (Eisenhardt, 1989).

En primer lugar, se busca identificar aquellas experiencias que sean relevantes para este estudio
mediante la creacion de una base de datos que recoja todas las comunidades energéticas
halladas durante la realizacion de esta investigacion (seleccion de casos). El objetivo de esta
base de datos no es llevar a cabo un analisis exhaustivo de todas las comunidades energéticas
encontradas, sino seleccionar aquellas que sean pertinentes para las caracteristicas de este
trabajo. Para ser considerada relevante, una comunidad energética debe contar con la presencia
de consumidores vulnerables entre sus miembros y tener como objetivo declarado paliar la

pobreza energética sufrida por estos.

En segundo lugar, una vez identificadas las comunidades energéticas objeto de estudio, se ha
llevado a cabo un andlisis para recopilar informacion preliminar sobre cada una de ellas.
Ademas de los datos recogidos de diversas fuentes sobre cada comunidad energética, se ha
entrado en contacto y se mantenido entrevistas con los responsables o socios de las mismas
para completar informacion basica de interés. Este andlisis preliminar de cada una de las 6
comunidades energéticas seleccionadas se ha plasmado en la Tabla 6 (elaboraciéon de
instrumentos) teniendo en cuenta el nombre del proyecto, la ubicacion, la pagina web, las

figuras juridicas implicadas, el modelo llevado a cabo, la financiacion y una breve descripcion.
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Tabla 6. Resumen casos de estudio.

SundAll H2020

Eixample de Barcelona

https://sunforall.eu

Proyecto Comisién Europea

- Edificio de alquiler social. Todas
las viviendas son participes del

proyecto.

Ecoserveis, asociacion sin dnimo

de lucro, pero que actiia como
consultora energética

Subvencion Comision Europea

de proyecto a la Comision Europea

Ecoserveis realiz6 una propuesta

dentro del marco H2020. Se
pretende llevar a cabo una
comparativa entre paises de la
Unién Europea.

Castellar - I'Oliveral

Castellar - 1'Oliveral, Valencia

https://climaienergia.com/es/oficina-
de-l-energia/comunidades-
energeticas/castellar-loliveral/

Ayuntamiento de Valencia por
medio de la Fundacién Valencia
Clima y Energia

- 60 familias de las cuales una
parte importante se encuentran en
situacioén de pobreza energética

Reside de forma exclusiva en las
personas socias que forman la
asociacioén

- Financiaccion colectiva por parte
de las familias sin la necesidad de
desembolsar desde un principio la
totalidad de la inversién

- Subvencionado por el IVACE
(50% costes de instalacion)

Nombre del CEL Moaiia Solar CE del Rio Monachil
Proyecto
Ubicacién Moaiia, Pontevedra Monachil, Granada
Web https://moanasolar.org https://cermonachil.org
Impulsor Ciudadania Ciudadania
- Edificios piiblicos - Personas en suuac?én de pobreza
- Personas fisicas energética
Beneficiarios L. . - Personas
- Beneficiarios del bono social
- Negocios (PYMEs) b
8 - Comunidades de vecinos
NPT Se constituyé como asociacién local
Asociacién sin d&nimo de lucro conn| . .
Gobernanza una directiva v unos socios sin 4nimo de lucro, que forma parte
y de la cooperativa CooperaSE
Subvenciones de organismos
Financiacién CE - IMPLEMENTA IDAE oficiales (Germinador Social)
Instalacién de paneles solares en
cubiertas publicas (dos colegios y Cesion de cubiertas municipales
Breve el club de jubilados). Gran peso a para la instalacién de placas
la importancia de conseguir un fotovoltaicas y el excedente para
descripcién .. . - . .
precio justo de la energia a ayudar a familias en situacion de
aquellas personas en situacioén de vulnerabilidad energética
pobreza energética
L Torreblanca Ilumina EnHerKom
Proyecto
Ubicacién Torreblanca, Sevilla Hernani, Guiptizcoa
Web http://www.torreblancailumina.com hltps://buru_]abe.h:nam.eus/es/energ
. Ciudadania con el respaldo del
Impulsor Grupo Local de Som Energia Aynntamisnéo
- Tres barrios de Hernani
11 familias en situacién de = Viviendas sociates
Beneficiarios } ua - 10 miembros de la asociaciéon de
pobreza energética L .
inmigrantes de Hernani
- Electrodependientes
Los colegios Principe de Asturias y Cooperativa cuya Asamblea
Vélez de Guevara, el Centro . R
. . . General tiene el poder repartido en
Civico Juan Antonio Gonzalez 60% socios usuarios v 40% socios
Gobernanza | Caraballo, el Centro de Servicios o U y av7
. . trabajadores, prestadores de
Sociales Comeunitarios, el gpo servicios, colaboradores y socios
Local de Som Energia, ADICI y el » ©¢ y
. inversores
Taller Ecosocial
. . - 75% Diputacién de Guipizcoa
Subvenciones de organismos . .
Financiacién . . . - Ayuntamiento de Hernani
oficiales (Germinador Social) . .
- Socios consumidores
CE constituida por los ciudadanos,
Constitucion de una CEL pero con un gran apoyo de las
Breve desarrollada integramente en zona | entidades publicas. Caracterizad
descripcién | vulnerable. Se pretende ensefiar a | por su fuerte vertiente social y por
ahorrar, producir y gestionar su objetivo de ser totalmente
independientes

Comunidad energética impulsada
por el Ayuntamieto a partir de un
taller sobre modelos energéticos
alternativos. Esta CE pretende
ofrecer una inicitaiva social e

0S

innovadora

37



Una vez obtenidos los rasgos generales de estas comunidades energéticas se procederd al
estudio de los factores que afectan a la constitucion de las mismas (andlisis de la informacion).
Para la codificacion de estos factores, se ha llevado a cabo un proceso analitico guiado por el
andlisis tematico (King, 2012), que consiste en realizar un estudio detallado de los datos
primarios consistente en paginas web de las comunidades energéticas, notas de prensa, videos
y documentos acerca de las comunidades energéticas. Ademads, se ha contado con las
transcripciones de la informacion recogida en tres entrevistas telefonicas con un consultor de
Ecoserveis involucrado en el proyecto Sun4All, con un alto cargo de Moafia Solar y con un

socio de Hernani-Burujabe.

A continuacion, todos los datos se han analizado sistematicamente para poder identificar y
etiquetar todos los rasgos relevantes y distintivos (Tabla 7). Una vez se han clasificado estos
hechos de primer orden, se agrupan en conjuntos de codigos similares, de manera que quede

recogida y simplificada en seis grandes ramas de informacion.

Por lo que el objetivo de esta investigacion consiste en alcanzar unas conclusiones globales
entre las comunidades energéticas, que se caractericen por este aspecto social, resultando en
categorias de andlisis como las motivaciones generales por las que surgen, las medidas
implementadas, el apoyo recibido, los valores que les caracterizan, los beneficios reportados o

las barreras y dificultades que han tenido a la hora de crearlas (dar forma a las hipdtesis).

Este estudio se lleva a cabo a través de un razonamiento deductivo e inductivo. Deductivo, ya
que se usan todos los datos e informacion de todas las comunidades energéticas para llegar a
una conclusion especifica y compartida entre ellas en cuanto a motivaciones o retos, entre otros,
e inductivo pues también se extraen conceptos e ideas tedricas a partir del examen de los datos

de campo y mediante la observacion de hechos especificos.
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Tabla 7. Analisis de datos y ramas de informacion.

Codigos de primer orden

1. Acabar con la pobreza energética considerando a las familias como agentes activos

2. Promover el cambio climético y una transicion hacia el uso de energias renovables

3. Terminar con el oligopolio que controla el sector energético y la falta de democracia
que esto conlleva

|4. Reducir el gasto energético de las familias y mejorar la eficiencia energética

|5. Retener a la poblacion y hacer la localidad mas atractiva

|6. Transicion de un modelo individual a uno mas colectivo

|7. Autoconsumo fotovoltaico y consumo vecinal

|8. Seleccion de socios

|9. Implicacién de la administracién piblica (tramites burocraticos)

|10. Bisqueda de apoyo econémico (ayudas, subvenciones, bonificaciones fiscales)

11. Programas y talleres de formacion sobre comunidades energérticas y eficiencia
energética

12. Iniciativas de economia social y solidaria (mecanismo de regulacién que establezca
un precio justo)

I 13. Sostenibilidad medioambiental

|14. Participacion y colaboracién de todos los socios

|15. Incorporar a las mujeres como protagonistas

|16. Independencia politica, empresarial y de entidades privadas

|17. Transparencia y divulgacion

|18. Subvenciones de organismos oficiales (IDAE- Fondos de recuperacién europeos)

|19. Aportacién de los miembros

|20. Subvencién Comision Europea

|21. Concursos publicos (Germinador Social, IVACE)

|22. Sostenibilidad en el municipio y reduccién de las emisiones de carbono

|23. Fomento de la economia local y creacion de puestos de trabajo

|24. Reduccién de las facturas y de la pobreza energética

|25. Autonomia en la toma de decisiones y promocién de la gobernanza democratica

|26. Profundizar en la soberania energética

|27. La falta de una normativa especifica sobre CE en la legislacion espafiola

28. Reticencia de los ayuntamientos a innovar o dedicar tiempo a algo que no saben
como funciona

29. Desconocimiento de la poblacion sobre lo que es una CE y los beneficios que

conlleva

|30. Ejercicio de confianza por parte de los posibles participantes

|31. Desconocimiento técnico

32. Al tratar de conseguir una independencia de las grandes empresas, la CE pasa a
elaborar todos los aspectos juridicos, econdémicos, de desarrollo y de instalacion por su

cuenta

33. Intereses econdmicos e intenciones de beneficio propio

N

N

I\

J\

J\

Categorias de analisis

Motivaciones

Medidas

Valores

Financiacion

Beneficios

Retos y obstdculos
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3.2. Resultados
3.2.1. Motivaciones

Las motivaciones por las cuales surgen las comunidades energéticas son muy diversas, y estas
pueden variar dependiendo del contexto y de los intereses de cada individuo o grupo en
particular. Sin embargo, la principal motivacion que caracteriza las comunidades objeto de
estudio es paliar la pobreza energética que sufren entre 3,5 y 8,1 millones de habitantes en

Espana.

Como sostiene un alto cargo de la Comunidad Energética de Moafia Solar “No se trata de
generar un descuento a los propietarios de villas con piscina, sino de acercar la energia en
mejores condiciones, lo mas socialmente posible, a las personas que se benefician del bono

social y a las que se encuentran en situacion de vulnerabilidad”.

O, por ejemplo, un miembro de Cooperase y trabajador de la Oficina Municipal de Energia
mantiene que la Comunidad Energética de Monachil “Tiene como objetivo ceder los
excedentes de las instalaciones fotovoltaicas del Ayuntamiento para solidaridad energética a
partir del diagnostico de Servicios Sociales municipales, apostando asi con energia limpia

’

como forma de lucha frente a la pobreza energética.’

EnHerKom, la Comunidad Energética de Hernani, defiende alcanzar la soberania energética
entendida como el derecho de las personas a controlar sus propios recursos energéticos y
decidir como se producen, distribuyen y consumen. Sostienen que la energia es un recurso vital
para el desarrollo y la calidad de vida de las personas y, por ello, el control debe estar en manos
de la poblacién y no de corporaciones o gobiernos extranjeros. Por ello, afirman que “lo que
buscan es la dignidad humana, que la energia llegue en el precio justo a quien tiene que

’

llegar.’

La motivacion que caracteriza a la Comunidad Energética y Educativa de Torreblanca Ilumina
no solo es acabar con la pobreza energética, sino que mediante la educacion los nifos y las
nifias aprendan a ahorrar y a producir su propia energia extendiendo su conocimiento y

aprendizaje a los hogares y las empresas del barrio.

Durante el desarrollo y constitucion de estas seis comunidades energéticas, sus socios siempre

han tenido presente acabar con la pobreza energética, abaratando el recibo de la luz, y lograr la
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soberania energética considerando a las familias como agentes activos de su propio progreso y
de la transicion energética local y justa (Ecoserveis, 2022). Estos socios también han querido
promover el cambio climatico y una transicion hacia el uso de energias renovables mediante la

constitucion de estas comunidades energéticas.

Como se menciona en el Manifiesto de Monachil existe un problema entorno al cambio
climatico que exige una descarbonizacion inmediata del sector energético, disminuyendo de
manera radical las emisiones de gases efecto invernadero, reduciendo la dependencia de

combustibles fosiles y promoviendo el uso de energias renovables.

Otro de los objetivos y motivaciones destacables es acabar con el oligopolio que controla el
sector energético y la falta de democracia que esto conlleva. Durante la entrevista realizada con
un miembro de Moafia Solar, este sostuvo que “Mediante la constitucion de esta CEL estamos
luchando contra el statu quo de las grandes compaiiias, pues todos los servicios bdsicos y

elementales estan en manos privadas y existe una falta de defensa por parte del ciudadano.”

Exponen que existe una falta de democracia en el sector energético pues la gestion de este bien
basico como es la electricidad estd en manos de unos pocos gestores privados cuyo Unico
objetivo son los beneficios econdmicos. Esto crea una situacion de dependencia energética por
parte de los ciudadanos, ya que las gestoras de energia son las principales proveedoras de
electricidad y combustibles, y en muchas ocasiones tienen el control de la infraestructura
energética, lo que limita la posibilidad de los ciudadanos de generar su propia energia y ser

autosuficientes.

Ademas, las regulaciones gubernamentales de los gobiernos tienden a favorecer estas grandes
gestoras y los altos costes de inversion y mantenimiento de la infraestructura hacen que sea
muy dificil para los ciudadanos y las pequefias empresas competir en el mercado energético.
Por ello, buscan que estas comunidades energéticas representen una alternativa a este statu quo,
pues ofrecen una mayor autonomia energética mediante la participacion ciudadana en la toma
de decisiones y el control de los recursos energéticos. Mediante estas CEs esta surgiendo una
transicion de consumo de energia de manera individual a un autoconsumo colectivo
descentralizado y colaborativo que permite tener un mayor control sobre el consumo, una

disminucién de los costes y reduccion del impacto ambiental (Granados, 2020).

Afadido a ello, otra de las motivaciones de constituir estas comunidades energéticas es retener

a la poblacion, especialmente a la juventud, pues varias de estas comunidades estan localizadas
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en localidades que forman parte de la Espaia vaciada. Deben convertir sus aldeas en zonas mas

prosperas, mas modernas y mas accesibles en todos los aspectos (Pena, 2023).

Por ultimo, en el Manifiesto de Monachil también destacan la preocupante propagacion de
grandes plantas de energia renovable, ya sean eolicas o solares, sin una adecuada planificacion
territorial, esta causando un deterioro notable en sus campos, ecosistemas y paisajes. Reclaman

una mayor autonomia y poder en la toma de decisiones que les influyan.

Esta transicion hacia un autoconsumo colectivo y esta motivacion por acabar con la pobreza
energética se ha visto acelerada por la invasion de Rusia a Ucrania, ya que ha provocado una
crisis de hidrocarburos, alzando el precio del gas y del petréleo. Esta crisis de los hidrocarburos
ha generado una mayor conciencia sobre la necesidad de diversificar las fuentes de energia y
reducir la dependencia de los combustibles fosiles. Como resultado, se han impulsado politicas
publicas y programas de financiamiento para apoyar el desarrollo de proyectos de energia

renovable y eficiencia energética en las comunidades.

Las comunidades energéticas han surgido como un sustituto practico, pues permiten a los
miembros compartir una instalacion de generacion de energia renovable y reducir los gastos de

energia al producir y usar energia de forma colectiva.

Se puede concluir que las principales motivaciones por las cuales se han constituido las
comunidades energéticas objeto de estudio han sido acabar con la pobreza energética,
promover el cambio climatico mediante una transicion hacia el uso de energias renovables,
acabar con el oligopolio de gestoras de la energia, modernizar y convertir a las aldeas en zonas

mas atractivas, y logar un modelo de autoconsumo colectivo.
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3.2.2. Medidas llevadas a cabo

Cada comunidad energética implementa una serie de medidas para su establecimiento y
desarrollo en el tiempo. Entre estas medidas se destacan el establecimiento de un sistema de
autoconsumo fotovoltaico vecinal, el almacenamiento de energia, la seleccion de los socios, la
busqueda de la implicacion de la administracion publica, la obtencion de apoyo econdmico y
el desarrollo de una serie de programas y talleres de formacion sobre comunidades energéticas

y eficiencia energética.

Cada comunidad energética ha surgido de una forma distinta, sin embargo, todas consisten en
un autoconsumo fotovoltaico vecinal, por sus multiples beneficios como son el ahorro de
costes, el fomento de la sostenibilidad y la energia renovable, la autonomia energética y la
mejora de la seguridad energética. Ademas, estas comunidades energéticas incluyen el
almacenamiento de energia, la movilidad sostenible, la gestion de la demanda, la climatizacion

o la eficiencia energética.

En un primer momento, estas comunidades energéticas suelen surgir de iniciativas vecinales o
agentes sociales como fue en el caso de Moafia Solar, Monachil, EnHerKom o Torreblanca
Ilumina, de talleres participativas con el fin de explorar nuevos modelos energéticos
alternativos en el caso de Castellar-1"Oliveral o porque forma parte de un proyecto impulsado
por la Comision Euopea con Sun4All. Tras las primeras reuniones las comunidades se

constituyen como asociacion sin &nimo de lucro o cooperativa.

Al ser comunidades energéticas cuya motivacion es paliar la pobreza energética cada una de
ellas lleva un proceso para seleccionar los socios que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad. Por un lado, en el proyecto Sun4All, por medio de los servicios sociales fueron
capaces de estudiar las situaciones en las que se encontraban distintas familias mientras que,
por otro lado, en la entrevista realizada con Moana Solar contaron que se contact6 con el cura

del pueblo que era el que mas contacto tenia con distintas asociaciones u ONG’s como Caritas.

Una vez seleccionados los hogares, en el caso de Torreblanca Ilumina se llevd a cabo un
analisis energético detallado, que incluia el estudio de las facturas eléctricas para asegurarse de
cuentan con la potencia contratada adecuada, si contaban con el bono social (todos eran
elegibles, pero la mitad de las familias no lo tenian, distribucion del consumo de energia a lo

largo del dia, los precios de la electricidad y el consumo anual, entre otros factores.
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Ademas, se ha llevado a cabo la busqueda de la implicacion de la administracion para facilitar
los tramites de la puesta en marcha y funcionamiento de las instalaciones de autoconsumo,
pues como sostienen en Castellar-Oliveral, “el apoyo del ayuntamiento aporta credibilidad
ante la poblacion y, aunque sea un apoyo muy testimonial, siempre es beneficioso contar con

el respaldo de un ente publico”.

Para poder llevar a cabo estos proyectos han tratado de recaudar apoyo econdmico de la
administracion a través de ayudas, subvenciones y bonificaciones fiscales. Las comunidades
energéticas requieren de una gran inversion inicial y de grandes costes de mantenimiento. A
menudo, el acceso a financiamiento no es especialmente facil en el mercado tradicional y las
CE tratan de acceder a los incentivos o programas de financiamiento ofrecidos por los

gobiernos

Ademas, mas que reducir el precio de la factura, las comunidades energéticas estan orgullosas
de llevar a cabo programas y talleres de formacion sobre comunidades energéticas y eficiencia
energética. En el proyecto Sun4All sostienen que “cada mes hacemos una actividad como un
taller donde les explicamos las facturas de electricidad para que las entiendan y vean que se
puede hacer para optimizar la tarifa, bajando la potencia o pidiendo el bono social, también
se realizo una sesion con consejos sobre los habitos de eficiencia energética y el uso de
electrodomésticos, o una visita a instalaciones fotovoltaicas para que vieran como son. De
esta manera intentdbamos mantener un poco de coherencia y una regularidad. A parte,
también habilitamos un canal de WhatsApp para convocarles y ayudarles en cualquier duda

relacionada con la energia’.

En el caso de Torreblanca Ilumina, al estar situados en una zona con familias en situacion
econoémica y social complicada, ha sido fundamental adaptarse a las condiciones de las
personas a las que se quiere llegar. Por ello, se ha llevado a cabo un proceso de involucramiento
social, participacion y empoderamiento ciudadano, esencial para alcanzar el éxito del proyecto
piloto de la comunidad energética. Ha consistido en la realizacion de ocho talleres informativos
sobre energia, llevados a cabo en seis sesiones de mafiana o de tarde para asi facilitar la
asistencia de las personas en situaciéon de vulnerabilidad que forman parte del barrio de
Torreblanca. Estos talleres fueron disefiados para satisfacer las necesidades de los vecinos y

comerciantes del barrio y participaron mas de 60 personas.
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3.2.3. Valores

Los valores de las comunidades energéticas difieren y varian entre ellas, sin embargo, existen

unos valores especificos basicos que son comunes entre todas.

El primer valor que resaltar es la busqueda constate de iniciativas de economia social y
solidaria. Tratan de asegurar que todas las personas tengan acceso a energia asequible y
sostenible, con independencia de su situacién econdmica y, de trabajar juntos como comunidad
ayudando asi a los miembros mas vulnerables a acceder a la energia que necesitan. Como se
establece en el Manifiesto de Monachil, “se intenta establecer un mecanismo de regulacion

que permita un precio justo y se enfrente a los vaivenes de la economia”.

Estas comunidades energéticas también buscan la sostenibilidad medioambiental,
minimizando el impacto de la generacion y uso de la energia, pues las CE implican el uso de

fuentes de energia renovables y la eficiencia energética.

Por otro lado, en la Comunidad Energética de Moana Solar dan especial importancia a la
participacion y colaboracion de todos los socios. Tratan de implicar a todas las personas para
que participen de forma activa en la toma de decisiones y para que todas las opiniones sean

tenidas en cuenta en la gestion y uso de los recursos energéticos.

En la Comunidad Energética de Monachil destacan la relevancia de incorporar a mujeres en el
proceso de transicion energética hacia un mundo mas verde. Las comunidades energéticas al
tener muy arraigados valores de corte social buscan la equidad de género y el empoderamiento
de las mujeres. Por un lado, las mujeres tienden a tener menos acceso a recursos y
oportunidades en comparacion con los hombres, lo que a menudo se refleja en su acceso a la
energia y, por otro lado, la participacion activa de mujeres en la planificacion y ejecucion de
proyectos energéticos puede ser una oportunidad para que adquieran y desarrollen habilidades

y conocimientos técnicos, asi como para que lideren iniciativas en las comunidades.

De igual forma, las comunidades energéticas buscan una independencia de partidos politicos,
empresas energéticas y entidades privadas pues el objetivo es lograr el control y la propiedad
de su suministro energético. Por una parte, las empresas de energia suelen ser grandes
corporaciones que priorizan el beneficio econémico sobre el interés de los ciudadanos y el
medio ambiente y, por otra parte, los gobiernos pueden tener vinculos estrechos con estas

empresas, limitando su capacidad para regularlas. Al contar con esta independencia politica y
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empresarial las CE cuentan con una mayor autonomia en la toma de decisiones y pueden crear
soluciones energéticas personalizadas y adaptadas a sus necesidades. Aunque, es cierto que
como sostenia Ecoserveis, también se espera una colaboracion y corresponsabilidad por parte

de la administracion en los tramites burocraticos pertinentes.

En el caso de EnHerKom, esta independencia también se extiende a la parte econdmica, pues
como se comentaba en la reunion “no vamos a decir que no a las ayudas, pero queremos que
todos los socios vean que esto es un proyecto comunitario y que no se puede depender siempre
de las ayudas publicas pues crea dependencia. Por ello, los socios consumidores de esta
instalacion también van a tener que financiarla, mediante los ahorros que estan generando y

otra parte la tendran que revertir en la propia comunidad”.

Por tultimo, se busca la transparencia y la divulgacién. Como reflejan los valores de Moafa
Solar “Las decisiones que se tomen seran publicas y accesibles en todo momento a todos los
miembros” y “Haremos acciones informativas y formativas para comunicar los beneficios del
autoconsumo solar fotovoltaico”. Destacan el valor de la honestidad en la gestion de la

comunidad energética y en la toma de decisiones y acciones que deban llevarse a cabo.

Estos objetivos generales que se mencionaban en un principio podrian resumirse en economia
social y solidaridad, sostenibilidad medioambiental, participacion y colaboracion de todos los
socios, incorporacion de las mujeres como protagonistas, independencia politica, empresarial

y de entidades privadas y transparencia y divulgacion.

46



3.2.4. Financiacion

Existen cuatro métodos a través de los cuales las comunidades energéticas objeto de estudio
han ido financiandose. El primero es por medio de subvenciones de organismos oficiales, por
ejemplo, las convocatorias de incentivos a proyectos singulares de comunidades energéticas
que han sido publicadas dentro del Programa CE-Implementa. Hasta ahora se han dado cuatro

convocatorias y las dos ultimas acaban de cerrar el pazo de presentacion de solicitudes.

La mayoria de las comunidades energéticas objeto de estudio se han presentado a esta
convocatoria dentro del marco del Plan de Recuperacion, Transicion y Resiliencia (PRTR),
pues los Unicos requisitos que se piden son contar con un minimo de 5 socios que estén
ubicados a una distancia méxima de 25 kilémetros entre si, que estos participen en la CE de

manera voluntaria y abierta y que sean ellos los que la controlen.

El proyecto Sun4All en el Eixample de Barcelona forma parte del Programa Marco
denominado Horizonte 2020 (H2020) que tiene como objetivo financiar proyectos de distintas
areas y temadticas entre las que se encuentran la energia y el medio ambiente. Durante la
entrevista realizada a un consultor de Ecoserveis, declar6 que “El proyecto Sun4All consiste
en que un consorcio de entidades propusiese diversas iniciativas a la Comision Europea, y
esta escogiese aquellas con mayor viabilidad. La propuesta de Ecoserveis en Barcelona resulto
seleccionada y se le otorgo la subvencion correspondiente.” Por lo que, Sun4All al encontrarse

bajo el marco del H2020 esta financiada al 100% por la Comisién Europea.

Otra via mediante la cual tratan de financiarse las comunidades energéticas es por medio de
concursos convocados por distintas cooperativas o fundaciones. En concreto, la Comunidad
Energética de Monachil y la de Torrebanca Ilumina se presentaron al concurso de Germinador
Social que trata de fomentar la generacion de nuevos enfoques sociales que sean innovadores
y tengan como objetivo la promocidon de nuevos actores locales que impulsen la transicion
energética, impulsado por las cooperativas SomEnergia y Coop57. Ambas comunidades
energéticas ganaron el premio especial a Comunidades Energéticas Locales durante la

convocatoria de 2020.

Por otro lado, la Comunidad Energética Castellar-Oliveral ha sido subvencionada por IVACE
(Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial) cubriendo cerca del 50% de los costes

de la instalacion y, EnHerKom ha sido financiada al 75% por la Diputacion de Guiptzcoa.
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Como se puede observar, estas CE tratan de presentarse a toda convocatoria que pueda
subvencionar parte de los gastos ya que los costes de instalacion y operacion suelen ser
relativamente altos al ser proyectos pequeiios y desarrollados a nivel local. Ademas, la
tecnologia utilizada en las comunidades energéticas a menudo es de vanguardia y tiende a ser

costosa de adquirir, instalar y mantener.

Por ultimo, una parte de estas comunidades energéticas puede ser financiada por aportaciones
de los miembros. Por ejemplo, en la Comunidad Energética de Rio Monachil cada persona
socia debe aportar 40 euros anuales, mientras que en la Comunidad Energética de Moaiia Solar
la aportacion es de 6 euros anuales, sin embargo, como resaltaba uno de sus miembros

“aquellas personas en situacion de pobreza energética no tendran que abonar nada”.
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3.2.5. Beneficios

Los beneficios asociados a las comunidades energéticas son multiples. En primer lugar,
destacamos la sostenibilidad en el municipio y la reduccién de las emisiones de carbono. Segin
el regidor de Emergencia Climatica y Transicion energética, cuando presentaron la Comunidad
Energética de Castellar-1'Oliveral “la formacion de comunidades energéticas no solo es
beneficiosa para el bolsillo de la comunidad, sino también para el medio ambiente. Se trata de
energia renovable generada localmente, que fomenta el autoconsumo y reduce la dependencia
de las grandes empresas de distribucion de energia. Son todo ventajas, economicas y

medioambientales”.

También se dan una serie de beneficios sociales como el fomento de la economia local y la
creacion de puestos de trabajo. Se busca hacer frente a las necesidades energéticas locales con
recursos locales y de forma sostenible. Estas comunidades energéticas pretenden que el area
de influencia econdmica del proyecto sea la localidad en la que se desarrolle, por un lado, para
la creacion de empleo local y, por otro lado, para que en caso de tener que llevar a cabo
revisiones o surjan fallos en las instalaciones, la empresa instaladora esté situada en las
proximidades. Segin un miembro de la Comunidad Energética de Monachil, “se trata de una

especie de economia circular, local y social”.

EnHerKom especifica como ofrece oportunidades para la creacion de nuevos puestos de trabajo
y nuevas actividades econdmicas en el sector energético. Ademas, la Comunidad Energética
EnHerKom reduce de manera significativa el precio de la energia reforzando la viabilidad

econdmica del resto de empresas del municipio (Cortés, 2022).

También se logra una mayor autonomia en la toma de decisiones y se promociona una
gobernanza democratica. De algiin modo se puede decidir todo, desde los precios de la energia
a quien lleva a cabo la instalacién. Las decisiones no son tomadas unicamente por grandes
empresas o entidades gubernamentales, sino que son tomadas por la comunidad en su conjunto,

fomentando la transparencia y la rendicion de cuentas.

En aquellos casos en los que se dé una minima alianza con el gobierno de su ayuntamiento se
podré contar con la posibilidad de producir la energia en espacios publicos. Es mas, todas las
comunidades objeto de estudio excepto el proyecto Sun4All, cuentan con las instalaciones
solares en cubiertas cedidas por el Ayuntamiento, como pueden ser el propio Ayuntamiento,

colegios publicos, centros civicos, entre otros.
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Por tultimo, las comunidades energéticas profundizan en la importancia de la soberania
energética. Estas CE tienen la capacidad de producir su propia energia y reducir la dependencia
de fuentes de energia no renovables u extranjera. Esta situacion aumenta la resiliencia de la

comunidad en situaciones de crisis energéticas como la que se esta viviendo en la actualidad.
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3.2.6. Retos y obstaculos

El principal obstaculo al que se enfrenta cualquier comunidad es a la falta de un marco
normativo definido en la legislacion espafiola, pues se estd a la espera de la transposicion de la
normativa europea. Actualmente, existe una incertidumbre en relacion con la conexion entre
las personas o las PYMES y los ayuntamientos en el contexto de las comunidades energéticas

(Comunidad Energética de Monachil, 2023).

Otro de los retos que comparten tanto la Comunidad Energética de Monachil como la de Moana
Solar es la reticencia por parte de los ayuntamientos a innovar o dedicar tiempo a algo que no
saben como funciona. Desde Moana Solar se ha indicado que “Cuando se le propuso al
Ayuntamiento de Moania que pudiese ser socio de la posible asociacion o cooperativa que
tbamos a constituir, la secretaria no lo veia y tampoco era proactiva, no buscaba formulas
Jjuridicas y unicamente obstaculizaba. Sin embargo, si que veia correcto que en el momento de

sacar una licitacion publica de 400 millones de euros solo se presentase una unica empresa’.

En el caso del proyecto Sun4All destacan los tiempos de la administracion publica y los
tramites burocraticos que en muchas ocasiones les obligan a buscar alternativas que eviten la

implicacion de entidades publicas.

En la entrevista realizada al consultor de Ecoserveis se resalto la falta de confianza por parte
de la poblacion. El consultor compartié que “se debe crear un vinculo de confianza pues al
principio las familias no entienden de que va el proyecto. Igual son familias que estin
acostumbradas a que otras compaiiias les quieran vender sus productos y de algun modo tienes

que acercarte mds a ellas para ganar su confianza y puedan entender como funciona”.

También destaca que en ocasiones surgen problemas idiomaticos y de desconocimiento por
parte de la poblacion, pues al contar con menos recursos econdmicos tienden a estar menos
formados académicamente. Por ello, como valor afiadido y como proceso de dinamizacion,
dentro de los proyectos Sun4All y Torreblanca Ilumina, la gente en situacion de vulnerabilidad
energética, ademas de beneficiarse de la reduccidon de sus gastos, forma parte de talleres de
formacion en eficiencia energética, visita a instalaciones fotovoltaicas o actividades para

aprender a leer y entender la factura.

Ademas, en la Comunidad Energética de Monachil, un miembro de Cooperase, destaco el

desconocimiento técnico que se da a la hora de constituirse una comunidad energética y la
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dificultad para acceder a expertos, pues al final se necesitan asesores en los aspectos sociales,
técnicos y juridicos. A menudo las comunidades energéticas son proyectos liderados por
voluntarios y ciudadanos comprometidos, que carecen de experiencia en la planificacion y
ejecucion de proyectos de energia renovable. Esto a menudo lleva a costes adicionales debido
a retrasos y errores en la planificacion y ejecucion. En su caso, él se encargd de la parte mas
técnica y, ademds, en la parte legal cuentan con “una persona que ha trabajado en
Administracion y estd preparando este tipo de convenios de colaboracion con el

Ayuntamiento”.

En el caso de Moafia Solar, contaron con “un especialista en comunidades energéticas y con
un experto que nos ayudo a generar todo el proyecto, a darle forma a la memoria y filosofia a

la comunidad energética”.

Afadido a ello, surge el reto de elaborar todo por su cuenta, pues al tratar de conseguir una
independencia de las grandes empresas la CE pasa a estar al mando de todos los aspectos
juridicos, econdémico, de desarrollo y de instalaciéon. Como se comentd varias veces a lo largo
de la entrevista con Moafna Solar, existen una serie de barreras para acceder al mercado pues
en el intento de huir de las grandes corporaciones, las comunidades energéticas en ocasiones
acaban firmando contratos PPA con condiciones similares o peores al coste que tendria para

ellos comprar la energia eléctrica de las grandes comercializadoras.

En el caso de Sun4All, se sostuvo que un gran reto fue establecer el acuerdo de reparto y el
contrato de electricidad con la comercializadora correspondiente a cada familia, pues al ser un
sector que no esta regulado cada comercializadora pide unos documentos distintos y actia de
una forma diferente. Estos procesos deberian estar normalizados, pero en la practica no siempre

es asi.

También, en ocasiones se identifican una serie de intereses econdmicos cuando hay grandes
cantidades de dinero en juego, por ejemplo, a la hora de adjudicar que empresa va a realizar la
instalacion. Estas comunidades energéticas tratan de promover la importancia de crear un
ambiente muy sano y democratico para que ningiin miembro de la junta directiva manipule la
toma de decisiones. Ademads, es importante mantener presente la verdadera motivacion de la
constitucion de estas comunidades energéticas que es acabar con la pobreza energética. A veces

la filosofia de los integrantes de la asociacién es oportunista y no comprenden porque los
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ciudadanos en situacion de exclusion social deberian tener beneficios a la hora de

suministrarles la energia.

Ademas, EnHerkom destacaba que estas comunidades energéticas constituyen un proyecto
comunitario muy bonito, pero al que hay que dedicarle mucho tiempo, y en ocasiones se vuelve

muy complejo reunir a todos los socios para la toma de decisiones.

Por ultimo, cabe destacar que de vez en cuando surge un enfado o falta de interés por parte de
la ciudadania hacia las entidades publicas. Pues, los socios comienzan a preguntarse por qué
los vecinos son los que tienen que constituir una comunidad energética cuando son las
administraciones publicas las que cuentan con fondos dedicados a este tipo de proyectos. En
Moaiia Solar sostenian “es como si nos juntamos los vecinos y hacemos la autopista. Existen
fondos publicos y la gente deberia hacer su trabajo facilitando este tipo de instalaciones igual

que hacen un polideportivo™.
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4. Discusion y conclusiones

“Acabar con la pobreza energética salva vidas y salva el planeta” (Ogunbiyi, 2021).

La pobreza energética es un problema social complejo con consecuencias negativas para la
salud, calidad de vida y el bienestar de las personas. Este problema lleva azotando a la
poblacion desde hace afos, sin embargo, su estudio es muy reciente en el tiempo. A pesar de
que, no todos los paises miembros de la Union Europea (UE) estan de acuerdo con la existencia
de la pobreza energética en sus territorios y, aun entre aquellos que la aceptan, no han alcanzado
uniformidad en cuanto a su definicién y forma de medicion, en la practica, cada vez hay mas
instituciones y comités que proponen definiciones para el término y buscan reducir sus efectos

mediante diversas vias.

Una de estas posibles vias para paliar esta situaciéon de vulnerabilidad energética son las
comunidades energéticas. Hoy en dia en Espafia, se estan desarrollando muchas iniciativas
ciudadanas de constituir comunidades energéticas y de empresas que ofrecen sus servicios para
ayudar a esta ciudadania a que se una al tren de la transicion energética y la sostenibilidad, sin

embargo, la mayoria centradas en objetivos puramente econdmicos.

Tras un estudio exhaustivo, se ha podido identificar que, durante los ultimos afios, ha surgido
un pequefio numero de iniciativas de empresas, organizaciones sin animo de lucro y
administraciones publicas locales para explorar las posibilidades de mitigar la pobreza
energética a través del “emprendimiento social colectivo”. No obstante, existe una carencia de
revisiones bibliograficas en el campo de las comunidades energéticas desde la innovacion

social.

Por este motivo, el objetivo del presente trabajo ha sido el estudio de experiencias innovacion
social en pobreza social, basado en lo comunitario. En concreto, el estudio de comunidades
energéticas que tienen como objetivo explicito paliar la pobreza energética. La muestra objeto
de estudio ha consistido en seis comunidades energéticas a partir de las cuales se ha realizado
un analisis comparativo para poder indagar en las motivaciones para su constitucion, formas

de financiacion entre otras o los retos a los que se han ido enfrentando.

Respecto a los hallazgos de este estudio, encontramos que las principales motivaciones que
caracterizan la creacion de estas comunidades energéticas objeto de andlisis son acabar con la

pobreza energética empoderando a las familias y convirtiéndolas en agentes activos de su
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propio desarrollo reduciendo su gasto energético, promover el cambio climdtico y una
transicion justa hacia el uso de energias renovables o acabar con el oligopolio empresarial que
controla el sector energético y la falta de democracia que ello conlleva. Adicionalmente,
mediante la constitucion de estas comunidades energéticas se pretende anadir un competente

atractivo a la localidad y asi retener a la poblacion.

Entre las medidas llevadas a cabo para la constitucion de estas CEs destacan en un primer
momento, la creacion de asociaciones o cooperativas y la seleccion de los socios. Ademas,
existe una busqueda de implicacion por parte de la administracion publica en los tramites
burocraticos y de apoyo econdmico por parte de cualquier instituciéon. También, se llevan a
cabo distintos programas y talleres de formacion sobre comunidades energéticas y eficiencia
energética, pues no consiste unicamente en reducir el precio de la factura, sino contribuir en la

sociedad y en su formacion.

En cuanto a los valores, predominan llevar a cabo iniciativas de economia social y solidaria y
logar un mecanismo de regulaciéon que establezca un precio justo. Igualmente se busca la
participacion de todos los socios, la incorporacion de mujeres como protagonistas y la
transparencia y divulgacion de la informacion. Respecto a la financiacion, estas comunidades
energéticas dependen de las subvenciones de los organismos oficiales, de las aportaciones de

capital de los propios miembros o de concursos convocados por distintas cooperativas.

La creacion de estas comunidades se caracteriza por tener muchas implicaciones positivas,
ademas de reducir el precio de la factura, como logar la sostenibilidad en el municipio y la
reduccion de las emisiones de carbono. Adicionalmente, se fomenta la economia local y la
creacion de puestos de trabajo y se logra una mayor autonomia en la toma de decisiones y

promocion de la gobernanza democratica.

Sin embargo, al tratar el tema de los obstaculos a la hora de constituir y desarrollar estas
comunidades energéticas han salido aspectos relacionados con la falta de una normativa
especifica sobre CE en la legislacion espafiola, la reticencia de los ayuntamientos a innovar, el
desconocimiento de la poblacion acerca de las comunidades energéticas, el desconocimiento
técnico por parte de los impulsores de la CE y los intereses econdmicos que surgen en el

momento en el que se reciben las subvenciones.

Estos hallazgos cuentan con implicaciones practicas que pueden servir al resto de comunidades

energéticas que pretendan constituirse desde un punto de vista social. [gualmente, consecuencia
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de los retos comentados durante el analisis comparativo de las seis comunidades energéticas

me gustaria proponer a continuacion una serie de recomendaciones.

En primer lugar, tal como se ha mencionado en los capitulos previos, la incorporacion de las
Directivas Europeas en la legislacion espanola no es completa. En consecuencia, la practica
hasta ahora ha sido tomar como referencia las comunidades energéticas ya existentes en Espafia
y, por ello, este estudio puede servir de ayuda para nuevas iniciativas en este &mbito. Al evaluar
diversos ejemplos, se han encontrado numerosos beneficios en este modelo de generacion,
consumo y gestion de energia. No obstante, la falta de un marco juridico definido conlleva
ciertas barreras que es necesario superar. En este sentido, al no estar totalmente transpuesta la
normativa, es recomendable que se establezca como objetivo explicito de las comunidades

energéticas abordar la pobreza energética en el contexto de la legislacion espafiola.

En segundo lugar, respecto a la financiacion de proyectos se propone otorgar una mayor
relevancia a la inclusion de consumidores en situacion de vulnerabilidad en programas de
ayuda y subvenciones financiados con fondos publicos, pues hasta ahora tnicamente existen
dos convocatorias de ayudas a comunidades energéticas. Estas subvenciones son asignadas en
funcion de un sistema de 100 puntos, de los cuales Gnicamente 5 son otorgados si participan
como socios o miembros de la comunidad consumidores vulnerables. Esta asignacion es
insuficiente comparado con el con el gasto adicional que implica la incorporaciéon de

consumidores en situacion de vulnerabilidad

Ademas, se propone que las comunidades energéticas puedan beneficiarse de otras ayudas
econdmicas destinadas al sector de la energia. Por ejemplo, existen las ayudas autondomicas
“Ayudas directas a CCAA Programas de incentivos ligados al autoconsumo y al
almacenamiento” sobre el autoconsumo, y la ayuda “PAREER CRECE” sobre eficiencia

energética, a las cuales podrian acceder aquellos proyectos de comunidades energéticas.

Por ultimo, en relacién con el reto del desconocimiento de la poblacion acerca de las
comunidades energéticas y de los intereses individuales que surgen en el momento de constituir
las comunidades energéticas se propone llevar a cabo campaiias de sensibilizacion. Sensibilizar
a la poblacion sobre la gran cantidad de ciudadanos que viven en situacion de vulnerabilidad

energética en Espafia y exponer posibles soluciones como son las comunidades energéticas.

La participacion de consumidores vulnerables en comunidades energéticas y la promocion de

estos proyectos puede tener un impacto positivo en el ahorro del Estado, pues si se proporciona
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un acceso a la energia mas econdmica, se reduciria el gasto en servicios sociales y en programas
de asistencia social como el Bono Social, y se les haria participes de su propio desarrollo. Por

ello, es imprescindible que el Estado tome un papel activo en impulsar este tipo de proyectos.

Por ende, este trabajo ha aportado a la discusion sobre la pobreza energética y al estudio de
comunidades energéticas con innovacidon social en pobreza energética basado en lo
comunitario. Aunque, es cierto, que, al ser un ambito aiin poco explorado en Espaiia, las
referencias han sido limitadas y, en ocasiones, insuficientes para extraer conclusiones
extrapolables a todos los casos de estudio, sin embargo, si ha sido adecuado para establecer un
punto de partida. Por ello, se recomienda seguir indagando en el tema, afinando el andlisis

contando con la participacion de mas proyectos y experiencias de comunidades energéticas.
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