COMILLAS

UNIVERSIDAD PONTIFICIA

FACULTAD DE DERECHO

EL ESTATUTO JURIDICO DE LA PRINCESA HEREDERA, EL
ORDEN SUCESORIO Y LA ABDICACION.

Una propuesta de reforma constitucional

Autor: Juan Torralbo Rojas
Quinto de E3 Analytics
Area de Derecho Constitucional
Tutor: Miguel Ayuso Torres

Madrid
Abril 2023






INDICE

CAPITULO 1. INTRODUCCION.......coooieriereeierieseeissessesesssesssssssessssssssssssssssssssssnsseees 9
1. JUSTIFICACION DE ELECCION.......coooiiieiiieieeieteeeeeeeeeeee et 9
2. ESTUDIOS ANTERIORES SOBRE EL CASO ........oiviviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeree 10
3. PLAN DE TRABAJIO ....oiiiiieeeeeeeeet et 10

CAPITULO2. EL ESTATUTO JURIDICO DE LA PRINCESA HEREDERA......11

1. EL PRINCIPE HEREDERO EN EL DERECHO COMPARADO ...........c.ccovvvnen.n 11

2. REFERENCIAS A LA PRINCESA HEREDERA EN LALEY ...ccccooiiiiiiiieiiiieee, 14

2.1. Referencias en [a CONStItUCION...........cccoviiiiiiiiie e

2.2. Referencias en la Ley en Sentido eSLrCTO .......cvveiviiiiieiiiie e

2.3. Referencias en 10S reglamentos. .........oovviiiieiiireiie s ee e

2.4. Breve remisidn del Derecho Historico ESpafiol............cccoocvvvviiiiii e

3. FUNCIONES DE FACTO DE LA PRINCESA HEREDERA .........cccocvooiiiiiiaeen, 16

4. LA FIGURA DIFUSA DE LA PRINCESA HEREDERA ... 18
CAPITULO3. EL ORDEN SUCESORIO ......coiiiieieeseeseeseeeeseseesseesesssesssssssseenees 19
1. EL DEBATE DEL ORDEN SUCESORIO EN LA ACTUALIDAD.......c.cccceeveenenn 20

2. LA REDACCION DEL ARTICULO 57.1 DE LA CONSTITUCION .........ccovunnne. 20

3. LA PREFERENCIA DEL GENERO MASCULINO Y EL ARTICULO 14............. 22

3.1. Postura reticente al CambIO..........covuiiiiiiiiie e

3.2. Postura a favor de 18 refOrMa..........cooiuiiiiii e

1.1. Breve referencia ala Ley 4/2023 .........oooiieeiiieiie e
CAPITULO 4. LA ABDICACION ....rvveerrrreeeesissssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssnseees 26
1. LAS ABDICACIONES EN LA ACTUALIDAD .....oooiiiiieiiiie e 26

2. LAS INTERPRETACIONES DEL ARTICULO 57.5 DE LA CONSTITUCION ....28



2.1. Ley Organica General de 12 COMONA..........cccovueivriieeiieiie e e ere e 29

2.2. Ley Organica ad hoc para cada abdicacion ...........c.cccceevviveiiiniesii e 30

2.3. POSICION INEIMEAIA ... ..o 34
3. EL CASO DE JUAN CARLOS Lottt 35

3.1 PrEAmMBUIO........oiiiiie e 35

3.2, ATTICUIO UNICO .. 36

3.3. DiSPOSICION FINAL........cciiiiiiicce s 37
CAPITULO5. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL TITULO Il ................ 37

1. LOS DIFERENTES PROCEDIMIENTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL ..37

1.1 Procedimiento agravado (articulo 168 CE) .........ccccovviveriverieere e et se e 38

1.2. Procedimiento ordinario (articulo 167 CE) ........cccovvvevverieerieie e 39
2. ELTITULO 'Y SU DEBATE SOCIAL ...t 39
CAPITULO 6. CONCLUSION ......cormmrrreeerimeresesssneessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnneees 40

1. LA RESOLUCION DE LOS CASOS Y LA PROBLEMATICA DEL PROCEDIMIENTO 40

1.1 Necesidad de un Estatuto juridico de la Princesa heredera...........ccccvvvvvevvireiinesinnanne. 41

1.2. La modificacion del 0rden SUCESOIIO. .........cviierieiiieie e 42

1.3. La interpretacion del articulo 57.5 ......ccovviiiiiiie e 43
2. UNA NUEVA REDACCION DEL ARTICULO 57 DE LA CONSTITUCION........45
CAPITULO 7. BIBLIOGRAFIA ......ooirrrveerereeeesssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnseees 46
L. LEGISLACION ...ttt 46

1.1. NN Tod o] o | PSPPI 46

1.2. EXEFANJEIA ..ottt 47
2. JURISPRUDENCIA ...ttt 48

3. OBRAS DOCTRINALES ...t 48



4. RECURSOS DE INTERNET

5. OTROS......iiiis



LISTADO DE ABREVIATURAS

CC: Cddigo Civil

CE: Constitucion Espafiola

CIS: Centro de Investigaciones Socioldgicas

ICEX: Instituto de Comercio Exterior

LOAPA: Ley Orgéanica de Armonizacion del Proceso Autondémico

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

ONG: Organizacion No Gubernamental

OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

PSOE: Partido Socialista Obrero Espafiol

STC: Sentencia del Tribunal Constitucional

UCD: Union de Centro Democratico



RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo responder a las principales preguntas que la doctrina
se ha planteado sobre las diversas interpretaciones que tiene el Titulo 11 de la Constitucion: el

estatuto juridico de la Princesa heredera, el orden sucesorio y las abdicaciones.

En primer lugar, han surgido voces desde el sector doctrinal que pedian un listado de
las funciones que realiza la Princesa heredera; sin embargo, otros han opinado criticado esta

argumentacion ya que podria suponer un menoscabo a la posicion del titular de la Corona.

En segundo lugar, el orden sucesorio ha sido el punto méas controversial en la doctrina.
El articulo 57.1 CE ha sido ampliamente criticado por su discriminacion por razon de sexo y
numerosas veces en nuestra historia se ha pedido su reforma. Otros, no obstante, argumentan

que la monarquia es una institucion no igualitaria en origen.

Por altimo, las abdicaciones han generado debate doctrinal hasta su solucién en 2014
con la Ley Orgéanica 3/2014. Numerosos autores abogaban por interpretar el articulo 57.5 CE
a favor de una Ley Organica General de la Corona que resolviese las lagunas que se encuentran
en el Titulo II; sin embargo, desde el Gobierno de aquel entonces se opt6 por la Ley ad hoc

para cada abdicacion.
Como conclusidn al analisis de este Trabajo, se propone una reforma constitucional

establecida por el articulo 168 CE y se estudian los problemas sociales, politicos y juridicos

que esta entrafia.

PALABRAS CLAVE

Titulo 11, Corona, Princesa heredera, orden sucesorio, abdicacién, reforma constitucional



ABSTRACT

This paper aims to answer the main questions that the doctrine has raised about the
various interpretations of Title Il of the Constitution: the legal status of the Crown Princess,

the order of succession and abdications.

In the first place, part of the doctrinal sector has called for a list of the functions
performed by the Crown Princess. However, others have criticized this argument because it

could undermine the position of the holder of the Crown.

Secondly, the order of succession has been the most controversial point in the doctrine.
Avrticle 57.1 CE has been widely criticized for its discrimination on the basis of sex, and
numerous times in our history its reform has been called for. Nevertheless, others argue that

the monarchy is a non-egalitarian institution in origin.

Finally, abdications have generated doctrinal debate until their solution in 2014 with
Organic Law 3/2014. Numerous authors interpret Article 57.5 CE in favor of a General Organic
Law of the Crown that would resolve the loopholes found in Title Il; however, the 2014

Government chose the ad hoc Law for each abdication.

As a conclusion to the analysis of this work, a constitutional reform established by

article 168 CE is proposed and the social, political and legal problems it entails are studied.

KEY WORDS

Title 11, Crown, Crown Princess, order of succession, abdication, constitutional reform



CAPITULO 1. INTRODUCCION
1. JUSTIFICACION DE ELECCION

El cuestionamiento sobre la monarquia como forma politica de Estado se remonta a la
ocupacion napolednica de Espafia y a la consecuente entrada de los valores republicanos en la
Peninsula. Incluso durante la tramitacion parlamentaria de la Constitucion, surgieron voces
disonantes desde el Grupo Socialista que finalmente optaron por abstenerse en la votacion del

apartado tercero del articulo primero de la Constitucion.

No obstante, en el titulo Il del Texto Constitucional, objeto de estudio del presente
Trabajo, si pudo llegarse a un acuerdo mas generalizado. Esto es, el desacuerdo entre UCD y
PSOE se encontrd en el marco tedrico de la cuestion monarquia o republical; no siendo asi en
el punto de vista de su formalizacién en el Titulo Il ya que los dos grupos parlamentarios

votaron a favor de la redaccion que hoy tenemos en nuestra Carta Magna?,

Dentro del Titulo Il se encuentran zonas grises que dan lugar a interpretaciones
contrarias e, incluso, alguna incongruencia de la propia Constitucion. Es por eso que, sumado
al debate social sobre monarquia versus republica, el estudio de algunos de los aspectos mas
controvertidos desde el punto de vista juridico-técnico es de especial relevancia en la

actualidad.

La realidad es que el Titulo Il no ha sido objeto de estudio generalizado por parte de la
doctrina. Mientras que otros aspectos controversiales de la Constitucion han sido ampliamente
analizados, no ha tenido lugar con el objeto de este Trabajo. En palabras de Cascajo Castro, la

Jefatura de Estado ha tenido poca fortuna entre analistas y exégetas?.

! Diario de sesiones del Congreso de los Diputados, Comision de asuntos constitucionales y libertades publicas,
nam. 64, 11 de mayo de 1978. Disponible en:
https://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/DS/C_1978_064.pdf.

2 Diario de sesiones del Congreso de los Diputados, Comision de asuntos constitucionales y libertades publicas,
nam. 75, 29 de mayo de 1978. Disponible en:
http://www.transicion.org/Destacados_flash/especialConstitucion/C_1978 075.pdf.

3 CASCAJO CASTRO, J.L. (1993). Materiales para un estudio de la figura del Jefe del Estado en el sistema
politico espafiol. Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario, nim. 5, p. 44.



https://www.congreso.es/public_oficiales/L0/CONG/DS/C_1978_064.pdf
http://www.transicion.org/Destacados_flash/especialConstitucion/C_1978_075.pdf

2. ESTUDIOS ANTERIORES SOBRE EL CASO

Como ya se ha comentado en el punto anterior, el analisis de esta parte de nuestra Carta
Magna no ha sido tan extenso como el de otros Titulos de la misma. Es por eso que parece
oportuno realizar un estudio sobre la literalidad del articulado del Titulo I, en especifico, de
los articulos 57 y 61.2 CE. Con esto se dejan de lado las problematicas secundarias o derivadas
que puedan surgir como pueden ser la inviolabilidad del rey abdicante, la Regencia, la
obligatoriedad del refrendo o la autonomia del Rey en los presupuestos de la Casa Real pues

no son objeto de estudio de este Trabajo.

Aun asi, es importante mencionar la obra doctrinal de autores como ANTONIO
TORRES DEL MORAL, ALFREDO PEREZ DE ARMINAN Y DE LA SERNA, MANUEL
FERNANDEZ-FONTECHA TORRES y FERNANDO SANTAOLALLA LOPEZ; autores

que seran mencionados a lo largo del Trabajo.

3. PLAN DE TRABAJO

El esquema que se va a seguir en el desarrollo del Trabajo se basara en tratar de tener
todas las respuestas y argumentaciones posibles para dar la respuesta conforme a la
Constitucion y eficaz para resolver los problemas ante los que nos encontramos. Esto es, el
debate sobre iusnaturalismo, iuspositivismo e iusrealismo también ha estado presente en la
regulacién del articulado relativo a la Corona y, con este contexto, se tratara de dar una

respuesta teniendo en cuenta la realidad actual.

En primer lugar, se hara un estudio del estado de la cuestion y codmo se ha solucionado
el problema en el Derecho Comparado. Igualmente, se buscaran preceptos y articulos de

nuestra historia constitucional que han tratado los tres objetos de estudio de este Trabajo.
En segundo lugar, se buscaran las interpretaciones y aportaciones de la doctrina
nacional para, de esta manera, tener en cuenta la aproximacién que se le ha dado hasta ahora y

ver la fundamentacion que hay detras de cada respuesta posible.

Finalmente, el sentido de este trabajo es ofrecer una solucion a futuro y, por tanto, se

planteard la posibilidad de una reforma constitucional y los problemas que ésta acarrea.
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CAPITULO 2. EL ESTATUTO JURIDICO DE LA PRINCESA
HEREDERA

La figura de la Princesa heredera aparece en la Constitucién dejando entrever que ser
titular de esta situacion constitucional® trae consigo una serie de derechos y obligaciones. Sin
embargo, el estatuto juridico de la Princesa heredera no estd contemplado en nuestro cuerpo
normativo con una estructura concisay es por ello que parece conveniente aclarar los aspectos
juridicos que conlleva el titulo de heredera en otros ordenamientos juridicos. Este Trabajo se
centrard en las funciones que puede realizar o ejercer la Princesa heredera en nuestra

monarquia, aspecto que ha quedado algo difuso en la redaccién de nuestra Carta Magna.

1. EL PRINCIPE HEREDERO EN EL DERECHO COMPARADO

La Regencia es la Unica funcion conferida a la Princesa heredera por la Constitucion
(desarrollado infra), pero nos encontramos con otras funciones en el panorama internacional

que abarcan un espectro méas amplio.

a. Noruega

De acuerdo con el articulo 75 de la Constitucion de Noruega:

Corresponde al Parlamento:

(...)
h. mantener el derecho de requerir la comparecencia de cualquier persona, excepto

el Rey y la Familia Real, sobre asuntos de Estado; no se aplicara la excepcion, sin

embargo, a los principes reales si estuvieran investidos de alguna funcién publica;®

“AA.VV. (2001). La Monarquia parlamentaria, VIl Jornadas de Derecho Parlamentario (12 ed.). Congreso de
los Diputados, p. 101.

S Constitucion del Reino de Noruega de 1814. Disponible en:
https://www.constituteproject.org/constitution/Norway 2016.pdf?lang=es; Gltima consulta: 06/04/2023.
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Por lo tanto, segln la Carta Magna de Noruega, cabe la posibilidad de que el principe
tenga funciones investidas. Esto deja entrever que los Principes noruegos pueden tener mas

funciones ademas de aquellas representativas de la Corona.

De la misma manera, el articulo 35 de la Constitucion de Noruega establece lo siguiente:

Tan pronto como el heredero o la heredera del trono haya cumplido dieciocho afios, tendré derecho a ocupar

un puesto en el Consejo de Estado, aunque sin voz ni voto ni responsabilidad.

Se trata de una forma presurosa de hacer participe al heredero en los asuntos de Estado
e introducirlo dentro del Gobierno. Si bien hay que citar que, en ausencia del Rey, sera el
Principe quien presida el Consejo, lo cual no es inusual y lo dota de una gran funcionalidad

dentro del 6rgano ejecutivo.®

b. Suecia

En la Constitucion de Suecia no se hace mencion a las funciones que pueda tener la
Princesa heredera de Suecia ya que tan solo aparecen referencias a la misma en el Ley de
Sucesion. Sin embargo, en la pagina web de la Corona se reconocen varias funciones
representativas que ha tenido la princesa Victoria durante los tltimos afios como ser promotora

de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (popularmente conocido como Agenda 2030)”.

C. Luxemburgo

En Luxemburgo, pese a funcionar como una monarquia, su Jefe del Estado se hace
Ilamar Gran Duque y este podra ser representado por un Principe de sangre real con el titulo de
Lugarteniente del Gran Ducado segun el articulo 42 de la Constitucion de Luxemburgo. Estas
funciones representativas son realizas por el Principe, con especial preocupacion del Principe

por los asuntos relacionados con la Segunda Guerra Mundial®. Tal y como menciona la

5 TORRES DEL MORAL, A. (2005). El Principe de Asturias. Su estatuto juridico. (22 ed.). Congreso de los
Diputados, p. 186.

" SWEDISH INSTITUTE, “Beyond constitutional and ceremonial duties, Sweden’s royal family are devoted to
various good causes”. Instituto Sueco, 15/11/2022. Disponible en: https://sweden.se/life/people/the-swedish-
monarchy; Gltima consulta: 06/04/2023.

8 MAISON DU GRAND-DUC. H.R.H. the Crown Prince. Cour Grand-Ducale. Disponible en:
https://monarchie.lu/en/grand-ducal-family/hrh-crown-prince#representative-functions; altima consulta:
06/04/2023.
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doctrina, esta Lugartenencia se trata de una institucién distinta a la Regencia y cuya idoneidad

se da en supuestos de ausencia prolongada del Gran Duque®.

Ademas, el Principe es miembro del Consejo de Estado, el méaximo 6rgano consultivo
de Luxemburgo y sus dictdmenes son preceptivos en las proposiciones de leyes y enmiendas®.

Este puesto le permite estar al tanto de los asuntos institucionales y legislativos que se realizan.

d. Japon

En la Constitucion de Japdn, no se hace mencidn al kotaishi (Principe heredero); no

obstante, fue frecuente que Naruhito llevara a cabo actos protocolarios en solitario®?.

Por otro lado, y coincidiendo con nuestra Constitucion, el articulo 17 de la Ley de la

Casa Imperial establece al kotaishi como preferido en la linea de regencia®?.

Finalmente, hay que afadir la delegacion del Emperador en el heredero que establece
la Ley japonesa de 20 de mayo de 1964. Esta delegacidn esta prevista para casos que no sean
de extrema gravedad, pues esa casuistica estaria cubierta por la institucion de la Regencia, y
cesaria en caso de recuperacion del Emperador, sucesion en el Trono y nombramiento de un

Regente.

e. Reino Unido

Segun la pagina web oficial del gobierno britanico, la principal funcién del Principe de
Gales es ser mano derecha del Rey en su papel de unir a las personas de todos los sectores de
la sociedad, representando la estabilidad y la continuidad, y enfatizar la importancia del

servicio y el sector voluntario mediante el estimulo y el ejemplo.

® TORRES DEL MORAL, A., El Principe ... op. cit., pp. 184-186.

10 Constitucion de Luxemburgo de 1868. Disponible en:
https://www.constituteproject.org/constitution/Luxembourg_2009.pdf?lang=es#:~:text=EI%20Gran%20Ducado
%20de%20L uxemburgo,Estado%20libre%2C%20independiente%20e%20indivisible. &text=L 0s%201%C3%A
Dmites%20y%20cabezas%20de,en%20virtud%20de%20una%?20ley; Gltima consulta: 06/04/2023.

11 RODRIGUEZ ARTACHO, S. (2019). La abdicacion del tennd. Una aproximacion a la monarquia japonesa.
Transatlantic Studies Network: Revista de Estudios Internacionales, nim. 8, p. 163.

12') ey de la Casa Imperial de Japon de 1947. Disponible en: https://www.kunaicho.go.jp/e-kunaicho/hourei-
01.html; Gltima consulta: 06/04/2023.

13 TORRES DEL MORAL, A., El Principe ... op. cit., pp. 184-186.
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Por otro lado, se incluyen entre sus funciones: el servicio a las Fuerzas Armadas,
relaciones internacionales especiales, deberes en el extranjero y representacion en

investiduras!®.

De igual manera, se debe mencionar que el Principe de Gales es miembro de la Camara

de los Lores, aunque nunca asiste a las sesiones de la misma.®

2. REFERENCIAS A LA PRINCESA HEREDERA EN LA LEY

2.1. Referencias en la Constitucion

Siguiendo el orden escalonado de jerarquia normativa ideado por HANS KELSEN?,
en la Carta Magna se encuentran tres referencias al principe heredero, recogidas todas en el
Titulo 11. No obstante, estas referencias son en su mayoria de contenido formal excepto una

potencial funcién que contiene el articulo 59.2 CE.

En el articulo 57.2 CE se establece el momento en el que la persona recibe el titulo, ya

sea por nacimiento o llamamiento, y las dignidades que ello le otorga.

En cuanto al articulo 59.2 CE contiene la preferencia de la Regencia del Principe
heredero en el caso de que fuera mayor de edad. Pese a que en este caso podria tratarse de una
funcion que la Constitucion concede al Principe heredero, parece méas correcto hablar de una
funcion general al entorno familiar de la Corona puesto que como indica supra el articulo 59.1

CE, esta funcion podra ser ejercida por otros sujetos en caso de menoria de edad del Principe.

Finalmente, el articulo 61.2 CE hace referencia al juramento del Principe heredero al
alcanzar la mayoria de edad. La importancia de este apartado reside en la mencion de
“funciones” por parte de los redactores de la Carta Magna. Es decir, se reconoce el ejercicio de

unas funciones por parte del Principe heredero sin que exista concrecion en la Constitucion.

14 THE ROYAL FAMILY. Royal Duties. The Prince of Wales and The Duchess of Cornwall. Disponible en:
; Gltima consulta: 06/04/2023.

1 TORRES DEL MORAL, A., El Principe ... op. cit., p. 186.

16 KELSEN, H. (1953). Teoria pura del derecho: introduccidn a la ciencia del derecho. (122 edicion). Editorial

Universitaria de Buenos Aires.
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Para el ejercicio de las mismas, se requiere del juramento recogido en el precepto

constitucional.

2.2. Referencias en la Ley en sentido estricto

En cuanto a las menciones que existen en la ley en sentido estricto, el Principe aparece
en la DA 12 de la Ley 17/1999, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas. En esta, se

regula la carrera militar que seguira el heredero.’

2.3. Referencias en los reglamentos

Finalmente, el desarrollo reglamentario hace mencidn a la princesa heredera en: el Real
Decreto 1511/1977, de 21 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Banderas y
Estandartes, Guiones, Insignias y Distintivos con su modificacion realizada por el Real Decreto
979/2015%; y el Real Decreto 684/2010, de 20 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento

de Honores Militares?®.

Estas normas hacen referencia a elementos formales sobre el titulo de Princesa de

Asturias y ninguno hace mencion a un contenido material de dicho titulo.

Por otro lado, y con mucho més interés en el objeto de estudio, hay que nombrar en este
apartado el Real Decreto 1461/1999, de 17 de septiembre, por el que se regula la carrera militar

de Su Alteza Real el Principe de Asturias Don Felipe de Borbdn y Grecia.?

2.4.  Breve remision del Derecho Histérico Espafiol

Pese a que en el pasado el Principe ha ejercido funciones reconocidas en constituciones

historicas espafiolas, actualmente estas remisiones han desaparecido en nuestra Constitucion.

17 Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas. Publicado en el Boletin Oficial
del Estado (“BOE”) nim. 119, de 19/05/1999.

18 Real Decreto 979/2015, de 30 de octubre, por el que se crean el Guion y el Estandarte de Su Alteza Real la
Princesa de Asturias, y se modifica el Reglamento de Banderas y Estandartes, Guiones, Insignias y Distintivos,
aprobado por Real Decreto 1511/1977, de 21 de enero. Publicado en el Boletin Oficial del Estado (“BOE”) nim.
261, de 31/10/2015.

19 Real Decreto 684/2010, de 20 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Honores Militares. Publicado
en el Boletin Oficial del Estado (“BOE”) nim. 125, de 22/05/2010.

2 Real Decreto 1461/1999, de 17 de septiembre, por el que se regula la carrera militar de Su Alteza Real el
Principe de Asturias Don Felipe de Borbdn y Grecia. Publicado en el Boletin Oficial del Estado (“BOE”) num.
224, de 18/09/1999.
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En la cronologia constitucional destaca el Estatuto de Bayona, que reconocié la pertenencia al
Senado -6rgano, en aquella época, adscrito al Ejecutivo- del Principe heredero cuando
cumpliese la mayoria de edad. De igual manera, en el mismo texto constitucional se reconocio

la asistencia del Principe heredero al Consejo de Estado a la edad de quince afios.?

3. FUNCIONES DE FACTO DE LA PRINCESA HEREDERA

Segun lo encontrado en el ordenamiento juridico espafiol actual, la Princesa no parece
tener muchas funciones encargadas. Esto no impide que la propia realidad demuestre que la

Princesa heredera realiza unas funciones de facto que se explicaran a continuacion.

Sin embargo, nos encontramos con que la Princesa heredera se encuentra actualmente
en su formacion educativa, por lo que parece conveniente remitirnos al antecedente mas
cercano, esto es, la etapa de S.M. Don Felipe VI como Principe de Asturias. Como ya se ha
mencionado anteriormente, los redactores de la Constitucion y los siguientes gobiernos

prefirieron dejar abiertas las funciones que podrian ser realizadas por el Principe heredero.

De hecho, en palabras del propio rey Felipe, hubo dos posibilidades: la concentracion
de su trabajo en una fundacién o institucion concreta; o la implicacion en el funcionamiento
del Estado mediante la ayuda a su padre en las tareas de la Corona. La historia nos dice que se

optd por la segunda opcion.??

Hay que entender, en primer lugar, la finalidad de estas funciones que realizara el
Principe; la cual no es otra que una continuacion de su aprendizaje en su futura posicion de
Rey de Espafia. Para ello, debemos recordar que las funciones del Rey se dividen,
principalmente, en dos grupos: representativas y ejecutivas?®. Serian las primeras las que
ocupasen mas agenda del Principe debido a varios motivos como el reconocimiento de
auctoritas en la figura del Principe y la obligacion estricta que fue redactada en la Constitucion
para el ejercicio las segundas. Por eso mismo, el ejercicio de las funciones ejecutivas del Rey

tiene que ser realizado por su persona tal y como viene recogido en la Constitucion, sin

2L TORRES DEL MORAL, A., El Principe ... op. cit., pp. 190-194.

2 ENRIQUEZ, C. & OLIVA, E. (2010). Los Principes. Preparados para reinar. (12 ed.). Santillana Ediciones
Generales, p. 74.

2 FERNANDEZ CAMPO, S. (1995). La funcién real en Espafia. Anales de la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas, nim. 72, pp. 113-134.
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posibilidad de delegacién. Esto no impide una preparacion para alguna de las mismas como

recogeremaos posteriormente.

Las actividades de aquel principe Felipe se concentraron, desde un principio, en tres

aspectos:

En primer lugar, visitas oficiales dentro del territorio nacional ayudando al Rey en fijar

ese principio de unidad que establece el articulo 56 CE.

Por otro lado, trabajo en las relaciones internacionales. Destaca, en un primer momento,
sus estancias de trabajo para conocer por dentro ciertas organizaciones como la Union Europea,
la OTAN o la ONU. También se destaca su papel como cabeza en embajadas extraordinarias

que el Gobierno delegaba en él segln el articulo 97 CE?,

Finalmente, apoyo a ciertas entidades como el Instituto Cervantes o el ICEX. También

destacar el trabajo con patronazgos o0 ONG.

El principal problema que se encuentra la Casa Real de cara al publico general, es la
Ilegada de esta informacién a la sociedad ya que el Principe siempre se mueve en actos donde
prima lo protocolario. No obstante, el trabajo que realiza previo a un acto es de labor intensa e

incluye desde redaccion de informes hasta encuentros con expertos sobre la materia.?®

Dejando a un lado las funciones representativas, el Principe tiene especial importancia
en una de las labores ejecutivas del Rey: el mando supremo de las Fuerzas Armadas, recogido
en el articulo 62 apartado h) de nuestra Constitucion. En la carrera militar, Felipe ascendio al
compas de sus comparfieros de promocion, pero con la peculiaridad de no tener mando efectivo
sobre ninguin pelotén?8, Posteriormente, fue ascendido al rango de capitan general cuando fue

proclamado Rey de Espafia.?’

2 TORRES DEL MORAL, A., El Principe ... 0Op. cit., pp. 199-202.

% ENRIQUEZ, C. & OLIVA, E., op. cit., pp. 67-91.

% ENRIQUEZ, C. & OLIVA, E., op. cit., pp. 85-86.

21 ALCAZAR, M., “El rey Felipe VI recibe el mando de los ejércitos”, La Vanguardia, 19/06/2014. Disponible
en: https://www.lavanguardia.com/politica/felipe-vi/20140619/54410099795/felipe-vi-recibe-mando-
ejercitos.html; dltima consulta: 06/04/2023.
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4. LA FIGURA DIFUSA DE LA PRINCESA HEREDERA

Tras el andlisis realizado en los anteriores puntos, se puede concluir que la Princesa
heredera no tiene atribuidas funciones constitucionales o legales en el ejercicio de la situacién

constitucional que le corresponde a excepcion de la Regencia.

Sin embargo, esto no impide que el actual rey Felipe VI haya ejercido funciones
representativas y ceremoniales durante su etapa como Principe de Asturias. La primera
aparicion publica de Felipe fue similar a la de su sucesora, la princesa Leonor. En el caso de
Felipe, se tratd de unas palabras en la ceremonia de entrega de los Premios Principe de Asturias
de 198128 y; en cuanto a la Princesa actual, Leonor leyé el articulo 1 de la Constitucion dentro

del programa conmemorativo de los cuarenta afios de la Constitucion?®.

A partir de la entrada en la vida publica, se han sucedido actos presididos por la Princesa
sin que existiese un texto normativo que regulase la presencia de la misma®’. Esta
incertidumbre juridica que existe respecto este tipo de funciones, también se da en el &mbito
militar y la regulacién en un futuro proximo de la carrera militar de Leonor. Tal y como se
menciono supra, la carrera militar del rey Felipe se concret6 con el RD 1461/1999, obligacién
legal recogida en la DA 12 de la Ley 17/1999 y, por ahora, no tenemos un texto de analoga

aplicacion a la Princesa actual.

Respecto al ejercicio de estas funciones no reconocidas, surgen dos voces dispares en

la doctrina:

Por un lado y pese a que la Princesa heredera tiene una funcion no reconocida en el
corpus normativo espaiol, un sector doctrinal entiende que la Princesa goza de las mencionadas
funciones gracias a su auctoritas regia: es a lo que TORRES DEL MORAL nombra como

portavoz del Rey. Estas funciones estarian encaminadas a un mejor aprendizaje de lo que

2 ESTEBAN, R., “Asi fue el primer discurso de Don Felipe, entonces Principe de Asturias”, La Razon,
18/10/2019. Disponible en: https://www.larazon.es/espana/asi-fue-el-primer-discurso-de-don-felipe-entonces-
principe-de-asturias-CH25337858/; ultima consulta: 06/04/2023.

23 ALBEROLA, M., “La princesa Leonor hace su primera lectura ptiblica para conmemorar la Constitucién”, El
Pais, 01/11/2018. Disponible en: https://elpais.com/politica/2018/10/30/actualidad/1540905847 042593.html;
altima consulta: 06/04/2023.

30 GONZALEZ, M., “La Princesa de Asturias celebra en el Instituto Cervantes su primer acto oficial en solitario”,
El Pais, 24/03/2021. Disponible en: https://elpais.com/espana/2021-03-24/la-princesa-de-asturias-se-estrena-en-
el-instituto-cervantes-con-su-primer-acto-oficial-en-solitario.html; dltima consulta: 06/04/2023.
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supone el titulo de Rey tal y como se ha explicado en el apartado anterior. Segln este sector
doctrinal, el debate sobre la creacion de una ley con caracter permanente que contemple el
catalogo de funciones de la Princesa heredera estaria abierto; sin embargo, parece conveniente
que la Princesa heredera siga realizando estas funciones sin otro titulo juridico que el
consentimiento regio puesto que esta ley podria crear la falsa apariencia de una forma politica
de diarquia o la existencia de una subjefatura de Estado. A favor de la elaboracion del listado
legal de funciones estaria la evitacion de situaciones como las de representacién del Principe
en las tomas de posesion de presidentes iberoamericanos, por las que el Ejecutivo ha venido

redactando 6rdenes ad hoc para cada mision diplomatica.3!

En contraposicion, otras voces de la doctrina indican que es inaceptable entender que
aquellas funciones que realiza la Princesa son propias de la mismay no por delegacion del Rey.
Esto se debe a la concepcion de titularidad del 6rgano subjetivo de la Corona que establece la
propia Constitucion, la cual es de un eminente caracter esencialista donde el ejercicio de las
funciones del Jefe de Estado corresponde al titular del mismo®2. Lo explicado aqui es fruto de
una interpretacion correcta, segun el articulo 3 CC de lo que dicta el articulo 56 CE, pues el
Rey debe ser entendido como Jefe del Estado, simbolo de unidad y permanencia. De esta
manera, evitaremos caer en dos peligros: el primero, un reduccionismo de las competencias del
monarca; y, el segundo, la tentacién de acudir a una expansion andmala de las funciones del
Rey®. En consecuencia, cuando la Princesa presida actos protocolarios o institucionales no lo

hace en el ejercicio de sus funciones sino en delegacion de las funciones de su padre.

CAPITULO 3. EL ORDEN SUCESORIO

A modo de introduccion, es patente que el orden sucesorio genera mucho debate social
debido a que la sucesidon hereditaria es la principal diferencia entre una forma politica
monarquica y republicana. Algunos autores han tratado de estudiar esta institucion desde esa

perspectiva3*; no obstante, en este capitulo se tratard de otro aspecto que se considera mas

%L TORRES DEL MORAL, A, El Principe ... 0p. cit., pp. 199-202.

32 FERNANDEZ-FONTECHA TORRES M. & PEREZ DE ARMINAN Y DE LA SERNA, A. (1987). La
Monarquia y la Constitucion. Editorial Civitas, pp. 209-214. B

33 FERNANDEZ-FONTECHA TORRES M. & PEREZ DE ARMINAN Y DE LA SERNA, A. (1987), op. cit.,
pp. 165-166. .

3 FERNANDEZ-FONTECHA TORRES M. & PEREZ DE ARMINAN Y DE LA SERNA, A., op. cit., pp. 199-
200.

19



actual en el debate social y que podria suponer problemas en la eventual reforma constitucional

con la que pretende concluir este Trabajo.

1. EL DEBATE DEL ORDEN SUCESORIO EN LA ACTUALIDAD

El orden sucesorio ha sido discutido desde los inicios de la Transicion espafiola; sin
embargo, la aparicion de una nueva realidad social ha hecho incrementar el debate de la
sociedad sobre la preferencia del vardn sobre la mujer en el articulo 57.1 CE. Prueba de ello es
la inclusion de este problema en el discurso de investidura de José Luis Rodriguez Zapatero

como una de las tareas esenciales de aquella legislatura.®®

Por eso mismo, el orden sucesorio no solo plantea un problema en Espafia, sino que en
otros Estados de nuestro entorno se ha tratado de darle solucion de acuerdo con la realidad
social imperante. En concreto, se ha llevado a cabo la reforma constitucional en cuatro
monarquias europeas. El primer Estado en ejecutarla fue Suecia en 1979, seguida de Paises
Bajos en 1985, Noruega en 1990, Bélgica en 199136 y Dinamarca en 2009%. Estas reformas
basan el orden sucesorio en el principio de primogenitura obviando el principio de varonia o

masculinidad.

Por otro lado, hay paises de nuestro entorno que, al igual que Espafia, no han acometido
la reforma del orden sucesorio. El ejemplo mas claro de ello es Reino Unido por problemas no
sustantivos relacionados con el Estatuto de Westminster de 1931, requiriendo el consenso de

todos los Estados de la Commonwealth.38

2. LA REDACCION DEL ARTICULO 57.1 DE LA CONSTITUCION

El articulo 57.1 CE establece el orden sucesorio de la Corona en los siguientes términos:

% RODRIGUEZ ZAPATERO, J.L. (2004). Discurso de investidura del candidato a la Presidencia del Gobierno,
Jose Luis Rodriguez Zapatero. Oficina de prensa federal del PSOE, p. 8.

3 CONSEJO DE ESTADO (2006). Informe sobre modificaciones de la Constitucion Espaiiola. Informe niim. E
1/2005, pp. 26-28.

% PENFOLD, C., “Danish succession”, Deutsche Welle, 08/06/2009. Disponible en:
https://www.dw.com/en/denmark-votes-to-change-royal-succession-rules/a-4310654; ultima consulta:
06/04/2023.

38 CONSEJO DE ESTADO, op. cit., pp. 26-28.
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La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos | de Borbdn, legitimo heredero
de la dinastia historica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de primogenitura y representacion,
siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado més préoximo al mas

remoto; en el mismo grado, el vardn a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de méas edad a la de menos.*

Siguiendo con la costumbre llegada desde Francia con Felipe V, se establece una
exclusion de la mujer en la linea sucesoria®. Sin embargo, con la promulgacion de la Real
Pragmatica de 1830 se retorna al sistema de la Ley Segunda del Titulo XV de la Partida
Segunda de Alfonso X el Sabio*! ,esto es, sistema castellano previo a Felipe V que se preservara
hasta la llegada de la Constitucion de 197842, Como muestra de ello, la redaccion del articulo
51 de la Constitucion de 1837:

La sucesion en el Trono de las Espafias sera segun el orden regular de primogenitura y representacion,
prefiriendo siempre la linea anterior a las posteriores: en la misma linea, el grado mas préximo al mas remoto;

en el mismo grado, el vardn a la hembra, y en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos.*®

La similitud que se da entre estos dos articulos parece recaer en la situacion que se
encontraron los redactores de la Constitucion: en Espafia existia ya un Principe de Asturias y
hubiese sido mas problematico cambiar las cosas. Surgieron voces disonantes respecto al
articulo 57, pero se desaprovechd la oportunidad de adaptar el articulado a los nuevos
tiempos*4. Asi lo expresaron los senadores Villar Arregui (Grupo parlamentario de Progresistas
y Socialistas) y Portabella (Grupo parlamentario de Entesa dels Catalans) sin que sus

planteamientos fueran fructiferos*°.

En primer lugar, la redaccion propuesta por Villar Arregui fue la siguiente:

La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. D. Juan Carlos I, legitimo heredero de la dinastia

histérica. La sucesion en el trono corresponderd, en primer lugar, al Principe de Asturias D. Felipe de Borbony

39 Constitucion Espafiola, articulo 57. Publicado en el Boletin Oficial del Estado (“BOE”) ntim. 311, de
29/12/1978.

4 GONZALEZ ALONSO, B. (1981). La historia de la sucesion en el trono y el articulo 57 de la Constitucion de
1978. Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), ndm. 19, p. 25.

4L ENTRENA CUESTA, R. (1895) Comentario al art. 4 CE, en Garrido (Dir.), Comentarios a la Constitucion (22
ed.). Editorial Civitas, p. 954.

“2 GONZALEZ ALONSO, B., op. cit., p. 29.

43 Constitucion de la Monarquia Espafiola de 1837, articulo 51.Promulgada el 18/06/1837. Disponible en:
https://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1837.pdf; dltima consulta: 06/04/2023.

*“ TORRES DEL MORAL, A, El Principe ... 0Op. cit., p. 71.

4 ENTRENA CUESTA, R., op. cit., p. 953.

21


https://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1837.pdf

Grecia y, en adelante, seguira el orden regular de primogenitura y representacion, siendo preferida siempre la

linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mas préximo al mas remoto, y en el mismo grado, la

persona de mas edad a la de menos.*®

En segundo lugar, la propuesta del senador Portabella fue:

La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos | de Borbén. La primera sucesion
corresponde al actual Principe de Asturias, Don Felipe de Borbon. La sucesion en el trono seguira el orden

regular de primogenitura y representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores y en la

misma linea, el grado més préximo al mas remoto, la persona de mas edad a la de menos, sin distincion de sexo.4’

Ambas redacciones ofrecen la misma solucion para modificar la discriminacién por
razon de sexo y establecer la excepcion que debe suponer el caso del, por aquel momento,
principe Felipe. Por otro lado, se puede observar que la mayor diferencia entre ambos preceptos
es la expresion de “legitimo heredero de la dinastia histérica”, lo cual no es interesante en el

objeto de estudio de este Trabajo.

3. LA PREFERENCIA DEL GENERO MASCULINO Y EL ARTICULO 14

En el anterior punto se ha analizado el origen de la actual redaccion y en este
profundizaremos en la disonancia entre los articulos 14 y 57. Desde parte de la doctrina se
critica la existencia de la reserva relativa a la Corona en la ratificacion de la Convencion de
Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer en 1979. En este ambito,
se cita la STC 126/1997* como critica a la sucesion nobiliaria y, de manera anéaloga, a la

monarquica®®.

Sin embargo, la redaccion actual del articulo 57 CE es defendida por parte de la doctrina

y miembros de la Comisién Constitucional de la Legislatura Constituyente.

46 TORRES DEL MORAL, A. (2006). Férmulas para el establecimiento de la igualdad sucesoria en la Corona.
Cuadernos constitucionales de la Céatedra Fadrique Furié Ceriol, nim. 54-55, p. 57.

4 TORRES DEL MORAL, A., Férmulas para el establecimiento... op. cit., p. 58.

48 SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 126/1997, de 3 de julio. Publicado en el Boletin Oficial
del Estado (“BOE”) nam. 171, de 18 de julio de 1997.

4 MARTINEZ-SAMPERE, E. (1999). Una sentencia inconstitucional. Revista Meridiana, nim. 12, pp. 50-51.
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3.1. Postura reticente al cambio

En primer lugar, DIAZ REVORIO introduce la idea de que una sucesion igualitaria en
sexo no implicaria la plena adecuacion de la institucion a los valores fundamentales del Estado
social y democratico de Derecho: el acceso a la institucion de la Corona hereditaria seguiria
basandose en principios diferentes a los del Estado constitucional democratico ya que hace
prevalecer el nacimiento sobre cualquier otra condicion. Por lo tanto, la modernizacion de la

Corona, que algunos pretenden, solo se podra realizar en términos relativos.>

En segundo lugar, la redaccion actual del articulo 57.1 CE, no se mostr6 como una
preocupacion dentro de la Comision Constitucional. Si es verdad que la Gnica intromisién que
hizo Juan Carlos | en la redaccion de la Carta Magna fue que se recogiese como legitimo
heredero a su hijo -hoy rey- Felipe, pues el Rey se mantuvo al margen en las demas cuestiones.
Por lo tanto, ALZAGA VILLAAMIL cree que, a toro pasado, el debate sobre una monarquia
maés igualitaria no tiene sentido ya que es una institucion antiigualitaria en origen. Esto es, la
argumentacion a favor de la monarquia no debe pasar por aplicar los valores democraticos en
ella sino por la mera funcionalidad. Es por eso que la propia institucion deberia hacer presentes
los valores democraticos en su seno para seguir justificando su existencia mediante el

argumento funcional ya mencionado®Z.

Por altimo, es conveniente analizar la salvedad que la doctrina a favor del cambio quiere
introducir respecto de los derechos adquiridos por parte del rey Felipe VI. Esta parte de la
reforma seria contraria a su propia fundamentacion ya que la proteccion de principios éticos
radicales e innegociables no puede tolerar la conservacion de derechos adquiridos por sujetos

concretos.>?

En conclusion, la reforma puede ser defendida por cambios sociales, pedagogicos o

estéticos, pero no con una argumentacién basada en los derechos fundamentales o en principios

% DIAZ REVORIO, F.J. (2004). La Corona desde la perspectiva juridico-constitucional. Revista espafiola de
Derecho Constitucional, nim. 71, pp. 407-409.

St ALZAGA VILLAAMIL, O. (2006). La cuestion de la reforma en el orden sucesorio a la Corona en una posible
reforma de la Constitucion. 1l Jornadas de Derecho Constitucional de la Fundacion Manuel Giménez Abad.

52 FERNANDEZ-MIRANDA, A. (2005). Encuesta sobre el orden sucesorio a la Corona. Revista Teoria y
Realidad Constitucional, nim. 16, pp. 17-21.
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éticos puesto que la sucesion a la Corona es una institucion no igualitaria en origen y su reforma

contemplaria la adquisicion de derechos adquiridos.

3.2. Postura a favor de la reforma

En oposicion a lo anterior, hay voces en la doctrina que sugieren que un cambio seria
aconsejable para adaptar el precepto a la realidad social y no contradecir el espiritu general que

inspira el articulo 14 CE.

El primer argumento que se ofrece desde este sector doctrinal es que habria que
entender a la reforma como una reivindicacion del movimiento feminista que poco a poco ha
ido alcanzando sus demandas mas elementales en nuestra historia reciente®3. En todo caso, esta

opinién no obvia el hecho de que la solucién del caso es del todo problematica®.

En segundo lugar, la redaccion del articulo 14 ha provocado la adecuacion de
numerosas normas juridicas al principio de igualdad, por lo que se podria fundamentar desde
este punto de vista la reforma constitucional pretendida. Llegados a este punto, se establece

una division doctrinal respecto a la posible inconstitucionalidad del articulo 57.1 CE.

Por un lado, parte de la doctrina defiende que esto no significaria que existiese una
contradiccion en la Constitucion ya que los dos articulos han sido establecidos por el mismo

poder constituyente, aunque contravenga el espiritu que establece el articulo 14 CE. %°

En contraposicion, hay un sector doctrinal que se ayuda de la jurisprudencia y doctrina
alemana para argumentar la posibilidad de preceptos dentro de la constitucion que pueden ser
inconstitucionales. Estas normas serdn aquellas que contravengan los principios
constitucionales fundamentales que son de naturaleza elemental y expresion de un Derecho
que precede a la Constitucion, por lo que el poder constituyente esta vinculado a ellos. Uno de
esos principios es el principio de igualdad, el cual goza del caracter suprapositivo defendido

por esta doctrina, ademas de ser uno de los valores superiores de nuestro ordenamiento juridico

58 BALAGUER CALLEJON, M.L. (2005). Encuesta sobre el orden sucesorio a la Corona. Revista Teoria y
Realidad Constitucional, nim. 16, pp. 16-17.

% FERNANDEZ CAMPO, S. (2006). En torno a una posible reforma constitucional. La supresion de la actual
preferencia del varén sobre la mujer en la sucesion a la corona. Anales de la Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas, pp. 435-448.

5 CONSEJO DE ESTADO, op. cit., pp. 30-32.
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establecidos en el articulo 1.1 CE y un derecho fundamental reconocido en el articulo 14 CE.
Por lo tanto, se afirma la existencia de normas constitucionales que forman parte de la
Constitucion escrita que adolecen de vicios de inconstitucionalidad segun la fundamentacion
explicada supra. Sin embargo, no existe 6rgano que tenga competencia para controlar estos
vicios -este sector doctrinal propone al Tribunal Constitucional por extension de competencias-
y lo més adecuado seria comenzar con un proceso de reforma constitucional para solucionar la

problematica.%®

Otro argumento a favor de una reforma constitucional es aquel basado en el principio
de ejemplaridad, por el que se establece que es poco ejemplar que el simbolo politico del Estado

no aplique el principio de igualdad por razén de sexo en el seno de la institucion. >’

Respecto a esta cuestion es conveniente nombrar el Informe sobre modificaciones de la
Constitucion Espafiola del Consejo de Estado elaborado en 2006. Segln el mismo, no existe
contradiccion entre el articulo 57.1 y el articulo 14 ya que su &mbito de aplicacidn es distinto.
Por lo tanto, una posible reforma no podria fundamentarse en el peligro de una interpretacién

enfrentada sino por la acomodacion del texto constitucional a la realidad social actual.%®

1.1. Breve referencia a la Ley 4/2023

El pasado 22 de febrero de 2023 se aprueba definitivamente la Ley 4/2023,para la
igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas

LGTBI, en cuyo articulo 43.1 se enuncia lo siguiente:

Toda persona de nacionalidad espafiola mayor de dieciséis afios podra solicitar por si misma ante el

Registro Civil la rectificacion de la mencion registral relativa al sexo.>®

% MELLADO PRADO, P. & GOMEZ SANCHEZ, Y. (1986). En torno a la posible inconstitucionalidad del
apartado primero del art. 57 de la Constitucion Espafiola de 1978. Revista de derecho politico, nim. 22, pp. 175-
194.

5 DEL CARPIO FIESTAS, V. (2018). Una reforma constitucional indispensable: el articulo 57.2 de la
Constitucion en materia de igualdad por razén de sexo en la sucesion a la Corona. Blog Rayas en el agua.
Disponible en: https://elotroblogdeveronicadelcarpio.com/2018/12/06/57-2ce/; Gltima consulta: 06/04/2023.

%8 CONSEJO DE ESTADO, op. cit., pp. 30-32.

59 Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los
derechos de las personas LGTBI. Publicado en el Boletin Oficial del Estado (“BOE”) niim. 51, de 01/03/2023.
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Continua el articulado enunciando el procedimiento de rectificacion registral, el cual
propone unos limites muy laxos en cuanto al cambio. Por lo tanto, podriamos llegar a
cuestionarnos sobre un posible cambio de sexo de la infanta Sofia para situarse como primera

persona en el orden sucesorio.

No obstante, existen soluciones desde las constituciones del Derecho Comparado a
través de la analogia con el hijo nacido tras la abdicacién, los cuales son apartados de la linea

sucesoria.®®

CAPITULO 4. LA ABDICACION

La abdicacién es definida por LADHARI como la declaracion por la que el titular de
un poder soberano, tanto si lo ha recibido directamente del pueblo como de un colegio
electoral que lo representa, pone en su conocimiento que cesa el ejercicio del mismo®®. Tanto
la abdicacion como la renuncia son sucesos excepcionales dentro de la sucesion de la Corona
ya que el procedimiento ordinario esta recogido en el articulo 57.1 CE. En un primer momento,
la doctrina opind que la gran amplitud de la redaccion del precepto no generaria problemas
juridicos®?; sin embargo, el debate surgié con el anuncio de la intencién de abdicar de Su

Majestad Juan Carlos | en el dia 2 de junio de 20143,

Este Trabajo centraré su objeto de estudio en la cuestion procedimental de la institucion
de la abdicacion, respondiendo a la pregunta generada por las dos interpretaciones

contrapuestas que pueden surgir de la redaccion del articulo 57.5 CE.

1. LAS ABDICACIONES EN LA ACTUALIDAD

La realidad social nos indica que la institucion de la abdicacion, la cual contemplamos
como extraordinaria, puede convertirse en el mecanismo ordinario de sucesion en la Corona.
No solo Esparia ha hecho uso de esta institucion, sino que paises de nuestro entorno como

Paises Bajos, Bélgica o Suecia se han servido de este mecanismo extraordinario. A modo de

60 Constitucion de Paises Bajos de 1814, articulo 27. Disponible en:
https://www.constituteproject.org/constitution/Netherlands 2008.pdf?lang=es; Gltima consulta: 06/04/2023.

81| ADHARI, N (1953). L ‘abdication. Revne Internationale d’Histoire Politique et Constitutionnelle, p. 329.

52 ENTRENA CUESTA, R., op. cit., p. 961.

8 JUNQUERA, N & CUE, C.E., “El Rey abdica”, El Pais, 02/06/2014. Disponible en:
https://elpais.com/politica/2014/06/02/actualidad/1401697005 470180.html; Gltima consulta: 06/04/2023.
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introduccioén, puede servirnos esta tabla® que resume las abdicaciones en el Derecho

Comparado:
Mo | Esaso | Mol S| bueln | guor | e
2013 Holanda Beatriz 75 33 Guillermo Alejandro| 45
2013 Bélgica Alberto Il 79 20 Felipe 54
2013 | Dinamarca Margarita 74 42 Federico 43
2013 | Vaticano Benedicto XVI 85 8 Francisco 78
2014 Espafia Juan Carlos | 76 39 Felipe 46

Cabe, por tanto, realizar un anélisis de los casos mencionados, a excepcién del

Vaticano, por la singularidad que presenta.

a. Las abdicaciones en el Derecho Comparado: Paises Bajos

El 28 de enero de 2013, Beatriz de Holanda anuncia la abdicacién del trono a favor de
su primogénito Guillermo para el dia 30 de abril del mismo afio. En este sentido, la Constitucion
de los Paises Bajos prevé que la abdicacion se realice en los mismos términos que la sucesion
hereditaria segun el articulo 27 con la excepcién de que los hijos nacidos del monarca tras la

abdicacion, no entraran dentro de la sucesion®®.

8 TORRES GUTIERREZ, A. (2014). A propésito de la abdicacion del Rey Juan Carlos I. Revista Civitas Europa,
nam. 33, pp. 277-283.
8 Constitucion de Paises Bajos de 1814, op. cit..
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El 30 de abril de 2013, Beatriz de Holanda firmo el Instrumento de abdicacion el cual
es concebido como un acto unilateral por parte de la Reina abdicante ya que los poderes del

Estado solo confirmaron el mismo a través de la firma de sus representantes en el documento.

b. Las abdicaciones en el Derecho Comparado: Bélgica

En la Constitucion Belga no hay ninguna referencia a una posible abdicacion o renuncia
del Rey. Sin embargo, en la realidad se ha hecho uso de esta institucion. VVéase, la sucesion de

Alberto Il a Felipe por la que se utiliza la siguiente formula:

Sa Majesté le Roi Albert Il étant entré en compagnie de Son Altesse Royale le Prince Philippe, nous a priée, aprés
s'étre adressé a I'assemblée et aprés avoir entendu le Premier Ministre dans sa réponse, d'acter Sa déclaration

solennelle par laquelle Il met fin & Son régne et renonce définitivement aux pouvoirs constitutionnels qu'll détient

en vertu de l'article 85 de la Constitution®”

Es decir, segun este precepto se produce en los términos de una renuncia del Rey a favor
de su hijo Felipe. Sin embargo, en el Titulo de la Ley se le reconoce como una abdicacién. Se
puede concluir que el ordenamiento juridico belga ofrece poca luz en nuestro estudio ya que

existe paraddjica ausencia de regulacion del supuesto de abdicacién al trono®8.

C. Las abdicaciones en el Derecho Comparado: Dinamarca

La Ley de Sucesion al Trono, que se encuentra dentro de la Constitucion de Dinamarca
de 1953, contempla en su articulo 6, que la abdicacion se regira por las mismas disposiciones
que la sucesion ordinaria. Por lo que, habra que esperar a la abdicacion de la reina Margarita |1

para conocer la materializacion de la institucion.

2. LAS INTERPRETACIONES DEL ARTICULO 57.5 DE LA CONSTITUCION

Como se ha mencionado en el punto anterior, parecia no existir debate doctrinal

respecto al mecanismo contemplado en el articulo 57.5 CE debido al campo abierto que se

% HET PAROOL, “Teruglezen: de tekst die Willem-Alexander officieel tot koning maakte”, HET PAROOL,
30/04/2013. Disponible en: https://www.parool.nl/nieuws/teruglezen-de-tekst-die-willem-alexander-officieel-tot-
koning-maakte~be9a903e/; Ultima consulta: 06/04/2023.

67 Ley de Abdicacion de S.M. el Rey Alberto 11, de 21 de julio de 2013. Publicada en el Moniteur Belgue de
21/07/2013.

8 GALERA VICTORIA, A. (2016). Acciones de filiacion y abdicacion en la monarquia constitucional belga.
Revista Teoria y realidad constitucional, nim. 38, p. 632.
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dejaba con el “se resolverdn por una ley orgénica”. Sin embargo, surgen dos posibles
interpretaciones desde la doctrina: ¢se trata de una Ley Organica General para todas las

abdicaciones o de una ley organica para cada abdicacion?

2.1. Ley Organica General de la Corona

La primera postura es defendida por MANUEL FERNANDEZ-FONTECHA TORRES
y ALFREDO PEREZ DE ARMINAN Y DE LA SERNA®, Estos dos autores hablan de la una
ley orgénica de caracter general de supuestos abstractos cuya estabilidad se tiene que conseguir
con un gran consenso. Este punto de vista ve reforzada su linea argumentativa desde la rotunda
critica de unas posibles (y, ahora visto, reales) leyes orgénicas ad hoc que atribuyeran al poder
legislativo la potestad para resolver las dudas de hecho o de derecho que se pudieran plantear.
Con esta defensa se pretende evitar que el Titulo 1l dependa de la voluntad particularizada,
concreta y casuistica de las Cortes que hayan sido elegidas en la Legislatura en la que se tenga
que resolver el problema de la abdicacion (es decir, son una Cortes que no tienen la estabilidad
que requiere una interpretacion en materia de Jefatura de Estado). La evitacion de leyes
particulares se fundamenta en el peligro que podria generar la potestad interpretativa que se le
dejaria a las Cortes Generales del momento para regular el ius ad officium regio. Por ello
mismo, parece mas conveniente la elaboracion de una Ley Organica General que goce de gran

consenso politico y estabilidad temporal.

Ademas, los autores defienden que esta norma tendria una categoria superior a la de
otras leyes organicas por el contenido de la misma, calificindola como Ley Constitucional.
Esta ley estableceria un lenguaje juridico propio que serviria para resolver las dudas
interpretativas derivadas de la redaccion del Titulo Il de la Constitucién. Es decir, la
interpretacion literal o 16gica, va en contra de la propia interpretacion del Titulo 11 y eficacia
en pro de lograr la estabilidad de la monarquia en Espafia. Solo de esta manera se podra
entender la abdicacion como un acto de voluntad del Rey personalisimo, unilateral, recepticio

e irrevocable, esto es, no deberia necesitar de refrendo por el 56.3 CE.

Finalmente, FERNANDEZ-FONTECHA y PEREZ DE ARMINAN se apoyan en el

criterio légico y sistematico para fundamentar su interpretacion. La Constitucion ha querido

8 FERNANDEZ-FONTECHA TORRES M. & PEREZ DE ARMINAN Y DE LA SERNA, A., op. cit., pp. 214-
221.
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dotar de estabilidad a sus instituciones y la interpretacion contraria a la Ley Orgénica General
provocaria una excesiva dependencia de la Corona con el poder legislativo. Esta interpretacion
también se apoya en el criterio historico ya que, aungue los supuestos extremos que comentan
los autores parezcan inverosimiles, la historia de Espafia es prodiga en este tipo de

acontecimientos.

Por otro lado, SAIZ ARNAIZ introduce un nuevo argumento econdémico-
parlamentario, esto es, la Ley Organica General ya contemplaria el mecanismo previo a la
abdicacion y la formalizacién de la abdicacién no produciria una prolongacion en el tiempo

innecesaria’®.

2.2.  Ley Orgénica ad hoc para cada abdicacion

Por otro lado, se encontraba una postura frontal que abogaba por la regulacion de la
abdicacion mediante ley organica ad hoc defendida entre otros por LOPEZ VILAS™, GOMEZ
SANCHEZ"?y SANTAOLALLA LOPEZ™,

Algunos autores hacen referencia al argumento historico que se encuentra detras de esta
interpretacion. En este sentido, si se hace un recorrido cronologico por los textos
constitucionales de Espafia, nos encontramos que las Constituciones de 1812, 1845, 1869 y
1876 presentan una autorizacion por las Cortes Generales con un origen, muy probablemente,

relacionado con las abdicaciones de Bayona de 18087#:

En la Constitucion de 1812:

0 SAIZ ARNAIZ, A. (2001). La Monarquia parlamentaria, VIl Jornadas de Derecho Parlamentario (12 ed.).
Congreso de los Diputados, pp. 429-438.

L LOPEZ VILAS, R. (1983). La Corona y la Monarquia parlamentaria en la Constitucion de 1978. Universidad
Complutense de Madrid, p. 148.

2 GOMEZ SANCHEZ, Y. (2004). La monarquia parlamentaria. Familia Real y sucesion a la Corona. Editorial
Hidalguia.

BSANTAOLALLA LOPEZ, F., “Sentido de la Ley de Abdicacion”, Diario del Derecho, 07/07/2014. Disponible
en:  https://www.iustel.com/diario_del derecho/noticia.asp?ref iustel=1129330#nota9; Gltima  consulta:
06/04/2023.

* FERNANDEZ-FONTECHA TORRES M. & PEREZ DE ARMINAN Y DE LA SERNA, A., op. cit., p. 217.
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Art. 172. (...) Tercera. No puede el Rey enajenar, ceder, renunciar, o en cualquiera manera traspasar a otro la

autoridad real, ni alguna de sus prerrogativas. Si por cualquiera causa quisiere abdicar el trono en el inmediato

sucesor, no lo podra hacer sin el consentimiento de las Cortes.”

En la Constitucion de 1845:

Art. 46. El Rey necesita estar autorizado por una ley especial: (...) 4°. Para abdicar la Corona en su inmediato

sucesor.’®

En la Constitucion de 1869:

Art. 74. El Rey necesita estar autorizado por una ley especial: (...) 7°. Para abdicar la Corona.’’

En la Constitucion de 1876:

Art. 55. El Rey necesita estar autorizado por una ley especial: (...) Quinto. Para abdicar la Corona en su

inmediato sucesor.”8

Por eso mismo, parte de la doctrina plantea que la interpretacion del articulo 57.5 CE
debe realizarse conforme a lo que se recogia histéricamente en nuestra historia constitucional.
Es decir, la idea de una autorizacion previa para corresponsabilizar a las Cortes de la decision
regia’. En cambio, la formalidad de ley especial que establecieron anteriores constituciones

ha sido abandonada por la doctrina defensora de las leyes ad hoc®.

5 Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de 1812. Promulgada el 19/03/1812. Disponible en:
https://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons 1812.pdf; Gltima consulta: 06/04/2023.

6 Constitucion de la Monarquia Espafiola de 1845. Promulgada el 23/05/1845. Disponible en:
https://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1845.pdf; Gltima consulta: 06/04/2023.

7 Constitucion Democratica de la Nacién Espafiola de 1869. Promulgada el 06/06/1869. Disponible en:
https://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons 1869.pdf; Gltima consulta: 06/04/2023.

8 Constitucion de la Monarquia Espafiola de 1876. Promulgada el 30/06/1876. Disponible en:
https://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons 1876.pdf; Gltima consulta: 06/04/2023.
 FERNANDEZ-FONTECHA TORRES M. & PEREZ DE ARMINAN Y DE LA SERNA, A., op. cit., pp. 214-
221.

8 TORRES GUTIERREZ, A., op. cit., pp. 277-283.
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Pese a que nuestra historia constitucional reconoce esa autorizacion previa, no ha
podido materializarse. Durante el siglo X1X 'y en los comienzos del siglo XX, no ha habido una

abdicacion en stricto sensu.

En primer lugar, Isabel 11 abdica en 1870 desde Paris a favor de su hijo Alfonso X118,
Sin embargo, la Restauracion de la Corona no llegara hasta el 29 de diciembre de 1874 por lo

gue no se dio ninguna Ley especial.

Por otro lado, Amadeo | de Saboya renuncio a la Corona en 1873 en nombre de su
Dinastia por lo que dejaba a la Jefatura del Estado descabezada, algo no propio de una
abdicacion. A pesar de esto, las Cortes reunidas conjuntamente en Sesion Extraordinaria el 11

de febrero de 1873, deciden lo siguiente:

El Sr. Presidente : ¢Las Cortes Soberanas aceptan la renuncia que D. Amadeo de Saboya hace & la Corona de

Espafia?

Asi se acord6.8?

Es decir, se acuerda por las Cortes la renuncia de la Corona, pero no se da la

autorizacion previa por Ley especial que estaba contemplada en la Constitucion de 1869.

Finalmente, Alfonso XI1I suspendio su reinado el 14 de abril de 1931 sin que se diese,

de nuevo, una Ley especial de abdicacion o similar.

Dejando a un lado el argumento historico, la doctrina reticente a una Ley Organica
General de la Corona da un segundo argumento relacionado con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. De acuerdo con la STC 76/1983, por la que se declara inconstitucional el
Proyecto de la LOAPA, el Tribunal Constitucional niega que el legislador pueda vincular una

determinada interpretacion de la Constitucion a una norma legal:

el legislador estatal no puede incidir indirectamente en la delimitacion de competencias mediante la

interpretacion de los criterios que sirven de base a la misma. Es cierto que todo proceso de desarrollo normativo

81 ISABEL || DE BORBON. (1870). A los espafioles. Imprenta de M. Tello.
82 Sesion de las Cortes Generales celebrada el 10 de febrero de 1873. Publicado en la Gaceta de Madrid nim. 43,
de 12/02/1873. Disponible en: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1873/043/A00501-00506.pdf.

32


https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1873/043/A00501-00506.pdf

de la Constitucién implica siempre una interpretacion de los correspondientes preceptos constitucionales,
realizada por quien dicta la norma de desarrollo. Pero el legislador ordinario no puede dictar normas meramente
interpretativas, cuyo exclusivo objeto sea precisar el Gnico sentido, entre los varios posibles, que deba atribuirse
a un determinado concepto o precepto de la Constitucidn, pues, al reducir las distintas posibilidades o
alternativas del texto constitucional a una sola, completa de hecho la obra del poder constituyente y se sitla

funcionalmente en su mismo plano, cruzando al hacerlo la linea divisoria entre el poder constituyente y los

poderes constituidos.®

Tal y como establece el Tribunal Constitucional en el FJ 3 apartado c¢) reproducido
supra, no parece conveniente que el propio poder legislativo decida ampliar sus competencias
realizando una interpretacion de la Constitucion a su favor. En este caso, la doctrina que aboga
por la Ley Organica General defiende que esta seria necesaria para tapar las lagunas que deja
el Titulo Il, pero eso supondria una interpretacion contraria a la que ha establecido el Tribunal
Constitucional ya que se le dotaria al poder legislativo de unas capacidades no reconocidas en

una interpretacion estricta de la Constitucion.

En tercer lugar, se defiende el siguiente argumento: una ley para ad hoc haria que el
proceso de abdicacion se adaptase en mejor manera a las circunstancias del momento. Es decir,
establecer un proceso general podria hacer que determinadas formalizaciones no tuviesen
sentido en abdicaciones del futuro y que, por lo tanto, parece mas conveniente primar una mejor
adaptabilidad a las circunstancias del momento. Esta parte de la doctrina entiende que una Ley
Organica General de la Corona entraria dentro del bloque de constitucionalidad del Estado y

su contenido seria, en gran parte, de dificil reforma.

Por altimo, parece conveniente mencionar el andlisis del articulo 57.5 CE que realiza
SANTAOLALLA LOPEZ en relacion a las posibles interpretaciones que puede tener el mismo

segun el articulo 3.1 del Cddigo Civil:3

a. Criterio gramatical

Segin SANTAOLALLA LOPEZ, los redactores de la Constitucion hubiesen utilizado

un término distinto al verbo resolver en caso de que hubiesen querido la elaboracion de una

83SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 76/1983, de 5 de agosto. Publicado en el Boletin Oficial
del Estado (“BOE”) num. 197, de 18/08/1983.
8 SANTAOLALLA LOPEZ, F., op. cit..
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Ley Organica General de la Corona. Ademas, si se precisa de una ley para resolver unas
posibles dudas, estas surgirian en el momento del acto y no con caracter previo; lo cual

desvirtua el sentido de una Ley Organica General.

b. Criterio sistematico

Existe prioridad del articulo 57.5 CE sobre el articulo 74.1 CE, el cual podria generar

dudas sobre la idoneidad de leyes ad hoc puesto que se trata de un precepto mas preciso.

C. Elemento historico

La argumentacion en torno a este elemento ya se ha desarrollado supra y, ademas de
ello, SANTAOLALLA LOPEZ afiade que tampoco se han dado antecedentes de una Ley
Organica General en el Derecho Comparado.

d. Elemento teleoldgico

El autor cree que este es el criterio que mas abona esta interpretacion del articulo 57.5
CE. En palabras de SANTAOLALLA LOPEZ: La aprobacion por ley especifica de cada
abdicacion, renuncia o duda confiere una legitimidad democrética a estas decisiones, que de

otra forma no tendrian, dificultando su encaje en un sistema constitucional y democratico.

2.3. Posicion intermedia

Por dltimo, existe una posicion intermedia, encabezada por GARCIA TORRES®®, que
afirma que la redaccion del articulo 57.5 CE parece indicar la interpretacion de leyes
particulares como aquella correcta, pero que eso no impediria la elaboracién de una ley de
caracter general y abstracto para resolver problemas extendidos a toda sucesion en la Corona.
En este mismo sentido se pronuncia CARRILLO LOPEZ®, que afirma la necesidad de una

Ley Organica de la Corona y que una abdicacion necesitara de la voluntad conforme de las

8 GARCIA TORRES, J. (2018), Articulo 57, en CASAS BAAMONDE, M.E. & RODRIGUEZ PINERO Y
BRAVO-FERRER, M. (dirs.), Comentarios a la Constitucion espafiola. Fundacion Wolters Kluwer.

8 CARRILLO LOPEZ, M. (2014-2015). Debatiendo: La sucesion a la Corona. Revista en Cultura de la
Legalidad, nim. 7, pp. 270-277.
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Cortes Generales en una ley ad hoc. Para ello, se apoya en el argumento del constitucionalismo

historico espafiol desarrollado supra.

Esta posicion también es defendida por REY MARTINEZ. Segln el autor, deberia
existir una norma que regule el procedimiento general previo a que se diese el acto singular.
No obstante, Rey no niega que pueda existir una ley ad hoc para reglar las singularidades de

cada caso.?’

3. EL CASO DE JUAN CARLOS |

El 2 de junio 2014, tras haber recuperado su salud y su agenda, S.M. Juan Carlos |
anuncia la abdicacion a favor de su hijo Felipe®. Automaticamente, se pone en marcha el
mecanismo contemplado en el articulo 57.5 CE. Tal y como se explicé en la introduccién del
apartado 2 del presente capitulo, el Gobierno se encontraba con la cuestion doctrinal de ley
organica en singular o en plural. El ejecutivo opt6 por la segunda opcién y presenté el proyecto
de ley que culminaria con la aprobacion de la Ley Organica 3/2014, de 18 de junio, por la que
se hace efectiva la abdicacion de Su Majestad el Rey Don Juan Carlos | de Borbon®. La Ley
tiene el siguiente esquema: un Preambulo, que reproduce las declaraciones de Juan Carlos | en
su anuncio a la Nacién; un articulo Unico, que declara la abdicacion de Su Majestad el Rey Don
Juan Carlos | de Borbén; y una disposicion final Unica, que establece la entrada en vigor de la
norma. Como se puede observar, es una ley sencilla y que huye de una posible interpretacion
de la Constitucion, tal y como se posicionaba parte de la doctrina. Parece interesante seguir el

esquema que plantea la mencionada Ley a la hora de desarrollar su contenido.

3.1. Preambulo

En el Predmbulo se reproduce el discurso de S.M. el Rey D. Juan Carlos | a la Nacion
Espafiola el 2 de junio de 2014, en el que principalmente expresa dos pensamientos: su orgullo

y gratitud por el trabajo realizado y el paso a una nueva generacion.

8 REY MARTINEZ, F., “El Rey y la ley”, El Pais, 04/06/2014. Disponible en:
https://elpais.com/elpais/2014/06/03/opinion/1401814529 700642.html; Gltima consulta: 06/04/2023.

8 JUNQUERA, N & CUE, C.E., op. cit..

8 ey Orgénica 3/2014, de 18 de junio, por la que se hace efectiva la abdicacion de Su Majestad el Rey Don Juan
Carlos | de Borbdn. Publicado en el Boletin Oficial del Estado (“BOE”) ntim. 148, de 19/06/2014.

35


https://elpais.com/elpais/2014/06/03/opinion/1401814529_700642.html

No obstante, lo mas interesante para este Trabajo es la argumentacion de la
interpretacion que realizd el Gobierno para realizar un Proyecto de Ley ad hoc en
contraposicion a la Ley Organica General. En cuanto a esto, la argumentacion utilizada es
historica con las referencias que previamente hemos mencionado de la cronologia
constitucionalista espafiola. Sin embargo, el Preambulo huye de entender a la presente Ley
Organica como autorizacion de la abdicacion y establece que el mandato del articulo 57 de que
el acto regio sea resuelto por una ley organica hacen que sea éste el instrumento legal idéneo

para regular la efectividad de la decision.

Explicado lo anterior, se puede llegar a la conclusion de que el Anteproyecto de Ley
solo establece una argumentacion sobre la formalizacion del acto sin entrar en el fondo del

asunto, materia de mayor interés desde un punto de vista doctrinal.

A mayor abundamiento en la argumentacién histérica, las Constituciones del siglo X1X
establecen el procedimiento que se menciona en el PredAmbulo; sin embargo, nunca se lleg6 a
materializar la autorizacion previa prevista en las sucesivas cartas magnas tal y como se ha
mencionado en el punto 2.2. Es decir, aunque existan antecedentes constitucionales, en la
realidad nunca se ha llegado a utilizar este mecanismo en nuestra historia nacional. Asi ha

quedado reflejado supra.

Finalmente, se debe mencionar el segundo argumento que utiliza la doctrina a favor de
estas leyes ad hoc, el cual es abandonado por los redactores del Proyecto de Ley. A pesar de
que pareceria interesante en este Preambulo una mencion de la doctrina del Tribunal
Constitucional sobre la idoneidad de las leyes interpretativas de la Constitucién, el Gobierno

omite esta referencia.

3.2.  Articulo Unico

El articulo Gnico de la Ley dispone lo siguiente:

Articulo Unico. Abdicacién de Su Majestad el Rey Don Juan Carlos | de Borbon.

1. Su Majestad el Rey Don Juan Carlos | de Borbdn abdica la Corona de Espafia.

2. La abdicacion serd efectiva en el momento de entrada en vigor de la presente ley organica.
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El articulo no establece ningun procedimiento concreto sobre como se realizara
abdicacion y solo afiade su efectividad, la cual se dara con la entrada en vigor de la Ley
Organica. En consecuencia, esto va en contra con la argumentacion a favor de las leyes ad hoc
por las que se trataria cada abdicacion con un procedimiento especial en funcion a las
circunstancias del momento. Esta ley solo establece de forma categodrica la abdicacion de D.
Juan Carlos | sin entrar en mayores detalles. Esto significa que el tercer argumento de la

doctrina explicado en el punto 2.2. no se materializa tampoco en esta Ley.

3.3.  Disposicion final

La disposicion final simplemente establece la entrada en vigor de la norma con su
publicidad en el Boletin Oficial del Estado, formula ampliamente utilizada en nuestro

parlamentarismo:

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

La presente ley organica entrara en vigor en el momento de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Esta disposicion es de especial interés para la cuestion de la sancion y promulgacion de

la Ley que no deja lugar a dudas siendo el Rey abdicante aquel que debe hacerlo.

CAPITULOS5. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL TITULO 11

Una vez explicadas las distintas posiciones que existen en los objetos de estudio de este
Trabajo y previo a ofrecer una solucidn a la problemaética, parece conveniente explicar los tipos

de procedimiento de reforma constitucional y sus requisitos.

1. LOS DIFERENTES PROCEDIMIENTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL

La reforma constitucional se encuentra regulada en el Titulo X de la CE. El Titulo
consta de cuatro articulos: el articulo 166 CE explica la iniciativa de reforma constitucional,
que se ejercera en los términos de la iniciativa legislativa; los articulos 167 y 168 CE, que
regulan los procedimientos de reforma constitucional; y el articulo 168 CE, que establece un
limite temporal que consiste en la prohibicion de reforma constitucional en periodos de estado

de alarma, sitio o excepcion.
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Centrandonos en aquello que es de interés en este Trabajo, existen dos procedimientos
diferenciados: un procedimiento ordinario, regulado en el articulo 167 CE; y un procedimiento
agravado para reformas esenciales, establecido en el articulo 168 CE. La diferencia entre uno

y otro radica en el contenido de la reforma.

1.1.  Procedimiento agravado (articulo 168 CE)

El articulo 168 CE establece lo siguiente:

1. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucion o una parcial que afecte al Titulo Preliminar, al
Capitulo Segundo, Seccion 1.2 del Titulo I, o al Titulo Il, se procedera a la aprobacion del principio por mayoria

de dos tercios de cada Camara, y a la disolucion inmediata de las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo texto constitucional, que

debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su ratificacion.®®

En primer lugar, es conveniente analizar el contenido de la reforma que debe seguir este
procedimiento, en cuyo listado se encuentra el Titulo Il. Por consiguiente, una reforma
constitucional que se plantea en este Trabajo deberia seguir el procedimiento desarrollado en
el articulo 168 CE.

El procedimiento agravado comienza con una votacién por mayoria de dos tercios tanto
del Congreso de los Diputados como del Senado. En caso de que se diesen las mayorias
establecidas, se disolverian inmediatamente las Cortes Generales y se convocarian elecciones
generales. Una vez elegidas nuevas Cortes Generales, estas deben ratificar la reforma sin que
quede claro que tipo de mayoria. Tras ello, se debera preparar el nuevo texto constitucional,
procedimiento sobre el que la doctrina se pregunta si cabe la posibilidad de la creacion de una
comisién mixta similar a la propia de la legislatura constituyente, aunque no esté asi
contemplado desde un criterio gramatical. En todo caso debera respetarse la igualdad entre

ambas Camaras. que debe ser aprobado por mayoria de dos tercios de nuevo. Terminado el

% Constitucion Espafiola, op. cit., articulo 168.
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procedimiento en las Cortes Generales, el nuevo texto constitucional debe ser ratificado en

referéndum por la Nacién.%

1.2.  Procedimiento ordinario (articulo 167 CE)

El procedimiento ordinario se dara en aquellos casos no contemplados en el articulo
168 CE. El Titulo 11 se encuentra dentro del listado de contenidos del procedimiento reforzado
y, por lo tanto, el estudio de las mayorias que establece el articulo 167 CE no es de interés en
este Trabajo, aungque simplemente se debe mencionar que los requisitos son menos rigurosos

que en el procedimiento explicado supra.

Hay que tener en cuenta que las dos reformas constitucionales de la Constitucion
Espafiola de 1978 han seguido este procedimiento debido a que afectaron a los articulos 13%y

134% CE, respectivamente.

2. EL TITULO Il Y SU DEBATE SOCIAL

Tal y como se ha explicado en el apartado 1.1., el procedimiento agravado requiere de
un gran apoyo parlamentario y social debido a que una hipotética reforma supondria mover las
bases de nuestra Carta Magna. El problema se agrava ain mas cuando se trata de reformar la
institucion de la monarquia en Espafia. La Gltima vez que el CIS preguntd a los espafioles sobre
el grado de confianza en la institucion, la nota media fue de 4,34. Aunque la media estuviese
suspensa, esta se situaba por encima de la valoracion al Gobierno o al poder legislativo®*. Por
otro lado, numerosos representantes de partidos politicos abogan por la republica como forma

politica del Estado®.

Por consiguiente, hay que tener en cuenta las consecuencias no planificadas que podria

tener la hipotética reforma ya que daria pie al debate social entre monarquia versus republica.

91 PEREZ ROYO, J. (1997). Curso de Derecho Constitucional (42 ed.). Editorial Marcial Pons, pp. 176-178.

92 Reforma del articulo 13, Apartado 2, de la Constitucion Espafiola, de 27 de agosto de 1992. Publicado en el
Boletin Oficial del Estado (“BOE”) num. 207, de 28/08/1992.

9 Reforma del articulo 135 de la Constitucion Espariola, de 27 de septiembre de 2011. Publicado en el Boletin
Oficial del Estado (“BOE”) nim. 233, de 27/09/2011.

% CIS - Centro de Investigaciones Socioldgicas (2015). Barémetro de abril 2015, Estudio niim. 3080. Disponible
en: https://www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Marginales/3080_3099/3080/es3080mar.pdf; dltima
consulta: 06/04/2023.

% EL PAIS, “Diez tuits de politicos para celebrar el Dia de la Republica”, El Pais, 14/04/2016. Disponible en:
https://elpais.com/politica/2016/04/14/actualidad/1460621837_825357.html; Gltima consulta: 06/04/2023.
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Es aqui cuando surge la cuestion de si existen limites a la reforma constitucional y de si, en
caso afirmativo, la monarquia parlamentaria como forma politica de Estado se encuentra
amparada por estos limites. La existencia de los limites a la reforma estd ampliamente discutida
por la doctrina ya que el poder constituyente quiso negar explicitamente su existencia en la
Constitucion de 1978, diferenciandose asi de otras constituciones del Derecho Comparado (por
ejemplo, en Francia e Italia se establece que la forma republicana es intocable al poder de
reforma constitucional). No obstante, si se considerase la existencia de limites, no cabe duda
de que el articulo 1.3 CE y el Titulo Il entrarian dentro de ese listado. En todo caso, una reforma
del 57.1 CE y otras que supongan una necesaria adaptacion temporal, si entrarian dentro del
poder de reforma constitucional puesto que mantendrian las notas esenciales del papel

constitucional de la monarquia.®®

CAPITULO 6. CONCLUSION

1. LA RESOLUCION DE LOS CASOS Y LA PROBLEMATICA DEL
PROCEDIMIENTO

Este Trabajo parte de una hip6tesis de que el Titulo Il se tiene que enfrentar a la

resolucion de tres problemas principales, tal y como ha defendido parte de la doctrina:

Solo quedan —y es de desear que sucedan pronto— tres retoques para su actualizacion y perfeccionamiento (en
referencia al Titulo I1):

1. La reforma constitucional que iguale a la mujer con el varon en la sucesion a la Corona.

2. La promulgacién de ese minimo (pero importante) estatuto juridico del Principe heredero que dé cobertura a

su mucha y creciente actividad publica.

3. La promulgacién de la ley orgénica a que hace referencia el articulo 57.5 de la Constitucién, a fin de resolver

alguna duda de Derecho y, sobre todo, para confeccionar un orden sucesorio breve e inequivoco.®’

Respecto a este punto de partida y tras el analisis realizado supra, es el momento de

darle una respuesta a cada uno de los problemas planteados. No obstante, y como se menciond

% BELDA PEREZ-PEDRERO, E. (2012). Los limites a la reforma constitucional ante propuestas mas propias
de una revolucién. Teoria y Realidad Constitucional, nim. 29, pp. 279-282.

9 TORRES DEL MORAL, A. (2003-2004). Veinticinco afios de monarquia parlamentaria. Revista de Derecho
Politico, nim. 58-59, pp. 427-445.
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en la introduccion, este Trabajo no obvia la existencia de otros articulos que generan
interpretaciones dispares dentro del Titulo I, pero desde parte de la doctrina y desde este

Trabajo se ha considerado darles mas importancia a estos tres.

1.1.  Necesidad de un Estatuto juridico de la Princesa heredera

Siguiendo con el orden establecido supra, se comienza en este apartado por discutir la
idoneidad y necesidad de un Estatuto juridico de la Princesa heredera que recoja, a modo de

listado, las funciones que seran ejercidas por ella misma.

Pues bien, una vez realizado el analisis del Capitulo 2, se puede llegar a la conclusion
de que no existe necesidad de crear un Estatuto juridico de la Princesa heredera. Los motivos
son variados y se encuentran en nuestra Constitucion, su interpretacion con el Derecho

Comparado y en el Derecho Histérico Espafiol.

En primer lugar, hay que aplicar el criterio gramatical en la interpretacion del articulo
56 CE. El Rey es simbolo de la unidad y permanencia y asi se establecio con esta afirmacién
categorica. Por lo que no cabe una interpretacion que pueda dar pie a crear una especie de
subjefatura de Estado que viciaria a la propia institucion de la Corona. Las funciones deben
ser ejercidas por el Rey puesto que es €l quien ostenta su titularidad. No estoy de acuerdo, en
este caso, con TORRES DEL MORAL que propone una ley organica de un par de articulos

para regular la cuestion® ya que acarrearia los problemas aqui mencionados.

No obstante, tiene sentido que la Princesa realice funciones relacionadas con la
institucion de la que, en un futuro, serd titular en pro de su correcta preparacion y como
gjercicio de rodaje. Para la realizacion de estas funciones podria seguirse el mismo
procedimiento que ya se siguié con el rey Felipe: sin titulo alguno, D. Juan Carlos delego ciertas
funciones en su hijo. Hay que mencionar los casos extraordinarios de las embajadas
extraordinarias que realizé D. Felipe como Principe de Asturias en las que si tenia un justo
titulo otorgado por el Gobierno que delegaba en él la direccion de la mision diplomatica. Salvo
lo ultimo explicado, se da un caso parecido en Suecia puesto que en el pais escandinavo no se

le reconocen funciones al sucesor, pero realiza labores de representacion. En otros Estados

% TORRES DEL MORAL, A. (2018). Cuarenta afios de monarquia parlamentaria. Revista de Derecho Politico,
nam. 101, p. 59.
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monarquicos se han reconocido expresamente funciones del heredero, por lo que no cabe
entender que la Princesa pueda estar ejerciendo unas funciones que le corresponden a ella sino
en delegacion de su padre. Por ultimo, y en referencia al Derecho Histdrico Espafiol, nuestra
historia constitucional ha previsto funciones al Principe heredero cuando asi lo ha determinado
el poder constituyente por lo que no parece conveniente la redaccién de un listado de funciones

de facto ya que su titularidad pertenece realmente al titular de la Corona.

En conclusion, respecto al estatuto juridico de la Princesa heredera debe primar la
seguridad juridica que nos ofrece lo establecido en el Titulo Il por encima del argumento de

funcionalidad que nos podria ofrecer el listado de funciones de la Princesa.

1.2. La modificacion del orden sucesorio

En segundo lugar, pasaremos a responder a la cuestion planteada en el Capitulo 3: ¢ debe
realizarse una reforma del articulo 57.1 CE? Creo que el cambio no procede actualmente,

aunque no descarto que si pueda ser conveniente en otro momento.

Pese a que considero que la institucion de la Corona no es igualitaria en su origen, existe
otra desigualdad dentro por razon de sexo dentro de la institucion que es subsanable mediante
una reforma constitucional. Sin embargo, y como se explico en el apartado 2 del Capitulo 5,
abrir la posibilidad de una reforma constitucional por el procedimiento agravado es, cuanto
menos, peligroso. Aunque considero que el cambio es conveniente por varios motivos que da
la doctrina: realidad social y funcion de ejemplaridad; considero que se debe esperar a una

posible aplicacién del precepto, tal y como se hizo en Suecia en 1979.

Por otro lado, creo que el argumento de inconstitucionalidad del precepto no tiene
cabida en nuestra Constitucion, asi lo piensa parte del sector doctrinal como TORRES DEL
MORAL®. Tal y como ya se estableci6 en el Informe del Consejo de Estado, los articulos 57.1
y 14 CE tienen un ambito de aplicacion distinto y la razon que se encuentra detrds de una
reforma en este aspecto no es otra que por una razon social (realidad de la sociedad actual) y

pedagdgica (la Corona como muestra de ejemplaridad en la sociedad)°.

% TORRES DEL MORAL, A., Férmulas para el establecimiento ... op. cit., p. 54.
100 CONSEJO DE ESTADO, op. cit., pp. 30-32.
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Un Gltimo apunte sobre la modificacion del orden sucesorio. Teniendo en cuenta los
tres temas sobre los que versa este Trabajo, es probable que sea el orden sucesorio sobre el que
mas soluciones se han ofrecido desde la doctrina. Algunos autores han ofrecido, incluso, la
posibilidad de modificacion a través de ley organica la cual seria inconstitucional pues, como
ya ha sefialado antes este Trabajo, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional no ha permitido
leyes que contengan interpretaciones sobre la Carta Magna. Como argumento a fortiori, si no
se permiten leyes interpretativas, menos se permitirian aquellas que contengan una

interpretacion a contrario de la Constitucion.

En conclusion, el cambio me parece acertado, pero solo cuando se pueda dar este
problema en el orden sucesorio de Espafia. Mientras tanto, no me parece oportuno proponer
una reforma constitucional agravada ya que supondria un peligro innecesario para las reglas
mas sensibles de nuestra Carta Magna. Esto es, el horizonte temporal que tenemos actualmente
ha cambiado respecto al que predijo TORRES DEL MORAL%, por lo que no preveo que esta
reforma necesaria hasta que no haya prevision del nacimiento de nuevos infantes en caso de

matrimonio de la Princesa Leonor.

1.3. Lainterpretacion del articulo 57.5

Al contrario que con las dos cuestiones anteriores, la pregunta planteada por el Capitulo
4 ya ha sido respondida debido a la situacion que se dio en 2014 con la abdicacion de S.M.
Don Juan Carlos I. La opcion por la que se optd fue la de una ley ad hoc para cada abdicacion,

argumentacion que comparte este Trabajo.

En primer lugar, el Derecho Comparado e Historico ofrecen respuestas variadas a la
institucion de la abdicacion. En este &mbito, resulta interesante el caso de los Paises Bajos, que
establece la abdicacion en los mismos términos que la sucesion sin tener que pasar por el
Parlamento ya que se concibe como un acto unilateral del rey abdicante. En contraposicion,
nuestra historia constitucional ha establecido generalmente la necesidad de una autorizacion
por las Cortes Generales, aunque nunca se llegase a materializar. Todo parece indicar que

nuestra Constitucion ha seguido con esa tradicion histérica de ley ad hoc, aunque haya

101 GARCIA TORRES, J. (2005). Consideraciones sobre la posible reforma del Derecho dinastico constitucional,
en La reforma constitucional. Ministerio de Justicia de Espafia, pp. 427-454.
102 TORRES DEL MORAL, A., Férmulas para el establecimiento ... op. cit., p. 63.
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cambiado el enfoque de autorizacién a una corresponsabilizacién de la decision entre rey

abdicante y Cortes Generales.

Los argumentos que han sido desarrollados supra me parecen suficientes para negar la
hipotética elaboracion de una Ley Organica General de la Corona. Sin duda el que méas peso
tiene es la propia jurisprudencia del Tribunal Constitucional que evita normas interpretativas

de la Constitucion.

Por otro lado, el argumento de adaptacion a las circunstancias por la ley ad hoc también
tiene cierta importancia. No obstante, esto no se ha materializado en el Unico caso que hemos
tenido en nuestra historia reciente democréatica. En consecuencia, puede criticarse a la Ley
Orgénica 3/2014 por no contener regulacién sobre las circunstancias especiales que podria
haber recogido como el procedimiento de sucesion o el estatus juridico del rey abdicante. Esto

es, la ley se limita a relatar una conducta del Rey*%,

En ultimo lugar, estimo conveniente citar de nuevo a BELDA PEREZ-PEDRERO y la
importancia de los limites a la reforma constitucional. En este sentido, creo que una Ley
Orgéanica General de la Corona podria viciar la institucion creada para la sucesion
extraordinaria: la abdicacion; ya que podria hacerla depender de una decision del poder
legislativo. Por ello mismo, pienso que una ley ad hoc que establezca la corresponsabilizacién
de las Cortes Generales y una breve regulacion sobre las circunstancias ad cassum que rodean
a la abdicacion respetaria las notas esenciales de la monarquia parlamentaria de una mejor
manera'®. Hay que tener en cuenta que la sucesion hereditaria es la principal diferencia entre
un régimen monarquico y republicano tal y como ya se ha indicado en la introduccion del

Capitulo 3.

Como conclusién, considero gue la interpretacion que se hizo del articulo 57.5 CE fue
la correcta de acuerdo con el criterio historico y teleoldgico; sin embargo, se pudo realizar una

mejor elaboracién de la Ley Organica para que su funcionalidad fuese optima.

103 TORRES DEL MORAL, A, op. cit., p. 27.
104 BELDA PEREZ-PEDRERO, E., op. cit., pp. 279-282.
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2. UNA NUEVA REDACCION DEL ARTICULO 57 DE LA CONSTITUCION

Como ya se ha explicado anteriormente, no creo que sea necesaria una reforma
constitucional actualmente, pero si en algin momento se tuviese que dar, solo habria que
reformar el articulo 57.1 CE. La opcion que propuso el Consejo de Estado me parece acertada
de acuerdo con la argumentacién que ha dado este Trabajo. Pese a que podria caber la opcion
de obviar la salvedad que se hace con S.M. Don Felipe VI, considero que debe continuar la
misma para evitar interpretaciones que puedan generar un cambio en la linea sucesoria a favor
de los descendientes de la infanta Elena. Finalmente, comparto la opinion de TORRES DEL
MORAL y GARCIA TORRES que prefieren el término descendientes al de sucesores. Para

ello, el primer autor citado da tres argumentos:

e Con el cambio a descendientes se cubren las eventualidades que se puedan avizorar en
un futuro de setenta afios.

e Conecta mejor con la opinién publica, que rechaza la posibilidad de una sucesion en
cabeza de determinadas personas.

e Se corresponde con la conveniencia de poner un limite a las lineas. En este aspecto,
podria simplemente sustituirse el nombre de S.M. Don Juan Carlos | de Borbon por
Felipe VI; no obstante, creo que debe mantenerse la mencién al Rey emérito como

memoria histérica.1%

Por todo lo explicado, el articulo quedaria redactado en los siguientes términos:

La Corona de Espafia es hereditaria en los descendientes de S. M. Don Juan Carlos | de Borbon, legitimo
heredero de la dinastia histdrica. La sucesion en el trono corresponde a su hijo, el Principe heredero Don Felipe
de Borbdn, y después seguira el orden regular de primogenitura y representacion, siendo preferida siempre la
linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mas proximo al mas remoto; y en el mismo grado, la

persona de mas edad a la de menos.

105 TORRES DEL MORAL, A., Férmulas para el establecimiento ... op. cit., p. 60.
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