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RESUMEN

El papel de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguridad en los
conflictos internacionales se ha presenciado en numerosas ocasiones a lo largo de la
historia. En el caso de la Republica Democratica del Congo, pais que forma parte de las
Naciones Unidas desde 1960, el papel de esta organizacion internacional ha sido esencial

y ha generado resultados diversos, tanto positivos como negativos.

El presente trabajo examina la intervencion de la ONU en la Republica Democratica del
Congo para analizar su presencia y labor en la estabilizacion del conflicto en el pais.
Destaca las complejidades del conflicto congoleio, su contexto histérico y las dos guerras
civiles que asolaron el pais entre 1996 y 2003. Asimismo, el andlisis realizado se centra
en el establecimiento de las dos misiones de mantenimiento de la paz de la ONU en el
pais, MONUC y MONUSCO, y evalta su mandato, estrategias y operaciones sobre el
terreno. A pesar de los desafios y limitaciones, se concluye que la intervencion de la ONU

ha sido decisiva para reducir la violencia y promover la estabilidad en el pais.

La codicia por la posesion de recursos naturales genera guerras en las que la poblacion
civil es la principal victima (Jiménez, 2017), y esta es una de las principales causas de las
guerras civiles sufridas por la poblacion de la RDC. Las Naciones Unidas han
desarrollado y puesto en marcha numerosas misiones de paz en diversos territorios. Sin
embargo, su presencia en el territorio de la Republica Democratica del Congo desde la

independencia del pais ha sido determinante en la situacion del territorio.
Por todos estos motivos, el presente trabajo analiza las causas, el desarrollo y las
consecuencias de los conflictos civiles experimentados por el pais, ademas de profundizar

en las misiones de paz desarrolladas por las Naciones Unidas en el territorio.
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ABSTRACT:

The role of the United Nations in maintaining peace and security in international conflicts
has been witnessed on numerous occasions throughout history. In the case of the
Democratic Republic of Congo, a country that has been a member of the United Nations
since 1960, the role of this international organization has been essential and has generated

diverse results, both positive and negative.

This paper examines the intervention of the UN in the Democratic Republic of the Congo
to analyze its effectiveness in stabilizing the conflict in the country. It highlights the
complexities of the Congolese conflict, its historical context and the two civil wars that
devastated the country between 1996 and 2003. Likewise, the analysis carried out focuses
on the establishment of the two UN peacekeeping missions in the country, MONUC and
MONUSCO, and assesses their mandate, strategies and operations on the ground. Despite
the challenges and limitations, it is concluded that the UN intervention has been decisive

in reducing violence and promoting stability in the country.

The greed for the possession of natural resources generates wars in which the civilian
population is the main victim (Jiménez, 2017), and this is one of the main causes of the
civil wars suffered by the population of the DRC. The United Nations has developed and
launched numerous peacekeeping missions in various territories. However, their presence
in the territory of the Democratic Republic of the Congo since the country's independence

has been decisive in the situation of the territory.
For all these reasons, this paper analyzes the causes, development and consequences of
the civil conflicts experienced by the country, in addition to delving into the peace

missions carried out by the United Nations in the territory.

KEY WORDS: organization, conflict, peace, international, intervention.
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CAPITULO I: EL PROYECTO

1. INTRODUCCION

La Republica Democratica del Congo es un pais que ha sufrido décadas de conflicto
armado y violencia, lo que ha resultado en altos costos humanos e inestabilidad politica
y econdmica en la region. La RDC es una de las naciones del mundo que mas ha sufrido
la guerra en las ultimas décadas como consecuencia de los conflictos armados que han
desgarrado la region de los Grandes Lagos, derivando en la muerte de miles de personas.
(Garcia, 2012).

Las Naciones Unidas (ONU) han jugado un papel importante en la estabilizacion del
Congo a través de varias operaciones de mantenimiento de la paz y otras iniciativas. Sin

embargo, la efectividad de estas medidas ha sido objeto de debate y analisis.

Este articulo se centra en el papel de las Naciones Unidas en la resolucion del conflicto
congolefio, con el objetivo de analizar su intervencion en la situacion del pais y cuél ha
sido su influencia para estabilizar la situacion. Para ello, se discutiran diversos conceptos
teoricos de las relaciones internacionales y de la historia, que brindaran un marco tedrico
solido para el analisis basando el analisis en el concepto de seguridad de la Escuela de
Copenhague. El papel de la presente organizacion internacional en este conflicto concreto
se centra principalmente en la ayuda humanitaria brindada al territorio, no tratdndose
estas ayudas de asistencia de caracter militar. Esta ayuda humanitaria se materializa en
las conocidas como “misiones de paz”. Las misiones de paz son “operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas que ayudan a los paises desgarrados por

conflictos a crear las condiciones para una paz duradera. (Naciones Unidas, s.f.)

El objetivo final de este documento es proporcionar una evaluacion de la situacion de la
Republica Democratica del Congo desde su independencia, las causas y consecuencias
de sus conflictos, la intervencion de las Naciones Unidas mediante las misiones de paz, y
la situacion posterior a los conflictos bélicos. Se espera que este analisis contribuya a una
mejor comprension de las complejidades de la resolucion de conflictos internacionales y
cudl es la intervencion de la ONU en las misiones para la promocion de la paz y la

estabilidad en todo el mundo.



1.2. FINALIDAD Y MOTIVOS

El presente Trabajo de Fin de Grado, abreviado como TFG, se centra en el papel de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en el conflicto congolefio para evaluar la
eficacia de la mision de mantenimiento de la paz y otras iniciativas organizativas para

estabilizar la region.

La realizacion de este trabajo resulta de una combinacidon de motivaciones personales y
académicas, las cuales se detallan a continuacion. Primero, desde un punto de vista
personal, la decision de la elaboracion del presente trabajo proviene de las inquietudes
personales existentes por una mejor comprension de la dindmica de los conflictos
internacionales y, en particular, de las actividades de las organizaciones internacionales
en la resolucion de conflictos. El conflicto congolefio ha sido objeto de preocupacion y
atencion debido a su duracion, complejidad e impacto en la poblacién civil. Por lo tanto,
resulta también relevante profundizar en el estudio de este conflicto para comprender
mejor sus origenes, desarrollo y estrategias utilizadas por los organismos internacionales

para resolver el conflicto.

En segundo lugar, desde un punto de vista académico, este trabajo se inscribe en el marco
de estudio de las relaciones internacionales. En este sentido, se considera fundamental
profundizar en el estudio de las relaciones entre paises y organismos internacionales con
el fin de promover el desarrollo de nuevos conocimientos y enfoques en este campo. En
particular, busca analizar criticamente el papel de las Naciones Unidas en la resolucién
del conflicto congolefio, ofreciendo nuevos enfoques y perspectivas sobre la eficacia de
las operaciones de mantenimiento de la paz y otras iniciativas. En definitiva, el objetivo
de este TFG es evaluar criticamente el papel de Naciones Unidas en la resolucion del
conflicto congolefio y analizar la eficacia de las misiones de mantenimiento de la paz y

otras iniciativas puestas en marcha por la organizacion.

La motivacion para la implementacion se basa en una combinacion de consideraciones
personales y cientificas destinadas a promover el desarrollo del conocimiento en las
relaciones internacionales. En este sentido, se espera que los resultados de este trabajo
contribuyan a una mejor comprension de las estrategias de la ONU para la resolucion de

conflictos internacionales y brinden nuevas perspectivas para la formulacion de politicas



en esta materia. La eleccion de un tema vinculado a la materia de la historia de las
relaciones internacionales se basa en las posibilidades que ofrece este campo de estudio
para una comprension mas profunda del papel de la Organizacion de las Naciones Unidas

en el conflicto del pais africano partiendo del previo analisis del conflicto.

2. OBJETIVOS

Este trabajo busca responder a una clara pregunta de investigacion: cudl ha sido el papel
de las misiones de la Naciones Unidas en los conflictos bélicos de la Republica
Democratica del Congo.

A través del analisis realizado a lo largo del presente trabajo sobre el papel de la ONU en
la Republica Democratica del Congo, la investigacion se pregunta si la involucracion de
esta organizacion internacional en el conflicto ha generado los resultados esperados y han
favorecido el mantenimiento de la paz y la seguridad del territorio. Como consecuencia,

los objetivos generales se centran en:

e Comprension del conflicto bélico existente en la Republica Democratica del
Congo, ademas de la situacion de inestabilidad existente en el territorio.

e Analizar el papel de la ONU en la resolucion del conflicto en la Republica
Democratica del Congo, las actuaciones llevadas a cabo durante su intervencion
y su actividad para el mantenimiento de la paz y la promocion del desarrollo.

e Analizar los resultados obtenidos de la intervenciéon de la ONU y por

consiguiente.

Para lograr los objetivos generales previamente planteados, se han establecido los

siguientes objetivos de caracter especifico.

e Describir la situaciéon en la Republica Democratica del Congo antes de la
intervencion de la ONU.
e Analizar el contexto historico del conflicto congolefo, incluyendo la Primera

Guerra del Congo (1996-1997) y la Segunda Guerra del Congo (1998-2003).



o Investigar la intervencion de la ONU en la Republica Democratica del Congo,
incluida la creacion de MONUC y MONUSCO, el mandato y la estrategia de las
misiones de mantenimiento de la paz de la ONU y una evaluacion de su eficacia
para estabilizar el conflicto.

o Identificar los desafios y limitaciones de las misiones de paz de la ONU en la
Republica Democratica del Congo, incluyendo la complejidad del conflicto
congolefio y sus raices estructurales, las limitaciones del mandato y la capacidad
de las misiones de paz de la ONU, y la relacion entre la mision de paz de la ONU
y los actores locales e internacionales.

o Presentar conclusiones y recomendaciones basadas en los hallazgos del estudio,
incluyendo implicaciones para la teoria y la practica de las misiones de paz de la

ONU y propuestas de futuras lineas de investigacion y accion.

2.1. PREGUNTA DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion se desarrolla con la finalidad de dar respuesta a la
siguiente pregunta de investigacion. “;Cudl ha sido el papel de las Naciones Unidas en la
estabilizacion de conflictos de la Republica Democratica del Congo?”. Mediante el
andlisis del conflicto y la situacioén de la Republica Democratica del Congo, las misiones
de paz de la Organizacion de las Naciones Unidas y su papel como organizacion
internacional en el conflicto del pais africano, se obtienen conclusiones sobre el verdadero

impacto de la actuacion de la ONU y la actual situacion del pais.

2.2. ESTADO DE LA CUESTION

Uno de los objetivos de este trabajo es ofrecer un analisis detallado de la situacion en la
Republica Democratica del Congo (RDC) desde el primer conflicto civil del pais hasta la
actualidad. La Repuiblica Democratica del Congo es un pais de Africa Central que ha
enfrentado muchos desafios y conflictos en su historia reciente. El estado de la cuestion
brinda una vision general de los temas mas apremiantes y relevantes para el pais, asi como

debates e investigaciones en curso sobre diversos temas importantes.



En la actualidad, la situacion humanitaria continiia empeorando en los ultimos afios y los
niveles de violencia aumentan cada afio. En enero de 2023, 200 civiles fueron asesinados
en la provincia de Ituri en ataques de grupos armados, destruyendo a su paso escuelas y
hogares. Ademds, la situacion vivida por el pais desde 1996 ha generado el

desplazamiento de un total de 5,8 millones de personas. (ACNUR, 2023).

En el ultimo mes, 15 civiles fueron asesinados en el noreste del pais debido a ataques
perpetrados por las milicias de las Fuerzas Democraticas Aliadas (ADF). (Europapress,
2023). Las milicias de las Fuerzas Democraticas Aliadas son un grupo rebelde de origen
ugandés con bases en Ituri y Kivu del Norte. Esta milicia es responsable de alrededor de
3800 muertes desde 2017. (Swissinfo, 2023).

La Republica Democratica del Congo esta sumida en una compleja crisis humanitaria que
se prolonga desde hace décadas. La situacion ha empeorado significativamente durante
el ultimo afno, con un aumento en el numero y la intensidad de los enfrentamientos
internos. Ademas, la reaparicion del ébola ha provocado la muerte de 11.000 personas, lo
que deriva en una nueva crisis sanitaria después de la pandemia previamente

experimentada. (Oxfam, s.f.).

En los ultimos afos, la situaciéon de la Republica Democratica del Congo se ha
caracterizado por los siguientes factores.

Los conflictos y la violencia: La RDC contintia siendo escenario de conflictos armados y
violencia en varias regiones. Los militares locales y los grupos rebeldes siguen activos,
especialmente en el este del pais. Estos conflictos han provocado desplazamientos

masivos de poblacion y graves violaciones de derechos humanos.

Ademas, el pais también hace frente a una grave crisis humanitaria: EIl RDC se enfrenta
a una gran catastrofe humanitaria. Se estima que alrededor de 27 millones de personas
necesitan asistencia humanitaria, incluidos alimentos, atenciéon médica y proteccion.
Ademas, el RDC es el hogar de una de las mayores poblaciones de desplazados internos
del mundo. (ONU, s.f.)

Otro de los factores que marca la realidad del pais son los desafios en relacion a la
gobernabilidad: La RDC también tiene desafios con respecto a su gobernabilidad. La
corrupcion, la falta de infraestructura, la debilidad de las instituciones estatales y la falta

de acceso a los servicios basicos son problemas constantes en el pais.
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Ademas, uno de los graves problemas que ha marcado la historia del pais, ha sido una de
las causas de desarrollo de sus conflictos y es atin un factor de impacto son los recursos
naturales y la explotacion: La RDC es rica en recursos naturales como minerales y
petréleo. Sin embargo, la explotacion ilegal de estos recursos y la falta de una regulacion
adecuada han contribuido a la continuacién de los conflictos y la financiacion de los
grupos armados. A esta situacion se le denomina “maldicion de los recursos naturales” y
ha supuesto y supone un grave problema para el pais. (Alboan, s.f.)

Otra de las noticias de actualidad que muestra la realidad del pais y el rechazo social a la
presencia de la ONU se produjo el pasado ano cuando tres miembros de MONUSCO
fueron asesinados durante manifestaciones contra la presencia de la ONU en RDC, entre
ellos, un integrante del "casco azul" y dos miembros de seguridad de las Naciones Unidas.

(Europapress, 2022)

Como se puede observar, la actualidad en la Republica Democratica del Congo no ha
experimentado cambios notables desde su independencia y la violencia, los asesinatos y
el hambre contintian siendo los principales aspectos que destacar en el pais. Pese a las
misiones de paz de las Naciones Unidas con la finalidad de construir la paz en el pais, la
realidad en la RDC dista de los objetivos sociales y humanitarios que se habian planteado

hace décadas, y la situacion de precariedad sigue siendo una realidad en el pais.

3. ESTRUCTURA

Para dar respuesta al objetivo general planteado, la presente investigacion se ha
desarrollado siguiendo la siguiente estructura. La estructura del trabajo, siguiendo el
indice definido, formard una instruccion que determinard la finalidad y motivos para el
estudio, los objetivos generales y especificos que se pretenden lograr y la metodologia
utilizada para lograr estos objetivos. Esta introduccion también contendra el marco
teorico para la referencia de investigacion y con la finalidad de situar la pregunta de
investigacion en el mercado de la historia de las relaciones internacionales. Tras la

definicion del marco teorico, se procede a definir la hipotesis de investigacion, es decir,
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la pregunta alrededor de la que se desarrolla el trabajo y a la que se pretende dar respuesta

mediante la investigacion y el analisis realizado.

A continuacion, se realiza el andlisis de la cuestion planteada en el presente trabajo
tratando las siguientes cuestiones: el analisis de la situacion en la Republica Democratica
del Congo antes de la operacion de mantenimiento de la paz de la ONU, incluyendo el
contexto histdrico del conflicto congolefio y las dos guerras que tuvieron lugar en el pais.
Este capitulo también incluird una seccidn sobre la historia, los origenes, los antecedentes
y los principios de las Naciones Unidas. Ademads, a lo largo del trabajo de investigacion
se discute la intervencion de la ONU en la Republica Democratica del Congo, centrandose
en la creacion de MONUC y MONUSCO, asi como el mandato y la estrategia de las
operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU. El capitulo también evalta la
efectividad de estas misiones de mantenimiento de la paz para estabilizar el conflicto

congolefio y analiza los desafios y limitaciones que enfrentan.

Finalmente, el trabajo finaliza con un tercer capitulo dedicado a las conclusiones y
recomendaciones. En este capitulo, se presentan los hallazgos del estudio y se ilustran
sus implicaciones para la teoria y la practica de las operaciones de mantenimiento de la

paz de la ONU.

4. METODOLOGIA

Para la elaboracion de este trabajo, se ha procedido, en primer lugar, con la recopilacion
de informacion necesaria vinculada al estudio de la situacion y realidad de la Republica
Democratica del Congo, ademas de aquella vinculada a la accidn e intervencion de las
Naciones Unidas en el pais. La primera fase del enfoque incluira una revision exhaustiva
de la literatura existente sobre las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU en
la Republica Democratica del Congo. Se ha procedido también a la recopilacion de
articulos académicos, informes oficiales de ACNUR vy las Naciones Unidas, ademas de
otras organizaciones relevantes y material publicado en revistas profesionales. Asimismo,

se identificardn y seleccionaran las fuentes de informacion mas relevantes y confiables
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para el estudio. Posteriormente, se analizaran los datos recopilados para responder a las

preguntas de investigacion planteadas en el TFG.

Una vez completado el andlisis de datos, se interpretaran los resultados obtenidos y se
realizaran conclusiones basadas en la evidencia recopilada. Se procedera a realizar una
sintesis sobre la situacion del pais, los conflictos y dificultades, y la posterior intervencion
de las Naciones Unidas, presente en el pais desde su independencia. Para finalizar, se
analizard de manera central el papel de la ONU en el pais, en la resolucion de los

conflictos y las diversas crisis humanitarias del territorio.

5. MARCO TEORICO

La Escuela de Copenhague se ha mostrado como un centro de pensamiento en torno a la
seguridad propiamente europea. No obstante, hay que resefiar que en sus aportaciones ha
mostrado la posibilidad de una teoria comprehensiva del sistema internacional y un
programa de investigacion distinto de los presupuestos tedricos de otras escuelas.
(Orozco, 2000).

El concepto de seguridad de la Escuela de Copenhague presenta un marco teorico integral
que permite analizar la intervencion de las Naciones Unidas en los conflictos de la RDC,

abarcando mas aspectos que aquellos vinculados a la seguridad meramente militar.

En primer lugar, el concepto de seguridad ampliada es esencial para entender la
intervencion de la ONU en la Republica Democratica del Congo.El concepto de seguridad
expandida o ampliada incrementa el campo de aplicacidon a zonas de inestabilidad que
pueden convertirse en focos de conflictividad en la que es preciso mantener la paz, y el
orden internacional, evitando las confrontaciones armadas. (Obrador, 1992). Como
consecuencia, este concepto vinculado al dmbito de seguridad permite analizar la
situacion del pais y la labor de las Naciones Unidas en este. Por lo tanto, este concepto
permite abordar el conflicto en la Republica Democratica del Congo basandose no solo
en la seguridad fisica de la poblacion, sino también en la seguridad econdmica, la

estabilidad politica y la cohesion social.
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En segundo lugar, la Escuela de Copenhague enfatiza la importancia de analizar las
amenazas multidimensionales a la seguridad en la RDC. El concepto de seguridad se
amplid para incluir otros sujetos perceptores y blancos de las amenazas, y se profundizé
para abarcar otras formas y medios de amenazas. Ahora las amenazas podian recaer
también sobre las etnias, los grupos humanos, los individuos, las instituciones, la
naturaleza, etc. Y podian manifestarse por varios medios, como el militar, el econémico,
el politico, el social o el medio ambiental. (Saint-Pierre, 2008). Este reconocimiento del
hecho de que las amenazas pueden provenir de diversos origenes, entre los que se incluye
la violencia étnica o los grupos rebeldes armados, la explotacion de recursos naturales o
escasez de servicios, siendo todos causa de la violencia de la RDC, permite analizar la

situacion del pais y la intervencion internacional.

En tercer lugar, la Escuela de Copenhague aboga por un enfoque de consolidacion o
construccion de la paz en lugar de simplemente tratar de resolver los conflictos. La paz
en la RDC se ha dejado fundamentalmente en manos de las Naciones Unidas y
concretamente de sus Operaciones de Mantenimiento de Paz (OPM), instrumento
internacional de construccion de paz. (Zirion, 2018). En el contexto de la intervencion de
la ONU en la Republica Democratica del Congo, esto significa no solo el cese de los
combates, sino también la promocién de la reconciliacion, la justicia, el fortalecimiento
de las instituciones estatales, la proteccion de los derechos humanos y el desarrollo
sostenible. Para conseguir este objetivo, el didlogo y la participacion de las comunidades

afectadas son fundamentales para garantizar una intervencion mas inclusiva y efectiva.

El marco tedrico de la Escuela de Copenhague proporciona una base soélida para
comprender la intervencion de la ONU en el conflicto de la RDC. Su enfoque
multidimensional, la consideracion de las diversas amenazas, la promocion de la
construccion de la paz, la participacion local son elementos esenciales para resolver los

problemas de seguridad nacional y buscar soluciones sostenibles y justas.

5.1. MARCO TEMPORAL Y GEOGRAFICO

El presente trabajo se centra en la presencia de la Organizacion de las Naciones Unidas
en la Republica Democratica del Congo. Por consiguiente, el marco temporal abarca el

periodo existente desde la union del pais africano a la ONU el 20 de septiembre de 1960
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hasta el final del ultimo conflicto bélico existente en el pais en 2003. Sin embargo,
también se analizard la posterior presencia de la organizacion internacional en el pais,
vinculada a areas sociales y humanitarias. En cuanto al marco geografico, el territorio
investigado es el comprendido por uno de los paises més extensos de Africa, la Republica
Democratica del Congo, pais situado en el centro del continente africano. El marco del
trabajo se centra principalmente en la region de los Grandes Lagos, area de gran

importancia estratégica y principal zona de desarrollo del conflicto bélico.

CAPITULO II: ANALISIS

1. LA SITUACION EN LA REPUBLICA DEMOCRATICA DEL
CONGO PREVIA A LAS MISIONES DE PAZ DE LA ONU

La Republica Democratica del Congo (RDC) es un pais que ha vivido, durante el siglo
XX, inmerso en una situaciéon de despotismo, desestabilidad politica y econémica,
desigualdades sociales y explotacion del estado de sus recursos naturales. El area, que en
la actualidad comprende la Republica Democratica del Congo, presenta alrededor de 700
lenguas y dialectos y en torno a 250 comunidades distintas. situadas en la cuenca del rio
Congo. En 2009, Jose Manuel Diaz Olalla definid la situacion historica del Congo como
“La catastrofe humanitaria interminable” (Diaz, 2009). La historia de la Republica
Democratica del Congo puede definirse mediante la siguiente paradoja: “Pocos territorios
como éste, tan rico y variado en activos de todo tipo (bioldgicos, humanos, energéticos y
sobre todo, minerales) han llevado a la poblacion que lo habita a niveles de

empobrecimiento tan escandalosamente extremos”. (Cervera, 2014).

La RDC, al igual que numerosos territorios del continente africano, se vio sometida a un
proceso de colonizacidon que comenz6 en 1860 por parte de Europa. (Wendeburg, 2011).
En el caso particular del Congo, los motivos étnicos no supusieron un problema para el
establecimiento de la colonia ya que diversas etnias convivian pacificamente de manera
previa a este proceso. Sin embargo, la variedad de etnicidad y las diferencias existentes
entre ellas supondran un motivo de desarrollo de futuros conflictos bélicos. Pese a que la
presencia de potencias colonizadoras en el pais ya era una realidad, el proceso de

colonizacidn no se establecio en su totalidad hasta la década de los 80. Este proceso se
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puede dividir en dos fases diferenciadas: la presencia belga desde 1885 representada en
la figura del Rey Leopoldo II de Bélgica y la presencia belga de manera mas moderada a

partir de 1908. (Cagni, s.f.)

En este segundo periodo, concretamente el 18 de octubre de 1908, se redacta “La Carta
Colonial”, defendiendo la existencia de un Estado centralizado alrededor de la figura del
Rey y el Gobierno Belga a través del futuro ministro de las Colonias. (Rodriguez-
Drincourt, 2015). La administracion del dominio colonial se realizé en torno a la creencia
imperialista presente en la época basada en la “superioridad” de las metropolis sobre las
colonias y la “supremacia” del hombre blanco, ideologia que tiene su origen en el siglo
XV. De manera paulatina y tras la leve representacion del pueblo congolefio tras la
Segunda Guerra Mundial, Bélgica procedi6 a reducir su presencia en el continente y

desentenderse de la situacion.

a. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONFLICTO
CONGOLENO

Tras retirarse la presencia colonial de Bélgica en el pais y establecer la independencia del
pais el 30 de junio de 1960, las rebeliones llevaron al pais a una guerra civil y un ambiente
de inestabilidad y violencia. Como consecuencia, se produjo “La Operacion de las
Naciones Unidas en el Congo (ONUC)”, una de las misiones de paz mas relevantes y de
mayores dimensiones de la época y desarrollada entre 1960 y 1964. La ONU centr6 su
presencia en el establecimiento de tropas para defender la independencia del pais, la
integridad territorial y la soberania nacional, con permiso para atacar en caso de que la
autodefensa sea necesaria. Por otro lado, los belgas se centraron en la defensa de su
poblacion. Las resoluciones 161 y 169 permitieron “prevenir la guerra civil a toda costa”
cuando la provincia de Katanga traté de poner en marcha un proceso de separacion
territorial del Congo. (Barea, 2009). En este contexto, Lumumba, lider de la
independencia del pais, decidio sustituir a Estados Unidos como principal aliado y recibid
ayuda de la Unioén Soviética en su escalada de poder. Sin embargo, Lumumba fue
finalmente derrocado y asesinado mediante la intervencion conjunta de la CIA y el

Gobierno Belga.
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En 1965, este periodo cadtico parece llegar a su fin mediante el establecimiento del
maximo representante militar del pais, Mobutu, como presidente. Su presidencia se
fortaleci6 en 1970 al deshacerse de la oposicion y finaliz6 en 1997. (Palacios, 2013). Pese
a que inicialmente establecié un gobierno basado en la estabilidad y el pais experimentd
cierta mejora y crecimiento econdmico, tras la abolicion de los demaés partidos politicos
existentes, su gobierno se convirtié en un régimen dictatorial basado en la violencia, la
represion, el hambre y la inestabilidad.

Durante la presidencia de Mobutu, se establecid un régimen inicial basado en el acceso
de los congolefios a los diversos recursos del pais mediante la ley “Bakajika” en 1966,
estableciendo que cualquier ley o imposicion previa a la fecha de la independencia del
pais seria subestimada. (Palacios, 2013). Sin embargo, estas medidas beneficiaron
unicamente a las clases altas fieles al régimen y aumentaron la desigualdad existente entre
los “ricos” y los “pobres”, generaron pobreza, hambre y descontento de la sociedad.
Como consecuencia, la inestabilidad social y el rechazo por parte de la poblacion del

régimen dictatorial derivaron en una lucha territorial y la Primera Guerra del Congo.

b. LA PRIMERA GUERRA DEL CONGO (1996-1997)

Los conflictos congolefios pueden definirse, segiin J.M. Arroyo Aspa, como recurrentes,
de gran calado y persistentes, ademas de tener un caracter multi-nivel o pluridimensional.
(Arroyo, 2009). Existen dos principales causas para el comienzo de la guerra civil que se
produjo en el pais entre 1996 y 1997 son las siguientes: el conflicto presente en Ruanda
entre hutus y tutsis en 1994 y la inmigracion que se produjo en el pais. Esta inmigracion,
motivada por los colonos belgas y que experimentd su periodo mas duro en la crisis de
refugiados de los Grandes Lagos, derivd en un aumento de las desigualdades entre las
diversas clases y etnias presentes en el pais. En cuanto a la primera causa, la primera

consecuencia fue la violencia que se generd en el territorio.

La intervencion de Ruanda en el conflicto congolefio se debe a la presencia previa de
tropas congolefias en las matanzas producidas en Ruanda en el genocidio de 1994, con
un numero de victimas de 800.000 personas aproximadamente. Ruanda justifica su
participacion en el conflicto congolefio como un hecho necesario para hacer frente a

aquellos que fueron en parte responsables del conflicto desarrollado en su pais, ademas
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de beneficiarse indirectamente de las materias primas existentes en el pais. (Alonso,
Calderon, Cortés, Cotillas, Diaz y Eloy, 2009). La zona fronteriza de la RDC se convirtié
en una zona bélica debido a la presencia de milicias hutu que habian sido expulsadas de
Ruanda por los futsis. En octubre de 1996, determinadas tropas procedentes de Ruanda
perpetraron el territorio congolefio en el contexto de la creacion de la Alianza de Fuerzas
Democraticas para la Liberacion (AFDL) del Congo-Zaire y liderada por Kabila con la
intencion de derrocar al presidente Mobutu. (Alonso, Calderon, Cortés, Cotillas, Diaz y
Eloy, 2009).

Las posteriores negociaciones fallidas entre Mobutu y Kabila, las desigualdades
generadas por los flujos migratorios dentro del pais y la violencia generada por la
participacion de tropas procedentes de Ruanda derivaron en una situacion insostenible en
el pais que desemboco en la Primera Guerra del Congo entre 1996 y 1997. (Palacios,
2013). Sin embargo, se debe tener en cuenta que la principal causa de los conflictos
desarrollados en el territorio congolefio es la riqueza de recursos, entre los que se
encuentran el diamante, el uranio o el coltan, existentes en el pais y la consiguiente lucha
por explotar estos. El ex Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan,
defendio la siguiente postura: “La guerra del Congo se libra por el control de sus riquezas
naturales”. (Annan, K). Asimismo, la misma explotacién de recursos y riqueza ha

permitido la financiacion del conflicto.

Las tensiones en el pais se vieron aumentadas en octubre de 1996 debido a la rebelion
contra el gobierno de Mobutu dirigida por Laurent-Desiré Kabila y con apoyo de Ruanda,
Burundi y Uganda mediante la conformacion de la Alianza de Fuerzas Democraticas para
la Liberacion del Congo (AFDL). El poder de esta rebelion derivé en un golpe de estado
que el presidente del Congo no supo sostener y que provoco su huida y el consiguiente
nombramiento de Kabila como presidente el 20 de mayo de 1996. De esta manera, la
“Primera Guerra del Congo” habia finalizado y la Republica Democratica del Congo fue

instaurada. (Vacas y Pardo, 2005)

c. LA SEGUNDA GUERRA DEL CONGO (1998-2003)
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Pese a que la poblacion congolefia confiaba en que el final de la primera guerra civil
supondria la instauracion de la paz y estabilidad en el territorio, la realidad dista mucho
de esta esperanza. La desaparicion de Mobutu supuso el comienzo de la época de mayor
inestabilidad en el pais aumentando la magnitud del conflicto debido a la incorporacion
de nuevos actores globales, conociéndose este nuevo conflicto como la “Guerra Mundial
Africana” (Alonso, Calderdn, Cortés, Cotillas, Diaz y Eloy, 2009). Esta denominacion se
debe a la participacién de numerosos actores en un conflicto cuyo escenario continud
siendo el Congo. En el desarrollo de este conflicto, se definen dos bandos enfrentados.
Por un lado, Uganda, Ruanda y Burundi. Por otro lado, Zimbabwe, Angola, Namibia,
Sudan y Chad fueron los encargados de apoyar a la Republica Democratica del Congo.
El conflicto que llevé al enfrentamiento de los mencionados bandos comenz6 en agosto

de 1998 y logro alcanzar un final en junio de 2003. (Amador, 2013)

Debido a la hostilidad del conflicto, varios paises, entre los que se encuentran Angola,
Congo Democratico, Namibia, Rwanda, Uganda, Zambia y Zimbabwe, firmaron un
acuerdo de alto al fuego en Lusaka el 10 de julio de 1999, con la finalidad de poner fin al
conflicto. (Brum, 2018). Se esperaba lograr una retirada de tropas de todos los paises en
el territorio de la RDC, ademas de una particion del territorio. Asimismo, se acordd pedir
“al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que, actuando con arreglo al Capitulo
VII de la Carta de las Naciones Unidas y en colaboracion con la Organizacion de la
Unidad Africana, constituya, proporcione y despliegue en la Republica Democratica del
Congo una fuerza adecuada de mantenimiento de la paz con el fin de asegurar la

aplicacion del presente Acuerdo”. (Ledn, 2016)

Sin embargo, la negacion de los rebeldes de abandonar el conflicto, las violaciones al alto
al fuego y la division de los rebeldes en dos nuevas facciones: la Agrupacion Congolefia
para la Democracia (RDC) y el Movimiento para la Liberacion del Congo (MLC)
derivaron en un fracaso en el logro de los objetivos de los mencionados acuerdos.
(Becerra, Piatti, 2005). En este contexto, las Naciones Unidas envian su primera mision,
conocida como MONUC, para asegurar la estabilidad territorial. Sin embargo, aun
estando presente en la actualidad, la mencionada misién no ha logrado sus objetivos

iniciales.
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La situacion del pais experimentd un notable cambio en enero de 2001, cuando el
presidente Laurent-Desiré Kabila fue asesinado y posteriormente sucedido por su hijo,

Joseph Kabila. En palabras de Reyes Lugardo:

“En medio de esta situacion se produce el asesinato de Laurent-Désiré Kabila en enero
de 2001 y el ascenso de su hijo Joseph Kabila, quien logra llenar inmediatamente el

subsecuente vacio de poder que desata aquel hecho” (Reyes Lugardo, 2010)

Las nuevas negociaciones emprendidas por el recién nombrado presidente derivan en una
paz relativa y representan los primeros acuerdos de paz en el territorio. Esta “nueva paz”
se convirtid en una realidad con la firma de los Acuerdo Global e Inclusivo de Pretoria el
17 de diciembre de 2002, mediante los cuales se produjo una retirada de las tropas
extranjeras del territorio, destacando la retirada de 20.000 soldados ruandeses,
manteniendo Unicamente la presencia de las misiones de las Naciones Unidas.
(Bruschetti, Williams, 2020). Pese a esta paz inicial, el alto al fuego no se produce hasta
el acta final en abril de 2003 de las conversaciones iniciadas en abril de 2002, mediante

la firma del Acuerdo de Sun City, también conocido como Acto Final. (Lépez, 2019).

En el mencionado Acuerdo Global e Inclusivo de 2002 se establecid el plan para el
gobierno de transicion, gobierno que entrd en vigor el 18 de julio de 2003. Sin embargo,
los objetivos de unificacion y retirada de armas en el territorio no lograron cumplirse, la
violencia continud siendo una realidad en el pais y las elecciones generales fueron
aplazadas. Joseph Kabila logré consolidar de nuevo su poder, el cual logra mantener hasta
2019, mediante la Constitucion de 2006 y gracias a unas elecciones basadas en el fraude
y la escasa fiabilidad (Kabunda, 2011). Sin embargo, ni los acuerdos de alto el fuego de
Lusaka de 1999 y de Pretoria de 2002, ni la adopcion de la vigente Constitucion de 2006,
que han tratado de encauzar al pais en un proceso de transicion democratica, estan siendo
suficientes. Las ultimas elecciones, celebradas a finales de noviembre de 2011, han

reavivado las turbulencias y los desérdenes de esta fragil democracia. (Cervera, 2014).

2. LA INTERVENCION DE LA ONU EN LA REPUBLICA
DEMOCRATICA DEL CONGO
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Desde la II Guerra Mundial, ninguna nacion del Globo como la Republica Democratica
del Congo se ha visto engullida por una contienda bélica tan devastadora y mortifera.
Segtin el Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) de 2013, la RDC figura en ultimo lugar de la tabla de los 186 paises
evaluados. Segun el Informe IBRAHIM de 2012 que mide el nivel de gobernanza en
Africa, la RDC se encuentra entre los peores valorados de todos los Estados africanos. Es
el 51 sobre un total de 52 paises, por delante tinicamente de Somalia. Por su parte, el
informe de 2012 del FUND OF PEACE situa a la RDC en el segundo puesto de Estados
«fallidos» del Planeta. (Cervera, 2014). Como se puede observar, la situacion del pais
muestra la necesidad de intervencion de organizaciones de caracter internacional que
permitan luchar contra las diversas crisis humanitarias vinculadas a la pobreza, hambruna,

inestabilidad, corrupcion y violencia, entre otros.

Las operaciones de mantenimiento de la paz (OMP) son parte de los instrumentos y
medios de los que disponen las Naciones Unidas para lograr el principal objetivo al que
aspiran: el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. La Carta de las Naciones
Unidas es un instrumento constitutivo de las organizaciones antes mencionadas y actua
como base legal de la organizacion, ademds de determinar como se comporta la
organizacion en relacion con hechos que supongan una amenaza contra la paz y la
seguridad. Ambos objetivos son responsabilidad del Consejo de Seguridad y sera el
encargado de determinar cuando una intervencidn es necesaria en situacion de amenaza,

estableciendo en ocasiones objetivos muy ambiciosos. (Baravalle, 2021)

La operacion inicial puesta en marcha por la ONU en el territorio es conocida como
Operacion de las Naciones Unidas en el Congo, y se estableci6 en un periodo de cuatro
afios, de 1959 a 1963. Su actividad fue reducida y actué como una toma de contacto con
el territorio. (Naciones Unidas, s.f.). Sus objetivos se centraban en garantizar la retirada
de las tropas belgas, ayudar al Gobierno de la Republica del Congo a mantener el orden
publico y prestar asistencia técnica. Posteriormente, se revisd el mandato de la ONUC
para incluir el mantenimiento de la integridad territorial y la independencia politica del
Congo, la prevencion del estallido de una guerra civil y la retirada de todo el personal
militar extranjero, personal paramilitar y asesores que desobedecieran el mando de la

ONU. Como consecuencia, fue necesario establecer y poner en funcionamiento una
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mision de paz que abarque todos los aspectos necesarios, y en este contexto, nace

MONUC. (Naciones Unidas, s.f.)

a. MONUC: MISION DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA
REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

La Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUC),
fue creada en 1999 al amparo de la resolucion 1279 del Consejo de Seguridad de la ONU
con el objetivo de facilitar la aplicacion de aquello estipulado en el Acuerdo de Lusaka,
tratando de poner fin a las hostilidades y enfrentamientos que experimentaba el pais.
(Ministerio de Defensa de Espafia, 2008). En noviembre de 1999, el Secretario General
de la ONU puso en marcha una misiéon compuesta por 500 observadores militares
enviados a la RDC para analizar de manera cercana la realidad del pais. Finalmente,
mediante la resolucion mencionada, el Secretario General tom¢ la decision de mantener
el personal en el pais y constituir una mision de paz conocida como MONUC. (Cervera,

2014).

En los primeros afios de actuacion de esta mision de paz, el naimero de observadores
militares se acercaba a 4.000. Sin embargo, la escasa actuacion y la reducida mejora de
la situacion del pais obligd al aumento del nimero de observadores a 10.800 en 2003
mediante un llamamiento del Secretario General, ademas de un endurecimiento de las
normas de actuacion de la mision en el pais para solucionar el conflicto de manera efectiva
y facilitar el funcionamiento del gobierno de transicion. (Lo Brutto, 2015). La resolucion
1468 del Consejo de Seguridad establecida en marzo de 2003 aport6 a MONUC el

derecho a brindar apoyo y asistencia humanitaria. (Thieux y Rey, 2009)

Dentro de las diversas misiones de paz puestas en marcha por la ONU, MONUC se
incluye dentro de aquellas vinculadas a favorecer el establecimiento de un acuerdo de paz
que pueda acabar con la inestabilidad del pais, reducir la violencia y la corrupcion,
ademas de apoyar un gobierno de transicion que favorezca la democracia. El principal
objetivo de esta misién se vinculaba al establecimiento de integridad en la accion
humanitaria. MONUC, desde su creacion hasta 2008, ha experimentado una transicion,

dejando de ser una misidn clasica de observacion para convertirse en una mision
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multidimensional, abordando de forma integral los diversos aspectos de un conflicto.

(Thieux y Rey, 2009)

b. MONUSCO: MISION DE ESTABILIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS EN LA REPUBLICA DEMOCRATICA DEL
CONGO

Inmediatamente después del final de la mision de paz MONUC y debido a la necesidad
de desarrollar una misién de paz que lograra abarcar todos los aspectos necesarios
mediante todos los medios posibles, nace la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo. El 28 de mayo de 2010 nace MONUSCO
mediante la resolucion 1925 del Consejo de Seguridad de la ONU. Este nuevo mandato
centra su actividad en asegurar la proteccion de los civiles, los trabajadores humanitarios
y los defensores de los derechos humanos. Asimismo, se centra en ayudar al Gobierno
del pais en sus esfuerzos de estabilizacion y consolidacion de la paz. Esta mision es en la
actualidad la mision mas larga y cara puesta en marcha por las Naciones Unidas, con un

presupuesto de millon y medio de dolares. (Naciones Unidas, s.f.)

Mientras que la mision MONUC era principalmente militar, esta nueva mision es
multidimensional en su totalidad y trata de ofrecer soluciones para el pais en todos los
ambitos posibles. Sin embargo, diversas brigadas militares de la MONUSCO fueron
enviadas al pais en ocasiones de inestabilidad y emergencia. En 2012, hubo una
insurgencia en el este, de gran repercusion. Por lo tanto, en 2013, la ONU autoriz6 el
traslado al pais de una brigada de intervencion de MONUSCO. La situaciéon de
emergencia derivd en nombramientos, cambiando la jefatura civil y militar y dando paso
a un mandato mas proactivo. El

El teniente general brasilefio Carlos Alberto dos Santos Cruz, nombrado comandante,
defendid en una de sus comparecencias lo siguiente: “"Vamos a proteger a los civiles, a
eliminar y neutralizar las amenazas. No vamos a esperar a que las amenazas se vuelvan

contra los civiles”. (Palancian, 2014)

23



Los dos objetivos principales de la mision son la proteccion de los ciudadanos y el
fortalecimiento de las instituciones gubernamentales. Uno de los componentes clave del

mandato de la operacion y uno de sus puntos débiles es la proteccion de los civiles.

Si bien el gobierno de RDC es el responsable tltimo de la proteccion civil, la MONUSCO
desempefia un papel crucial para llenar cualquier vacio relacionado con la proteccion que
exista. La gravedad de la situacion del pais quedo al descubierto cuando el pasado febrero
el embajador italiano en la RDC, Luca Attanasio, fue asesinado, con numerosas
acusaciones, pero sin conocer aun quién fue el asesino. Sin embargo, este hecho mostré
anivel internacional la situacion de emergencia que el pais contintia viviendo. Este suceso
fue el detonante de un nuevo estallido de violencia en la zona que ha puesto bajo ataque
ala MONUSCO. Como resultado, miles de manifestantes han salido a marchar y protestar
contra esta operacion y exigen que el gobierno asuma la responsabilidad de salvaguardar

a la poblacion y prevenir la violencia. (Baravalle, 2021)

3. EVALUACION DE LAS MISIONES DE PAZ DE LA ONU EN LA
ESTABILIZACION DEL CONFLICTO

El principal problema que experimentd la MONUC y que generd un impacto negativo en
la situacion del pais fue la escasa comunicacion y conexion entre los cascos azules y la
realidad del pais. Los cascos azules son el personal militar de las Naciones Unidas que se
encarga de proteger a la poblacion frente a amenazas y facilitan el surgimiento de un
entorno seguro. Sus principales funciones en la RDC son proteger a los civiles, ofrecer

seguridad, brindar apoyo y vigilar las fronteras. (Naciones Unidas, s.f.)

Sin embargo, su legitimidad fue descendiendo paulatinamente debido a la actuacion de
un numero clevado de cascos azules vinculada a abusos sexuales, la industria minera
ilegal, violencia, represion y explotacion infantil. (Vazquez, 2014). Ademas, la falta de
control estructural y la desinstitucionalizacion en todo sentido ha promovido que en el
pais haya imperado la inestabilidad e inseguridad para mujeres y nifios, generando un

clima de terror. (Vasquez, 2013)

A este conflicto se une la insuficiente coordinacion con los actores locales: La MONUC

ha sido objeto de criticas por no lograr una coordinacion eficaz con el gobierno congolefio
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y otros actores locales. La implementacion de estrategias coordinadas para abordar los
desafios de seguridad y desarrollo en la RDC se vio obstaculizada por esta falta de
coordinacion. Como ultimo punto débil se debe destacar la falta de proteccion civil
efectiva: a pesar de tener el mandato de proteger a los civiles, la MONUC fue criticada
por no prevenir ni abordar de manera efectiva los ataques contra la poblacion civil. Esto
resulté en un desplazamiento masivo de la poblacion y la pérdida de vidas, lo que a su

vez provoco una crisis humanitaria.

Es crucial reconocer que la MONUC también logrd hazafias notables, como el apoyo a
las elecciones democraticas del pais. Para evaluar completamente su desempefio en el
RDC, es necesario tener en cuenta los efectos negativos y los desafios continuos que

enfrentd durante la mision.

En cuanto a la mision MONUSCO, pese a haber generado numerosas controversias,
ademds de resultados dudosos, presenta ciertos puntos positivos a tener en cuenta.
Podemos destacar algunos puntos positivos. En primer lugar, se cree que la MONUSCO
ha dado pasos significativos hacia la paz y que, después de 20 afios de presencia,
alrededor de dos tercios del pais se consideran estables. El segundo lugar es para las
elecciones presidenciales de 2018, que se realizaron en un ambiente muy regular y le
dieron la victoria a Tshisekedi luego de 18 afios como presidente del pais. Esto podria

indicar un cambio en la direccion del pais. (Coakley, 2020)

Las carencias o puntos negativos pueden ser mayores. A pesar de la relativa estabilidad,
el conflicto entre varios grupos armados y militares que compiten por el control de los
recursos naturales se ha intensificado en el este del pais. Por otro lado, dado que los
responsables ain no han sido juzgados y sentenciados, las violaciones de derechos
humanos cometidas por las fuerzas congolefias contintian siendo un problema grave.
Ademas, los numerosos cambios de mandato desde el afio 2006, tratando de lograr un
mejor liderazgo que permita cumplir con los objetivos de las Naciones Unidas, han
logrado resultados totalmente opuestos, generando cambios superficiales e ineficientes

que han empeorado la situacion del pais. (Alvarez, 2020)

Aunque la MONUSCO ha hecho progresos significativos y duraderos hacia la

estabilizacion de la paz, atin existen cuestiones importantes y complejas que no ha podido
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resolver. Los principales problemas que la MONUSCO y las Naciones Unidas deben
abordar tienen mas que ver con las débiles instituciones estatales en el Congo que con
cualquier otra cosa. Los conflictos y la violencia persisten a pesar de la presencia de la
MONUSCO: La RDC continua lidiando con los conflictos armados y la violencia en
varias regiones. La mision no ha logrado poner fin de manera efectiva a la violencia ni
desmantelar por completo a los grupos rebeldes armados que aun operan en el pais. El
resultado de esto son los desplazamientos masivos de poblacion y las continuas y graves
violaciones a los derechos humanos. Ademas, la elevada dependencia de la asistencia
externa supone un obstaculo para la mision en la actualidad. La presencia prolongada de
la MONUSCO en la RDC ha llevado a cierta dependencia de la asistencia externa para
abordar los problemas de seguridad y desarrollo del pais. Algunos criticos sostienen que
esta dependencia puede impedir que el gobierno congolefio desarrolle la capacidad de

abordar los desafios por si mismo.

Por lo tanto, los sectores de seguridad, justicia y politica del pais necesitan recibir especial
atencion durante el periodo que resta del actual mandato. Esto nos permite establecer que
es posible una retirada futura de tropas en el pais, una vez garantizada la estabilidad en el

pais. (Baravalle, 2021)

Como se puede observar, pese a que las mencionadas misiones de paz si han generado
ciertos impactos positivos en la situacion del pais, los resultados no han sido los esperados
y la situacion de la Republica Democratica del Congo dista de ser la deseada tras su
independencia. La ineficiencia de estas misiones, derivada entre otras causas de la
precaria situacion del pais, ha dejado en evidencia el poder de las Naciones Unidas en la
contribucion a la mejora de la realidad de aquellos paises en situaciones de inestabilidad
o emergencia. Las evaluaciones de la MONUC y la MONUSCO en términos de
efectividad son mixtas. Se han logrado avances y logros significativos en estas misiones,
incluido el apoyo a los procesos de paz, la proteccion de civiles en zonas de crisis y el
fortalecimiento de las instituciones democraticas. Sin embargo, también han enfrentado
criticas y desafios constantes, como la persistencia de la violencia y los grupos armados,

la falta de coordinacion con los actores locales y las dificultades logisticas.
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Es vital recordar que evaluar la eficacia de una mision pacifista es dificil y requiere tener
en cuenta una variedad de factores, incluido el contexto del conflicto, los recursos

disponibles, la cooperacion de las partes involucradas y otros factores externos.

a. DESAFiOS ACTUALES

Los desafios actuales a los que se enfrenta MONUSCO son numerosos, pero es posible
definir los siguientes desafios principales: inaccion o accion tardia frente a situaciones de
emergencia, actuar contrarreloj, la reduccion presupuestaria que ha experimentado la
mision debido a su elevada inversion, entre otros. (Baravalle, 2021)

El panorama actual no muestra gran optimismo en relacion con la accion de la ONU en
la RDC. Los escasos resultados de las operaciones de las Naciones Unidas han generado
el desarrollo de ciertos informes para evaluar los aspectos que necesitan una
transformacion. En este contexto, la doctrina Capstone es esencial para la nueva
perspectiva de estas misiones. La doctrina Capstone establece la necesidad de hacer frente
a los nuevos desafios de manera multidimensional o multidisciplinar, es decir, abarcando
todos los aspectos que necesiten una modificacion. Ademads, se valora la participacion de
todos los actores y organizaciones que se vean involucradas con la finalidad de lograr un
cambio de manera conjunta. La mision MONUSCO integra todos estos aspectos
recomendados en la doctrina. Sin embargo, la falta de organizacién y la dificil situacion

del pais han dificultado su intervencion. (Aguado, 2013)

Con la finalidad de lograr hacer frente a los diversos desafios que las Naciones Unidas
estan encontrando en su intervencion en paises como la Republica Democratica del
Congo, en 2006 se cred la Comision de Consolidacion de la paz en la ONU. Su objetivo
es asegurar recursos, coordinar esfuerzos y establecer politicas racionales y efectivas que
permitan a las naciones afectadas por conflictos establecer un solido proceso de
consolidacion de la paz en el contexto del crecimiento y la consolidacion institucional.
Es una forma de reafirmar el compromiso de la ONU con el proceso que probablemente
se inicid con una operacion de pacificacion convencional y demostrar su apoyo y

preocupacion por el futuro de esos paises. (Naciones Unidas, s.f.)

Con la finalidad de buscar la eficiencia, es necesario potenciar aspectos operativos. Es

una tarea dificil ver coémo las iniciativas lanzadas en esta 4rea mejorarian
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significativamente los procedimientos existentes porque a menudo terminan creando los
mismos problemas que se propusieron resolver, que es esencialmente una administracion
complicada que no es eficiente. La debilidad basica en este campo suele provenir de la
aplicacion de procedimientos que, en ocasiones, van en contra de la rapidez de respuesta

que demandan las operaciones. (Aguado, 2013)

CAPITULO III: CONCLUSIONES

1. RECAPITULACION DE LOS HALLAZGOS DEL ESTUDIO

Tras haber analizado la situacion del pais, los conflictos bélicos y desafios a los que se ha
enfrentado, las causas de su inestabilidad y las misiones que las Naciones Unidas pusieron
en funcionamiento en el pais, las conclusiones han sido diversas. Mediante el analisis de
la situacion en el pais, teniendo en cuenta las dos guerras civiles a las que se enfrento, su
periodo de transicion a la independencia y los diversos acuerdos de paz posteriores, se ha
podido conocer por qué era necesaria la intervencion de una organizacion internacional
que permitiera cambiar la realidad del pais. Posteriormente, se ha procedido a analizar el
papel de las Naciones Unidas en el pais para el mantenimiento de la paz, su intervencion

para brindar ayuda principalmente humanitaria y las luces y sombras de su actuacion.

Tras analizar paso a paso las diversas misiones de paz puestas en marcha, se han podido
observar las dificultades a las que se enfrentan las Naciones Unidas a la hora de brindar
ayuda a un territorio en situacion de necesidad. Todo este proceso ha permitido realizar
una sintesis general de la realidad de un pais que se ha visto involucrado en una serie de
situaciones potencialmente negativas, ademas de conocer la actualidad a la que se

enfrentan.

2. CONCLUSIONES DEFINITIVAS

Como defendio la organizacion Internacional Socialista en 2001:

“Otros conflictos derivan de luchas motivadas principalmente por el deseo de

acceder a las riquezas mineras y controlar su trafico. Es evidente que en Africa
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existe una estricta relacion entre la geografia de ciertos conflictos armados y la
geografia

de los minerales de extraccion facil y de rendimiento elevado: oro y diamantes
principalmente. [...] En esta categoria tenemos los conflictos de Liberia, Sierra
Leona, Republica Democratica del Congo y Angola”. (Internacional Socialista,

2001)

El conflicto de la RDC encuentra sus origenes en motivos realmente diversos, pero
sustancialmente comunes a aquellos que impulsaron la mayoria de los conflictos bélicos

en el continente. (Devia y Leguizamon, 2014)

En conclusion, el presente Trabajo de Fin de Grado ha examinado en profundidad las
misiones de mantenimiento de la paz MONUC y MONUSCO llevadas a cabo por las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (RDC). La situacion en la RDC
ha estado marcada por una prolongada guerra interna, violencia generalizada y una grave
catastrofe humanitaria, lo que ha motivado la intervencion de la ONU con el objetivo de
promover la paz, la estabilidad y el desarrollo en el pais. La MONUC se establecid en
1999 e inicialmente estaba destinada a apoyar y monitorear el proceso de paz en la RDC.
Sin embargo, debido a la complejidad del conflicto congoleio, la MONUC enfrentd
importantes desafios a lo largo de su existencia. A pesar de estos obstaculos, el pais logréd
varios avances importantes, como la facilitacion de elecciones democréticas en el pais en
2006 y 2011, como se ha mencionado con anterioridad. Estas elecciones fueron cruciales

para la transicion del sistema politico de la RDC hacia la estabilidad.

Posteriormente, en 2010, la MONUSCO reemplazé a la MONUC, asumiendo un mandato
ampliado y una presencia mas fuerte sobre el terreno. La MONUSCO ha adoptado un
enfoque multifacético para abordar los complejos desafios y las causas subyacentes de la
violencia en la RDC. Ha llevado a cabo operaciones militares y de seguridad, asi como
trabajado para promover la estabilidad politica, fortalecer el estado de derecho, proteger
los derechos humanos, brindar ayuda humanitaria y promover el desarrollo

socioeconomico.

Si bien las misiones de paz en la RDC han logrado avances significativos, es necesario

reconocer que el pais atin enfrenta desafios importantes. Diferentes regiones congolefias
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siguen estando amenazadas por la presencia de grupos rebeldes armados, la inestabilidad
y la violencia generalizadas. Ademads, sigue siendo un desafio importante desarrollar

soluciones duraderas y erradicar por completo la violencia y los conflictos.

Pero es importante sefialar que la intervencion de la ONU ha tenido un impacto
significativo en la RDC. Ha brindado asistencia en la promocion de la estabilidad politica,
el fortalecimiento de las instituciones democraticas, la defensa de los derechos humanos
y el avance del desarrollo socioecondomico de la nacion. Adicionalmente, ha ayudado a

generar espacios de didlogo politico, construccion de paz y reconciliacion en la RDC.

Finalmente, se puede decir que las misiones de mantenimiento de la paz de la ONU
MONUC y MONUSCO en la RDC han jugado un papel importante en la busqueda de la
paz y la estabilizacion del pais. A pesar de los desafios actuales, estas misiones han
logrado avances significativos en la promocion de la estabilidad politica, la proteccion de
los derechos humanos y el fortalecimiento de la capacidad institucional en la RDC. Para
superar los desafios pendientes y lograr una paz duradera en el pais, es necesario seguir

trabajando de manera constante y sostenida.
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