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“Si no tenemos paz en el mundo, es porque hemos olvidado que
nos pertenecemos el uno al otro, que ese hombre, esa mujer, esa
criatura, es mi hermano o mi hermana.”

Madre Teresa de Calcuta

INTRODUCCION

Erase una vez Centroamérica una region en paz, al menos de manera formal, por
ausencia de conflictos interestatales y por el fin de los movimientos revolucionarios y
contrainsurgentes que asolaron la practica totalidad de la region en los afios 80 del pasado
siglo con la excepcion de Costa Rica. Pero dicha afirmacion no puede llevar a engafio ya
que es una de las regiones mds peligrosas del mundo por sus altos indices de
criminalidad e impunidad. Reune Centroamérica una pléyade de factores que
configuran un escenario muy alejado de la paz y que complican el desarrollo arménico y
sostenible de las naciones que componen la region como la falta del sefiorio del imperio
de la ley, la inestabilidad politica, el protagonismo excesivo y la injerencia de la cipula
militar en la vida publica, la ausencia de una democracia plena y consolidada con falta
de controles como factor clave para conseguir sistemas democraticos de calidad que
observen y respeten los derechos fundamentales y libertades publicas. A estas carencias
se le afladen la falta de pilares basicos para la construccion de un Estado democratico y
de Derecho y su corolario en un Estado del Bienestar, junto con altos niveles de
impunidad y de incumplimiento de la ley con caracter general a las que se agregan las
altas tasas de pobreza y de desigualdad ofensiva y endémica que se perpetiia gracias a la
corrupcion como sefiala Lustig (2007). La suma y conjuncién de estas circunstancias
propician que la region sea un campo abonado para el crimen organizado como describe
Alda (2014) para el surgimiento y afianzamiento de los carteles de la droga, cuyo poder
financiero y de fuego es en ocasiones mas poderoso que el de las naciones
centroamericanas.

Hay una evidente degradacion de la calidad de la vida en casi todos los aspectos
cotidianos de la vida en la region, una progresiva disfuncionalidad del aparato y las
estructuras de Estado, ausencia de politicas sociales y de bienestar que corrijan las
tremendas brechas que separan a las altas esferas politicas y econdmicas de amplisimas
capas de la sociedad civil, lo que conlleva una falta de legitimacién democratica. Unos
juegan, apuestan, teorizan, y declaman soflamas patridticas, los otros ponen el hambre, el
sufrimiento y los muertos. La politica de guerra frontal a los carteles de la droga y de
militarizacién de un conflicto inspirada por EEUU y cuyos méaximos exponentes son
Colombia y México se ha implementado en Centroamérica, produciendo violencia y
constantes violaciones de derechos humanos que no han logrado ninguno de sus
objetivos: ni la rebaja del poder criminal de los carteles de la droga ni el freno de la
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economia ilegal de los estupefacientes. Por si solas ninguna de las pequefias y débiles
naciones centroamericanas va a poder contener el fendémeno mediante el uso de la fuerza
militar o policial con lo que urge el cambio de paradigma de enfoque y solucion al
problema. El narcotrafico y el crimen organizado arraigan y florecen en Estados débiles.
A mayor solidez estatal, menores posibilidades de implantacion criminal. El narcotrafico
y la criminalidad organizada necesitan zonas grises del Estado, pero también estructuras
de legalidad aparente e infraestructuras politicas, econémicas y sociales que le permitan
prosperar, influir politicamente mediante la parasitacion de las instituciones y la
legitimacion social. Nada mas interesa a la criminalidad organizada que vivir y prosperar
al discreto encanto de la corrupciéon como afirma Chabat (2005). A mas Estado, a mas
imperio de la ley, firmeza democratica y respeto a los derechos humanos menos
probabilidad del crecimiento del crimen organizado y la inseguridad Alda (2015). Los
tres paises objeto de estudio presentan peculiaridades tanto en su devenir historico y
politico, sus estructuras politicas y sociales como en sus niveles de violencia e
implantacion criminal y en la respuesta que se ha dado al fendémeno por parte de los
aparatos represores del Estado.

El referido diagnodstico nos lleva a la tipificacion de las pequenas y diversas
naciones centroamericanas en su devenir historico como Estados débiles, pero no fallidos,
que son los escenarios preferidos por los poderes ocultos y criminales. La captura del
Estado es el objetivo maximo de la mafia, el establecimiento de un Estado paralelo, no su
destruccion sino su parasitacion con la connivencia de politicos y funcionarios que
ademds den soporte, atmésfera de normalidad, proteccion y legitimidad para sus
actividades criminales. El Erase una vez Centroamérica se define por los avatares de la
geografia y la historia de esta cinta central, América angostura, que se inserta entre los
paises productores de droga del sur del continente iberoamericano y el gran distribuidor
y comercializador que se ha convertido México gracias a sus poderosos carteles y la
amplia y porosa frontera que comparte con el gran vecino del norte estadounidense, que
ademas es el gran consumidor de la cocaina y otras drogas de amplio espectro que se
producen al sur del Rio Bravo. A pesar de ser un escenario secundario de esta guerra
contra las drogas, Centroamérica adquiere un rol protagénico aiin mayor cuando en el afo
2006 el presidente mexicano Felipe Calderdn, avido de legitimidad electoral! inicia una
guerra asimétrica y de confrontacion total contra los carteles mexicanos cuyo coste en
vidas nadie en realidad conoce, pero se estima que pueda oscilar entre las 150.000 a
200.000 victimas, so6lo en México.

Debe asumirse que tiene que ser la Politica, y no el ejército ni la policia, la que
debe determinar el protagonismo en la lucha contra el crimen organizado y la inseguridad

VEl punto de inflexion de este relato comienza cuando en el afio 2006 Felipe Calderén asume la presidencia
de México entre acusaciones de fraude electoral y tras ser finalmente declarado presidente electo por el
Tribunal Electoral de México. Calderdn y su gobierno necesitaron legitimarse electoralmente y sobre todo
ante la opinion publica mexicana. Constataron que el narco habia ganado en casi el 80% del territorio mucha
aceptacion social y que ello suponia un serio desafio al poder del Estado al haber asumido la agenda social
del mismo por el vacio de poder dejado y por ello decide lanzarse a la guerra total contra los carteles de la
droga que en aquel momento controlaban amplias zonas del pais. Puede que otro de los motivos fuera la
gran fuerza ascendente y los brutales métodos de la Familia Michoacana en el estado natal de Felipe
Calderdn quien pens6 que lograr mayores cotas de seguridad mediante el descabezamiento de los carteles
de la droga le darian un aumento en los indices de popularidad. Para mayor informacion:
https://www.elmundo.es/america/2012/06/30/mexico/1341008358.html
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asociada al trafico de narcoticos mediante programas integrales, pues las solas acciones
represivas no lograran ni avances significativos ni la reduccion del coste en vidas y
sufrimiento humanos. Las drogas son un gran negocio y la guerra a las drogas y los
inmensos recursos destinados a ella no han contenido el fenémeno. La guerra de las
drogas ha generado dos fenomenos: el efecto globo de la produccion y cultivos y el efecto
cucaracha,>que supone la dispersion de las organizaciones del narcotrafico y el
establecimiento de nuevas rutas y franquicias criminales en los paises centroamericanos
que no podran combatir por si solos la amenaza. El uso exclusivo del paradigma
represivo y de mano dura, y el uso geopolitico de la droga desde la Guerra Fria
inspirado por EEUU via reduccion de la oferta no parece haber obtenido los resultados
esperados.

La antigua Capitania General de Guatemala tras su independencia, primero de
Espafia y después del Imperio Mexicano se desgajo en cinco ramas o pequeiias republicas
sin una identidad clara, sin un aparato estatal fuerte y consolidado y contra el ideal
morazanico® de unidad centroamericana. Ha faltado un proyecto vertebrador nacional
liderado por una burguesia de clase media apenas existente y con una fuerte influencia de
los EEUU en la vida econdmica de toda la region. Tiene Centroamérica una superficie de
522.760 km? y alberga siete Estados* soberanos y su poblacion supera los cincuenta
millones de habitantes. Es un mosaico de complejidad historica, cultural y geografica; la
diversidad en amplio sentido y la falta de unidad politica son notas caracteristicas y
constitutivas desde el nacimiento de Centroamérica como sujeto politico independiente
como expone Pérez Brignoli (2017). La region se caracteriza por la debilidad estatal, la
corrupcion politica generalizada, la simbiosis y en ocasiones buena convivencia y

2 El efecto globo se produce cuando las iniciativas de reduccién del trafico drogas tienen éxito en un
determinado pais, el cultivo se traslada a otro mientras que este pais es sometido a mayor presion por parte
de los gobiernos. El efecto globo tiene su correlacion con las primeras rutas y asi cuando en 1982, EEUU
comenzo a utilizar el Comando Sur con base en Florida para vigilar e interceptar las rutas maritimas
caribefas consiguiendo su cierre casi por completo, el corredor de la droga se dirigi6 al Pacifico y el Golfo
de México, comenzando a tomar fuerza las rutas terrestres que llevaban la droga de Colombia a través de
Centroamérica y México. Este hecho tuvo importantes consecuencias en el fortalecimiento de los carteles
mexicanos que se convierten en los grandes distribuidores de la cocaina y en el transito de la misma hasta
los EEUU. Hasta la fecha, s6lo proveian de marihuana y opio para el vecino del norte. Los carteles
mexicanos establecen bases de aprovisionamiento en los paises productores sudamericanos y bases
logisticas en los débiles paises centroamericanos. Por lo tanto, lo que han producido los éxitos parciales en
la guerra contra las drogas ha sido una reconfiguracion de las rutas y cambios en el mercado, pero sin poder
detener el flujo del suministro de estupefacientes. Al efecto globo de los cultivos se suma denomina efecto
cucaracha que consiste consistente en la dispersion de los carteles de la droga logrando abrir nuevas rutas
y mercados en nuevos paises.

3 El general hondurefio Francisco Morazan fue paladin de la unidad, procer de la integracion
centroamericana y ultimo presidente de la Republica Federal de las Provincias Unidas de Centroamérica.
Como presidente de la Repuiblica pondria en marcha reformas destinadas a rebajar el particularismo de las
provincias, el protagonismo del estamento militar y de la Iglesia, la agobiante influencia de las potencias
extranjeras, el nepotismo y la corrupcion de la clase politica. Enfrentado a los nacionalismos centrifugos
como el que representaba Rafael Carrera en Guatemala se desplazaria a Costa Rica con la intencion de
retomar la unidad centroamericana, pero seria capturado y fusilado en el afio 1842 frustrando las
aspiraciones centroamericanas de unidad en la diversidad.

4 Belice serfa colonia britanica hasta su independencia en 1981 y Panama perteneci6 a Colombia hasta su
separacion en 1903. Aunque compartan un sustrato historico, geografico y cultural comun con las
republicas centroamericanas, el devenir historico y el hecho de no haber sido parte de la Federacion
Centroamericana hacen de ellas sujetos politicos de especial y singular relevancia.
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connivencia del crimen organizado con las instituciones politico administrativas,
impunidad y justicia penal poco eficientes, sistema carcelario como universidad de
futuros delincuentes e incapaz de rehabilitar a reo alguno, altas tasas de pobreza y de
inequidad social, y la quiebra del imperio de la ley que nos llevan a presenciar escenarios
en los que el Estado es débil y sino fallido ausente en amplias zonas grises del territorio
que escapan a su control. Iberoamérica se ha convertido en un campo abonado’ para el
crimen organizado. Ha sido el “patio trasero” de los EEUU que ha desarrollado un
intervencionismo asfixiante en todos los 6rdenes. Atrapada en la ruta de la droga y
convertida en el pasillo necesario entre los paises productores de Sudamérica y el
distribuidor mexicano para al gran vecino del Norte. Por América Central pasa el 85% de
la droga consumida en EEUU. En Iberoamérica no existen conflictos inter-estatales, pero
violencia la criminal permanece arraigada en amplias areas de casi toda el area, que hacen
de ella una de las regiones mas violentas del mundo.

Altos grados de debilidad institucional y estatal que no garantizan ni la seguridad
ciudadana ni el bienestar social. Para Buscaglia (2013) los vacios de poder generan el
contexto ideal para que proliferen actores informales y violentos. Sistemas policiales
ineficaces y corruptos, la debilidad del poder judicial tiene como consecuencia la falta de
correccion y punicién debidas al transgresor de la ley y por tanto la impunidad
generalizada. El Estado no protege al ciudadano frente al abuso de actores informales y
delincuenciales, sino que en ocasiones el propio Estado parasitado por las bandas
criminales y los carteles de la droga agreden y violentan a la ciudadania indefensa. Al
crimen organizado no le interesa un Estado lo suficientemente fuerte que le oponga la
fuerza de la ley y de las instituciones democraticas a su formidable poder econémico, de
influencia y de coaccidn criminal. Pero no seria tampoco el escenario ideal el ofrecido
por un Estado fallido o que fuera tan débil al que no pudiera parasitar y aprovecharse de
sus instituciones financieras, politicas y sociales y al mismo tiempo actuar bajo el
paraguas protector que le ofrecen las garantias democraticas, la seguridad juridica y fisica
para poder continuar y prosperar con sus actividades delictivas. Es indudable que los
Estados democraticos y consolidados institucionalmente ofrecen menos posibilidad al
crimen organizado.

Debido a la debilidad y la corrupcidon mostrada en instituciones como la policia,
se recurre al ejército para que respondan a la agresion de los grupos delincuenciales e
incluso eliminen a los lideres de estas organizaciones; se concibe la militarizacion como
unica respuesta a tan complejo fenomeno. Enrolarse en un grupo criminal es concebido
como una forma de vida y de integracion y aceptacion social para amplias capas de
desheredados y marginados sociales sin expectativa alguna de futuro. La debilidad y
corrupcion estatal tienen como fruto la impunidad y la pérdida del monopolio de la
fuerza fisica por los Estados que no s6lo no incumplen el deber de proteger a la sociedad
protegen, sino que incluso se convierten en parte agresora. La ilegalidad se hace que la
acumulacion de ganancias sea exponencial Bustelo (2014). La menor capacidad de hacer
cumplir la ley ofrece mas posibilidades de corrupcion y de creacion de complicidades
entre la clase politica y las organizaciones criminales Las mafias parasitan a los poderes
estatales como a las fuerzas y cuerpos de seguridad, la judicatura, los poderes locales y
los sistemas penitenciarios y como resultado se produce indefension juridica y
vulneracion continua de los derechos humanos y las libertades fundamentales. En el afio

5 Para mayor informacion: Alda, Sonia (2014). Un campo abonado para el crimen organizado. Foreign
Affairs Latino América. Volumen 14 n°l1.
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2011 el poeta Javier Sicilia,® quien tuvo que enfrentarse a la pérdida de un hijo cruelmente
asesinado, apunta al aparato estatal mexicano como causante y complice de nuevo de toda
la carniceria y el dolor que sufre el pais: “Queramos o no esos muchachos que estin
siendo corrompidos por el crimen organizado no eran criminales, hay una
responsabilidad del Estado que los abandono, los hizo carne del crimen. Vamos a tener
que perdonarlos y el proceso va a ser mucho mas doloroso. Hay una corrupcion producto
de la miseria economica.” Un horror de parecida naturaleza tuvo que afrontar la rectora
de la Universidad Autonoma de Honduras (UNAH), Julieta Castellanos’, cuyo hijo de
veintidds afios y un amigo fueron vilmente asesinados por la policia del pais.

La region centroamericana presenta altas tasas de pobreza,® y el porcentaje de
pobreza extrema o indigencia en Centroamérica supera ampliamente el de Iberoamérica
en su conjunto. Segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO)® hay una salida a la ausencia de soberania
alimentaria de la region, y Centroamérica y el conjunto de Iberoamérica podrian estar a
la vanguardia internacional en esta materia'®, pero antes seria necesario reducir los niveles
de hambre y desigualdad.

La inseguridad y la criminalidad tienen consecuencias directas en la emigracion
hacia EEUU, un drama humano que moviliza a 500.000 personas al afio segin Médicos
sin Fronteras.!! Pretender reducir la solucion a la tnica aplicacion de medidas penales y
represivas no se advierte como el camino para salir de la espiral de violencia y fuego
cruzado entre organizaciones criminales y los Estados. El choque frontal contra las
bandas delincuenciales y su encarcelamiento y hasta eliminacion fisica no se ha mostrado
eficaz para contener ni la mejora en los niveles de inseguridad ni de pérdida de vidas
humanas. Superar el enfoque militar que ha llevado a logica de guerra asimétrica es
fundamental para comprender el fenémeno y facilitar su abordaje ya que “hay muchos
aspectos del trafico de drogas y el crimen organizado que merecen atencion: la amenaza
que suponen para los Estados a través de la corrupcion o cooptacion de funcionarios

®Para mayor informacion:
https://elpais.com/internacional/2013/04/01/actualidad/1364796925 420573 .html

7 Puede consultarse en: https://elpais.com/internacional/2013/04/01/actualidad/1364850378 369969.html

8 La tasa de pobreza de Honduras es de un 73%, Nicaragua de un 74% y destacando el dato positivo
Costa Rica del 22,8% segun datos disponibles en
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46484/1/S2000718_es.pdf

® Para mayor informacion: https://www.fao.org/newsroom/detail/latin-america-and-caribbean-can-be-at-
the-forefront-of-global-food-and-agriculture-provided-it-first-tackles-hunger-and-inequality/es.

10Para lograr el objetivo de la suficiencia alimentaria y consolidar y aumentar las exportaciones netas de
alimentos se deberia “invertir en infraestructuras hidricas e iniciativas de produccion de alimentos en
Centroamérica, donde las sequias y la emigracion son tendencias persistentes; mejorar el intercambio de
alimentos entre los paises de la region andina; y fomentar un amplio programa regional de infraestructuras
para la produccion, almacenamiento y transporte de alimentos que facilite el comercio y las exportaciones
intrarregionales.” Puede consultarse en: https:/www.fao.org/newsroom/detail/latin-america-and-
caribbean-can-be-at-the-forefront-of-global-food-and-agriculture-provided-it-first-tackles-hunger-and-
inequality/es.

' Para mayor informacion: https://arhp.msf.es/sites/default/files/Informe-MSF_Forzados-a-huir-del-
triangulo-norte-de-Centroamerica.pdf.
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publicos: las alianzas politico-criminales en torno a estos mercados ilegales; el uso de
la violencia contra civiles e instituciones, las condiciones socioeconomicas que rodean
el negocio de las drogas y el caracter mundial y profundamente dinamico del
mercado. "

El Triangulo Norte de Centroamérica (Honduras, Guatemala y El Salvador) ha
registrado durante afos tasas maximas de homicidios confirmandola como una de las
zonas mas violentas del mundo, aunque con una bajada en esa estadistica en casi todos
los paises con la notable excepcion de Costa Rica, respecto a las cifras del afio anterior.
Honduras ha sido tradicionalmente el portaaviones de EEUU en la region (con especial
intensidad desde la década de los 80), aliado de Washington en su politica exterior por el
control geopolitico en la region y méximo exponente en la militarizacion al combate en
la guerra contra las drogas y la delincuencia en general, y a pesar de ser el abanderado de
las politicas de mano dura ha sido y es uno de los paises mas peligrosos de Centroamérica
y el conjunto iberoamericano. El trafico de drogas y su intimidad con la criminalidad es
un hecho polifacético que debe ser entendido en la complejidad del estudio de cuestiones
como la salud publica, la educacion, el desarrollo, la fortaleza o debilidad del Estado, la
paz social y por supuesto, la seguridad.

Se ha insistido mucho en la pobreza como acicate para la violencia y la
inseguridad, pero no siempre es tan determinante como lo muestran los casos de
Nicaragua y Bolivia Se trataria de averiguar qué condiciones de naturaleza positiva
existen en Nicaragua para estar lejos de las tasas de criminalidad de Honduras que
pertenece al Tridngulo Norte. La respuesta podria hallarse en el modelo policial, que en
el caso nicaragiiense se incardina en la sociedad a la que sirve y protege y que se define
como un modelo preventivo, proactivo, comunitario y de responsabilidad compartida con
las comunidades y regiones, en los indices de desigualdad'?, en su devenir historico, en
la idiosincrasia popular o incluso en su sistema politico. En Nicaragua el fenomeno de las
maras y pandillas no tiene la relevancia que en el caso del Triangulo Norte: Honduras,
Guatemala y El Salvador, lo que configura un hecho diferencial més en relacion a sus
vecinos'.

Centroamérica se desangra cada dia por el nimero de homicidios, con altas tasas
de fallecidos por cada 100.000 habitantes, cifras que superan a las de algunos conflictos
bélicos. Para 2022 se estim6 una tasa de homicidios de 16.4 por cada 100 mil habitantes
para toda la region iberoamericana, y de 18,4 por cada cien mil para Centroamérica.'®> El
comportamiento de los homicidios es de caracter heterogéneo, pues paises que hasta la
fecha parecian estar a salvo del flagelo criminal como Costa Rica registran incrementos
y sin embargo naciones como como El Salvador y Honduras, otrora lideres en victimas
mortales registran mejorias y habra que ver a qué factores responde esta bajada tan

12 Bustelo, Mabel (2014) Narcotrafico y crimen organizado. ;Hay Alternativas? El cambio de paradigma
en la lucha contra el fenomeno. Icaria. Barcelona, p15.

13 Es motivo de interés para esta tesis mostrar la relacion entre la desigualdad y los niveles de criminalidad:
https://elpais.com/internacional/2014/09/03/actualidad/1409766469 401421 .html

14 El fenémeno de las maras ha representado y sigue siendo una grave amenaza para la seguridad cotidiana
en los paises del Triangulo Norte como veremos en capitulos posteriores, aunque su flagelo no se ha hecho
sentir con la misma virulencia ni en Nicaragua ni Costa Rica.

15 Puede consultarse en: https://infosegura.org/sites/default/files/2023-03/OP_RG 2022 ESP.pdf
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significativa y qué politicas desarrollar para conseguir que sean sostenibles en el tiempo.
En esta tesis sostenemos que la mejora de los indicadores de inseguridad no puede
depender solamente ni de las medidas de fuerza por parte de los Estados ni de la eficacia
policial. La violencia tiene rostro joven en la region, pues los jévenes son las principales
victimas de la violencia que ademas est4 asociada a las armas de fuego, presentes en la
gran mayoria de los homicidios.

No podemos hablar de un comportamiento homogéneo en relacion a los
homicidios y la inseguridad y cada pais ofrece singularidades en relacion al fendmeno
que nos ocupa. De los tres paises objeto de estudio y andlisis comparado, Honduras ha
sido el que ha presentado mas altas tasas de homicidios en la serie historica y que ha
presentado mayores niveles de inseguridad. Nicaragua, a pesar de compartir niveles de
pobreza similares a los de Honduras ha sido tradicionalmente el pais mas seguro de la
region, y posee ejército, pero en la lucha contra la delincuencia no ha recurrido al mismo
en la forma e intensidad que lo ha hecho Honduras. La influencia de revolucion sandinista
en su sistema politico hace de Nicaragua un caso Unico en la region que también es
determinante en su enfoque de inseguridad. La pregunta que nos planteamos es ;Como
es posible que un pais como Nicaragua que hasta 1990 sufri6é la violencia politico-
institucional, con altos indices de pobreza y bajo desarrollo econdmico no tenga tan altas
tasas de delito como sus vecinos del Tridngulo Norte? La respuesta podria estar en la
misma violencia politica sufrida, al heredar dos tradiciones anti- democraticas: el sentido
del orden de la dictadura somocista y el sentido del cambio del sandinismo. La dicotomia
pacifica/atlantico trazo un rasgo indeleble en el pais de los lagos y volcanes. Tiene
Nicaragua una amplia zona gris que escapa al control de las autoridades de Managua en
la costa Caribe/Atlantico que se ha convertido en lugar de paso y transito!® en la droga
que viene de Sudamérica camino a los EEUU.

Costa Rica era considerado hasta hace poco el pais mas seguro de la zona, y una
de las democracias de mayor calidad del conjunto iberoamericano, con un Estado del
Bienestar inédito en la region y tasas de pobreza muy alejadas de sus vecinos. El pais sin
ejército y con un largo e ininterrumpido periodo de paz presentaba histéricamente un
escenario idilico en relacidon con sus vecinos, aunque se observa una degradacion
preocupante en cuanto a los indicadores de la seguridad se refiere y se ha constatado el
incremento de la violencia homicida asociada al narcotrafico también presente en el pais.
Los tentaculos del crimen organizado y del narcotrafico han intentado hacerse fuertes en
Costa Rica con lo que queda claro que no hay excepciones en el deseo de expansion.!’El
mayor riesgo procede de la zona caribefa, y en concreto de la ciudad de Limén que es la
zona mas pobre y marginada del pais, y donde el Estado ha hecho dejacion de funciones.

Las politicas de militarizacion al combate orientadas a la contencion de estas
expresiones de crimen organizado inesperadamente han constituido factores de empuje
importantes para su difusion transnacional, apoyandose en la corrupcion, la impunidad y

16 E] caso de Nicaragua es interesante en este sentido, en tanto ha logrado contener la difusion de maras y
pandillas, pero ha sido vulnerable a la difusion del narcotrafico y otras expresiones del crimen organizado
como el lavado de dinero y el trafico de armas. Como veremos mas adelante, es posible explicar estos
resultados contradictorios a la luz de la presencia diferenciada de las instituciones del Estado nicaragiiense
en las zonas Caribe y Pacifico del pais.

17 El diario El Pais en fecha 25-04-2014 se hacia eco del desmantelamiento del primer cartel nacional en
suelo costarricense. Puede consultarse en:
https://elpais.com/internacional/2014/04/24/actualidad/1398357842 518662.html.
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la falta de capacidad institucional que caracterizan a las instituciones de seguridad y
justicia. El historial estadistico de Naciones Unidas y de agencias especializadas
demuestran que la violencia ha sido una constante diferenciada en la region y no es un
fendmeno nuevo en el Tridngulo Norte. Un hecho fundamental ha sido el efecto derrame
de la guerra contra las drogas en México que dispard esa tendencia de manera ascendente
a partir de 2007. Los carteles mexicanos trasladaron parte de sus operaciones a Guatemala
y Honduras, dos paises ideales gracias a sus Estados débiles, proximos a México, con
autoridades corruptibles, fronteras porosas y sin presencia estatal en amplias zonas del
territorio. Se pudiera pensar que el narcotrafico y el crimen organizado se hubieran
detenido aqui y que Nicaragua seria el muro de contencién a la expansion delictiva, pero
veremos como la calidad de la democracia, el buen gobierno y la solidez institucional
son piezas claves en la mejora de los niveles de seguridad. Buena parte de esta mejor
situacion habria que agradecérsela a su modelo de policia nacional y su vision preventiva,
comunitaria y proactiva y que ha trabajado con éxito en contener la violencia juvenil,
aunque la politizacion de la misma puede suponer la quiebra del modelo de policia
comunitaria convirtiéndola en policia de partido.

Puesto que la guerra a las drogas y los inmensos recursos destinados a ella no
parece hayan contenido lo méas minimo el fenémeno como tampoco ha disminuido ni la
produccion ni el consumo, entendemos que seria conveniente tener en cuenta las
siguientes cuestiones antes de seguir adelante con el paradigma represivo y la derivacion
en el populismo de la seguridad:

e El mercado de las drogas representa un gran negocio, altamente organizado y
globalizado. Solo el comercio de la cocaina'®, es un negocio mundial que vale
cerca de 85.000 millones de dolares.

e La venta de armas efectuada en los miles de tiendas establecidas en la frontera
entre los EEUU y México. Los EEUU son el principal proveedor de armas'®
suministrando el 80% de las armas a carteles y organizaciones criminales.

e El narcotrafico y la inseguridad generan nuevas oportunidades de negocio como
la seguridad privada y el sicariato. Los narcotraficantes estan motivados por los
mismos factores que cualquier hombre de negocios honesto, buscando
rentabilidad y reinversion de sus ganancias.?’ Los grupos mafiosos y criminales

18 Para mayor informacion:
http://www.cicad.oas.org/drogas/elinforme/informedrogas2013/lacconomicanarcotrafico_esp.pdf

19 La secretaria de Asuntos Exteriores de México, Patricia Espinosa, puso el énfasis sobre las incautaciones tanto de
drogas como de armas y especialmente de grueso calibre y alto poder de fuego “De droga -mas de 4.000 toneladas-, de
armas -mas de 30.000-, de cartuchos suficientes para abastecer a un ejército durante meses, de mas de 13.000 vehiculos
y 338 avionetas. De dinero, de muchos ddlares en billetes grandes... "Y las armas que incautamos no son soélo
revolveres. Son armas de calibre 50, armas que perforan autos blindados, incluyendo lanzamisiles, armas capaces de
derribar helicopteros..." Para mayor informacion:
https://elpais.com/diario/2009/01/17/internacional/1232146806_850215.html

20 El malogrado e inolvidable juez Falcone se definia a si mismo como un servidor del Estado en tierra de infieles y era
consciente de que el relajamiento y la debilidad del Estado eran el contexto ideal para el surgimiento y arraigo mafioso.
“La mafia también tiene necesidad de hacer votar leyes que faciliten sus oportunidades para obtener ganancias como
el relajamiento del sistema de cambios o de los sistemas de exportacion de capitales y que eviten que otras leyes
ejerzan una influencia nefasta sobre sus negocios (la transparencia de las transacciones bancarias o financieras, por
ejemplo). La mafia necesita administradores municipales dociles, que no obstaculicen su expansion.” Puede
consultarse en Padovanni, Marcelle (1992) Giovanni Falcone. Mafia. Ediciones B Serie Reporter. Barcelona, p.205.
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se adaptan, aprenden, resisten, pelean, se apartan y vuelven siempre en pugna con
el Estado al que no quieren destruir en su totalidad, pero si debilitar o domefiar en
funcién de sus criminales intereses. Buscan un Estado y una sociedad que se
adapte y se acomode a su negocio y a su modus vivendi o por la fuerza e
intimidaciéon o por la dadiva y recompensa persiguen crear una sociedad
domesticada a su lucro e interés.

Los carteles funcionan con la misma técnica que grandes cadenas de distribucion
mundial como Walmart: Precios bajos a costa de ajustar los mismo al maximo al
proveedor; el inico comprador impone las condiciones. Se debe entender la logica
econdmica y la rentabilidad del negocio.

Atacar a la produccion y la erradicacion de plantas no se traduce en disminucion
de la produccién pues los beneficios de los narcos en la cadena de valor nunca se
deprecian.

Cerca de 300 millones de consumidores de drogas implica innovacion respecto al
catdlogo de productos ofrecidos y un claro ejemplo son las drogas de disefio.
Segun la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el comercio
ilegal generado por el crimen organizado suma ganancias anuales de mas de 2
billones de dolares.

Se aventura dificil reducir la inmensidad del problema mientras no se controlen y
paralicen los ingentes recursos econdmicos que generan las drogas que a su vez
alimenta la actividad delictiva con caracter general. A tal efecto es imprescindible
acabar con la opacidad financiera de los paraisos fiscales y perseguir el lavado de
dinero mediante el establecimiento de controles y medidas de cumplimiento
normativo.

Revisar la politica seguida e inspirada por EEUU basada en la represion de la
oferta exclusivamente y no en la demanda de los paises consumidores.

Otra politica penitenciaria y de reinsercion social debe ser desarrollada en aras a
facilitar los caminos que lleven a la plena integracion social de los reos evitando
que la carcel se convierta en escuela de vida y de reclutamiento de futuros
delincuentes.

Vamos a explorar vias alternativas a la inica vision en clave de seguridad y conflicto
asimétrico y de combate frontal a toda estructura criminal en la conviccion de que hay
algo mas que plantear y ofrecer que la logica de guerra y accion reaccion a la violencia
ejercida por los actores criminales. La estructura del texto como base de estudio se
compone de cinco capitulos o bloques de estudio.
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El Capitulo primero expone la problematica objeto de andlisis y la pertinencia de la
misma basada sobre todo en cuestiones humanitarias, pues es esta tesis ante todo un
ejercicio de compromiso con la vida y con el sufrimiento padecido por millones de seres
humanos en la region. Se formulan los objetivos y una pregunta de investigacion que es
el hilo conductor de esta investigacion. Comprende las técnicas de recoleccion, analisis y
visualizacion de datos, y se describen las técnicas de recoleccion de datos basada en la
investigacion documental y de la literatura cientifica, seis entrevistas cualitativas y tres
estudios de caso basados en la investigaciéon comparada en los tres paises objeto de
estudio que ofrecen rasgos y caracteristicas similares y constantes. Las tres naciones
tienen las necesarias semejanzas, pero al mismo tiempo muestran diferencias acusadas en
cuanto a cuestiones como la evolucién historica, composiciéon étnica, su marco
sociopolitico y econdmico, y la respuesta del Estado al factor Inseguridad, lo que dara
resultados diferentes.

El Capitulo segundo hace un andlisis historico sucinto de Centroamérica aportando
una vision comun, pero matizando la realidad comun de cada pais objeto de estudio que
nos permita comprender la unidad en la diversidad. “La historia, émula del tiempo,
deposito de acciones, testigo de lo pasado, ejemplo y aviso de lo presente, advertencia
de lo futuro.”?' La desgracia o fortuna de cada nacion no es fruto de la casualidad sino
fruto de la instauracion de estructuras injustas de profunda raigambre histérica como
sostienen Acemoglou y Daron (2012). Se expondrd por qué los suefios de libertad y
desarrollo prometidos por las republicas liberales nacidas de la disgregacion no pudieron
ser finalmente realizados. Estados caracterizados por la debilidad institucional desde su
alumbramiento y que han fracasado en la creacion de un proyecto vertebrador de nacion.
El interés particular de las élites nacionales y de actores econdmicos y geopoliticos
extranjeros han prevalecido sobre las aspiraciones de la creacion y consolidacion de
naciones inclusivas.

El Capitulo tercero se ocupa de la constatacion de que Iberoamérica y la subregion
centroamericana son de las zonas mas peligrosas del mundo y castigadas por la violencia
sistémica. Por encima de topicos necesitamos comprender el porqué de esta violencia
enraizada en la region que forma parte de la cotidianeidad, de las estructuras sociologicas
y afianzada en los sistemas politicos. La debilidad que caracteriza a las instituciones de
los Estados centroamericanos en mayor o menor medida tiene una indudable
responsabilidad en la normalizacion de la violencia. Se procedera al abordaje tedrico del
concepto de violencia desde la perspectiva de estudio de algunos de sus principales
investigadores y pondremos de manifiesto la relacion existente entre violencia, pobreza,
desigualdad, debilidad estatal y déficit democratico. La violencia y sus consecuencias no
pueden ser comprendidas unicamente como un problema de seguridad publica sino como
hecho multifacético y multidimensional.

El Capitulo cuarto procede a efectuar un analisis teorico y conceptual de las tres
variables independientes: desigualdad, calidad de la democracia y estado del bienestar.
La comprension intelectual de las tres variables enunciadas y el estado general de la
cuestion nos permitird la introduccion en el capitulo empirico. La realidad nos muestra
que no hay un destino fatal ni previamente disefiado. La debilidad y/o falta de

21 Cervantes, Miguel. Don Quijote de la Mancha. Primera parte. Capitulo IX.
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institucionalidad, la desigualdad, la cultura del privilegio y la aplicacion selectiva de la
ley son factores que pueden ser corregidos en aras a conseguir el objetivo de una sociedad
prospera e inclusiva. El antidoto contra la protesta, la frustracion social y la violencia
puede vislumbrarse en la construccion de un Estado social y democritico de Derecho.
Tanto el capitulo tercero como el cuarto tienen naturaleza tedrica y nos ofrecen el
necesario marco conceptual para facilitar el abordaje y comprension empirica
desarrollado en el capitulo cinco.

El Capitulo cinco desarrolla el estudio de caso y analisis empirico comparado de los
tres paises seleccionados basado en sus semejanzas, pero también en sus diferencias. El
estudio de las tres variables independientes nos ofrece el resultado de la variable
dependiente inseguridad y por tanto la obtencion de los hallazgos y su oportuna discusion.
Del desarrollo e interaccion de las tres variables independientes dependera el desempefio
que en materia de inseguridad obtengan los tres paises objeto de estudio y comparacion:
Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Un hecho de naturaleza compleja como la inseguridad
no puede depender en exclusiva del enfoque securitizador. Estamos en la conviccion
intelectual de que las medidas tinicamente represivas no son la solucion a la complejidad
del fendmeno, confirmando el analisis empirico lo enunciado. Se demostrard que la sola
implementacion de politicas punitivas no son el unico camino para el combate a los
grupos criminales, sino que la supremacia del imperio de la ley, el fortalecimiento del
Estado y las politicas publicas, asi como la reduccion de la impunidad y la corrupcion
son la via para conseguir resultados positivos y duraderos en materia de seguridad.

Para finalizar, en el apartado Conclusiones se expondran las fortalezas y debilidades
de este trabajo y el camino de transito de futuras investigaciones, asi como posibles vias
de soluciodn a las cuestiones aqui tratadas. Se preconiza el cambio de paradigma represivo
y de populismo de la seguridad en favor de la reforma integral del Estado en clave de
regeneracion democratica y fortalecimiento institucional al servicio del conjunto de la
ciudadania y se formula un deseo de paz y de esperanza porque:

Alta es la noche y Morazan vigila®
JEs hoy, ayer, maniana? Tu lo sabes.

Cinta central, américa angostura
que los golpes azules de dos mares
fueron haciendo, levantando en vilo
cordilleras y plumas de esmeralda:
territorio, unidad, delgada diosa
nacida en el combate de la espuma.

22 Poema compuesto por el escritor y poeta chileno Pablo Neruda al general Morazan, defensor de la
unidad centroamericana.
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“El método amenaza tanto con fetichizar lo

estudiado como con degenerar él mismo en
fetiche.”

Theodor W. Adorno.

CAPITULO PRIMERO.
MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO.

Introduccién

Debemos describir desde un punto de vista metodoldgico las principales
caracteristicas que contiene esta tesis doctoral. En primer lugar, se debe estudiar el
fenémeno de la inseguridad dentro del contexto histdrico que la violencia ha tenido en la
region y en el vector de multiplicacion que el trafico de drogas, el crimen organizado y la
militarizaciéon han provocado como paradigma de lucha y de solucién univoca del
problema. La represion como mecanismo de legitimacion politica y democratica e
impuesto por imperativo geopolitico ha replicado modelos punitivos en Centroamérica
ensayados en décadas precedentes en Colombia y México. En segundo lugar, se exponen
las preguntas de investigacion y los objetivos perseguidos. En tercer lugar, se presentan
y explican conceptualmente tres variables independientes y una dependiente que se define
como resultado de la dindmica y mutua influencia e interaccion de las tres independientes
en semejantes pero diferentes realidades nacionales: Honduras, Nicaragua y Costa Rica.
En cuarto lugar, se menciona y estudia la variable Inseguridad que se comprende por el
estudio y explicacion de las otras tres variables. En quinto lugar, se presenta la hipotesis
de trabajo derivada de relacionar a las variables independientes y dependiente. En sexto
lugar, se explican las técnicas de recoleccion de datos (analisis documental y entrevistas
a expertos), técnicas de analisis de datos (método comparado de maximas semejanzas) y
técnicas de visualizacion de datos.

1. Justificacion

El conflicto en su modalidad de guerra asimétrica ha tenido indelebles, profundas y
dramaticas consecuencias en la region centroamericana. Como el fendmeno ha influido y
condicionado la vida diaria de las sociedades de los paises objeto de estudio y la respuesta
de los Estados de Honduras, Nicaragua y Costa Rica es la razon principal de analisis de
esta tesis, en aras a ofrecer un marco conceptual y de referencia que ayude a mejorar los
altos niveles de inseguridad y violencia que azotan a toda la region, sin excepcion, aunque
con diferente nivel de prevalencia e intensidad.
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Tres variables independientes y una dependiente que es efecto de la suma e
interaccion de las tres anteriores independientes.

e Desigualdad.
e (Calidad de la Democracia.
e Fortaleza del Estado del Bienestar.

Todas influyen en si mismas y en las demaés, ya que se las considera parte esencial de la
realidad objeto de estudio y comprension. Responden al modelo integral que se tiene del
efecto inseguridad del que son parte fundamental todas ellas. Los efectos de las tres
variables independientes nos llevan a considerar la Inseguridad como variable
dependiente. La variable independiente, Fortaleza del Estado del bienestar, tiene una
estrecha relacion con la variable Desigualdad, aunque no basada en la endogeneidad y
debemos considerarla como un compensador de la misma, pues la creacion de
institucionalidad del bienestar es una de las herramientas esenciales en aras a disminuir
los niveles de desigualdad tan presentes en la region. Ademads, guarda también una
estrecha conexion con la Calidad de la Democracia y como se ha afirmado todas ellas
influyen en la obtencion final del desempefio final en Inseguridad. El Estado del Bienestar
como conjunto de instituciones y mecanismos de compensacion que garanticen la
igualdad de oportunidades del conjunto de la ciudadania sin exclusiones, debe desarrollar
politicas sociales en materia sanitaria, educativa, pensiones y servicios comunitarios.
Estas politicas publicas buscan minorar la brecha de la Desigualdad mediante la
generacion de oportunidades vitales y a este fin, la equidad se erige como regla ética
fundamental para el logro de la justicia y cohesion social.

El paradigma de estudio y andlisis exclusivamente basado en la seguridad y la
represion punitiva y de cardcter militar ni permite comprender el fendmeno
inseguridad/narcotrafico ni mejorara los indicadores de seguridad e invoca el enfoque
humano en las politicas de seguridad. Como investigadores de la realidad social e
internacional debemos ser capaces de realizar juicios razonados sobre los paradigmas
establecidos como el que nos ocupa, y ser plenamente conscientes de que la ciencia como
producto de la mente humana no vive aislada y que su funcién principal consiste en
vencer obstaculos y lograr la vida buena y justa en la polis, siguiendo el postulado
aristotélico. La reflexividad no puede estar alejada nunca de nuestra praxis investigadora.

Este estudio est4 pensado para ser til y arrojar en la medida de lo posible algo de
luz en la oscuridad en que estan sumidas muchas de las politicas de seguridad instaladas
en Iberoamérica. Lo humano debe permear cualquier politica destinada a combatir y
reducir los niveles de inseguridad tan presentes en la vida cotidiana de los ciudadanos de
Centroamérica. “La afeccion de humanidad es una base del ordenamiento juridico-
politico del mundo civilizado, partiendo de las teorias de Confucio, Mo Ti, Lao Tsé hasta
las de Al Farabi o Ben Gabirol, o las de aquellos pensadores y teoricos de Occidente
cuya matriz filosofica radica en el estoicismo, inicia, medio y tardio, que el cristianismo
humanizo aun mas. Sin ambigiiedad ni femenil e hipotética blandura, esta autora invoca
el principio de afeccion de humanidad para desemperiar su oficio guiada por una vision
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que trasciende, en lo mds hondo de su razon intelectiva, un orden demasiado humano. >

El hecho de ser parte de la especie humana, no implica desgraciadamente ftener
humanidad lo que segiin Freud nos lleva a la desilusion segun. “Nos desilusionamos no
por los horrores de la guerra sino por la imposibilidad de la razon para remediarlos. La
ilusion, pues, esta en ese mundo de la polis que no se demuestra capaz de ser el antidoto
de la guerra. En la cultura occidental, como es sabido, todo esto estad ligado al final del
mito de la polis, de ese mito que habia concebido la politica como la realizacion del
bien comun contra el mal de la guerra.””*

Es esta es una investigacion comprometida con el dolor y sufrimiento humanos que
no puede ni pretende ser neutral ni se coloca del lado de la ambigiiedad calculada con el
medio observado, aunque el rigor y la profesionalidad del investigador ponga negro sobre
blanco los datos fruto de la observacion consciente, pero con el objetivo y finalidad de
mejorar las condiciones de vida de las sociedades objeto de estudio y analisis. “Ademas
de cientifico el compromiso del investigador del medio internacional es esencialmente
humano, donde el concepto hombre es indisoluble del medio que es su habitat y frente al
que no solo tiene derechos y ejerce ciertas libertades, sino que también adopta
obligaciones y asume responsabilidades

2. Objetivos y preguntas de Investigacion

Objetivo General:

Identificar para el contexto centroamericano el efectivo nexo causal entre el desempeiio
de las variables de Desigualdad, Calidad de la Democracia y Fortaleza del Estado del
Bienestar y los resultados obtenidos en materia de Inseguridad.

Objetivos especificos:

1. Comprender que la violencia y la inseguridad en Centroamérica son fendmenos
multidimensionales y polifacéticos.

23 Garcia Picazo, Paloma (2012) La investigacion del medio internacional: fundamentos tedricos y
conceptuales, métodos y técnica. Tecnos. Madrid, p.21.

24 Einstein, Albert y Freud, Sigmund ;Porqué la guerra? Introduccion de Eligio Resta (2001). Editorial
Minuscula. Barcelona, p.13.

26 Garcia Picazo, Paloma (2012) La investigacion del medio internacional: fundamentos tedricos y
conceptuales, métodos y técnica. Tecnos. Madrid, p. 45.
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2. Demostrar que el paradigma de militarizacidon, mano dura y populismo punitivo como
unica via de combate a un fendmeno de caracter multidimensional como son el crimen
organizado y el trafico de drogas ha fracasado.

3. Reconocer y comparar las estructuras institucionales de los Estados sociales y
democraticos de Derecho de los tres paises objeto de estudio para mediante la
comprension de su desempefio obtener resultados empiricos sobre la variable
independiente Inseguridad.

Pregunta de investigacion:

(Se puede verificar que existe una estrecha relacion causal entre el desempeiio de las
variables de Desigualdad, Calidad de la Democracia y Fortaleza del Estado del Bienestar,
el ejercicio del monopolio de la fuerza fisica del Estado y los resultados obtenidos en
materia de Inseguridad?

3. El papel de la hipotesis

Una hipétesis es un enunciado de lo que creemos que corresponde a los hechos.
Expresa lo que esperamos averiguar cuando efectuamos observaciones de la realidad
adecuadamente organizadas. Para el objeto de nuestra tesis, cuanto mas fuerte, eficaz en
términos de gobernanza y respeto a los derechos humanos es el Estado menos
posibilidades de implantacion y desarrollo tiene el crimen organizado, implicando que el
nivel de inseguridad serd menor. Solo desde la fuerza no habra resultados positivos ni se
reduciran las tasas de criminalidad, siendo necesarias politicas integrales que incluyan el
fortalecimiento institucional y la extension general del imperio de la ley.

Investigar para comprender la realidad y darla a conocer a otros para lo que
necesitamos el uso de lenguaje riguroso, pero claro y al acceso del mayor niimero de
individuos. Por lo que es “esencial conocer la teoria referencial del conocimiento.”
Siguiendo a Mark Neufeld en su obra The Restructuring of International Relations Theory
(1995), la profesora Garcia Picazo afirma que “El lenguaje cientifico debe ser inequivoco,
preciso, exacto y definitorio a fin de lo que se dice, proposicion cientifica construida a
partir de teorias y enunciados observacionales, sea comprendido y luego comprobado
por la comunidad cientifica y calificado como cierto, entendido por un grado mas realista
de lo verdadero. La verdad se entiende en este caso como referencia objetiva a lo real y
el significado se entiende como verificacion logico discursiva de un enunciado semantico
congruente.” *’

A la buisqueda de la verdad, de nuestra verdad hallada o aseverada, le conviene la
oposicion del concepto de conjetura de Popper a la que define como una formulacion
hipotética sujeta a comprobacion estricta.?® Una hipdtesis es una explicacion que se le da

27 Garcia Picazo, Paloma (2012) La investigacion del medio internacional: fundamentos tedricos y
conceptuales, métodos y técnicas. Tecnos, Madrid, p.34.

28 Popper, Karl (1988) Sociedad abierta, universo abierto. Tecnos. Madrid.
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al fendmeno o al hallazgo observado antes de realizarse la experimentacion. Las hipotesis
pueden y deben ser probadas usando varios métodos como la experimentacion directa y
la observacion. Los conceptos forman parte de la teoria y ésta es basicamente un sistema
que comprende todas las ideas de las cuales se derivan explicaciones y esa teoria abarca
a un conjunto de hipdtesis. Si la hipdtesis es capaz de pasar todas las pruebas, entonces
puede devenir en teoria. “Por otro lado, el argumento quiza mas solido en apoyo del
cardcter definitivo de las teorias cerradas enfatiza su indole compacta y su multiple
confirmacion experimental o empirica. Los experimentos realizados con éxito a partir de
esas condiciones confirmarian asi de un modo acumulativo la veracidad y correccion de
la teoria en cuestion. Sin embargo, este procedimiento no reviste un cardcter definitivo
a la hora de certificar la demostracion completa de una teoria pues siempre podra
suceder que un experimento, realizado en la serie incontable de los presuponibles, la
refutara. En tal direccion se plantea la objecion de Popper al establecer que ninguna
teoria puede ser verificada realmente a partir de contabilizar sus éxitos, sino tan solo
puede ser falsada, derivando sus condiciones de verdadera segun la fuerza con que
resiste las refutaciones: serd tanto mejor cuantas mas pruebas de falsacion supera.”

Para obtener la prueba de una hipotesis predictiva mediante observacion empirica
se debe pasar del nivel general de la teoria a un nivel més especifico en el que se puedan
organizar las observaciones. Una variable puede definirse como una caracteristica
empiricamente observable de algiin fendmeno que puede asumir mas de un valor. Las
variables nos permiten convertir enunciados que contienen solamente conceptos
abstractos en enunciados con referentes empiricos mas precisos, de modo que pueda
evaluarse la exactitud empirica de los enunciados. Tenemos que convertir el concepto en
alguna variable o conjunto de variables con claros referentes empiricos. Las variables
ocupan un lugar central en el proceso de investigacion, ayudando a determinar lo que
habremos de observar para contrastar nuestra teoria, ademas proporcionan referentes
empiricos mas precisos con los que podremos organizar nuestras observaciones
conociendo el papel que desempefian las variables en las hipdtesis. Las variables cuyo
valor se piensa que cambia en respuesta a los cambios de valor de otras variables se
denominan variables dependientes. Su valor depende del valor de otras variables. Las
variables que influyen en el valor de otras mediante los cambios de sus propios valores
se llaman variables independientes. Una variable serd dependiente o independiente segun
sea la relacion expresada por la hipotesis que la contienen. El tipo de proyecto
investigacion requerido viene determinado en parte por el papel asignado a las diferentes
variables

Una vez que hemos establecido una teoria que ponga en relacion nuestras variables
en un sistema logicamente coherente podemos deducir hipétesis de dicha teoria mediante
el razonamiento deductivo. Como estas hipotesis son predicciones sobre el mundo y estan
l6gicamente implicitas en la teoria que trabajamos, su corroboracion nos ayuda a explicar
los hechos, pues refleja la validez del sistema teorico del que hemos extraido las hipdtesis.

2 Garcia Picazo, Paloma (2012) La investigacion del medio internacional: fundamentos tedricos y
conceptuales, métodos y técnica. Tecnos. Madrid, p. 70-71.
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3.1.Hipdtesis de trabajo

Hay una evidente degradacion de la calidad de la vida en casi todos los aspectos
cotidianos de la vida en la region, una progresiva disfuncionalidad del aparato y las
estructuras de Estado y de la legitimacion democratica, ausencia de politicas sociales y
de bienestar que corrijan las tremendas brechas que separan a las altas esferas politicas y
econdmicas de amplisimas capas de desfavorecidos y vulnerables de la sociedad civil.
Unos juegan, apuestan, teorizan, y declaman soflamas patridticas, los otros ponen el
hambre, el sufrimiento y los muertos.

La politica de guerra frontal a los carteles de la droga y de militarizaciéon de un
conflicto inspirada por EEUU y cuyos maximos exponentes son Colombia (Plan
Colombia) y México (Iniciativa Mérida y Beyond Mérida) se ha querido trasplantar a
Centroamérica, produciendo una violencia y violaciones de derechos humanos que no
han logrado ninguno de sus objetivos: ni la rebaja del poder criminal de los cérteles de la
droga ni el freno de la economia ilegal de las drogas. Se advierte paralisis institucional
atribuible a los altos niveles de corrupcion, y es en este sentido donde deberian centrarse
todas las luchas y esfuerzos y donde menos se estd haciendo, al haberse impuesto el
paradigma represivo y de naturaleza militar; México®® es un ejemplo paradigmatico de
esta paralisis. Es lo que ha venido a llamar la paradoja de la sancion penal.’! Ninguna de
las pequenas y débiles naciones centroamericanas va a poder contener el fendmeno por
si solas mediante el uso de la fuerza militar o policial, con lo que urge el cambio de
paradigma de mano dura y super mano dura como unica via de solucion al problema. El
narcotrafico arraiga y florece en Estados débiles. A mayor solidez estatal, menores
posibilidades de implantacion criminal. 32 El narco necesita zonas grises del Estado, pero
también estructuras de legalidad aparente e infraestructuras politicas, econdmicas y
sociales que le permitan prosperar, influir politicamente mediante la parasitacion de las
instituciones y la legitimacion social. La corrupcion y la complicidad con los servidores
publicos son los vectores para la penetracion del crimen organizado en las instituciones.
A mas Estado, a més imperio de la ley y firmeza democratica menos crimen organizado
Los tres paises objeto de estudio presentan peculiaridades tanto en su devenir histdrico y
politico, sus estructuras politicas y sociales como en sus niveles de violencia e

301 a referencia a México es ineludible dada la importancia de su geografia y el tamafio de sus magnitudes
politicas y socioeconémicas y por el hecho de albergar organizaciones criminales con franquicias en la
region y cuyo impacto en toda Centroamérica es evidente. Lo paraddjico es el hecho de que, a mayor uso
de la fuerza publica y la represion estatal, estas han provocado que los grupos criminales respondan con
mas violencia y corrupcion, quienes conservan su poder, gracias a que su estructura patrimonial y financiera
esta intacta, lo que redunda en mayores niveles de inseguridad. Es lo que ha venido a llamarse la paradoja

de la sancion penal.

3UE choque frontal de caracter militar y la aplicacion de medias punitivas contra las organizaciones
criminales no implica necesariamente mejora de los niveles de inseguridad ni bajada de los crimenes mas
dolosos. Para mayor informacion: Buscaglia, Edgardo (2014). La paradoja mexicana de la delincuencia
organizada: Policias, violencia y corrupcion. Revista Policia y Seguridad Publica, 1(2), 271-282.
https://doi.org/10.5377/rpsp.v1i2.1365.

32 Alda, Sonia (2015). La debilidad del imperio de la ley en América Latina: un factor para entender la
implantacion del crimen organizado. Revista Espafiola de Ciencia Politica n°37.
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implantacion criminal y en la respuesta que se ha dado al fenémeno de la inseguridad por
parte de las instituciones del Estado.

Una reflexion clave y paradodjica al mismo tiempo se plantea cuando se analiza
de manera individual el caso de dos paises centroamericanos: Honduras y Nicaragua, con
un parecido mas que razonable en muchos aspectos de la sociologia cotidiana, que
comparten frontera fisica y una misma identidad centroamericana, cultural, lingiiistica,
histérica, geografica y cuyos indices desarrollo humano se encuentran en posiciones
similares, pueden sin embargo presentar un escenario tan diferente en cuanto a lo que
concierne al narcotrafico y el crimen organizado. Aunque Nicaragua presenta buenos
datos sobre la variable Seguridad en relacion a su vecino, la situacion estd alcanzando un
nivel preocupante debido a la polarizacion politica y la erosion del Estado que estan
favoreciendo la accion del crimen organizado en todo el pais y especialmente en la costa
caribefia. 3> Honduras ha sido lider regional en inseguridad y a dia de hoy esté considerado
como uno de los paises mas peligrosos del mundo.

El caso de Costa Rica es unico en el istmo centroamericano, pues es el tnico pais
sin ejército, pero con la mejor tasa de inseguridad de la region. La paradoja es que un pais
que, aunque quisiera no podria militarizar su seguridad interior y combatir de manera
frontal a los carteles de la droga, debido a la inexistencia de FFAA, y alin asi presenta las
mejores tasas en lo relativo a la inseguridad de la region. Hace mas de 70 afios que el pais
no tiene ejéreito permanente, concretamente desde el afio 1949 y bajo el mandato del
presidente José Figueres se considerd que con la Policia seria suficiente para garantizar
la seguridad interna. La politica de mano dura y super dura ampliamente extendida en la
region y en la mayor parte del continente iberoamericano no han tenido cabida en la
politica de seguridad tica y su cultura politica ha estado mas bien orientada a ejercer un
poder blando enfocado en el desarrollo y perfeccionamiento de la democracia y el respeto
de los derechos humanos.** Pero la situacion dista mucho de ser ideal para Costa Rica,
pues si bien su situacion es infinitamente mejor que los paises del Triangulo Norte®, es
peor que en Nicaragua al menos en términos de tasa de homicidios, pero el pais de los
lagos y volcanes padece una situacion permanente de conflicto y polarizacion politicos
con penosas consecuencias en términos de inseguridad general y coste en vidas
humanas.*® Las organizaciones criminales mexicanas y colombianas operan en Costa

33 Para mayor informacién: https:/elpais.com/diario/2010/12/07/internacional/1291676407_850215.html

34 Para  mayor informacion: Rojas  Aravena, Francisco  (2018) Costa  Rica:

siete décadas sin Fuerzas Armadas. Nueva Sociedad No 278, noviembre-diciembre de 2018,
WWW.Nuso.org.

33 La denominacién Triangulo Norte tiene su origen en la firma del tratado comercial y de integracion
econdmica en la ciudad de Nueva Ocotepeque, Honduras, entre el primero, Guatemala y El Salvador en
el afio 1992. Lo que inicialmente fue una iniciativa de cooperacion econdmica y desarrollo pasé a ser
conocida por su ferocidad criminal y por ostentar los mas altos niveles de violencia a nivel mundial. Si en
el mapa trazamos una linea entre Ciudad de Guatemala, Tegucigalpa y San Salvador, la resultante es un
triangulo.

36 para mayor informacion: https://es.insightcrime.org/noticias/balance-insight-crime-homicidios-2021/
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Rica’’, especialmente en la zona caribefia, atribuyéndose su éxito en gran parte a la

debilidad de las instituciones y en particular de la policia tica.

En este escenario de violencia generalizada de todos contra todos, contra carteles
o maras y pandillas rivales, contra los comerciantes que se niegan a pagar el derecho de
piso, contra el ciudadano comun, contra la policia o los funcionarios publicos como los
jueces, en definitiva, de Guerra Contra; un gigantesco enredo donde se pierde el rastro
de quién esta a favor de cumplir la ley y quién no. Toda esta situacion de violencia
generalizada es fruto de la pérdida del monopolio de la fuerza fisica por parte del Estado.
La debilidad estatal produce confusion y anomia’8, situacion en la que conviven normas
de opuesta naturaleza. El Estado ha hecho dejacion de funciones y de ello se aprovechan
los grupos criminales causantes de la inseguridad es el Estado débil, aunque no fallido
para beneficiarse de su paraguas protector y crear un poder paralelo *°criminal que les
permita desarrollar sus “actividades empresariales con normalidad” El Estado paralelo
es un arreglo institucional y de caracter interno que no busca la suplantacion del Estado
ni del sistema democratico sino que estos poderes alternativos lo colonizan y en su caso,
capturan para su propio beneficio criminal. Hay colusién entre algunos servidores
publicos y los poderes ocultos. Arraiga en paises cuyo proceso de transicion a la
democracia ha sido fallida y en el que el Ejército cubre esos vacios de poder institucional.
Los paises del Triangulo Norte son un ejemplo paradigmatico.

La dejacion de funciones por el Estado*® y el cumplimiento selectivo de la ley
lleva a que las sociedades centroamericanas soporten altos grados de impunidad. La
pobreza no explicaria por tanto la inseguridad con lo que no podemos tenerla unicamente
como variable explicativa de la violencia generalizada que asola la region, pues esta
demostrado que con menos desigualdad hay menos crimen.*! Muy relacionada con la
desigualdad se encuentra la cuestion de los delitos aspiracionales*? y estrechamente
relacionados con la pobreza y el desempleo, que no explicarian por si mismas el aumento
de la violencia, sino la conjuncion de factores como la precariedad del empleo, la
inequidad y el contexto de un crecimiento econémico cimentado en el consumo que
deriva de esos mismos delitos aspiracionales. De no poseer determinados bienes de

3Tpara mayor informacion:
https://elpais.com/internacional/2014/04/24/actualidad/1398357842 518662.html.

38 Concepto profusamente desarrollado por Peter Waldman (2006) El Estado anémico. Derecho, seguridad
publica y vida cotidiana en América Latina. Iberoamericana Vervuert. Madrid.

39 Para mayor informacion: Briscoe, Ivan (2008). La proliferacion del Estado paralelo. Fundacion FRIDE
para la Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior. Documento de Trabajo.

40 No son los Estados fallidos, sino los débiles los escenarios mas idéneos para el crimen organizado. Las
organizaciones mafiosas se aprovechan de la seguridad e infraestructura que ofrece el Estado débil y acatan
algunas de sus normas, pero presionan y corrompen para no cumplir otras en su propio beneficio criminal.
Saben aprovechar las oportunidades que éste les ofrece. Esta disfuncionalidad legal y funcional se produce
por la debilidad del imperio de la ley.

“'Para mayor informacion:
https://elpais.com/internacional/2014/09/03/actualidad/1409766469 401421 .html

Para mayor informacion: PNUD (2013). Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad
Ciudadana con rostro humano: diagnostico y propuestas para América Latina. Nueva York, p. 15
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consumo como los teléfonos moviles hard que algunos individuos se situen fuera del
sistema y tomen la decision de infringir la ley para hacerse con ellos. Asi es como
Centroamérica se ha convertido un escenario idoneo para el crimen organizado.* Revertir
esta situacion hace indispensable el reforzamiento del Estado, de la democracia y sus
controles, asi como la estricta observancia y respeto por los derechos humanos. Sin la
necesaria, urgente e improrrogable regeneracion del Estado, de sus estructuras
fundamentales y de la clase politica nulos o insignificantes éxitos en materia de seguridad
podran lograrse ya que como afirma la intelectual y escritora mexicana Elena
Poniatowska: “En Meéxico el poder enferma a quien lo ejerce. Los mejores analistas de
nuestro pais han apuntado que es imposible distinguir a los delincuentes de los
politicos. "%

Contemplar la realidad internacional como laboratorio, este seria su principal sentido
y razon de ser para mejorar las condiciones de vida de las personas que formamos la
Humanidad. “Y ese es el compromiso de los investigadores del medio internacional como
sefialaba el propio Einstein, consciente de su paradoja: contribuir a hacer segura la
existencia de los hombres sobre la Tierra.” * Esta urgente regeneracion democratica hay
que llevarla a la sociedad en su conjunto, pues la misma no puede acostumbrarse a la
violencia y al mal vivir y peor morir, siendo tarea esencial y existencial del buen gobierno
el bienestar de la comunidad politica y de todos sus integrantes sin excepcion alguna
porque ya proclamaron los constituyentes de las Cortes de Cadiz de 1812: “El objeto del
gobierno es la felicidad de la Nacion.”

Los Estados con altos niveles de corrupcion y con bajo cumplimiento normativo son
los escenarios preferidos por el crimen organizado a cuya sombra viven y prosperan
exitosamente. El desarrollo de un Estado de Bienestar combinado con mayor calidad de
la democracia provoca menos inseguridad. Un Estado fuerte en el que rige el imperio de
la ley fundamentado en el respeto a los valores democraticos, los derechos humanos y las
libertades fundamentales es la garantia para acabar con la corrupcion, la impunidad, y la
inseguridad juridica que caracterizan a los Estados débiles.

4. Técnicas de Investigacion Social

43" Alda, Sonia (2014) Un campo abonado para el crimen organizado. Latinoamérica una region sin
Estados fallidos. Foreign Affairs Latinoamérica Volumen 14 n° 1.

4 Cacho, L., Rodriguez, S. G., Hernandez, A., Osorno, D., & Parra, E. R. (2017). La ira de México: Siete
voces contra la impunidad. Vintage Espafiol, p.24.

4 Garcia Picazo, Paloma (2012). La investigacion del medio internacional: fundamentos tedricos y
conceptuales, métodos y técnica. Tecnos, Madrid, p.51.
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Las técnicas utilizadas para la comprobacion empirica de la hipotesis de trabajo y estudio
serian las siguientes:

4.1.Técnicas de recoleccion de datos

Se ha elegido como modelo entrevista el de entrevista a las élites, en la que el entrevistado
como experto muestre cudl es el problema y su vision cientifica de los hechos pues
estamos frente a una persona especialmente formada en la materia objeto de estudio. La
entrevista a las élites se caracteriza por su profundidad y especializacion. “Es una
entrevista con cualquier entrevistado a quien de acuerdo con los propositos del
investigador se le da un tratamiento especial, no estandarizado.” *° Es un tipo de
entrevista elegida en la que los consultados han sido seleccionados por sus cualidades
singulares y al que hay que dar un tratamiento individualizado por medio de la entrevista.
“Su condicion de élite no depende del papel que desemperian en la sociedad sino de su
acceso a una informacion que pueda servir para responder a una pregunta de
investigacion determinada, aunque los individuos a quienes se da un tratamiento de élite
en la investigacion son a menudo personas de importancia politica, social o
econdmica.”’ Las entrevistas son un medio para “complementar” el uso exhaustivo que
tenemos que hacer de fuentes secundarias de primer nivel gracias a su prestigio y calidad
cientifica.

No podemos tratar en este tipo de entrevistas a todos los entrevistados por igual, pues
la obtencion de esa informacion necesita de un tratamiento especifico. No nos interesan
datos muy estandarizados al no tener que responder los entrevistados ni las mismas
preguntas ni un mismo grupo de alternativas.

Es una entrevista semi abierta en la que el guion inicial se va matizando segun avanza
la misma, estructurada y la en la que necesitamos saber de los entrevistados lo que les
parece importante y oportuno para la investigacion. Lo que nos digan los entrevistados
sera tratado como un dato de los hechos objeto de investigacion y por ello se debe
consultar la opinion de varios expertos siendo de importancia clave la verificacion de la
informacion obtenida. Por todo ello es clave nuestro conocimiento suficiente de la
realidad objeto de investigacion. La informacion obtenida por este medio no debe excluir
el solido conocimiento tedrico de un tema. Son personas capaces de aportarnos algo
peculiar y relevante pues estas entrevistas son un proceso de descubrimiento, no son
personas aisladas y ajenas al tema. Nuestro objetivo serd averiguar como ven los
entrevistados la situacion y qué les parece y por ello no debemos tener miedo en tener un
papel critico y cuestionar las teorias e informaciones de los entrevistados. La informacioén
aportada por estas personas especializadas en el objeto de estudio no puede sustituir el
profundo conocimiento tedrico sobre el tema investigado.

A modo de ejemplo podriamos contar con el concurso de profesionales y/o figuras
académicas de relevancia que por razon del desempefio realizado y trayectoria nos pueden
dar informacion relevante que nos sirva para corroborar en sentido afirmativo nuestros

46 Dexter, Lewis y Elite, Anthony (1970). Elite and specialized interviewing, Evanston: Northwestern
Universitv Press, p. 5.

47 Jarol B. Manheim y Richard C. Rich (1988). Analisis Politico Empirico Métodos de investigacion en
ciencia politica. Alianza Universidad. Madrid, p.182.
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hallazgos o también para refutarlos y oponerlos o complementarlos con los datos
obtenidos. De la interaccion entre datos, analisis de textos y entrevistas de élite o en
profundidad podemos asistir a la generaciéon de un didlogo fecundo que nos lleve a
hallazgos cientificos de interés o a la confirmacion o incluso la refutacion de nuestra
hipotesis. A “nuestra verdad” conviene oponerle el concepto de conjetura de Popper
(1988), antes aludida, a la que define como una formulacidon hipotética sujeta a
comprobacion estricta.

Panel Entrevistas a Expertos

Pedro Baios Coronel del Ejército de Tierra de
Espafia. Experto en Geopolitica,
Seguridad Internacional y

Defensa.
Giselle de la Profesora Departamento Ciencias
Cruz Juridicas y Sociales. Universidad
Auténoma de Ciudad Juarez-
Meéxico.

Miguel Paradela | Profesor de Relaciones
Internacionales del Tecnoldgico
de Monterrey México.

Rubén Herrero Profesor de Relaciones

de Castro Internacionales de la Universidad
Complutense Madrid.

Nalia Rochin Politéloga y docente en la

Universidad Auténoma de Baja
California México.

Sonia Alda Investigadora principal del Real
Instituto Elcano y profesora en la
Universidad Pontificia Comillas
Madrid. Especialista en
Seguridad y Defensa e
Iberoamérica.

Fuente: Elaboracion propia.

4.2. La entrevista cualitativa

Una buena entrevista debe basarse en el arte de la conversacion: la llamaremos
entrevista conversacional. Podria entenderse como un didlogo propio de la cotidianidad
y como una conversacion prolongada, aunque la entrevista cualitativa destacaria por su
invencidon o improvisacion. La entrevista tiene un proposito, aunque cada entrevista es
diferente porque diferentes son los entrevistadores. “La entrevista en profundidad es un
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constructo comunicativo y no un simple registro de discursos que hablan al sujeto”*®
Como denominador comin en toda entrevista tendremos siempre la escucha del
entrevistador pues una entrevista es como una conversacion, pero no es una conversacion
ya que el que habla es la otra persona. Pero es importante destacar que se debe poner
énfasis en las formas morales que caracterizan a la vida social, por lo que se sugiere tratar
la informacion de la entrevista como narrativas fruto de las realidades morales.*

A continuacion, y siguiendo al profesor Valles®® describimos los pros y contras

que tiene la entrevista cualitativa. Conocer sus pros y contras es de suma importancia,
pues nos da una herramienta insustituible en investigacion social.

Ventajas y limitaciones del uso de entrevistas en profundidad

Gran riqueza informativa Mayor duraciéon temporal
por su naturaleza cualitativa
Mayor clarificacion de Reactividad
seguimiento preguntas y
respuestas
Técnica flexible, diligente, | Incapacidad de observacion
cémoda y econdmica y andlisis del medio real
Facilita la intimidad Ausencia de interaccion
grupal

Fuente: Elaboracion propia.

Ventajas:

1. La obtencién de una gran riqueza informativa
2. Proporciona al investigador la oportunidad de clarificacion y seguimiento de
preguntas y respuestas (incluso por derroteros no previstos), en un marco de
interaccion mas directo, personalizado, flexible y espontaneo que la entrevista
estructurada o de encuesta.
Destaca, por tanto, como técnica flexible, diligente y econdmica.
4. Comparte con otras técnicas cualitativas la doble ventaja:
a) De ofrecer el contraste o contrapunto cualitativo a los resultados obtenidos
mediante procedimientos cuantitativos.

(98]

8 Alonso, Luis Enrique (1994). Sujeto y discurso: el lugar de la entrevista abierta en las practicas de la
sociologia cualitativa en Métodos y técnicas cualitativas de investigacion en ciencias sociales. Editorial
Sintesis. Madrid, pp. 230.

49 Para mayor informacion: Silverman. D (1993) Interpreting Qualitative Data, Londres: Sage.

50 Valles, S. Miguel (2002). Técnicas Cualitativas de Investigacion Social. Editorial Sintesis, Madrid,
p-43.

32



b) De facilitar la comprension de los mismos (datos cuya lectura requiere analisis
estadisticos mas o menos complejos)

5. Maés capaz y eficaz en el acceso a la informacién dificil de obtener sin la
mediacion del entrevistador o de un contexto grupal de interaccion.

6. La entrevista en profundidad puede preferirse por su intimidad (por aquellas
personas reacias a compartir coloquio), o por su comodidad (no exige
desplazamientos)

Limitaciones:

1. La entrevista en profundidad consume mas tiempo por entrevistado, tanto en su
realizacion como en el tratamiento de la misma

2. Comparte con otras técnicas basadas en la interaccién comunicativa los problemas
potenciales de reactividad

3. Limitacion derivada de la falta de observacion directa o participada de los
escenarios naturales en los que se desarrolla la accion.

4. Carencia de las ventajas de la interaccion grupal.

4.2.1 Disefio de la entrevista cualitativa

La entrevista en sentido cientifico es el interrogatorio cualificado a un testigo
relevante sobre hechos de su experiencia personal. La principal utilidad de la entrevista
consiste en averiguar la vision sobre los hechos de la persona entrevistada.’! Se
comprende que estas entrevistas nos han de servir para corroborar los datos obtenidos en
la investigacion y no como Unica fuente de informacion.

4.2.2. La eleccion de los entrevistados

Cuatro preguntas criterio: ;Quiénes tienen la informacion relevante? ;Quiénes son
mas accesibles fisica y socialmente? ;Quienes estan mas dispuestos a informar? ; Quiénes
son mas capaces de comunicar la informacion con precision? Segun Brenner (1985)°2 la
técnica de entrevista deberia cumplir, idealmente, dos requisitos: 1) no sesgar el proceso
comunicativo; 2) proporcionar una interaccion social que ayude al entrevistado a informar
adecuadamente.

5! Para mayor informacion: Webb, Sidney y Webb, Beatrice (1965). Industrial Democracy, Nueva York:
Augustus M. Kelly Reprints.

52 Brenner, Michael et al. (1985), The research interview: uses and approaches, Londres: Academic Press,
p.151.
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4.2.3. El papel del entrevistador: técnica y oficio

El entrevistador no es un mero encuestador (Valles 2002) y por ello, serian necesarias
dos o tres intervenciones introductorias, a modo de rompehielos y de este modo poder
introducir preguntas de transicion como la solicitud de autorizacion para grabar a lo que
seguirian entre cinco y ocho preguntas; concluiriamos con un resumen de lo oido y un
informe de lo consignado en las otras entrevistas. Para Herbert e Irene Rubin (1995), los
entrevistadores cualitativos si difieren de los entrevistadores encuestadores, pues en lugar
de simplificar lo que estudian tratan de “capturar” algo de su “riqueza y complejidad”.>?

4.3. Recoleccion y tratamiento de datos estadisticos

Recogida de datos estadisticos de las tres variables independientes, Desigualdad,
Calidad de la Democracia y Fortaleza del Estado del Bienestar, y de la dependiente,
Inseguridad, en aras a conocer su desempeio y ofrecer evidencia empirica en base a los
indicadores aportados. Vamos a poder conocer las caracteristicas de grupo zonales y
grupos demograficos® de forma cuantitativa y cualitativa e incluso conocer la forma de
gobierno de un pais que es una variable sistémica.

4.4. Técnicas de andlisis de datos
4.4.1. La practica de la investigacion comparada

Se puede llevar a cabo una investigacion sin tener que estar en los paises o en la
realidad que es objeto de nuestro estudio. Referirse a una sélo nacién o comunidad como
objeto de estudio tiene sus limitaciones y por ello, para poder explicar y predecir los
sucesos politicos con mayor exactitud se ha de recurrir al enfoque comparado, que nos
ayudard a alcanzar conclusiones validas. Si estudidramos un solo pais nuestros resultados
estarian culturalmente condicionados pudiendo sesgar los resultados y hallazgos
obtenidos. Ampliar la muestra supondra encontrar un nexo mas fuerte debido a la
evolucion historica de las clases sociales de cada pais. Cada pais o comunidad, cada
cultura tiene caracteristicas especificas que pueden desvirtuar las conclusiones sobre las
relaciones politicas o cualquier tema objeto de estudio e interés politico y social. Al
centrarnos s6lo en el estudio de un pais no podemos extraer conclusiones sobre los rasgos
de un sistema concreto. A modo de ejemplo y como en el caso concreto del federalismo,
solo podemos extraer conclusiones y estudiar efectos mediante el método comparado.
Solo si descubrimos diferencias sustanciales entre los paises que tienen un sistema

53 Rubin, Herbert. J y Rubin. Irene S. (1995), Qualitative Interviewing. The Art of Hearing Data. Londres:
Sage, p. 76 y ss.

4 Los grupos zonales son definidos por la residencia en un drea geografica como la nacion, la ciudad o el
distrito del censo y los grupos demograficos lo son por caracteristicas personales tales como la raza o la
ocupacion. Para mayor informacion: Jarol B Manheim y Richard C. Rich (1988) Analisis Politico Empirico
Meétodos de investigacion en ciencia politica. Alianza Universidad. Madrid, p.282.
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distinto al federal podremos convenir por ejemplo como se redistribuyen renta y riqueza
mediante la accion correctiva del Estado en la distribucion de los fondos publicos.

El analisis comparado es parte importante de la investigacion politica pues nos
permite generalizar mas alld de los limites de una cultura concreta o de una realidad
politica singular. Manheim y Rich (1988) establecen tres pautas necesarias en
investigacion comparada y superar las limitaciones del analisis de una sola realidad o pais
debido a las particularidades que cada nacion tiene y que pueden segar los hallazgos. La
primera regla general a tener en cuenta consiste en conceptualizar lo que deseamos
estudiar y examinar y asegurarnos que las cuestiones planteadas permiten el estudio
comparado internacional. La segunda regla seria la operacionalizacion, que afirma que
cada variable utilizada deber ser una medida equivalente del mismo concepto en cada
cultura de nuestra muestra. Tercero: la muestra implica que los paises elegidos reduzcan
los sesgos culturales que afecten a las conclusiones y por ultimo la muestra debe cumplir
que las observaciones sean independientes de un pais a otro.

4.4.2. Hallar interrogantes trasladables

Aplicables de una cultura a otra y tener en cuenta que muchos de estos
interrogantes s6lo son aplicables a un grupo de paises. Hay que tener siempre presente
que sin variacion no hay nada que explicar. Como a la mayoria de los expertos en ciencia
politica nos interesa extraer conclusiones validas que no estén culturalmente
condicionadas, por ello el tema de investigacion debe estar formulado de manera tal que
podamos generalizarlo a varios paises. El tema elegido debe ser apropiado para los paises
objeto de estudio.

Independientemente de la cuestion y los paises objeto de estudio, tenemos que
asegurarnos que la estructura de la investigacion nos permite generalizar las conclusiones
a las que se ha llegado y que se cifia al contexto de dichos paises.

4.4.3. Uso de medidas equivalentes

La investigacion comparada debe medir el mismo concepto de una cultura a otra.
Se puede usar la misma variable para todos los paises o escoger especificas para cada uno
de ellos. Creo en este caso debia ser la misma para todos pues hablamos de democracias
centroamericanas que en desarrollo, eficacia y orientacion politica distan bastante de un
pais a otro pero que pueden ser perfectamente homologables al menos como sistemas
politicos. “Para que las comparaciones sean validas necesitamos medidas que sondeen
el mismo concepto subyacente independientemente de los paises incluidos en la
muestra. > Debemos prestar especial atencion al grado de gobernabilidad de cada pais y
la orientacion ideologica de cada nacion pues en el caso nicaragiiense tiene un sesgo muy
acusado hacia la izquierda revolucionaria. Como es natural, si cada sistema politico
gobierna la vida politica con reglas un tanto diferentes, la protesta contra el sistema podra
adquirir diferentes formas. Algunos gobiernos toleraran las protestas, pero otros no lo

55 Manheim, Jarol B. y Rich Richard C. (1988) Analisis Politico Empirico Métodos de investigacion en
ciencia politica. Alianza Universidad Textos. Madrid, p. 313.
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permitiran en modo alguno como el caso de Nicaragua, cuyas protestas callejeras han
costado la vida a varios cientos de personas en el afio 2018.

Para poder comparar el grado de actividad contra el sistema entre distintos paises
hay que analizar la distension abierta y la actividad delictiva de caracter administrativo.
Contar con variables especificas para cada pais no es garantia suficiente para disponer de
datos comparables de los paises incluidos en la muestra de estudio. Usar indicadores
idénticos y especificos para cada pais tiene sus limitaciones pues no garantiza la
equivalencia. Pero es fundamental tener un conocimiento suficiente de cada pais objeto
de estudio y asi concluir cudl es la media apropiada. También se aprecia como
fundamental el hecho de contar con medida multiples o indicadores que, por ejemplo, nos
permitan medir la protesta y ver si llegamos a iguales conclusiones.

4.4.4. Eleccion de los casos de estudio

Problemas derivados de la eleccion de la muestra y para evitarlos lo mejor es
incluir el mayor nimero de datos posibles de los paises estudiados. Pero se presentan dos
obstaculos: Primero, que si recurrimos a los datos ofrecidos por cada pais de manera
individual estaremos limitados por el sesgo impuesto por esa tunica fuente de informacion
que ademads puede ser escasa, casi inexistente o con un tratamiento y definicién de la
informacion y datos muy diferente al nuestro. Segundo, si obtenemos motu proprio
nuestros datos el coste puede ser inasumible via fondos propios o se antoja como
indispensable un patrocinador externo y del que seremos dependientes. Por ello, se
seleccionard una muestra asumible pero representativa a la vez que arroje luz y resultados
sobre el hecho objeto de investigacion.

4.4.5. Dos posibles estrategias.

1. La primera conocida como disefio de “sistemas de maxima semejanza, se centra
en paises que son muy similares y ello porque las caracteristicas que tienen en comun
pueden mantenerse constantes.>® Hay que tener en cuenta que los gobiernos juegan roles
diferentes, mas amplios y diversos en la vida econdmica y social en unas naciones que en
otras. Esas variaciones responden a diferentes grados de desarrollo economico de la
propia cultura politica de cada pais. Pero sin son paises de cultura similar no podremos
achacarlo a factores culturales pues estos mismos se mantienen de manera constante o
parecida.

2. La segunda estrategia de analisis seria la opuesta o conocida como disefio de
“sistemas de maxima diferencia que consistiria en elegir paises que difieran en el mayor
nitmero posible de aspectos.”’ Descubrir una caracteristica comin nos lleva a descartar
diferencias entre los paises como explicaciones. Cuando elegimos paises que difieren en
varias caracteristicas podemos eliminarlas para obtener un rasgo comin. Este enfoque

6 Manheim, Jarol B. y Rich Richard C. (1988) Anélisis Politico Empirico Métodos de investigacion en
ciencia politica. Alianza Universidad Textos. Madrid, p.315.

57 Manheim, Jarol B. y Rich Richard C. (1988) Anélisis Politico Empirico Métodos de investigacion en
ciencia politica. Alianza Universidad Textos. Madrid, p.315.
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nos vale para identificar todos los hechos importantes que pueden influir en lo descubierto
y sefialar un conjunto de paises que lo comparten. Nos permitird controlar mejor los
factores que pueden influir en las evidencias encontradas y ofrecera mayor validez y
veracidad en los resultados obtenidos.

4.4.6. Coémo hallar observaciones independientes

Las ventajas de una muestra amplia unicamente son verdaderas cuando en los
datos de un pais no influyen los datos de otro.>® El proceso por el que los acontecimientos
acaecidos en un solo pais afectan a la vida de otros se llama difusion y el contraste de sus
efectos en una investigacion internacional se llama problema de Galton. Significa que
podemos entender una fuerte conexion entre dos variables. Podria darse el caso de un pais
que tenga un notable grado de desarrollo y que experimente al mismo tiempo cambios de
rumbo politico y liderazgo aun sin tener conexion entre un fenémeno y otro, dado que
alguno de los paises objeto de estudio estan influidos por otro pais; este hecho podria
conducir a excluir a tal pais del objeto de analisis®

Es muy dificil encontrar una muestra en la que todos los datos fueran
completamente independientes. En el caso que nos ocupa, EEUU ejerce un poder de
influencia y de difusion muy alto sobre la region pues ha impuesto un modelo represivo,
militar y de combate frontal al fendmeno criminal. El enfoque punitivo ha primado sobre
cualquier otro factor. Entender el fendmeno enfocado en la variable Seguridad de manera
preponderante dejando de lado el estudio y medicion de variables con enfoque en Salud
Publica (consumo), Imperio de la Ley, Estado del Bienestar. La difusion ha sido clave en
Centroamérica, tanto por el modelo esquema punitivo militar como por la ramificacion y
extension de la guerra a las drogas del campo de batalla mexicano a la mayor parte de la
region centroamericana.

4.4.7. Como encontrar los datos

La localizacion de los datos dependera del tema escogido y de los paises y el
periodo que deseemos estudiar. Fuentes para datos agregados como Cross Polity Time

8 Tras la muerte de Stalin, se produce una mejora sustancial de las condiciones de vida del consumidor
medio de los paises del bloque oriental de la Europa comunista. No puede decirse que fuera por la evolucion
natural al desarrollo de cada pais, sino por la actuacion y control de todos ellos por el férreo liderazgo
ejercido desde el poder central de la nomenklatura comunista soviética. Por tanto, estos cambios no
obedecieron a esa tendencia de desarrollo sino por lo ocurrido en un solo pais: la URSS.

39 El problema de Galton es el problema de hacer inferencias a partir de datos transculturales. Se reconoce
como un problema general que se aplica a todos los estudios no experimentales y también al disefio
experimental. Es descrito como el problema de las dependencias externas al realizar estimaciones
estadisticas cuando los elementos muestreados no son estadisticamente independientes. Un claro ejemplo
seria preguntar a dos personas en el mismo hogar si ven television, lo que podria no negarnos respuestas
estadisticamente independientes.
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Series Data de Arthur S. Banks y World Handbook of Political and Social Indicators de
Charles Taylor y David A. Jodice como ejemplos caracteristicos y que nos ofrecen
caracteristicas politicas, econémicas y demograficas de 150 paises. Destaca también la
informacion que puede aportar el Interuniversity Consortium for Political and Social
Research de la Universidad de Michigan y la de los anuarios de estadisticas
internacionales e informes de Naciones Unidas como los de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), la
Comision Econdmica para América Latina y Caribe Datos y Estadisticas (CEPALSTAT)
o el Latinobarémetro. El problema de las fuentes de datos aportadas por organizaciones
como Naciones Unidas es que sus datos son proporcionados por cada pais, imponiendo
el mismo tipo de limitaciones a la comparabilidad. Para resolver esta limitacion de fuentes
de datos veraces tendriamos que realizar una investigacion detallada sobre cada uno de
los paises que estudiamos.

Para nuestro estudio y analisis serdn indispensables tener en cuenta la informacion
hallada en para su posterior tratamiento y discusion en fuentes tales como el Indice de
Desarrollo Humano (IDH), indice de Freedom House o el indice de Democracia de The
Economist, el Indice Gini, Indice de Riesgo de Pobreza, el Indice de Paz Global de
Impunidad o el indice de Percepciéon de Corrupcion. Un indicador principal podria ser
también el Global Impunity Index, pero también hay que tener en cuenta las estadisticas
judiciales y policiales y las encuestas de victimizacion.

Es obvio que cuanto mayor sea el nimero de paises estudiados y de periodos, méas
dificil serd garantizar que estamos midiendo el mismo factor en cada uno. No se observa
mayor problema en este caso, pues seran tres paises objeto de andlisis, siendo una muestra
justa pero suficiente y acotada. Tres paises con suficientes semejanzas pero con
diferencias acusadas en cuanto a cuestiones como la evolucion histérica, composicion
étnica, su marco sociopolitico y econdmico, respuesta del Estado al factor Inseguridad y
la diferente vision de Estado que se tiene de las relaciones internacionales, del rol
desempefiado por cada pais y en funciéon de esa orientacion o politica de Estado,
condicionard su posterior integracion en un bloque de pais u otro como su participacion
en organizaciones supranacionales.
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Desigualdad

Indicadores utilizados para el andlisis empirico cuantitativo en Inseguridad

Indicador

I

indice Gini

Mide la desigualdad de ingresos
entre los ciudadanos de un
territorio; se mide de 0 a 1 donde
0 es la maxima igualdad y el
valor 1 es la maxima
desigualdad.

Enlace

https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI

Indice Riesgo de
Pobreza

Calcula el porcentaje de
poblacion con riesgo de
pobreza, carencia material y
social severa y baja intensidad
de empleo.

https://datosmacro.expansion.com/demografia/riesgo-
pobreza

https://www.statista.com/

Calidad de la
Democracia

indice Freedom
House

Evaltia los derechos y libertades
que gozan las personas y el
grado de libertad entendida
como oportunidad para actuar
espontdneamente. Se sintetiza
en la formula Libertad =
Derechos politicos + Libertades
civiles.

https://freedomhouse.org/

indice Democracia
The Economist

Analiza la calidad del sistema
en base a cinco vertientes:
proceso electoral y pluralismo,
libertades publicas,
funcionamiento del gobierno,
participacion politica y cultura
politica.

https://www.eiu.com/n/

Fortaleza
Estado
Bienestar

Indice Desarrollo
Humano (IDH)

Cuantifica el desarrollo humano
en base a tres elementos basicos
como serian la salud, la
educacion y la calidad de vida.
La media obtenida de las tres
dimensiones anteriores muestra
el resultado final un valor entre
0y 1siendo 1 el valor mas
positivo.

https://report.hdr.undp.org/

Inseguridad

indice Paz Global

Mide el nivel de paz y la
ausencia de violencia en un pais
en base a el nivel de seguridad y
proteccion de la sociedad,

los conflictos internos y
externos que enfrenta un pais 'y
el grado de militarizacion.

https://www.economicsandpeace.org/

Indice de Percepcién
Corrupcion

Mide los niveles percibidos de
corrupcion en el sector publico
y los aspectos claves de la
corrupcion. Es el uso indebido
que se da al poder publico para
conseguir un beneficio privado.

https://transparencia.org.es/indice-de-percepcion-de-
la-corrupcion/

Indice Global de
Impunidad

Su finalidad es el estudio
cuantitativo y global de la
impunidad y su relacién con
otros fendmenos complejos
como la desigualdad, la
corrupcion y la violencia.

https://www.udlap.mx/cesij/files/indices-globales/0-
IGI-2020-UDLAP.pdf

Fuente: Elaboracion propia.
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La cuestion del idioma y del marco cultural y politico no han de suponer un dbice
para la correcta comprension del fendmeno pues la region pertenece a la comunidad
iberoamericana®® de naciones y su engarce cultural y democratico en Occidente es
manifiesto. Cuestiones como la democracia formal y tedrica, el sistema de partidos, la
division de poderes, la separacion Iglesia-Estado y el imperio de la ley son cuestiones
integradas en los sistemas politicos de los paises en cuestion, aunque el grado de
aplicabilidad y eficacia varia en no pequefia medida de un pais a otro. Es evidente que la
cultura origina un sesgo que influye en las respuestas que obtenemos. Los tres paises a
pesar de su comun origen historico-politico, cultural y lingiiistico, atesoran diferencias
notables entre ellos, acentuadas por el diferente devenir historico, politico y cultural
desarrollado como sociedades independientes y con evolucion propia que les aleja en
buena medida y es observable las grandes diferencias existentes entre ellos, aunque otrora
miembros de una misma realidad politica que fue la Capitania General de Guatemala.
Como en otros aspectos del problema de equivalencia, la solucion radica en realizar una
investigacion pormenorizada sobre cada pais que contribuya a determinar los factores que
pueden influir en el modo de responder del entrevistado; y en parte en utilizar multiples
medidas de lo que deseamos estudiar.

4.5. Técnicas de analisis de visualizacion de datos

El objetivo es “como compartir con otros del mejor modo posible los resultados de
nuestra labor.”%! Debemos buscar un estilo de presentacion que sea claro, conciso, preciso
y, sobre todo, veraz para nuestros datos. Pero al mismo tiempo habremos de ayudar a los
demas a comprender el sentido o significacion de lo que hemos averiguado; esto es
tenemos que presentar nuestros resultados de tal modo que puedan ser facilmente
interpretados. Herramientas como la tabla enumerativa, diagrama de lineas, grafico de
sectores o diagrama de barras deben utilizarse de manera imaginativa y constructiva. “E/
investigador tiene para con los demas, la obligacion ética de informar de sus hallazgos
no solo con exactitud sino también con imparcialidad y para si mismo, tiene la obligacion
intelectual de examinarlos con todo rigor.” %

®0La categoria utilizada mas cominmente a lo largo de esta tesis es Iberoamérica al considerarla mas
inclusiva con la realidad cultural, historica y lingliistica que caracteriza la region, pues nos hermana y nos
reconoce de manera indeleble como miembros de una comunidad de naciones basada en valores
compartidos que nos ayudan en la solucion de problemas y logro de aspiraciones comunes. Esta afirmacion
queda corroborada, por ejemplo, en la vigencia de las Cumbres Iberoamericanas que se celebran entre
nuestros paises desde el afio 1991. Que el término América Latina sea mas utilizado no quita vigencia y
valor, a la categoria Iberoamérica y a modo de ejemplo citaré la propia de denominacion
de Iberoamericana de los centros de ensefianza superior de las Universidades iberoamericanas de México,
Santo Domingo, Ecuador, Puerto Rico o la Uniéon Iberoamericana de Universidades formada por la
Universidad de Buenos Aires (UBD), Sao Paulo (USP), México (UNAM), Barcelona (UB) y Madrid
(UCM).

6! Manheim, Jarol B. y Rich Richard C. (1988) Anélisis Politico Empirico Métodos de investigacion en
ciencia politica. Alianza Universidad Textos. Madrid, p.337.

62 Manheim, Jarol B. y Rich Richard C. (1988) Anélisis Politico Empirico Métodos de investigacion en
ciencia politica. Alianza Universidad Textos. Madrid, p.348.
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4.6. A modo de conclusion

Existe una necesidad insoslayable de realizar un analisis comparado para formular
generalizaciones aplicables mas alld de las fronteras y estudiar los rasgos que caracterizan
a los diferentes sistemas. La investigacion internacional debe disefiarse de conformidad
con varias consideraciones, entre ellas, la elaboracion de preguntas verdaderamente
comparativas, el empleo de medidas equivalentes, la eleccion de una muestra apropiada
y la inclusion de observaciones que sean independientes entre uno y otro pais. El por qué
de estas condiciones es porque nos ayuda a determinar lo descubierto o a configurar
nuestras conclusiones sobre las relaciones politicas. Cuanto mas claramente
reconozcamos y controlemos los posibles sesgos, mayor confianza tendremos en lo
acertado de nuestras conclusiones.
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No, aun no secaban las banderas,
aun no dormian los soldados
cuando la libertad cambio de traje,
se transformo en hacienda:

de las tierras recién sembradas
salio una casta, una cuadrilla

de nuevos ricos con escudo,

con policia y con prisiones.

Pablo Neruda

CAPITULO SEGUNDO.

LA HISTORIA COMUN: DESDE LA CAPITANIA GENERAL DE GUATEMALA
HASTA LA DIVERGENCIA DE DESEMPENO INSTITUCIONAL EN LOS NUEVOS
ESTADOS NACIONALES.

1. Unidad y fragmentacion

Honduras, Nicaragua y Costa Rica nacen de la disolucion de la Capitania General
de Guatemala de la que surgen una miriada de pequenas y débiles republicas; realidades
nacionales y politicas de amplia disparidad y muy diferente devenir historico-politico.
Las cinco ramas (las otras dos naciones serian Guatemala y El Salvador) desgajadas del
tronco comun no han logrado vertebrar mayoritariamente un proyecto nacional valido y
consistente que una a sus sociedades en un propdsito comun. Centroamérica, la gracil
cintura de América no ha respondido a las caracteristicas para ser nacion, para ser
comunidad y proyecto compartido, que entiende Rénan % y que no haga depender la
existencia de la misma de unas fronteras naturales o de una geografia determinada, de
una misma lengua, de una raza, ni tampoco de una comunidad de intereses
exclusivamente. El drama de Centroamérica es que no ha sido ni una unidad solidaria ni
un proyecto de bien comun ni tan siquiera lo han sido las republicas nacidas de la
disgregacion del tronco comtn pues de forma mayoritaria no han realizado un proyecto
nacional, solidario y de Estado que vertebre a sus respectivas sociedades. De la
independencia politica se paso a la dependencia exterior y a convertirse en el patio trasero
estadounidense y en campo de batalla por la hegemonia geopolitica e ideoldgica que
caracterizo a la Guerra Fria entre las superpotencias. La Historia de Centroamérica es

63" La nacién seria ante todo un alma, un principio espiritual, una gran solidaridad, un consentimiento, el
deseo de vivir juntos y de seguir hacia adelante, una gloria, un sacrificio, un pasado, una herencia y un
recuerdo que construya presente y futuro. Nacion como proyecto sugestivo de vida en comun que diria
Ortega y Gasset en Espafia invertebrada. Tener muchas cosas en comun y tal vez, olvidar otras muchas que
les desunen. La nacidon como plebiscito cotidiano como sumatorio de voluntades y de espiritus con
conciencia moral y de pertenencia. La renuncia del interés particular del individuo en favor de la
comunidad. Del cumplimiento de estas premisas hace depender Rénan la legitimidad y la existencia de la
nacion. Para mayor informacion: Rénan, Ernest. Qué es una nacion. Conferencia dictada en La Sorbona,
Paris, el 11 de marzo de 1882.
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dificil y plagada de enigmas y contradicciones. Es una tierra de contrastes y de paradojas.
Varios mundos caben en ella y si acaso, la diversidad es su caracteristica principal. %4

CENTROAMERICA:
LA HISTORIA
COMUN DE LA

CAPITANIA A

Capitania General de LAS CINCO
Guatemala (1542-1821) REPUBLICAS
Independencia de

México y Anexion de
Centroamérica (1821)

De las Provincias
Unidas a la Republica 3
Federal (1824-1839)

Disolucidn de la
Republica Federal y
Nnacimiento de las
cinco republicas
independientes
(838-1840)

Guerra Civil y

oscilacidn entre 5
disgregacidon y union
morazanica (1842)

El filibusterismo de

Walker como
paradigma de
6 intervencionismo
El triunfo liberal abre

C extranjero ante el
Estado débil

0856-1857)

el camino para la

reforma cafetalera y 7

el enclave bananero

conducente a la

Dependencia

estadounidense

aszo-1871) Separacién de

Panama de Colombia
(0203)
El intervencionismo
miilitar
estadounidense: del
Tratado de Bryan
Chamorro (1916) a la
Guerra contra el
Comunismo de
Reagan (1980) que
provoca un conflicto
bélico regional.

Contadora y el sello
de la paz
centroamericana
a=282)

Fuente: Elaboracion propia del autor tesis doctoral.

% La gran diversidad historica, cultural e histérica de la region tiene su reflejo en los diecisiete lugares
reconocidos por la UNESCO como Patrimonio de la Humanidad.
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Centroamérica no puede entenderse sin su consideracion geografica de istmo, de
porcion de tierra que ayunta las dos partes del continente americano. Asombra la anchura
geografica de la region en Guatemala en relacion a la estrechez presente en Panama. Se
percibe aqui también la dicotomia norte-sur, tanto en lo geografico como en lo
socioeconomico de los paises del norte al sur. > Centroamérica es la historia de una
conexion, de un paso obligado y de puente ente dos subcontinentes. Esta condicion de
transito hacia nuevas tierras fue la obsesion de los primeros exploradores espafioles en su
busqueda de un camino hacia Asia los llevé en 1513 a descubrir el Mar del Sur, hoy
denominado Océano Pacifico.

Interesante y grafica descripcion descrita por Fernandez de Oviedo®® en el afio
1526 en relacion a la busqueda del Istmo: “Opinion ha sido entre los cosmografos y
pilotos modernos, y personas que de la mar tienen algun conocimiento, que hay estrecho
de agua desde la mar del Sur a la del Norte, en la Tierra Firme, pero no se ha hallado ni
visto hasta ahora; y el estrecho que hay, los que en aquellas partes habemos andado,
mas creemos que debe ser de tierra que no de agua; porque en algunas partes es muy
estrecha, y tanto, que los indios dicen que desde las montaiias de la provincia de
Esquegna y de Urraca, que estan entre la una y la otra mar, puesto el hombre en las
cumbres de ella, si mira a la parte septentrional se ve el agua y mares del norte, de la
provincia de Veraguas, y que mirando al opdsito, a la parte austral o del mediodia, se ve
la mar y costa del Sur, y provincias que tocan en ella.”

Torres Rivas (1971)%7 formula la hipotesis de que los cinco paises
centroamericanos (Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica) poseen
un destino compartido derivado de su estructura econémica y social y de un proceso
politico comlin que lleva a la Dependencia de potencias extranjeras como los EEUU y el
Imperio Britanico y del mercado mundial. Este seria su “destino geopolitico compartido.”
La geo-estrategia de los poderosos y la dependencia seran los vectores que impulsaran la
unidad centroamericana.

Las conclusiones a las que llega el profesor Brignoli (2017)% en torno a una
posible unidad del solar comtin centroamericano no parecen ni optimistas ni alcanzables
de cara a lograr alcanzar marcos comunes de cooperacion y unidad de accion en torno a
los problemas comunes que enfrenta la region. Se concluye con las siguientes
consideraciones:

% Triangulo Norte: Guatemala, Honduras y El Salvador. Tridngulo Sur: Nicaragua, Costa Rica y Panama.

% Fernandez de Oviedo, Gonzalo (1950). Sumario de la Natural Historia de las Indias. México, F.C.E.
1950, pp. 268-271.

7 Torres Rivas, Edelberto (1971). Interpretacion del desarrollo social centroamericano. San José, Educa,
1971 (2da ed.); Torres Rivas, Edelberto (1975) “Sintesis historica del proceso politico” en Torres Rivas et
al., Centroamérica Hoy. México, Siglo XXI, pp. 9-118.

68 Pérez Brignoli, Héctor (2017). El laberinto centroamericano: los hilos de la Historia. 1* Ed. San José

Costa Rica. Vicerrectoria de Investigacion: Centro de Investigaciones Historicas de América Central,
p-34.
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1. La unidad centroamericana no es algo dado, ni que responde a fuerzas profundas,
enraizadas en densos siglos de historia. En el pasado, la unidad ha sido siempre algo
precariamente construido y dificilmente conservado.

2. La diversidad ambiental y cultural es uno de los rasgos tipicos de la region y constituye
una invalorable fuente de riquezas.

3. Laintegracion centroamericana no es algo imposible, pero tampoco puede considerarse
como algo inevitable o predeterminado por la historia o los rasgos geograficos.

4. La ideologia unionista, presente ciclicamente en la region desde la caida de la
Federacion Centroamericana en 1839 hasta hoy, puede verse y analizarse como la
expresion de tensiones, anhelos y frustraciones propios de estados-naciones inestables y
débilmente constituidos.

1.1. En tiempos de la Capitania (1542-1821)

Una sociedad dual con un reducido nicleo dominante y una gran masa social
apartada de las vias del poder politico y econdmico. Tension entre los intereses de los
colonizadores y la Corona. Promulgacion de Las Leyes Nuevas en 1542 para cortar los
abusos de colonos y conquistadores en perjuicio de los indios que pasan a tener la
consideracion de hombres libres, de stibditos del Rey y se instaura la pena de muerte para
quien les esclavizara.® Las Leyes de Indias reflejan el interés de la Corona por conseguir
que los pueblos de indios tuvieran tierras suficientes en forma de ejidos, pastos, montes
comunitarios, tierras comunales para su propio aprovechamiento agricola y tierras de
titularidad particular. La finalidad de la legislacion indiana, ademds de organizar la vida
politica de los territorios en América y Filipinas, fue la de poner coto a las ambiciones y
abusos de ladinos y criollos, aunque la evolucion historica favorecio la concentracion de
la tierra en unas pocas familias criollas de ascendencia espafiola.

Durante los mas de trescientos afos de encuentro y mestizaje humano y cultural
no se dibujaria por parte de la metropoli un molde civilizatorio y social distinto al espafiol.
En un lento pero constante proceso de traslacion de las estructuras politicas y sociologicas
de la Espafia de la época, Iberoamérica seria el resultado de un crisol unico gracias a la
fusion del legado ibérico con las culturas de los pueblos originarios de América. El
devenir historico confirmd como espafioles tanto a peninsulares como a los habitantes de
la América espafiola y del resto de posesiones en otras latitudes y asi reza en el articulo 1
de la Constitucion liberal de 1812: “La Nacion espariola es la reunion de todos los
esparioles de ambos hemisferios”. Esto queda matizado en Capitulo 1 Del Territorio de
las Esparias, en el que el articulo 10 hace una enumeracioén exhaustiva de los territorios
y provincias que son parte de la nacion espanola.

La invasion napolednica de Espana y Portugal condujo al colapso del poder
politico en la metropoli, hecho que fue coincidente con los aires emancipatorios, y que
comenzaron a soplar en las provincias americanas, viéndose los criollos en posicion y

9 Martinez Pelaez, Severo (1983) La patria del Criollo. EDUCA. San José. Costa Rica.

45



anhelo de ejercer el control y dominios politicos sin la intermediacién de la Espafia
peninsular. La independencia de Nueva Espana, que se corresponderia con el actual
territorio mexicano y centroamericano a excepcion de Panamé y Belice, ademads de los
extensos territorios al norte del rio Grande, que son parte de los EEUU desde 1848 en
virtud del Tratado de Guadalupe Hidalgo™, fue clave en la historia politica de
Centroamérica. El Plan de Iguala de 1821 condujo a la independencia centroamericana,
pero en realidad nada cambi6 en la practica excepto la soberania politica. Las grandes
familias terratenientes pensaron que sus intereses estarian mejor protegidos de lado
independentista y mas ahora que Espafia se habia dotado de una constitucion liberal. Fue
una independencia de rebote, sin lucha y sin capacidad aglutinadora y sin lucha ni
esfuerzo en torno a una idea nacional.

En el mapa histdrico abajo adjunto se muestran las cinco provincias constituyentes
de la Federacion y que se corresponde con las actuales republicas de Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, ademas de Belice y los actuales estados
mexicanos de Chiapas, y partes de Yucatan de lo que intent6 ser un proyecto federal de
unidad en la diversidad. Panama’! no fue parte integrante del proyecto comin
centroamericano al no haber formado parte de la Capitania General de Guatemala sino
del Virreinato de Nueva Granada. Territorios de complicada orografia, dificil acceso, sin
apenas vias de comunicacion y desligados mutuamente.

0 Las intervenciones y mutilaciones territoriales estadounidenses en México y en una Iberoamérica
independiente serian una constante que comenzaria con la anexion de Texas en 1836 y de los inmensos
territorios comprendidos desde el rio Grande hasta la delimitacion que consagraba el Tratado Adams-Onis
de 1821; posteriormente y para facilitar la construccion de una linea de ferrocarril los EEUU obtendrian un
nuevo territorio mediante la venta forzada de La Mesilla en 1853, baja la amenaza de nueva invasion y
rapifia de mas territorios mexicanos.

"' Después de la separacion de Espafia del Virreinato de Nueva Espafia, se constituiria la Gran Colombia
(1819-1831) de la que Panama formaria parte junto a Colombia, Venezuela, Ecuador, partes de Pera y
grandes porciones del noroeste brasilefio y Guyana (Esequiba) con la que Venezuela mantiene a dia de hoy
una reclamacion territorial. Panama lograria finalmente su independencia de Colombia en 1903 para
facilitar los planes estadounidenses de construir el Canal y asegurarse su estratégico control geopolitico y
comercial.
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HAP On

CIENTRAL AIMERICA

GUATENALA, SALVADOR , HONDURAS,
NICARAGUA & COS! rA-RICA,

Fuente: Autoria de John Baily (1850). Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos de América.

En 1823 abdica el emperador de México, Agustin de Iturbide, y Centroamérica gana su
segunda independencia y quedando integrada por las cinco provincias de la Capitania
General de Guatemala, con excepcion de Chiapas, que prefiridé seguir unida a México.
Pareciera que el surgimiento o desaparicion de entidades politicas o republicas se asemeja
a un capricho del azar o a una pulsion patridtica concreta dirigida por un grupo de
proceres, de hombres notables. Este proceso de dislocacion politica y falta de proyecto
politico-social vertebrador ha acompafiado a casi todas las republicas centroamericanas
hasta nuestros dias en mayor o menor medida. Desde sus inicios la Federacién conoci6
luchas intestinas entre paises y bandos. Empez6 y acab6 mal. En 1824 el diputado federal
Francisco Coérdova estim6 que la poblacion de las Provincias Unidas era de un millén y
medio, de los que unos 900.000 indigenas se hallaban en estado de idiotez; medio millon
de mestizos en parecida situacion y sélo estaban en condiciones dptimas de participar e
influir en la vida politica unos 100.000 blancos que atesoraban un cierto nivel educativo.”?
La peyorativa calificacion adjudicada a la mayoria del conjunto poblacional de
Centroamérica es un revelador ejemplo del desprecio y el apartamiento deliberado de las
masas indigenas condenadas a la exclusion social, y de la total incapacidad por parte de
la nueva ¢élite criolla republicana para construir un modelo inclusivo de nacion, basado en
la solidaridad y el consentimiento mutuos.

1.2. La fugacidad del federalismo centroamericano (1824-1841)
El Congreso federal de 1838 dio luz verde para que cada republica optase por el

camino politico mas conveniente para sus intereses, lo que supuso la liquidacion del pacto
federal y de union. La historia de la Republica Federal pas6 de una situacion colonial al

72 Lascaris, Constantino (1970) Historia de las Ideas en Centroamérica. EDUCA San José. Costa Rica.
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nacimiento y consolidacion de Estados-nacion nacidos sin fuerzas sociales internas ni la
necesaria autonomia para construir una autoridad s6lida.”® La ausencia de un proyecto
nacional de vida en comtn y de suma de voluntades en beneficio y felicidad de la nacién
como rezaba el articulo 13 de la Constitucion liberal de Cadiz: El objeto del gobierno es
la felicidad de la Nacion, puesto que el fin de toda sociedad politica no es otro que el
bienestar de todos los individuos que la componen no ha tenido amplia acogida en la
region. Este mismo camino transitaba el filosofo Ortega y Gasset cuando adivind el
fundamento historico de toda nacidn bien constituida "en un sugestivo proyecto de vida
en comun” ™ No faltaron conspiradores y la practica de acoger exiliados de diversas
facciones politicas entre paises “hermanos”, se convertiria en un rasgo caracteristico de
la cultura politica centroamericana en clave historica.

La unidad nacional centroamericana siempre fue breve y asediada tanto por
pulsiones centrifugas internas como por las constantes intromisiones externas, primero
de Gran Bretafia y después por los EEUU en el papel de gendarme regional El primer
aviso serio de la influencia sofocante de los EEUU y su rivalidad con el Imperio Britanico
fue el episodio protagonizado por el filibustero William Walker, que supuso un grave y
por poco decisivo hecho que puso en riesgo la independencia centroamericana. Sin que
pudiera servir de precedente, los Estados se unieron para conjurar la amenaza y Walker
fue finalmente derrotado y posteriormente fusilado. Su proyecto nacional para la region
incluia ademas del propio gobierno y mando sobre Nicaragua, la imposicion del inglés y
la legalizacion de la esclavitud.

1.3. La Dictadura Republicana y la nueva Casta (1841-1931)

Para Comte, de acuerdo con las circunstancias que veia del "tiempo presente", no sélo
en Francia sino en todo el Occidente, el Gnico camino era un régimen dictatorial
monocratico republicano, apoyado en una doctrina "capaz de reunir todos los espiritus en
una sola comunién de ideas". En este sentido apuntd: “Nuestra ultima crisis, asi me
parece, ha hecho pasar a la republica francesa de la fase parlamentaria, que no podia
convenir sino a una revolucion negativa, a la fase dictatorial, la unica adaptada a la
revolucion positiva, de donde resultara la terminacion gradual de la enfermedad
occidental, de acuerdo con una conciliacion decisiva entre el orden y el progreso".”’
Siguiendo con Comte, estos dictadores republicanos crearon sistemas politicos
centralizados apoyandose en el estamento militar, siendo la caracteristica principal el
déficit democratico del sistema con notas de amafio y falta de transparencia y clara

acumulacion de poder para lo que no dudaron en apoyarse en intereses extranjeros.

3 Torres Rivas, Edelberto. Interpretacion del desarrollo social centroamericano. EDUCA. San José. 1971.

4 “Un pueblo vive de lo mismo que le dio la vida: la aspiracién. Para mantenerlo unido es preciso tener

siempre ante sus 0jos un proyecto sugestivo de vida en comun. Solo grandes, audaces empresas despiertan
los profundos instintos vitales de las grandes masas humanas. No el pasado, sino el futuro,; no la tradicion,
sino el afan.” Ortega y Gasset, José. Espafia invertebrada. Circulo de Lectores. Barcelona. 1994, p.89.

5 Comte, A. (1852). Systéme de politique positive, Tome IV.
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La exportacion de café tuvo consecuencias fundamentales para el devenir historico de
Centroamérica en el siglo XIX al establecer nuevas formas de propiedad agraria. En
primer lugar, y en nombre de la revolucion liberal, se cred todo un entramado cultural y
politico para la apropiacion de tierras hasta entonces pertenecientes a la Iglesia y a las
comunidades indigenas y a los ejidos, a las tierras dedicadas desde tiempos de la colonia
a los municipios y comunidades. “De modo que La Reforma liberal se desarrolla en torno
a una taza de café, y por la misma razon, puede calificarse de reforma cafetalera.”’® La
dependencia exterior centroamericana comenzaria primero con el café y después con el
banano.

La Reforma cafetalera rompi6 la vieja estructura de los pueblos de indios en
beneficio de la nueva y ascendente burguesia cafetalera. Los nuevos y grandes
terratenientes ansiaban mas tierras y ya nada se interpondria en su camino para la
obtencion de mano de obra barata y semi-servil y sin el contrapeso que ejercieran las
autoridades coloniales en su deseo de impedir el sometimiento por parte de los
encomenderos. Con la Reforma, los mestizos se abrieron un hueco en el exclusivo club
de los terratenientes, logrando su ascension social. El sistema politico esta desequilibrado
e inestable pues hay un abismo entre la realidad seforial y las pretensiones liberal-
burguesas de imposible cumplimiento. Segun Edelberto Rivas (1975), este Estado se
consolida por el grado de compromiso entre el vetusto orden colonial y el nuevo orden
capitalista y se producen nuevas alianzas entre los viejos criollos de los primeros tiempos
y los nuevos terratenientes nacidos al albor de la Reforma. 77 Un caso paradigmatico y a
la vez extremo de acumulacion masiva de tierras y riquezas en manos de una nueva ¢lite
de una “Casta Divina”’® es el de los reyes del henequén o fibra de sisal’”® en los estados
mexicanos mas proximos a Centroamérica durante la dictadura de Porfirio Diaz.

La descripcion del periodista estadounidense John Turner de lo visto en su periplo
mexicano es bien elocuente y no duda en afirmar que vio la cara de la esclavitud en
Meéxico: “;Esclavitud en México? Si, yo la encontré. La encontré primero en Yucatan.
La peninsula de Yucatan es un recodo de la América Central que sobresale en direccion
nordeste, en direccion a la Florida.” %° Las terribles condiciones en las que se
desarrollaban las vidas de los trabajadores locales y deportados indios yaquis®' eran

6 Gonzalez Camino, Fernando (1990). Alta es la Noche. Ediciones de cultura hispanica. Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional. Madrid, p.58.

"7 Torres Rivas, Edelberto (1975). Centroamérica Hoy. Siglo XXI. Madrid.

78 Casta Divina es el sarcéstico apelativo para denominar a la élite plutocratica yucateca compuesta por
cincuenta familias y duefia del emporio agroindustrial edificado gracias al cultivo de sisal o henequén,
planta de la que se extraen las fibras necesarias para la fabricacion de cordeleria. Su emporio de riqueza
fue debido, en gran parte, a la imposicion de condiciones de trabajo alienantes y de esclavitud encubierta
como el peonaje o servicio de deudas, sistema por el que el cuerpo de un trabajador pertenecia al hacendado
hasta que saldara la deuda contraida.

" Fue una de las materias primas bésicas en la economia de enclave y agroexportadora de los estados
surefios de México y en ausencia de plastico era fundamental para fabricar cordeleria y alpargateria.

80 Turner, John Kenneth (2007). México Barbaro. Editorial Porrtia México DF, p. 6.
81 Los yaquis de Sonora fueron uno de los pueblos indigenas que se enfrentaron con mayor fuerza a las

politicas del Estado liberal mexicano que buscaba su asimilacion cultural y el fin de sus tradiciones. El
numero de deportados ascendi6 a mas de ocho mil.
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asimilables a las de la esclavitud e incluso peores. El sistema forzoso por deudas o
peonaje era una esclavitud encubierta y las posibilidades de romper ese circulo alienante
casi nulas. Tener una deuda viva con uno de los 50 reyes del henequén era el mejor
sistema para tener mano de obra forzosa legal y barata para los terratenientes. “Estos
nunca reciben dinero; se encuentran medio muertos de hambre; trabajan casi hasta
morir, son azotados. Un porcentaje de ellos es encerrado todas las noches en una casa
que parece prision. Si se enferman, tienen que seguir trabajando, y si la enfermedad les
impide trabajar, rara vez les permiten utilizar los servicios de un médico. Las mujeres
son obligadas a casarse con hombres de la misma finca, y algunas veces, con ciertos
individuos que no son de su agrado. No hay escuelas para los nifios. En realidad, toda la
vida de esta gente esta sujeta al capricho de un amo, y si éste quiere matarlos, puede
hacerlo impunemente. Oi muchos relatos de esclavos que habian sido muertos a golpes;
pero nunca supe de un caso en que el matador hubiera sido castigado, ni siquiera
detenido. La policia, los agentes del ministerio publico y los jueces saben exactamente lo
que se espera de ellos, pues son nombrados en sus puestos por los mismos
propietarios. %

En contraste con esta situacion general de brutalidad y anomia estatal generalizada
e inequidad social, surge Costa Rica como un pais con un hecho diferencial concreto y se
organiza como una republica aristocratica formada por las grandes familias cafetaleras
que crean una ¢lite dirigente caracterizada tanto por su riqueza como por su legitimidad
social. La aristocracia costarricense no asentd su poder en la tenencia masiva de tierras ni
en la mano de obra barata y tampoco se dedicd al préstamo de capitales a terceros
imponiendo condiciones leoninas, sino que lo hizo mediante el desarrollo y control del
crédito rural, el dominio de la técnica de produccion de café y la vinculacion al capital
britanico como sefiala Gonzéalez Camino (1990). El modelo de sistema politico es el de
republica aristocratica (gobierno de los mejores) y democracia censitaria, basada en la
valia personal mas que en la hereditaria confiriendo al sistema la nota de estabilidad
ausente en la mayor parte del istmo, junto moderacion, eficacia y legitimacion social. Por
el contrario, Honduras adolece de inestabilidad cronica y el Estado no pertenece ni en él
esta representada la sociedad como conjunto, sino que pertenece a la faccion que lograba
el triunfo. Las sucesivas Constituciones fueron el reflejo de los distintos bandos y su
cumplimiento se agotaba en el momento que otra faccion se hacia con el poder. Violencia
politica, caudillismo local y desvertebracion regional, intervencionismo determinante de
las bananeras en el poder acaban por definir la escena politica hondurefia. La mayoria de
los Estados centroamericanos so6lo lo fueron nominalmente, pasando de ser un enclave
minero en tiempos de la Capitania a enclave bananero o cafetalero ya como naciones
independientes bajo protectorado®® estadounidense. Existe una manifiesta imposibilidad

82 Turner, John Kenneth (2007). México Barbaro. Editorial Porraa México DF, p.12.

8 Los protectorados eran territorios interesantes por su posicion estratégica en los que las metropolis
coloniales mantenian un gobierno local titere y una administracion propia, aunque controlado por ellos
mismos. Su originalidad reside en la combinacién de la administracion del territorio de manera indirecta
mediante la alternancia de métodos de presion y persuasion politica con la intervencion militar directa.
Un ejemplo serian el protectorado espaiiol y francés en Marruecos o el establecido por los britanicos en
Egipto. Para el caso espaifiol, el protectorado marroqui tuvo consecuencias tragicas y de infausto recuerdo
debido al enorme coste en pérdida de vidas humanas y también economicas; la aventura colonial de Espafia
en Marruecos condicionaria su politica interior e historia contemporanea con un grave saldo negativo
humano e institucional.
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de vertebrar un proyecto nacional de vida en comun y los Estados se muestran incapaces
de imponer su soberania y auctoritas sobre el conjunto del territorio.

La independencia llevd a un cambio de la titularidad del poder de manos de las
autoridades reales a la clase criolla, lo que acentu6 la detentacién y concentracion de mas
tierras para la nueva clase de terratenientes semi-feudales. “La clase que ascendio al
poder y se convirtio en fuerza dominante fue la de los criollos, primero los aristocratas
en alianza con los colonialistas peninsulares y sus homologos de México, después fueron
los criollos republicanos, al producirse la separacion respecto a México y durante todo
el periodo federal. Pero la caida definitiva de la Federacion Centroamericana, con la
muerte de Morazan en 1842, restablecio el dominio de la aristocracia criolla en todos
los paises de Centroamérica, lo que significo la reimplantacion de numerosas formas de
feudalismo. %%

EL ESTADO TERRATENIENTE SEMIFEUDAL
CENTROAMERICANO EN 1821

Fuente: Elaboracion propia en base a Becerra, Longino (1999). Evolucion Historica de Honduras.

La oligarquia, la nueva casta queda relegada al papel de gendarme de orden
interno, en salvaguarda del capital extranjero, las bananeras y cualquier producto para la
agro exportacion. La politica exterior y de intereses de los estadounidenses queda
marcada por el Destino Manifiesto siendo muy reveladoras las palabras de Roosevelt: los
iberoamericanos son incapaces de gobernarse a si mismos y de ahi la tarea necesaria y
benefactora de llevar la civilizacion y el orden en aras de su felicidad. Su continuacion
se encarna en la Doctrina Monroe y en el consecuente Big Stick, Gran Garrote, Mano

84 Becerra, Longino (1999). Evolucion Historica de Honduras. Editorial Baktun. Tegucigalpa (Honduras),
p-121.
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Dura que es marca indeleble del modo de influir y proceder en politica exterior de los
EEUU en la region, en el hemisferio.

Crecimiento economico hacia afuera como patron general de comportamiento de
las economias cafetaleras, sin apenas tener en cuenta el mercado y desarrollo internos.
Masas campesinas en economia de subsistencia, ausencia de mercado nacional, y de la
necesaria motivacion de la iniciativa privada y publica para satisfacer sus necesidades.
Centroamérica se ha caracterizado por el auge exportador y sus economias son un
laboratorio excepcional para estudiar como evolucionan las economias de exportacion y
comprobar las ambigiliedades del crecimiento de la region en clave histdrica. De este
hecho ya daban testimonio los servidores publicos en tiempos de la Capitania en
Guatemala, pues afirmaban que la region se caracterizaba por una casi infinita sucesion
de ciclos cortos, en que aparecia un producto promisorio, florecian su produccion y su
comercio, y luego todo se agotaba con la misma rapidez con que habia comenzado. 3> Asi
tuvieron su momento productos como el cacao, el tabaco, el aiiil, la grana, el azlicar y el
algodon, el balsamo, la zarzaparrilla y las maderas preciosas, aunque lo complejo fue
lograr el engarce con los mercados internacionales y de manera ininterrumpida.

Los padres de las patrias se empefiaron en crear naciones, pero en las que no se
cumplian los minimos requisitos para ser nacion ni comunidad. Ante esto se fija una base
econdmica de minimos que construya un mercado nacional moderno e integrado y para
ello la tarea era desposeer a aquellos elementos alejados de las leyes del mercado como
la Iglesia o las comunidades indigenas y campesinas. 8 La Reforma cafetalera rompe la
vieja estructura de los pueblos de indios y asi poder explotarlos mas conveniente y
eficazmente en beneficio de la clase terrateniente de nuevo cuio. “Es decir, que, si la
independencia vino a realizar el suerio criollo de poder disponer del trabajo de los indios
sin interferencia del poder metropolitano, la reforma amplio radicalmente tal
disponibilidad al suprimir las tierras comunales y al reforzar ademds los mecanismos
que impedian la contratacion libre y mantenian el trabajo semi-gratuito. ”*’La hacienda
cafetalera se convierte en el unico proyecto econdmico inclusivo y del que nadie puede
escapar pues su vocacion es que funcione como un todo integrado y de economia circular
y fuerza laboral. Pero a la burguesia cafetalera le falt6 altura de miras para pensar en
términos de nacion, de proyecto compartido que lograse en minimo bienestar social y la
creacion de un capitalismo nacional y de un mercado interno al que también suministrar
bienes y servicios. La burguesia centroamericana no fue una burguesia creadora. De estos
mimbres, la region transitd de la Independencia de Espafia a la Dependencia del capital
extranjero, especialmente del americano y su intromision politica en la vida politica
interna centroamericana como una variable mas, pero de modo casi constante.

85 Para mayor informacion: Archivo General de Indias. Guatemala 895. “Informe del Consulado de
Guatemala sobre las causas que tienen obstruido el comercio y los medios de removerlas, 1798.” Anuario
de Estudios Americanos. Vol. 9 (1983), pp. 123-41.

8 Para un ejemplo contemporaneo de desposesion de tierras y tension ente terratenientes y masas
campesinas consultar: Edelman Marc y Le6n, Andrés Ciclos de acaparamiento de tierras en Centroamérica:
un argumento a favor de historizar y un estudio de caso sobre el Bajo Aguan, Honduras. Anuario de
Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 40: 195-228, 2014.

87 Gonzalez Camino, Fernando (1990). Alta es la Noche. Ediciones de cultura hispanica. Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional. Madrid, p.63.
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1.4. La riqueza del banano trajo la pobreza de la Dependencia (1879-1954)

Del café al banano como rubro exportador principal y de Inglaterra a los EEUU
como potencia hegemonica en la region. Honduras alumbra el término reptblica bananera
como concepto que incluye la dependencia del exterior, economia de enclave®® mono
exportadora, inestabilidad politica cronica y corrupcion generalizada. Por su extrema
dependencia, Honduras no pudo controlar ni explotar su riqueza. Aunque las pequenas y
débiles republicas centroamericanas comparten tantos rasgos comunes, la evolucion
sociopolitica ha sido dispar. La debilidad estatal ha sido més acusada en el caso
hondurefio, asi como la falta de vision general de su oligarquia terrateniente, sobre todo
si se compara con el caso en el caso costarricense o guatemalteco. Esta atrasada oligarquia
terrateniente hondurefia caracterizada por su endogamia local, tiene su corolario con un
Estado débil frente a los poderosos monopolios bananeros como la United Fruit Company
o la Cuyamel Fruit Company. El resultado es de todos conocido: un Estado muy débil
frente a las poderosas ambiciones de las compaiias bananeras.

El poder de las bananeras en manos de capital extranjero era tan fuerte en la vida
politica hondurefia que actores externos llegaron incluso a financiar acciones armadas en
contra de un mandatario politico u otro en funcién de sus intereses comerciales. El caso
del duefio y fundador de la Cuyamel Fruit, Samuel Zemurray, es muy revelador. Cada
monopolio buscaba ganar el favor de los gobernantes de turno o simplemente conducir al
poder a quienes podia servirles de manera incondicional. El pais se convertia en un
campo de batalla entre los monopolios y sus correspondientes grupos politicos “Movido
por este proposito armo y financio al general Manuel Bonilla para que derribara de la

88 El origen del modelo se sitGia en la contribucion a las economias capitalistas europeas mediante la
especializacion en el comercio internacional, que gracias a las materias primas hacen los recién
independizados paises iberoamericanos y las atin colonias europeas en Asia y Africa. Los paises europeos
exportaban productos manufacturados a sus colonias y ex colonias y éstas alimentos y materias primas. Las
economias de las colonias se convierten en complementarias de las economias capitalistas europeas.
Pueden ser de tipo minero o de plantacion y tienen como principales caracteristicas:

1) Lapropiedad de los medios de produccion del sector exportador esta muy concentrada y en manos
del capital extranjero, tanto la produccion como la intermediacion comercial como los transportes
y el servicio financiero.

2) Las economias de plantacion disponen de tecnologia atrasada con bajo nivel de productividad,
haciéndose un uso extensivo de la tierra.

3) Infraestructura y medios de transporte totalmente especializados solo para estos sectores.

4) Produccion destinada exclusivamente al exterior.

5) La apropiacion del excedente econdmico beneficia solo al capital extranjero, siendo nula la
intervencion estatal.

6) Concesiones estatales de los recursos nacionales al capital foraneo para su explotacion y éste so6lo
recibe ingresos con ciertos impuestos como el de exportacion. El Estado no redistribuye el
excedente y baja tributacion fiscal.

7) Alto nivel de desempleo y subempleo.

8) Distribucion muy desigual del ingreso y falta de cobertura de las necesidades basicas para la mayor
parte de la poblacion.

9) Estructura social cuasi feudal en cuya piramide se situa el capital extranjero.

Disponible en: Palazuelos, Enrique. Coordinador (1989). Las economias capitalistas durante el periodo de
expansion (1945-1970) Akal Universitaria Madrid, p.289-291.
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Presidencia de a Republica a Miguel R. Davila quien apoyaba los negocios de la United.
Con este fin preparé un barco-el Hornet-y se lo entregd a Bonilla.”® De este contexto
histérico de debilidad estatal, rapifia extranjera y luchas entre monopolios nace la
caracterizacion despectiva y caricaturesca de la vida politica y econdémica de un pais
como Republica Bananera. %0

La vida y el trabajo en las explotaciones bananeras tienen mucho protagonismo
en este relato. ;Pero como eran las condiciones de trabajo en las mismas? ;Quiénes
llegaban a trabajar en las mismas? El novelista hondurefio, Ramén Amaya Amador hace
uso de su experiencia en los campos bananeros para elaborar su novela. Muestra las
condiciones de vida en las plantaciones bananeras de la Standard Fruit Company al norte
de Honduras durante tiempos de la dictadura de Tiburcio Carias Andino. Se propuso crear
una conciencia politica que produzca un cambio social en aras a mejorar las condiciones
de vida de los braceros hondurefios.
Los campos bananeros son descritos en la novela como una “prision verde”, por la
misteriosa atraccion que ejercen sobre los trabajadores que viven ahi, quienes a pesar de
ser explotados y vejados en ellos. Algunos hasta se han acostumbrado a la explotacion,
al modo vida alienante de las bananeras y a la muerte segura debido al contacto con el
caldo bordeles.”! Estas miserables y alienantes condiciones de vida y trabajo culminarian
con la Huelga® de los trabajadores bananeros en 1954 durante el mandato del presidente
Juan Manuel Gélvez.

En Guatemala destaca el liderazgo del presidente Barrios”. Al nacimiento de esa
vigorosa nueva clase empresarial todo poderosa vincula a la produccion del café le
acompaii6 la violencia como herramienta normalizada de gestion de sus intereses y de
presion en la vida politica del pais y casi toda la region. “El resultado fue notable. Las
exportaciones de café aumentaron con rapidez y se constituyo enseguida una élite
empresarial poderosa. La riqueza nacional se identifico asi con el café y las mediaciones

% Becerra, Longino (1999). Evolucién Historica de Honduras. Editorial Baktun. Tegucigalpa (Honduras),
p-126.

%0 El historiador Longino Becerra les hace responsables de las matanzas y golpes de Estado hasta al menos
1932 y del clima general de violencia. El arrollador y maquiavélico modus operandi de las bananeras queda
perfectamente reflejado en la carta que el segundo en la jerarquia de la Cuyamel, H.V. Rolston envia al
abogado Luis Melara con fecha 20 de julio de 1920. En el punto 9 de la misiva se incide en la necesidad de
“producir un desgarramiento de incipiente economia de este pais, para aumentar sus dificultades y se
faciliten nuestros propositos. Debemos prolongar su vida tragica, tormentosa y revolucionaria.”

! 'Uno de esos trabajos fue el de regador de veneno, quizas el mas duro y peor pagado que entonces podia
realizarse en el infierno verde de las bananeras. El trabajo consistia en rociar las matas de banano con la
solucion de caldo bordeles, confeccionada a base de sulfato de cobre, que mata los gérmenes de la sigatoka,
pero también destruye el organismo de los trabajadores que lo aplican.

°2 En mayo de 1954 explotaria la gran huelga obrera en un pequefio muelle de Puerto Cortés, norte del pas,
y como resultado de la inconformidad de los trabajadores hondurefios tras décadas de explotacion: se trataba
de reivindicar la condicion salarial y humana de los trabajadores. Tras la arbitraria negativa de la United
Fruit Company a cumplir lo estipulado con en el Decreto Legislativo N° 96 del 4 de marzo de 1949, que
ordenaba a las compafiias bananeras pagar doble jornal a los trabajadores en los dias festivos o de descanso,
estallaria la huelga bananera con caracter generalizado y un espacio de duracion de 66 dias.

93 El presidente Barrios presidié Guatemala entre 1873 y 1855. Su mandato se destacé por la expulsion de

los jesuitas y la confiscacion de tierras a la Iglesia en nombre de la Revolucion Liberal. Fue ademas un
adalid de la unidad centroamericana.

54



de la estructura social hicieron que a través de una complicada combinacion de
paternalismo y violencia esa imagen fuera también compartida por las clases
subalternas.” **

El Estado no es realmente soberano pues el motor de su economia y los factores
que la integran en la economia mundial estdn en manos de otros. Podemos hablar de una
soberania nacional mas formal que real, pues en verdad esta enajenada. La vertebracion
del territorio y la unidad y solidaridad entre las partes tampoco es debidamente ejercida
por los poderes del Estado.”” La orientacion de la economia agricola es casi
exclusivamente al exterior, con una agricultura exportadora de bajo nivel afiadido y muy
dependiente del mercado exterior, con alto nivel de intromision por parte del capital
extranjero y en caso de no ser asegurados sus intereses la llamada al gendarme
estadounidense estaba garantizada. En el ano 1916 el Tratado Bryan Chamorro
materializa un protectorado de facto en Nicaragua y permite a los EEUU la construccion
de un canal interocednico via Rio San Juan y el Lago Nicaragua, siendo dicha concesion
con caracter perpetuo y exclusivo. No seria la tltima de las intervenciones directas del
gran vecino del norte en el pais de los lagos y volcanes.

1.5. Tiempo de Caudillos (1931-1979)

La reforma liberal lleva consigo que extensas franjas de la poblacion no conozca
otra realidad que la de la pobreza y la miseria. Solo Costa Rica poseia clase media
dominante en su sociedad. Las bellas y alambicadas Constituciones con las que los paises
del Istmo se dotaron no pasaron con caracter general de bellas y retoricas declaraciones
de principios y deseos, pero tuvieron poca fuerza ejecutiva real en mejorar los niveles de
democracia y libertad. La historia de Costa Rica es muy especial si la comparamos con
sus vecinos y paises hermanos. No tiene metales preciosos, en tiempos de la Capitania
era la provincia mas pobre y no tuvo el interés para el poder central que otros territorios,
ademas su poblacion indigena fue y es casi testimonial y un hecho trascendente, es que
no predomind el latifundio lo que propici6 el nacimiento de una clase de pequefios
propietarios. Este ultimo factor hizo que el pais de los ticos pudiera desarrollar unos
niveles de participacion y de desarrollo institucional inéditos en otros paises del tronco
comun. La singularidad tica es manifiesta y mas si la comparamos con sus vecinos. La
participacion en la vida politica y social del pais de la gran mayoria de la poblacion es un
hecho distintivo que acentta la especificidad costarricense. La participacion desde la base
y el libre ejercicio y desarrollo de los derechos sociales ha sido un hito en la historia del
pais, lo que ha llevado al pais a edificar un Estado del Bienestar sin parangon en la region.

%4 Pérez Brignoli, Héctor (2017). El laberinto centroamericano: los hilos de la Historia. San José, Costa
Rica-Vicerrectorado de Investigacion: Centro de Investigaciones Historicas de América Central, p.103.

% Destaca el hecho de que haya que esperar varios lustros para la creacion del Correo Nacional de Honduras
bajo el mandato de Marco Aurelio Soto en 1877, ingresando en la Union Postal Universal dos afios mas
tarde. Es anecdodtico que su organizador y primer director fuese el ex presidente de la primera Cuba
independiente, Tomas Estrada Palma. Este acontecimiento muestra la dificultad en la organizacion y
vertebracion de un territorio caracterizado por su montuosidad, aislamiento entre sus regiones y déficit de
infraestructuras y vias de comunicacion.
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Desde un punto de vista tedrico y practico, los derechos civiles surgen como los
derechos de los individuos para disfrutar de la libertad y también en materia de economia.
Los derechos politicos pueden conceptualizarse como un refuerzo a los derechos civiles
individuales y ambos permiten a los diferentes grupos sociales desempefiarse como
personas juridicas y abordar procesos de negociacion colectiva Van Kersbergen, Kees y
Vis, Barbara (2014). El desarrollo de los derechos sociales es una consecuencia fruto de
que los derechos civiles se hayan puesto en practica.’® “Si en el resto de Centroamérica
podemos hablar de una revolucion liberal desde arriba, en Costa Rica el proceso de
transformacion politica asume mas bien la forma de una revolucion desde abajo. Esto
quiere decir que la reforma liberal fue gradual y paulatina a lo largo de casi un siglo
(1821-1905), en un proceso de continuas interacciones entre los empresarios cafetaleros,
la sociedad civil y los caudillos militares. La ampliacion de los canales de participacion
politica fue algo posible y hasta natural en un contexto social en el que los productores
agricolas medianos y pequerios tenian un espacio destacado.’’ Dada la singular
evolucion historica del pais, no es fruto de la casualidad que en el momento presente
Costa Rica”® sea la tercera democracia mas consolidada de todo el continente americano,
después de las de Canada y Uruguay.

Nicaragua estuvo marcada por las intervenciones militares y la ocupacion
estadounidense. Los marines fueron parte indeleble de la historia del pais, pero tras su
marcha y el fusilamiento del lider guerrillero Augusto Sandino llega al poder el militar
Anastasio Somoza quien se convierte en el preboste y mas firme aliado de los americanos.
Los estadounidenses apoyarian casi cualquier presidente con tal de que respondiera a sus
intereses geopoliticos y econdmicos en la region haciendo gala de altas dosis de
oportunismo y real politik en funcién de su utilidad por inmoral que fuera.”

El caos politico y las intervenciones de los militares en la escena politica fueron
la marca distintiva de Honduras, pero el dictador Tiburcio Carias Andino aportd una
relativa estabilidad durante dieciséis afios de gobierno que fue el periodo mas largo de
hasta aquel momento de la historial del pais. Su practica politica se apoyd en una red
basada en vinculos personales y de lealtad y en la buena sintonia con las bananeras. Uno
de los hechos historicos mas relevantes para el pais tuvo lugar cuando se produjo la huelga
de 1954 por parte de los trabajadores de los campos de banano en demanda de mejores
condiciones de trabajo y salario. Tras el golpe militar del 56 y la celebracion de elecciones
llega al poder Villeda Morales que dota al pais de instrumentos inéditos hasta entonces
como un Codigo de Trabajo, Seguridad Social y la reforma agraria de 1962 que no

% Van Kersbergen, Kees y Vis, Barbara (2014). Comparative Welfare State Politics: Development,
Opportunities, and Reform. Cambridge University Press. New York.

7 Pérez Brignoli, Héctor (2017). El laberinto centroamericano: los hilos de la Historia. San José, Costa
Rica-Vicerrectorado de Investigacion: Centro de Investigaciones Historicas de América Central, p.104.

98 Como sefiala el Indice de Democracia de 2021 de The Economist. En una escala de 1 a 10, la democracia
costarricense puntua en 8,07, lo cual la ubica en el puesto 20 entre 167 naciones. En el continente, le
superan Canada con una puntuacion de 8,87 y Uruguay con 8,85. De hecho, estas tres naciones son las
unicas de esta region que tienen el calificativo de “democracia plena”.

% De él diria Teodoro Roosevelt: sabemos que es un hijo.... pero es nuestro hijo... el sucesor ¢ hijo del
dictador, Tacho Somoza, se refirié a Nicaragua como Esta es mi finca. En relacion a la primera afirmacion
puede que sea apdcrifa y no hay evidencia plena de que se le atribuyera a Somoza o tal vez fuera a Trujillo,
dictadores de similar catadura moral.
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buscaba tantos los cambios en la tenencia de la tierra como el impulso a la puesta en
marcha de la produccion de tierras ociosas y la inversion de capital en las mismas. Las
terribles condiciones laborales de los braceros del banano fueron descritas con precision
y dramatismo por escritor hondurefio Ramon Amaya Amador en su obra Prision Verde,
paradigma de la explotacion del hombre por el hombre. “Samayoa medita en silencio.
Recuerda todo lo que ha oido decir de los regadores del veneno,; que se les introduce el
liquido en los pulmones y el cerebro; que todos terminan tuberculosos, que en el hospital
del puerto los médicos han abierto a varios veneneros y que les han encontrado verde-
azules hasta los intestinos, que por muy fuerte que sean los hombres, en pocos meses
mueren secos, como picados por culebra bejuquilla. '

Como conclusion podemos afirmar que lo que define este periodo es la
dependencia de los EEUU que hasta nuestros dias sigue siendo fuerte en mayor o menor
medida en los diferentes paises. De T. Roosevelt, pasando por Wilson, Taft y F.D.
Roosevelt la politica de los EEUU ha pasado por diversas etapas que ha ido desde la mano
dura, la diplomacia del ddlar y la buena vecindad. El dualismo y la tension entre
cooperacion y poder es una caracteristica esencial de la politica americana hacia
Centroamérica.

1.6. Doctrina Reagan (1980-1991)

En este contexto econdmico de desarrollo econdmico agro exportador y sin
beneficios para el mercado interno y las respectivas sociedades, de concepcion de la
nacion como una Finca particular aparece la Doctrina Reagan como camino cortoplacista
y simple para atajar los males de la region e imponer el poder la fuerza militar a la mesa
de didlogo y negociacion. A principio de los 80 los EEUU estaban de pleno inmersos en
su politica de mano dura y represion militar a cualquier fendmeno insurgente o
contestatario, y mas si tenia algun tinte comunista que pusiese en riesgo la pax americana
en la region. Claros ejemplos son la ayuda militar en El Salvador, a Honduras y al
gobierno de los Generales en Guatemala. Por otro lado, se tratd de ahogar y derribar el
régimen sandinista de Nicaragua mediante el embargo econdomico y la organizacion y
soporte de la Contra establecida en Honduras y su amplia y porosa frontera con
Nicaragua. La década los ochenta!®! se caracterizo por la Lucha Contra, siendo la via
militar la preferida por Washington en sus relaciones con Centroamérica dejando una
profunda huella y costumbre en la politica exterior americana. La continuacion y espiral
de la Lucha Contra tiene diferentes versiones y siempre prima la concepcion y logicas
militares: Lucha Contra el Comunismo, Contra la Insurgencia, Contra las Drogas, Contra
el Eje del Mal.

100 Ram6n Amaya Amador, Ramon (1988) Prision Verde, UNAH Editorial Universitaria. Tegucigalpa,
Honduras, p.30.

1011 as guerras civiles de Centroamérica en los afios 80 se cobrarian un alto coste en vidas en la region con
altisimas cifras en relacion a su poblacion. El Salvador 75.000 victimas, Guatemala 200.000 muertos y
Nicaragua 25.000 fallecidos y 700.000 desplazados. Para un mayor abundamiento en este tragico periodo,
consultar: Diaz Barrado, Miguel, Romero Serrano, José¢ y Moran Blanco, Sagrario (2010). Los conflictos
armados en Centroamérica. Madrid. Ministerio de Defensa Espafia.
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Honduras se convirti6 en el buque insignia y cabeza de playa de los EEUU en la
region. La influencia de los militares en la vida politica del pais, hicieron del pais una
democracia militarizada. Aunque el pais reunia condiciones para el surgimiento de una
revolucidn se convirtio paradojicamente en la base firme de la contrarrevolucion y campo
de entrenamiento para presionar y desestabilizar a El Salvador y Nicaragua.

La sofocante influencia de los estadounidenses en Honduras se justificaba bajo
tres premisas:

a) Fortalecer y consolidar la democracia en el pais para lo que se increment6 el
poderio militar del ejército hondurefio, pero con la consecuencia del
debilitamiento del poder civil y de las instituciones que sustentan el sistema
democratico.

b) Fomentar el desarrollo econdmico del pais, aunque mas bien lo convirtié en un
Estado dependiente y subsidiado.

c) Establecer un cordon sanitario que aislara al pais de las guerras civiles que
asolaban a sus vecinos y evitar un posible contagio subversivo, aunque de manera
indirecta estuvo implicada en la guerra debido a la presencia de la Contra
nicaragiiense en su territorio. '

Estados Unidos se convirtié ademas de un factor externo en un actor interno mas de la de
la vida politica cotidiana hondurefa, realidad que es perceptible hasta el dia de hoy. “Con
su tremenda fuerza, su dinamica imperial y su accionar avasallador este factor externo-
interno lo altera y condiciona todo, influye positiva o negativamente y afecta en su
esencia misma el normal proceso politico de la sociedad hondurenia. Actuando como una
especie de factotum, reduce o amplia su radio de accion a voluntad y acaba subordinando
los intereses nacionales del pais a los intereses internacionales del aliado.” '** Casi por
oposicion, Nicaragua muestra perfil politico propio y un nacionalismo vigoroso que no
duda en contestar la hegemonia e intervencionismo secular del coloso del Norte en carne
propia y de la region entera. No ha cambiado mucho la situacién a dia de hoy en la mayor
parte de los paises de la region, y a pesar de la excepcion nicaragiiense condicionada por
la historia y la ideologia, la tutela de los EEUU sobre las pequenas y débiles republicas
centroamericanas es una constante historica que condiciona la vida politica interna
nacional a todos los niveles. “Debe, a la vez, resaltarse que para muchos pequerios paises
centroamericanos y cariberios, por la influencia que sobre ellos Estados Unidos posee,

102 Aunque eran varios grupos “Contras” independientes, el mas poderoso estaba al mando del coronel
Enrique Bermudez; la Contra o Resistencia nicaragiiense llegdé a ser una poderosa fuerza paramilitar
financiada por los EEUU de hasta 30.000 efectivos desplegada a lo largo de la frontera hondurefia con el
objetivo de debilitar y derrocar al gobierno sandinista proclamado en 1979.

103 Rosenberg, Mark. Millet, Richard. Singer, Max. Weaver, Erick. Shepherd, Philip (1990). Honduras:
Pieza clave de la politica de Estados Unidos en Centroamérica. Honduras y la politica norteamericana en
Honduras, Introduccion de Victor Meza. Centro de Documentacion de Honduras. Tegucigalpa, Honduras,

p-8.
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tanto las politicas domésticas como externas del “Gran Hermano” repercuten
internamente.” 1%

1.7.;Quo Vadis Centroamérica? La Paz se llama Contadora (1983-1990)

La soluciodn a la guerra y violencia en la region nace de la iniciativa de México y
Venezuela. En el afio 1982 el presidente mexicano, Lopez Portillo, propuso un pacto de
no agresion entre EEUU y Nicaragua y medidas de establecimiento de mutua confianza
y desescalada como la reduccidn de los efectivos militares en Honduras y Nicaragua, el
cese de la ayuda a la Contra nicaragiiense y el desarme de la Guardia somocista. Estados
Unidos se vio compelido a aceptar la iniciativa ante la consideracion de cada vez mas
paises aliados del hemisferio que consideraban que la politica de Reagan estaba agotada,
ya que no era una garantia de avance en el camino de la paz, sino el propio y tal unos de
los mayores obstaculos a la misma. Y los Estados Unidos no podian quedar descolgados
del proceso de paz propuesto por el grupo de Contadora. Para el afio 1985 la mayor parte
de Iberoamérica se habia unido al proceso de paz. Lo que Contadora!® puso de manifiesto
es que los Estados centroamericanos son soberanos y duefios de su destino para asumir
compromisos en nombre de la paz. Ademas, se trataria desechar el paradigma o la vision
de que Centroamérica fuera un campo de confrontacion entre super potencias, un nuevo
muro de division y de antagonismo Este-Oeste. Contadora se gan6 el apoyo de la Union
Europea y de la comunidad internacional en su conjunto. Era imperiosa la necesidad de
hacer ver a los EEUU que era mas que reproblable la relacion de patrono-bracero
mantenida por un siglo con Centroamérica. El cambio de modelo de relacion implicaba
reconocer el derecho a la democracia plena, al libre comercio y al libre ejercicio de su
soberania sin injerencias ni envio de marines a ocupar por largos periodos de tiempo las
pequenias y débiles naciones centroamericanas.

En el camino a la paz, tal vez, el obstaculo més fuerte lo representaba la relacion
EEUU-Nicaragua, pero como deciamos eran muchos los paises iberoamericanos que
mostraban el desmarque y hasta el hartazgo de las politicas estadounidenses.
Intelectuales de la talla de Eduardo Galeano no dudaron en manifestar su desacuerdo con
las tesis de Washington, denunciando sin paliativos la hipocresia americana, su insana
injerencia y su falta de compromiso con la democracia, que nunca entr6 en sus céalculos,
y la falta del debido respeto a la soberania de los Estados: “El acoso y el bloqueo,
despiadados, crecientes, no ocurren porque en Nicaragua no haya democracia, sino para
que no la haya. No ocurren porque en Nicaragua haya una dictadura, sino para

104 Biderbost, Pablo, Boscan, Guillermo y Calvo, Belén. (2018). Las relaciones entre Estados Unidos y
América Latina en le periodo 2009-2018. Algunos aspectos centrales. UNISCI Journal. 16.
10.31439/UNISCI-24, p.344.

105 E] 9 de enero de 1983, los Cancilleres de México, Panama, Colombia, y Venezuela se reunieron en la
isla de Contadora, Panama, con la finalidad de impulsar una iniciativa conjunta de paz en aras a poner punto
y final a las guerras civiles que asolaban la region. “Los esfiterzos del Grupo se centraron en tres objetivos:
detener una conflagracion bélica en el area centroamericana, crear un sistema de confianza reciproca que
condujera a una paz negociada, y, por ultimo, impulsar un proceso de desarrollo economico y social en la
region.” Ademads, se pone de manifiesto la grave amenaza que supone el narcotrafico para la paz y
seguridad de la region. Conferencia sustentada por Bernardo Sepulveda Amor de la Secretaria de
Relaciones Exteriores 9 de enero de 2013. Contadora y la paz en Centroamérica: vigencia de una gestion
diplomatica a treinta afios de distancia. Foro Internacional México DF p.397-405.
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que vuelva a haberla. No ocurren porque Nicaragua sea un satélite, triste peon en el
tablero de las grandes potencias, sino para que vuelva a serlo. No ocurren porque
Nicaragua difunda armas en los paises vecinos, sino para que ya no pueda difundir
ejemplo: su peligroso, contagioso ejemplo de independencia nacional y participacion
popular. Para aniquilar a Nicaragua es imprescindible desprestigiarla y aislarla. Los
enemigos de la revolucion la obligan a defenderse y después la acusan de defenderse.
Quieren que Nicaragua sea no mas que un cuartel: un vasto cuartel de hambrientos. "%
Casi ochenta afios antes se habia pedido respeto y entendimiento mutuo entre los EEUU
y Nicaragua en la carta que el obispo de Ledn, monsefior Pereira y Castellon, dirigio al
cardenal  Gibbons, obispo de Baltimore, en la que denunciaba la ocupacion
norteamericana: “que haya entendimiento entre nuestra patria y la nacion
estadounidense, pero que éste sea siempre sobre la equidad y los mutuos intereses, que
no afecte en nada a nuestra religion, a nuestra libertad, a nuestra autonomia, a nuestro
idioma, que no se trate de deprimir a nuestra raza, hidalga y audaz por abolengo ibérico,
irreductible y vigorosa por atavismo indigena, capacitada para todos los esfuerzos, para
todos los heroismos.” 1%

1.7.1. Integracion y desarrollo para la Paz

“No hay verdadera paz si no viene acompanada de equidad, verdad, justicia y
solidaridad. Estd condenado al fracaso cualquier proyecto que mantenga separados dos
derechos indivisibles e interdependientes. el de la paz y el de un desarrollo integral y
solidario. Las injusticias, las desigualdades excesivas de cardcter economico o social, la
envidia, la desconfianza y el orgullo, que existen entre los hombres y las naciones,
amenazan sin cesar la paz y causan las guerras.” '° Se evidencia la limitada capacidad
de los Estados para intervenir en la economia y lograr ingresos fiscales a un ritmo
parecido al del crecimiento econdmico. El sector publico evité entrar en aquellas
actividades en las que estuviera interesada la iniciativa privada. Esta falta de intervencion
del Estado en politicas de cohesion social y nacional fueron a la par de un desarrollo
concentrador y excluyente, de economia agricola y de falta de participacion de la inmensa
mayoria de las sociedades nacionales con la excepcion de Costa Rica. El desarrollo
econdmico logrado no permed por capilaridad al conjunto de la poblacion, lo que produjo
inequidad y exclusion de la mayor parte la sociedad, que ni participo ni se beneficio del
desarrollo econdémico tipo enclave y agroexportador.

106 Galeano, Eduardo (1986). El acoso y el bloqueo. Defensa de Nicaragua. El Pais 24 noviembre de 1986.
107 T.a carta de Monsefior Pereira fue redactada como consecuencia de los Pactos de Dawson que
consagraban el sometimiento de Nicaragua a los EEUU y en la misma se pedia el cese de la injerencia
estadounidense en el pais de los lagos y volcanes. Extraida de Ramirez, Sergio (1999). Adids, muchachos.
Una memoria de la revolucion sandinista. Aguilar. México DF, p.195.

198 Jyan Pablo 1T XXXIII JORNADA Mundial de la Paz 1 de enero de 2000.
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2. Estructura econdémica y modelo de crecimiento econdémico en Centroamérica

Las economias de enclave y agro exportadoras hicieron que la practica totalidad
de la vida econdmica de los paises giraran en torno al sector externo y como hemos
sefialado impulsado fundamentalmente por las exportaciones de banano y café. Los
ingresos procedentes de la exportacion de estas materias primas que, aunque garantizaban
el engarce de las economias de la region en los mercados internacionales, no sirvieron
para como palanca de desarrollo econémico enddgeno ni para satisfacer la demanda
interna de las sociedades centroamericanas. Se tuvo que recurrir a la importacion de todo
tipo de bienes y especialmente los de tipo suntuario. Ni se generd desarrollo interno y la
reinversion productiva brilld por su ausencia.

Las materias primas alimentarias suelen presentar una baja elasticidad de la
demanda y por ello, sus precios arrojan pocas oscilaciones en favor de los productores,
generando estancamientos de los precios, lo que dificulta el intercambio comercial en
términos de paridad y de creacién de riqueza en perjuicio de los paises productores.
“Como se indico antes, las exportaciones sirvieron, en gran parte, para financiar la
importacion de bienes de consumo. Por la via de los impuestos de aduana, el estado
captaba mas del 50% de sus recursos. ;Reinvertian los empresarios exportadores? En el
conjunto, probablemente muy poco. Después de la Primera Guerra Mundial y hasta
finales de la década de 1940 la tendencia general en los precios internacionales del café
v el banano fue de estancamiento, en esas condiciones no habia ningun incentivo para
efectuar cambios tecnologicos y elevar los rendimientos; bastaba con mantener la
capacidad de produccion instalada y aumentarla, si se podia hacerlo, minimizando los
costos monetarios. Si la reinversion en el propio negocio no era muy atractiva tampoco
habia grandes incentivos para hacerlo en otras actividades. El reducido tamario de los
mercados, determinado tanto por lo reducido de las poblaciones como por lo bajo de su
poder adquisitivo, era un obstdaculo decisivo para el rapido surgimiento de una industria
sustitutiva de importaciones. En estas condiciones no es extrarnio que una buena parte de
la renta captada por los exportadores se gastara en consumo suntuario o se invirtiera
fuera del pats.” 1%

El periodo comprendido que va de 1950 a 1980 fue una época prospera para la
region y asi lo confirma el crecimiento sostenido del PIB, aunque se registra un parén
significativo a partir de los afios 80. Las considerables fluctuaciones en el saldo de la
balanza comercial pudieron ser compensadas por una balanza de pagos casi siempre
favorable. ''? El talon de Aquiles de este crecimiento fue la falta de creacion de empleo
que permitiera la necesaria redistribucion de renta y riqueza de manera general a amplias
capas de la poblacion. La consecuencia positiva de la integracion del mercado comiin

109 p¢rez Brignoli, Héctor (2017). El laberinto centroamericano: los hilos de la Historia. San José, Costa
Rica-Vicerrectorado de Investigacion: Centro de Investigaciones Historicas de América Central, p.102.

119 Para mayor informacion consultar bases datos CEPAL. América Latina y el Caribe. Series historicas de
estadisticas econoémicas, 1950-2008. Santiago de Chile: Cuadernos estadisticos No 37, 2009., series sobre
la balanza de pagos, 1950-1984.
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centroamericano fue la creacion de unos 150 mil empleos entre 1958 y 1972.!!! Pero este
empleo se desplaz6 mayormente hacia el sector servicios lo que sumado a la explosion
demografica condujo a un fuerte aumento de las poblaciones urbanas marginales y del
empleo precario y de muy baja calidad, contribuyendo al incremento de la violencia e
inseguridad que ha ido asociada a la mayor parte de las grandes urbes no so6lo de la region
sino de Iberoamérica en su conjunto. La cara esperanzadora la ofrece Costa Rica gracias
al crecimiento agroexportador que estuvo acompanado del apoyo y crecimiento del sector
publico, via aumento del empleo y distribucion del crédito. Costa Rica determind como
unas de sus preocupaciones mas importantes como sociedad el aumento del empleo en
aras a garantizar la participacion social, salvaguardar la democracia, pero sin soslayar ni
la productividad ni el desarrollo econdmico sostenible. Destaca ain mas su singularidad
como proyecto nacional diferenciado del resto de paises vecinos por ese afan puesto en
el proyecto sugestivo de vida en comln. Por contraste, “en el resto de Centroamérica la
rebelion social y el trastorno politico complicaron el modelo de crecimiento economico
sin redistribucion ni cambios estructurales en beneficio de las grandes mayorias.” '?

De la crisis que se produjo en la region en los afios 80 se produjo el paso al orden
neoliberal. Ante la crisis hubo dos tipos de recetas opuestas: el “nacionalismo
revolucionario” como en la version sandinista y los programas de estabilizacion y ajuste
estructural que fueron aplicados en Guatemala, Costa Rica y Honduras. Los planes de
ajuste y estabilizacion implicaron fuertes recortes en el gasto publico, devaluaciones y
aumentos en los impuestos; la parte negativa fue la pérdida de inversion en politicas
publicas y de cohesion social. La consecuencia de este deterioro fue el aumento de la
emigracion exterior ante la falta de oportunidades. Para Pérez Brignoli (2017) mas que
los muertos por la guerra civil, los verdaderos agentes del cambio demografico ocurrido
en Centroamérica como consecuencia de la crisis, fueron los emigrantes, hecho que se ha
mantenido el tiempo como una constante.!!* Las migraciones han sido una constante a lo
largo de la historia de la Humanidad, a la que no ha sido ajena Centroamérica, aunque el
momento actual difiere de las caracteristicas de épocas precedentes y no necesariamente
se relacionan con el poder global dominante, “ellas aparecen a causa de otras
manifestaciones: movilidad social y geogrdfica, divergencias de fenomenos
demogrdficos, imperativos economicos impuestos por la mundializacion de los mercados
de trabajo e imperativos de presiones politicas"''*

1 Cline, William R. y Delgado, Enrique (1978). Economic Integration in Central America. Washington
DC: The Brookings Institution, 1978., pp. 158-164 y 300 -339.

112 Pérez Brignoli, Héctor (2017). El laberinto centroamericano: los hilos de la Historia. San José, Costa
Rica-Vicerrectorado de Investigacion: Centro de Investigaciones Historicas de América Central, p.110-
111.

113 1 .a cantidad de migrantes procedentes de Centroamérica ha aumentado significativamente durante los
ultimos 30 afios, en un 137 por ciento entre 1990 y 2020, de 6,82 millones a casi 16,2 millones (ONU
DAES, 2020). Entre este periodo, los paises de origen en la region que vieron las tasas mas altas de
crecimiento en su poblacion emigrante eran Honduras (con un aumento del +530%), Guatemala (+293%)
y México (154%) Consultar en https://www.migrationdataportal.org/es/regional-data-overview/datos-
migratorios-en-centroamerica#tendencias-recientes.

14 Rodriguez, Nadia; Schnell, Bettina (2007). Migration: langue, culture et identité. Langage et L"Homme,
vol. 42, no 1, p. 137. (Traduccion propia).
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Poblacién total de inmigrantes y emigrantes en Centroamérica y México, 2020

Total regional, 2020

- Emigrantes
México
Inmigrantes
)
2.302.001 16.198.974
11.185.737
2L Belice : Nicaragua
Guatemala 62,043 Al 718154
13684 Lo Co;i’il’u |"” P 5
) (150241 anama
39195 985.077
520.729 139.520

1313165
42767 4599058 A

El Salvador

Nations, Department of Economic and Social Affairs. Population Division (2020).
al Migrant Stock 2020 (United Nations database. POPIDB/MIG/Stock/Rew 2020)

Fuente: United Nations. Department of Economics and Social Affairs Population Division (2020).

No hay duda que lo que esta en curso es la definicion de un nuevo modelo
desarrollo y como se ha advertido en péaginas precedentes la inestabilidad politica y la
debilidad estatal ante los intereses extranjeros fue otra herencia del modelo
agroexportador!!>, especialmente presente en Honduras y Nicaragua. “De nuevo la
comparacion con el caso de Costa Rica es aleccionadora; alli la accion del estado y las
politicas redistributivas, con un énfasis particular en las inversiones en salud y
educacion, permitieron aprovechar la modernizacion distribuyendo socialmente los
frutos del progreso.” 116

115 La agricultura tiene un papel clave en el desarrollo econdémico de un pais como suministrador de
alimentos como fuente de acumulacion interior de capital como suministrador de mano de obra a otras
ramas de actividad y como generador de divisas y de mercado para la industria. A pesar de su importancia
enfrenta riesgos por su propia naturaleza como el caracter perecedero y estacional de su produccion, que
esta sometida a fuertes inercias como la dependencia de la produccion de la superficie cultivada, su
demanda suele ser rigida para los productos de primera necesidad y flexible para otros productos agrarios
y la variabilidad y al mismo tiempo rigidez de la oferta de productos agrarios.

Para mayor informacion: Morillas, Javier (1997). Introduccion a la Economia Mundial. Estructura y
Desarrollo Sostenible. Ediciones A.D.I. Madrid, p. 137-140.

116 pérez Brignoli, Héctor (2017). El laberinto centroamericano: los hilos de la Historia. San José, Costa
Rica-Vicerrectorado de Investigacion: Centro de Investigaciones Historicas de América Central, p.128.
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3. (Qué podemos aprender de Centroamérica?

En relaciéon a como fue el acceso a la independencia, la evolucion a la republica
liberal y el papel de las Fuerzas Armadas en la vida politica de las respectivas naciones
del Istmo, el caso de Costa Rica es también tnico, ya que la independencia fue poco mas
que un acto administrativo y no dejo héroes, debido a su aislamiento geografico del
nicleo central de los acontecimientos y luchas de la Federaciéon Centroamericana. La
verdadera guerra de liberacion de Costa Rica contra el ejército de piratas de William
Walker. El nacionalismo tico no es ni anticolonialista ni anti imperialista. Costa Rica o la
importancia de no nacer importante ni tener valiosos recursos minerales o riquezas en las
que otros pongan su atencion. La excepcionalidad costarricense se manifiesta en el hecho
de ser el tnico pais de la region que no tiene ejército. Los responsables politicos del pais
llegaron a la conclusion de que era altamente improbable que se llegara a un
enfrentamiento bélico con cualquiera de sus vecinos lo que hacia. Siguiendo a Mercedes
Muiioz (2014)''7 las razones por las que se dio la abolicion de ejército en Costa Rica
serian las siguientes:

Con la apertura del canal de Panama y la presencia militar norteamericana al norte
y al sur de sus fronteras, el ejército de Costa Rica estaba imposibilitado para ejercer la
funcion de defensa ante una agresion externa, sino que le esta vedada toda pretension de
participar en las luchas internas por el poder de las clases dirigentes. Se quiso privar a los
EEUU de cualquier excusa para intervenir militarmente e impedir las reformas
impulsadas por Figueres y sus seguidores

La militarizacion de Iberoamérica y la llegada de los militares al poder en varios
paises de Centroamérica, provocaron en la sociedad costarricense un fuerte rechazo al
militarismo, desarrollando un clima de opiniéon favorables a los valores de la paz y el
Estado de Derecho. Para Feaver (1997) esta opcion requiere de confianza en los acuerdos
de seguridad colectiva o situarse bajo el paraguas de una gran potencia militar como los
EEUU y que los pequenos Estados cedan parte de su soberania e independencia en
materia de politica exterior y de defensa, opcidon que considera minoritaria. “Esta opcion
es quizas una meta plausible para América Central en el mediano plazo, pero ciertamente
no es creible en el corto plazo, como tampoco es creible en ninguna otra parte en el
futuro préximo '8

La independencia de Centroamérica unida fue de un breve lapso de tiempo como
lo fue la anexion al Imperio mexicano de Iturbide.!!” Casi desde la misma independencia
se presentaron al menos cuatro caracteristicas que dejarian huella indeleble en la region

17 Mufioz G., Mercedes (2014) Costa Rica: La abolicion del ejército y la construccion de la paz regional.
Historia y Comunicacion Social. Vol. 19. Paginas 375-388.

118 Feaver, Peter (1997). “El control civil en democracias pequefias: La contribucion de la ciencia politica.
En Casas, K. (Compilador) (1997). Relaciones civico-militares comparadas. Entendiendo los mecanismos
de control civil en pequefias democracias (A.L.). San José, Rica. Fundacion Arias para la Paz y el Progreso,
p. 67.

119 A] abdicar Iturbide en 1823, Centroamérica obtuvo su segunda independencia ese mismo afio. Chiapas
escogeria la permanencia en México. Las cinco restantes provincias formarian las Provincias Unidas de
Centroamérica.
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y su cultura politica y evolucion historica: la guerra'?’, la division y la conflictividad
regional y local y el predominio de los intereses de las grandes familias oligarquicas.'?!
En Centroamérica pueden verse reflejadas algunas de las conclusiones a las que
Acemoglou y Robinson (2012) '?? llegan. Qué hace que algunas naciones hayan
transitado por el camino de la prosperidad y la paz por oposicion a aquellas que se
encuentran inmersas en la pobreza, el caos social y la violencia. no parece que explicacion
suficiente que la geografia, el clima, la cultural la etnia o los recursos naturales.

Se debe abordar el concepto de inclusion; la palabra “inclusiva” podemos aplicarla
a las instituciones politica y economicas e implicaria la participacion y beneficio para el
mayor numero de individuos que componen una sociedad. Las instituciones politicas
estan suficientemente centralizadas y reflejan la pluralidad de la sociedad que
representan. El poder de las instituciones esta limitado y repartido entre distintos actores
sociales y politicos; se evitan las practicas absolutistas. Ello no impide un razonable
grado de centralizacién. Una democracia inclusiva incorpora la libertad de prensa, la
garantia del derecho de propiedad y la seguridad juridica y donde se fomente la
educacion, innovacion tecnologica, el ahorro y la inversion. Las instituciones politicas
extractivas concentran el poder en manos de una elite y no imponen limites al ejercicio
de dicho poder. Los controles los contrapesos al poder omnimodo es la esencia de la
democracia y tienen todo que ver con la higiene y eficacia del sistema. Las instituciones
econdmicas extractivas explotan recursos como la mano de obra barata o cuasi esclava.
“Los controles judiciales tienen que ver con la capacidad del Estado para disuadir y
sancionar los comportamientos antisociales en todos los niveles.” '??

Hemos referido que las naciones centroamericanas promulgaron Constituciones
liberales de inspiracion europea y en textos constitucionales posteriores el concepto de
unidad y de patria grande centroamericana ha estado presente al menos como declaracion
retdrica y utopica. No obstante, la aplicabilidad y eficacia juridica de las mismas no ha
obtenido el impacto previsto ni esperado. “El éxito o el fracaso de un pais no depende
solo de la belleza de sus leyes, sino de los impactos que éstas produzcan. Solo asi debe
considerarse eficaz una ley: en tanto que las politicas puestas en practica.” '** Es clave
entender y comprender que la cultura de la legalidad y el Estado de Derecho de un pueblo
reside en la percepcion social de legitimidad de sus leyes. Para que haya un verdadero
Estado de Derecho debe funcionar correctamente el poder judicial impartiendo eficaz

120 Tres guerras civiles tuvieron lugar en 1826-29; 1831-33 y 1837-39.

121 Bl mito de las 14 familias en El Salvador es un revelador ejemplo de la nueva aristocracia
centroamericana. La familia Meléndez-Quifionez, Regalado, Dueiias, Alvarez, Salaverria, Meza, Sola,
Safie, Sol, Canesa, Meardi, Freund, Daglo, Gadala, Wriegh...etc. La familia Somoza en Nicaragua retuvo
el poder durante 42 afios en el periodo que va de 1937 a 1979.

122 Acemoglou, Daron y Robinson, James A (2012). Por qué fracasan los paises. Los origenes del poder,
la prosperidad y la pobreza. Deusto, Bilbao.

123 Vacios de Poder en México Como combatir la delincuencia organizada. Edgardo Buscaglia. Random
House Mondadori. México, p. 38.

124 Vacios de Poder en México Cémo combatir la delincuencia organizada. Edgardo Buscaglia. Random
House Mondadori. México, p. 71.
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justicia con sometimiento a la ley y el espiritu y finalidad con que fue creada. La
impunidad no tiene cabida en un Estado de Derecho. Estado que debe ser representativo
de los grupos sociales y comunidades de los que estd formado. Hay un imperiosa e
improrrogable necesidad de inclusion de amplias capas de la poblacion que viven a
espaldas del sistema y sin hacer notar su presencia por déficit casi total de
representatividad politico-institucional. México como la dictadura perfecta en palabras
de Vargas Llosa. Democracia inacabada o nunca verdaderamente instaurada, en la que
prevalece el Partido Unico o la misma ¢élite politico empresarial inamovible; la dictadura
camuflada. Es México un espejo en el que puede verse reflejada Centroamérica.'?’

A lo largo de la historia las élites se han opuesto, en muchos casos, al desarrollo
econdmico para preservar sus privilegios. Para Acemoglu y Robinson (2012) lo inclusivo
es lo fundamental para lograr desarrollo de una sociedad y deben respetarse la ley y el
orden, el derecho a la propiedad privada, la igualdad de oportunidades, la economia de
mercado y estimular la innovacioén e inversion en ciencia y tecnologia. Cuando una
democracia plena y de calidad crea los incentivos necesarios para que la gente ahorre,
invierta e innove es posible crear riqueza para todos.

En Centroamérica se impusieron los intereses caciquiles y oligarquicos. En los
Brujos de Ilamatepeque '?°, el escritor hondurefio Ramon Amaya Amador (1958), en
clave de novela describe como se imponen los oscuros y egoistas intereses caciquiles y
triunfan los particularismos de las provincias. El libro es una denuncia contra las fuerzas
feudales, tradicionales y reaccionarias contrarias a la union centroamericana y que son
senaladas como responsables del fusilamiento de Francisco Morazan en Costa Rica en
1842.

Ni el concepto de nacién de Rénan como plebiscito popular y suma de voluntades
ni el de Ortega y Gasset como proyecto sugestivo de vida en comun tuvieron arraigo en
la Centroamérica republicana e independiente. La construccion de la patria inclusiva
como suma y voluntad de ciudadanos libres pero sometidos al imperio de la ley fue una
tarea no realizada. “El salto a la republica liberal requeria de varias invenciones
sociales: la nacion, la ciudadania y un marco constitucional y legal funcional. La nacion
quedo anclada en la patria criolla y solo en el siglo XX conocid ampliaciones y
redefiniciones significativas. La ciudadania fue atribuida a un ente ideal, abstracto, y no
se reconocieron diferencias étnicas, en la prdctica esto condujo a exclusiones de hecho
sino de derecho™'?’

125 Para mayor informacion: https:/elpais.com/diario/1990/09/01/cultura/652140001_850215.html.

126 Narra el dramatico destino de dos ex-soldados, los hermanos Cano, del ejército Morazan arrastrados por
la ignorancia y la reaccion oligarquica del pueblo en que viven. El sometimiento forzado, la esterilidad de
la accion liberadora mediante el intento de alfabetizacion popular y el mensaje politico-social son ejes
centrales sobre los que gira la obra. Los fusilados son acusados de brujos y hechiceros diabolicos lo que
justifica su ejecucion. Los poderes facticos e inquisitoriales de la comunidad de Ilamatepeque en el
departamento de Santa Barbara, Honduras, valiéndose de la ignorancia y supersticion popular cortan
cualquier intento de proyecto liberal y de modernizacion.

127 pérez Brignoli, Héctor (2017). El laberinto centroamericano: los hilos de la Historia. San José, Costa
Rica-Vicerrectorado de Investigacion: Centro de Investigaciones Historicas de América Central, p.142.
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4. A modo de conclusion

Los padres de las patrias prometieron libertad, soberania e independencia de
Espaia, aunque no fue tal y los proyectos nacionales de cada uno de los Estados nacidos
de la Federacion centroamericana fueron incapaces de crear un proyecto comun y que
vertebrase a la nacién apoyandose en conceptos como la solidaridad, un consentimiento,
un apoyarse en un pasad compartido para construir el presente y la voluntad de caminar
juntos. En nombre del desarrollo de la nacion y de su vector principal de crecimiento e
insercion de las economias nacionales en la economia mundial se expropiaron los terrenos
comunales y ejidales de indios que databan de tiempos de la Capitania y que fueron
concebidos como freno al abuso y la codicia de colonos y encomenderos. Masas enormes
de indios fueron desposeidos y arrastrados a una espiral de pobreza endémica y
discriminacion social que perdura hasta nuestros dias. Se crearon economias de enclave
y de exportacion e instituciones politicas extractivas que concentraron los recursos y las
riquezas de la nacion en manos de unos pocos, amén de la desconexion del tronco comun
nacional y social respectivo. Los beneficios generados por la casta cafetalera y los
monopolios bananeros no crearon desarrollo interno ni integraciéon nacional y tampoco
fueron capaces ampliar el modelo de monocultivo exportador cafetalero hasta la llegada
del banano que acenttio aun mas el canon agroexportador y de nulo valor afiadido
controlado por empresas trasnacionales que hicieron a la region alin mas dependiente a
pesar de la independencia prometida por los proceres de la patria.

La inanidad de los sistemas politicos y de partidos es otra caracteristica en la
génesis y posterior evolucion historica de la region pues el bipartidismo/turnismo politico
entre liberales y conservadores no responde a un verdadero y madurado programa de
ideas y de herramientas para el cambio socio-politico sino en un sistema de clanes o
familias cuyo interés y fin ultimo no es la felicidad y el bienestar de la nacién sino la
componenda y la negociacion en beneficio de la respectiva familia politica.

La paz en concepto amplio (no sélo ausencia de conflictos armados) no llegara
mientras no se socaven las estructuras econdmicas y sociales injustas que aprietan a las
sociedades centroamericanas y se realicen politicas concretas que refuercen la
democracia y el respeto a los derechos humanos. La dicotomia Este-Oeste del pasado no
debe llevarnos a la implantacion de otra sustitutoria: Paises consumidores-productores y
ayer como hoy, la tnica alternativa de solucion al problema es de la Cirugia de la
Extirpacion/Militarizacion. “La conflictividad centroamericana resulta de los intereses
estratégicos y geopoliticos de EE.UU. en la region, desde finales del siglo XIX, cuando
la gran superpotencia actual se convierte en una fuerza imperialista que domina o
interviene, a lo largo de la primera mitad de la centuria pasada, en una gran parte de
los territorios que Espania perdio en el Caribe y también, en general, en América
Central. '8

Igual que el proceso de paz para la region iniciado en Esquipulas en 1985 bajo el
liderazgo de los propios centroamericanos y personalizados en la figura del presidente
costarricense, Oscar Arias, necesitamos ese mismo espiritu y liderazgo regional para
solucionar los graves problemas de inseguridad generados por el trafico de drogas. La
paz de Esquipulas, la paz centroamericana, con el apoyo general de Iberoamérica fue una

128 Martin Ruiz, Juan-Francisco (2008). Guerra y Paz en la situacion geopolitica de Centroamérica 1945-
1992. Nimbus. p.154.
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obra maestra de los vencidos, fustigados por la pobreza, la dependencia y la guerra
impuestas por los EEUU, que de igual modo y siguiendo una cicatera orientacion de la
politica exterior estadounidense para la region creen que s6lo la Guerra Contra en sus
diversas variantes los llevara al camino de la victoria en esta nueva, mortifera e inutil
Guerra contra las Drogas. De la misma manera que Contadora y Esquipulas significaron
un cambio de paradigma y de enfoque diametralmente opuesto a la Guerra contra el
Comunismo, contamos con una vision netamente iberoamericana y que difiere de la
visién americana en la solucion al problema soélo manu militari y sin contemplar el
consumo de los EEUU como parte nuclear e ineludible de tan grave y lacerante crisis de
seguridad y salud publicas.

Contrariamente a las interpretaciones del problema de la droga que colocan a la
oferta en la base del mismo, en la actualidad, tanto los expertos, como los responsables
de las politicas publicas en la region han identificado a las politicas represivas como la
variable fundamental. A esta conclusion llegd la Comision Latinoamericana sobre Drogas
y Democracia en el afio 2008 dirigida por los ex presidentes, Fernando Henrique Cardoso
(Brasil), César Gaviria (Colombia) y Ernesto Zedillo (México).

Centroamérica se nos muestra como un epitome del separatismo y la disgregacion
que se multiplico por toda la América hispana, a diferencia de Brasil'?, la Ginica pero rica
y expansiva *°colonia que los portugueses tuvieron en América. Ademas del ingrediente
separatista como en otras naciones de Hispanoamérica'?!, coincide con las reptblicas
hermanas en la permanencia del conflicto y la inestabilidad institucional generadora de
violencia en amplias capas de la sociedad en una espiral incesante de retroalimentacion.
Centroamérica es un caso Unico en el contexto iberoamericano. Su originalidad reside en
que su independencia es pacifica y en alglin caso con caracter procesal o administrativo.
Es el resultado de una “revolucion desde arriba” en el que la mayor parte de la poblacion
no tuvo protagonismo ni acceso a la participacion de la vida politica, social y econémica.
Cabe preguntarse si fueron verdaderas revoluciones pues es evidente que la razones por
las que se hicieron no lograron su objetivo y las agendas liberales atin estan por realizarse.
En 1832 el guatemalteco Manuel Montufar y Coronado diagnostico lo ocurrido tras la
independencia de la siguiente manera: “Los males de Centroamérica tienen tres causas:
poblacion corta, una revolucion mal dirigida, y una legislacion constitucional incapaz

129 Brasil logra su independencia en 1822 de manera incruenta de la mano del emperador Pedro 1, quien
ejercio un poder centralizado y fue clave para lograr un Brasil fuerte y unido que neutralizara el conflicto
separatista de la Guerra de los Farrapos y que cristalizaria en la constitucion de las Republicas Riograndense
y Juliana; estas regiones pertenecieron a la Corona espafiola hasta el reconocimiento de la soberania
portuguesa mediante el Tratado de Madrid de 1750.

139 Gracias a la habil politica exterior llevada a cabo por el Baron de Rio Branco y la favorable interpretacion
de la doctrina del uti possidetis a su favor, Brasil logré acrecentar su ya inmenso territorio acosta de las
débiles republicas vecinas hispanoamericanas.

131 Bl término Hispanoamérica es de gran utilidad y precision en clave de comprension historica como, por
ejemplo, en lo referente al proceso emancipador de la Corona espafiola y en la fecunda cultura y creacion
literaria en espafiol nacida gracias al genio creador de Rubén Dario, Miguel Angel Asturias o Gioconda
Belli por citar a algunos escritores centroamericanos. Considero desacertado, por ejemplo, hablar de
literatura latinoamericana pues la lengua en la que se expresaron de manera abrumadora (sino la tnica) los
escritores del boom de la literatura hispanoamericana en los afios 60 y 70 fue el espafiol de América y no
el francés, italiano, friulano, rumano, retorromanche, occitano, sardo, corso, o lorenés, etc....todas lenguas
hijas del latin, idioma muerto, salvo el reconocimiento como lengua litiirgica oficial de la Santa Sede.
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de dar por resultado el orden y la estabilidad de un gobierno”'** Con estos mimbres la
unidad y los posibles mecanismos de integracion y cooperacion regional estaban
condenados al fracaso. “La patria centroamericana demostro no tener viabilidad politica
después de 1838 y se convirtio en un horizonte utopico al que las élites van a acudir en
multiples ocasiones” '3

A modo de aspiracion intima y fraternal deseo para este rosario de pequefias pero
esforzadas y sufridas sociedades centroamericanas un futuro mejor y en paz del que
disfrutan ahora. Que nadie olvide de la dignidad que ostentan y merecen en su doble
condicion de patrias nacionales y morazénicas, de estirpe auténtica y original pero
también iberoamericana'3*. Son parte de una nacién mas grande, de un universo fecundo
y de un noble linaje, el de las inclitas razas ubérrimas, sangre de Hispania fecunda. Los
gobernantes hispanoamericanos ya no pueden eludir por mas tiempo la definitiva e
improrrogable implantacion de un verdadero y pleno Estado social y democratico de
Derecho que dé respuesta a las necesidades de la ciudadania y que posibiliten la
vertebracion de la nacién como proyecto sugestivo de vida en comtn en clave orteguiana.
Tras doscientos afos de vida independiente muchos de los suefios y aspiraciones de las
republicas centroamericanas siguen pendientes de inicio o inconclusos. A las retoricas
declaraciones politicas, a los bellos textos constitucionales le han de seguir ya, sin mas
dilacion, politicas efectivas que posibiliten la justicia y la paz sociales.

Hay esperanza, hay un futuro promisorio y fuentes de inspiracion porque “No
estamos solos en el mundo. No nacié de la conquista de América un orden justo, aunque
la conquista de América dio origen a la lucha universal por la justicia. Esparia es la
unica potencia colonial que debate consigo misma sobre la justicia o la injusticia de sus
actos.” '3 La pax centroamericana, la paz no impuesta por el gran coloso del Norte como
lo fue en tiempos la pax romana, pasa por el rol protagonico de la cinta central, la gracil
cintura de nuestra América.

132 Monttfar y Coronado, Manuel (1963). Memorias para la historia de la revolucién de Centroamérica
(Memorias de Jalapa). Recuerdos y anécdotas. Guatemala, Ministerio de Educacion Publica, tomo II, p.
282.

133 Pérez Brignoli, Héctor (2017). El laberinto centroamericano: los hilos de la Historia. San José, Costa
Rica-Vicerrectorado de Investigacion: Centro de Investigaciones Historicas de América Central, p.144.

134 Ya hemos observado la importancia y el valor de Iberoamérica como denominacion y categoria,
aportando un argumento mas el intelectual argentino Juan José Hernandez Arregui cuando afirma: “Esta
version que el lector tiene a la vista es exactamente igual a la primera, salvo en el reemplazo, cada vez que
lo he considerado necesario, del falso concepto de América Latina, un término creado en Europa y
utilizado desde entonces por Estados Unidos con relacion a estos paises, y que disfraza una de las tantas
formas de colonizacion mental. No somos latinoamericanos. He explicado ampliamente, en otros trabajos
y en este mismo, los origenes y la confusion concomitante que significa hablar de América latina con
relacion a estas tierras. He preferido por ello las denominaciones mas acordes de América hispanica o
Hispanoamérica, y cuando se hace referencia al Brasil, hablo de América ibérica o Iberoamérica.” Gullo,
Marcelo (2021). Madre patria: desmontando la leyenda negra desde Bartolomé de las Casas hasta el
separatismo catalan. Espasa. Barcelona, p.130-131.

135 Fuentes, Carlos (2002). En esto creo. Epulibre. Editor digital: Hecha de lluvia, ebookelo.com, p.75.
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“La ignorancia lleva al miedo, el miedo lleva al
odio, y el odio lleva a la violencia. Esa es la
ecuacion.”

Ibn Rushd Averroes

CAPITULO TERCERO. ,
LAVIOLENCIA ENDEMICA EN IBEROAMERICA.

1. En torno a una definicién de la violencia.

A pesar de que no haya una definicion unica de la violencia para avanzar en la
comprension del concepto podemos fijarnos en la conceptualizacion que hace la
Organizaciéon Mundial de la Salud (2002) que define “la violencia como el uso
intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, o como amenaza, contra uno mismo,
otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de
causar lesiones, muerte, darios psicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones.”
La violencia es clasificada en tres categorias: la violencia auto infringida como los
comportamientos suicidas y las autolesiones, la violencia interpersonal compuesta por
violencia familiar y violencia entre personas sin lazos de parentela) y la violencia
colectiva de tipo social, politica y econdmica. De esta definiciéon concluimos que no se
da una caracterizacion clara del fenomeno estudiado y que tiene como caracteristicas
principales la complejidad y la diversidad en funcion del sujeto/s que ejerza la violencia
y con qué finalidad.

La sociologa Tosca Hernandez (2002) comparte la definicion clasica de violencia
como la utilizacion de una fuerza fisica o verbal para causar dafios o heridas a otro, con
el fin de obtener de un individuo o de un grupo algo que no quiere consentir libremente.
Pero sefiala que no hay estar que estar s6lo a los hechos provocados por la misma sino en
las consecuencias provocadas, y como genera dolor, angustia, miedo etcétera no podemos
ser neutrales. “La violencia, aun cuando se conceptualice, es antes que nada una palabra
frente a la cual no podemos permanecer neutrales, ya que nos implica en significados
tanto racional como emocionalmente. ”'3%

La violencia, aunque tenga varias definiciones siempre surge de la interrelacion
humana, es una forma del vivir humano y es un fendomeno histoérico que cambia en su
significado social y en su manifestacion. La violencia es palabra, y ante ella no podemos
permanecer neutrales, pues implica emociones y razones. “Si la violencia es una palabra,

136 Tosca Hernandez (2002) Descubriendo la violencia. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO) Violencia, sociedad y justicia en América Latina, p-59
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/gt/20101109033057/3hernandez.pdf.
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ello significa que se encuentra constantemente en proceso, realizandose, significando y
resignificando en la praxis social.” '3’

Hernandez (2002) sefiala la variabilidad de los factores que originan y fomentan
la violencia para destacar ese proceso continuo de cambio a lo largo de la Historia. En
este mismo sentido de cambio histdrico de modelo y concepcion de como entendemos la
violencia, Wieviorka (1997) !3®nos habla de un nuevo paradigma de la violencia para
cualificar las nuevas significaciones y percepciones que existen sobre la misma, asi como
su aceptacion o repulsa. Como ejemplo, tenemos la violencia guerrillera e insurgente que
fue justificada e incluso amparada por amplios sectores sociales en Iberoamérica, aunque
a dia de hoy, no es aceptada por la mayor parte de las sociedades americanas. Tosca
Hernandez sigue a Maturana (1997)!%° para definir la violencia como cultura, como modo
de vida y de relacion. “La violencia es la manera donde el emocionar que funda la
negacion del otro constituye la emocion fundamental. La violencia es un modo de
convivir, un estilo relacional que surge y se estabiliza en una red de conversaciones
(“hablas”), que hace posible y conserva el emocionar que lo constituye, y en la que las
conductas violentas se viven como naturales.”*°

Aroéstegui (1994) advierte sobre la dificultad de dar una definicion de la violencia
pues no hay una ciencia ni disciplina exclusiva que la estudie. “La violencia contiene y
responde a factores etologicos (biologicos), psicologicos (mentales), psicosociales,
simbolico-culturales, politicos, éticos e historicos, cuando menos.” '*! Cuando se habla
de violencia casi de manera inconsciente lo asociamos a fuerza fisica o dafio corporal,
pero es solo una de sus manifestaciones, aunque puede ser una de las mas evidentes y
aceptada comunmente. En este caso, Arostegui (1994) recurre a la propuesta de Newton
Garver % quien afirma que la clave de la violencia estd en la violacién de un derecho
basico de la persona y nos hace ver el origen etimologico comun con la palabra violacion,
dando un ejemplo mas que elocuente. Ademas, la violencia es un fendmeno complejo y
poliédrico al que hay que estudiar desde diferentes Opticas y disciplinas de conocimiento
“La violencia como caracteristica del comportamiento humano tiene tan multipolares
manifestaciones que no hay manera de poder dar cuenta de ellas, hasta hoy, con una

137 Hernandez, Tosca (2002). Descubriendo la violencia. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO) Violencia, sociedad y justicia en América Latina, p.66
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/gt/20101109033057/3hernandez.pdf.

138 Wieviorka, Michel 1997 “O novo paradigma da violéncia”, en Tempo Social (Sdo Paulo: Universidade
de Sao Paulo) Vol. 9, N° 1.

139 Maturana, Humberto (1997) et al. Biologia y violencia. Violencia en sus distintos &mbitos de expresion
(Santiago de Chile: Dolmen Ediciones).

140 Hernandez, Tosca (2002). Descubriendo la violencia. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

(CLACSO) Violencia, sociedad y justicia en América Latina, p.64
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/gt/20101109033057/3hernandez.pdf.

141 Arostegui, Julio (1994). Violencia, sociedad y politica: la definicion de la violencia. Revista Ayer n°13.
1994 ejemplar dedicado a: Violencia y politica en Espaiia, p.19.

142 Garver, Newton. (1968). What Violence Is. Nation, Nueva York.
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focalizacion unica.”'* Que la violencia en Iberoamérica tiene naturaleza multifacética y
debe ser estudiada con enfoque holistico, aparcando visiones y soluciones faciles para
problemas de alta complejidad no parece poder ser rebatido ni por la Doctrina ni por los
aparatos del Estado encargados de la seguridad; comprender las caras de la violencia es
tarea indispensable para dar respuestas adecuadas al problema. “Volviendo a la violencia,
debemos senialar que ésta ha cambiado su forma de manifestarse, pero no su intensidad.
Como vimos, en las ultimas décadas, América Latina se ha convertido en la region con
la mayor tasa de homicidios y de crimenes del mundo. Ante ello, una de las conclusiones
a la que hemos llegado es que la violencia en América Latina es un fenomeno
heterogéneo, pero generalizado, pues no existe ningun pais que esté libre de la epidemia
homicida que recorre la region. Junto a este triste récord, la region alcanzo otro, el de
la desigualdad persistente y la baja movilidad social.”'** Para Morera (2023) el problema
de fondo comun a toda la region iberoamericana es la falta de satisfaccion de las
necesidades humanas basicas que provoca la violencia estructural.

En apoyo de la tesis de Ardstegui sobre la necesidad de estudiar el fenomeno de
violencia desde un enfoque multipolar, esta la de Jiménez Bautista (2012) quien pone de
manifiesto que debido al avance en los estudios sobre la violencia hay una toma de
conciencia clara sobre la necesidad del estudio plural pues el caracter de la violencia es
multifacético, manifestandose en diversas escalas y ambitos. La manifestacion de la
violencia no tiene un Unico destino. “Efectivamente, en el mundo actual la violencia se
manifiesta en las guerras %’y en todas las instituciones que las soportan (ejércitos,
armamentismo), en el ejército (obediencia irreflexiva del soldado, castigos fuertes,
autoritarismos, jerarquizacion), en la economia (falta de recursos, explotacion,
discriminaciones, marginacion), en la politica (dominio de uno o varios partidos,
totalitarismo, exclusion de los ciudadanos en la toma de decisiones, lucha armada por el
poder), en la ideologia (subordinacion de la informacion a intereses ajenos a la verdad,
manipulacion de la opinion publica, propaganda de conceptos de trasfondo violento y

discriminador), en la familia (autoritarismo, discriminacion de la mujer'®s,

143 Arostegui Sanchez, Julio (1994). Violencia, sociedad y politica: la definicion de la violencia. Revista
Ayer n°13. 1994 ejemplar dedicado a: Violencia y politica en Espaiia, p.21.

144 Morera, Moisés (2023). Violencia estructural y refugio de facto en América Latina. Una propuesta de
revision de la Declaracion de Cartagena sobre los refugiados, 1984-2024. Tesis Doctoral Universidad
Pontifica de Comillas (Madrid) p.374.

145 Dos Guerras Mundiales no han sido suficiente ensefianza para lograr una paz global duradera. La mayor
parte de los conflictos armados actuales no responden al modelo tradicional de la guerra entre Estados con
ejércitos profesionales, sino que ocurren, en la mayoria, entre Estados y organizaciones armadas no
estatales como grupos criminales, carteles de la droga u organizaciones guerrilleras que no respetan el
derecho internacional humanitario. La invasioén rusa de Ucrania (si es entre Estados y producto de la
doctrina irrendentista de la Gran Rusia) no es el unico conflicto armado que hay actualmente en el planeta,
al que habria que sumar Afganistan controlado por los talibanes tras la retirada estadounidense, tension
Iran- EEUU e Israel, Yemen, conflicto palestino-israeli, Etiopia (Tigray), Haiti, Myanmar, EEUU- Taiwan-
China y la expansion del Yihadismo en el Sahel. Para mayor abundamiento consultar: Instituto Espafiol
Estudios Estratégicos (IEEE). Panorama Geopolitico 2021. Ministerio Defensa Espafia. Madrid.

146 Tradicionalmente encasilladas en el rol de madres y esposas, éste alejo la posibilidad de que las mujeres
tuvieran una participacion politica plena y ello a pesar, de que la Declaracion de Derechos Humanos de
1948 en su articulo 21 proclama el derecho de todos a participar de los respectivos gobiernos nacionales.
Falta todavia un largo camino para conseguir la igualdad real que vaya mas alla de la mera consecucion del
derecho a la ciudadania y la participacion en procesos electorales. Guatemala y Panama aprueban el derecho
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subordinacion de los hijos), en la ensefianza (pedagogias no liberadoras, autoritarismos
pedagogicos, castigos corporales, intransigencias, desobediencia injustificada), en la
cultura (etnocentrismo, racismo, xenofobia, discriminacion de género, androcentrismo,
consumismo).” '*7 En el camino hacia la definicion de la violencia, Ardstegui (1994)
busca un definiciébn mas certera citando a Yves Michaud 1 (La violence, Paris, 1978, p.
20, nota 16): “hay violencia cuando, en una situacion de interaccion, uno o varios
actores actuan de forma directa o indirecta, masiva o dispersa, dirigiendo su ataque
contra uno o varios interlocutores en grado variable, sea en su integridad fisica, sea en
su integridad moral, en sus posesiones o en sus participaciones simbolicas y culturales”
148 Por ello, es tan importante buscar el significado de la violencia como la justificacion
del uso de la misma.

Francisco Jiménez Bautista (2012) desarrolla la definicion de violencia de
Galtung quien va mucho mas alld del simple uso de la fuerza fisica para definir y
comprender el fendmeno que no quedaria limitado solo eso uso potencial de la fuerza o
de la amenaza de su suftrir un dafio fisico. La violencia seria definida como la resultante
de todas aquellas barreras que impiden el desarrollo de las potencialidades del ser humano
y como vemos superaria ampliamente la definicion hecha por la OMS (2002) en cuanto
a “la violencia como el uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, o como
amenaza.” Muchos investigadores, y entre ellos especialmente el noruego Johan
Galtung'®, han contribuido al estudio e interpretacion de la violencia como resultado de
la incapacidad para desarrollar las potencialidades de los individuos, lo que llevaria la
frustracion y a la violencia en relacion con el no desarrollo de las posibilidades
potenciales (somadticas y mentales) de los seres humanos y la no cobertura de sus
necesidades sociales basicas. “Por esta razon, una definicion genérica de la violencia
podria corresponderse a todo aquello que, siendo evitable, impide, obstaculiza o no

al sufragio femenino en 1945, seguido por El Salvador en 1946, Costa Rica en 1949, Honduras en 1954 y
Nicaragua en 1955. La situacion en el Triangulo Norte es especialmente complicada para las mujeres y
para el caso de Guatemala las mujeres indigenas sufren la doble discriminacion por razén de sexo y
pertenencia étnica. Consultar: Vega Jiménez, Patricia (2018) El voto femenino en la prensa
centroamericana. Revista del CESLA. International Latin American Studies Review, (21), 2018: 29-47

Universidad de Varsovia, Centro de Estudios Americanos.

147 Jiménez Bautista, Francisco (2012) Conocer para comprender: origen, causas y realidad. Convergencia
Revista de Ciencias Sociales. Universidad Autonoma Estado de México. n°58, p.18

148 Arostegui Sanchez, Julio (1994). Violencia, sociedad y politica: la definicion de la violencia. Revista
Ayer n°13. 1994 ejemplar dedicado a: Violencia y politica en Espaia, p.24.

149 Bl socitlogo y matematico Johan Galtung es el creador de la perspectiva y metodologia de la
Investigacion sobre la Paz. Ha mediado en multiples conflictos entre Estados, naciones, religiones,
civilizaciones, comunidades y personas. Para Galtung la paz s6lo puede ser atractiva si enlazamos
educacion con accion. La paz y la educacion son profundamente politicas. El punto de llegada a la paz se
resume en la formula: Paz es igual a Equidad multiplicada por la Armonia y divida entre el Trauma
multiplicado por el Conflicto. Esta idea queda traducida en lo siguiente: a) Mediar en los conflictos
sostenidamente b) Conciliar las partes por los traumas pasados c) Empatizar con los actores d) Construir
bases de cooperacion en mutuo beneficio.
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facilita el desarrollo humano o el crecimiento de las capacidades potenciales de
cualquier ser humano.” '>°

1.1. Origen y causas de la violencia.

Hanna Arendt (2005)'*! concluye en su estudio sobre la violencia, que ésta es la
expresion mas firme del poder y nace al amparo de la tradicién judeocristiana y de su
concepto de la ley. La violencia es parte esencial e innata del pensamiento y los principios
fundacionales en los que nace y se sustenta la sociedad occidental. Arostegui (1994) sigue
a Parsons (Sorne Reflections on the Place. Force in the Social Process, en Eckstein, JI.,
Internal War, Nueva York, 1964:31 y ss.) quien afirma que la violencia es un ataque al
orden normativo o sistema de expectativas y este orden o sistema de expectativas puede
ser roto desde cualquier punto del sistema y no solo por sus enemigos. que el origen de
la violencia supone una la ruptura de las normas existentes de resolucion del conflicto,
pero tales normas pueden ser igualmente rotas por el mismo poder que las dicto.

1.2. Comprender la violencia

Francisco Jiménez Bautista (2012) defiende la tesis que “el ser humano es
conflictivo por naturaleza, pero es violento por educacion y cultura. ”'>* La violencia no
estaria en los genes sino en el ambiente. Rousseau (1979)!3* decia que el hombre nace
bondadoso, pero la sociedad lo pervierte. La cultura de paz y la toma de conciencia por
parte de los ciudadanos que ceden voluntariamente en sus pretensiones en favor de la
comunidad es un camino hacia la existencia pacifica.

Para un primer esfuerzo de comprension deberiamos decir que la violencia no es
innata, sino que se aprende en nuestro devenir existencial. Esta afirmacion es corroborada
por la UNESCO en el Manifiesto de Sevilla de 1986 que hace Cinco Proposiciones:

1. Cientificamente es incorrecto decir que no se podra suprimir nunca la guerra porque
los animales hacen la guerra, y el hombre es parecido al animal. Primero, esto no es cierto:
los animales no hacen la guerra. Segundo, no es cierto: en esto no nos parecemos a los
animales. A diferencia de ellos, los seres humanos tenemos un a cultura, y esta cultura
podemos hacerla evolucionar.

150Jiménez Bautista, Francisco (2012). Conocer para comprender: origen, causas y realidad. Convergencia
Revista de Ciencias Sociales. Universidad Auténoma del Estado de México n°58, p.18.

151 Arendt, Hannah (2005). Sobre la violencia. Alianza Editorial Madrid.

152 Jiménez Bautista, Francisco (2012). Conocer para comprender: origen, causas y realidad. Convergencia
Revista de Ciencias Sociales. Universidad Auténoma del Estado de México n°58, p.13-22.

153 Rousseau, Jean Jacobo (1979), Discurso sobre las Ciencias y las Artes. Editorial Porriia. México.

74



2. Cientificamente es incorrecto decir que nunca se podra suprimir la guerra porque forma
parte integrante de la naturaleza humana. Estamos influidos por la cultura en la que
crecemos, y que podemos ser responsables de nuestros actos.

3. Cientificamente es incorrecto decir que no se puede poner fin a la violencia porque las
personas y los animales violentos viven mejor y tienen mas hijos que los otros. Al
contrario, todo indica que el bien vivir esta directamente relacionado, tanto para los seres
humanos como para los animales, con la capacidad de cooperar.

4. Cientificamente es incorrecto decir que nuestro cerebro nos conduce a la violencia. El
cerebro nos ofrece la posibilidad de pensar lo que queremos hacer y lo que deberiamos
hacer. Y ya que hay una gran aptitud para aprender, nos es posible inventar nuevas
maneras de hacer las cosas.

5. Cientificamente es incorrecto decir que la guerra es un fendmeno "instintivo". No
existe un solo aspecto de nuestro comportamiento que esté tan determinado que no
pueda ser modificado con el aprendizaje.

Ha llegado el momento de combatir los mitos tenaces sobre la violencia. Estos
mitos son un obstaculo para la construccion de la paz, a todos los niveles: familiar, local,
internacional. Pero si como dice la antropologa, Margaret Mead'>*, la guerra es una
invencion, no una necesidad biologica, ademas es titulo de su célebre ensayo y es fuente
de inspiracion para el Manifiesto de Sevilla, la educacion para la paz y la diseminacion
de valores que fomenten la educacion social en este sentido serian claves para erradicar
la violencia. El trabajo con jovenes como promesa de esperanza para un futuro en paz se
nos adivina como indispensable.

Si aceptamos que la cultura humana es ductil y maleable sera més dificil caer en
el etnocentrismo que nos impide aceptar a los demds con su particular logica de la
diferencialidad excluyente, y que sola existencia o modo de conducirse en la vida
provoque en nosotros incomprension, antipatia e intolerancia y de ahi a los
comportamientos de indiferencia y violencia hacia una delgada linea traspasable en
cualquier momento. La endoculturacion anula la capacidad de empatia y por tanto del
conocimiento y aprecio de otras realidades sociales y culturales. “El etnocentrismo es la
creencia de que nuestras propias pautas de conducta son siempre naturales, buenas,
hermosas o importantes, y que los extrarios, por el hecho de actuar de manera diferente,
viven segun modos salvajes, inhumanos, repugnantes o irracionales. Las personas
intolerantes hacia las diferencias culturales, normalmente, ignoran el siguiente hecho:
Si hubieran sido endoculturados en el seno de otro grupo, todos estos estilos de vida
supuestamente salvajes, inhumanos, repugnantes e irracionales serian ahora los

suyos. 1>

154 Margaret Mead fue una investigadora social precursora de los estudios de antropologia y género. Estudi6
tribus de Papua-Nueva Guinea y observo que en las comunidades que los nifios eran educados de manera
mas dura desarrollaban un comportamiento mas conflictivo y violento. Llegd a la conclusion que el
comportamiento humano es moldeado por la cultura y, por tanto, la cultura humana es maleable. Las
diferencias de género no estan solamente determinadas por la biologia sino por los roles culturales
adjudicados. Su libro mas destacado fue Sexo y temperamento en tres sociedades primitivas.

155 Harris, Marvin. (1990) Antropologia Cultural. Alianza Editorial. Madrid, p.22.

75



El profesor Juan Pulgar (1995-96)!°% propone dar una vuelta de tuerca a los
“valores ideales” que se han impuesto de manera mayoritaria seria cuestion inaplazable
a desarrollar. Cuestiones como la entronizacion del dios dinero, el consumismo y la
competitividad sin freno y la frustracién en caso de no obtenerlos, el rechazo a lo social,
lo publico, la agresividad cotidiana en medios de comunicacion y aceptada con
naturalidad, el desempleo, los conflictos familiares, las rupturas de pareja y el consumo
habitual y también aceptado socialmente de drogas.

Siguiendo a Rojas Marcos (1995), '*7 la educacion para la paz ha desvelado cémo
en la mayoria de las ocasiones las semillas de la violencia se siembran en los primeros
afios de vida, se desarrollan durante la infancia y dan su fruto en la adolescencia, todo
ello rodeado de los aspectos inhumanos del entorno y las condiciones sociales. Dotar al
nifio de un entorno y saludable y un ambiente emocional afectivo adecuado es la base y
la garantia de la paz social que debe comenzar en el &mbito familiar y en la escuela como
vector de integracion y de educacion social responsable. “Sin duda, desde la infancia
hasta los ultimos dias de la vida el deseo natural de sentirnos amados y de amar a otros
da lugar a uniones que, independientemente del tipo que sean, producen en nosotros los
antidotos mas eficaces contra los efectos nocivos de cualquier mal. En los momentos mas
tormentosos los lazos afectivos se convierten en salvavidas.” '3

Jiménez Bautista (2019) *°cita una entrevista en la que se le preguntd al
antropologo Marvin Harris si conocia de alguna sociedad humana en que la guerra
estuviera ausente y hablo de la existencia de los indios misioneros quienes no practicaban
la guerra y de algunas tribus africanas que se auto infringian castigos severos, pero con
la intencion, precisamente, de evitar las guerras. Salvo estas singulares excepciones, lo
comun a lo largo de la Historia, ha sido la guerra asociada a la escasez material y a la
pugna por la posesion de la misma.

(Podemos explicar la evolucion de la Humanidad en clave de violencia? La guerra
como motor de la Historia segin Marx. Esta afirmacion entraria en conflicto con la vision
mas amable y optimista de la Humanidad que represent6 Margaret Mead!®® que aboga
por la guerra como invencidn social y en su lugar podria construirse la paz, lo que
supondria el abandono de esa condena histdrica de la violencia en todas sus formas a la
que pareciera abocada la especie humana desde la noche de los tiempos. Tal vez no
estamos tan alejados del hombre primitivo y en funcidon de las circunstancias y de la
educacion recibida o el paradigma mental vigente seguimos oscilando entre guerra y paz,

156 Pulgar, Juan (1995-96). Las raices y las causas de la violencia. Revista Tabanque n°10-11.
157 Rojas Marcos, Luis (1995). Las semillas de la violencia. Espasa Calpe. Madrid.

158 Entrevista a Luis Rojas Marcos (2010). Colegio Oficial de Psicologos de Madrid. Clinica
Contemporanea Vol. 1, n.° 3, 2010 - Pags.239-243. DOI: 10.5093/cc2010v1n3a7.

129 Jiménez Bautista, Francisco (2019). Revista de Cultura de Paz. Vol. 3: 9-51 Original. Antropologia de
la violencia: origen, causas y realidad. Catedra UNESCO de Cultura y Educacion para la Paz, UTPL, Loja,
Ecuador. http://revistadeculturadepaz.com.

160 Mead, Margaret (1994). La guerra es s6lo una invencion y no una necesidad bioldgica, en Vasquez,
John (Ed.) Relaciones Internacionales: el Pensamiento de los Clésicos, México, Limusa, p.265-269.
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entre cooperacion o competencia. “Lo mds probable es que el hombre primitivo, al igual
que el actual, se mantuviera entre las constantes de cooperacion y conflicto,
diferenciandonos, pues, en grado y no en esencia en lo que respecta al desarrollo de estas
dos dimensiones.”

“No olvidemos que la violencia es una manifestacion cultural propia de la especie
humana, aprendida y transmitida, muchas veces, de forma inconsciente, de generacion
en generacion. Ningun animal, salvo el ser humano, disfruta practicando la crueldad
sobre otro de la misma especie; sin embargo, atribuimos los calificativos de brutal,
salvaje, y propios de animales, a los actos crueles practicados por el hombre. Las

practicas de tortura tan solo son conocidas, de forma universal, en la especie humana.”
161

1.3. El Estado como generador de violencia

Arostegui (1994) dice que la ruptura de las normas para la solucion de los
conflictos, provocan violencia y se supone que esas normas debieran ayudar justo a evitar
lo contrario y el grave problema llega cuando el propio legislador las incumple. Cuando
se llega a una situacion de tal incertidumbre legal y de falta de aplicabilidad general y sin
excepciones de la ley podemos afirmar que se llega a una situacion de anomia estatal que
alimenta la violencia. El Estado se convierte en generador de violencia en vez de
controlador y apaciguador de la misma como le corresponde gracias a la detentacion del
monopolio de la fuerza fisica en exclusiva y sin excepciones. Aunque dedicaremos un
capitulo para estudiar las caracteristicas del Estado débil y sus consecuencias en el la
gobernanza criminal del mismo, me parece oportuno dejar ya constancia de la
responsabilidad de ese mal gobierno en la aparicion de la violencia en las vidas de los
ciudadanos de Centroamérica como denominador comun.

Los Estados débiles no son constantes ni previsibles, pues no ofrecen seguridad
juridica a sus gobernados y desemboca en el nacimiento de un Estado débil, que a pesar
de su categorizacion como tal no es ni mucho menos inofensivo como afirma (Waldman
2006) “Un estado debil no es inofensivo. Justamente, debido a que las élites estatales se
ven rodeadas de fuerzas rivales que cuestionan su poder, tienen la tendencia a otorgar a
sus organos ejecutivos, sobre todo a los militares y la policia facultades coactivas
extraordinarias.”’'%> Este Estado débil, anomico, de ordenes normativos duales, que
genera confusion y desorden presenta otra grave caracteristica, y es que no es capaz de
erradicar la violencia para conseguir objetivos politicos. La competencia politica se torna
violenta y mas violencia genera mas conflicto y uso habitual de la fuerza como medio de
solucion de las controversias. Es en esta direccion que el profesor Ardstegui (1994) afirma
que en una sociedad donde grupos e individuos compiten para obtener prebendas y
ventajas, la violencia no deja de ser un método mas para alcanzar los objetivos deseados.
La violencia como método de ensayo y error y como forma de resolucion de conflictos

16! Jiménez Bautista, Francisco (2012). Conocer para comprender: origen, causas y realidad. Convergencia
Revista de Ciencias Sociales. Universidad Auténoma del Estado de México n°58, p.21.

162 Waldman, Peter (2006). El Estado andmico. Derecho, seguridad publica y vida cotidiana en América
Latina. Iberoamericana Madrid 2006, p.184.
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entre grupos acaba por afirmar que la fuente de la violencia es el conflicto entre 6rdenes
normativos.

Los grupos tradicionales en pugna con la nueva clase emergente nacida al amparo
de la violencia, busca legitimacion y acomodo en la nueva realidad politica. El caso
colombiano es paradigmatico y se contrasta con nitidez la vision de Ardstegui sobre como
ese escenario de rivalidad y lucha politica acepta con cierta normalidad el uso de la
violencia con fines politicos y motor de cambio. “En el caso de Colombia ha nacido al
amparo del contrabando y la produccion y comercializacion de marihuana y cocaina.
Esta nueva clase buscaba obtener un estatus social diferente de distincion y respeto. "%
Los narcotraficantes se convierten en un actor clave con capacidad para intervenir e
influir en la economia y la vida politica del pais antes la inaccion de los poderes publicos.
“La incapacidad del Estado para atender las demandas sociales y su escasa presencia
regional dejaron en manos de los agentes particulares la solucion y mediacion de los
conflictos, alentando el surgimiento y la posterior consolidacion del sicariato y el

paramilitarismo” 164

Detras de un acto de violencia, hay un modo de pensar, un porqué, unos valores que
justifiquen y amparen el hecho violento. El ejemplo de Colombia es paradigmatico pues
tras mas de cinco lustros en guerra (una época de su Historia se califico como La
Violencia!® caracterizada por treinta afios de guerra). La gente se acostumbrd a la
violencia; casi una manera de vivir, de ser y de estar en el mundo.

1.4. Sociologia del delito

El estudio sociolégico de la criminalidad de Thorsten Sellin The Sociological Study
of Criminality, 41 J. Crim. L. & Criminology 406 (1950-1951), pone de relieve la
importancia del problema social del delito y como descubrir medios efectivos para
resolverlo o comprenderlo. Toda ciencia etioldgica busca descubrir relaciones constantes
entre los fendmenos investigados y es consciente de la importancia del problema social
del delito y la fuerza del deseo de descubrir medios efectivos para resolverlo o para
comprenderlo. Aunque no existe un camino real simple hacia el conocimiento, los
hallazgos cientificamente validos de la investigacion en una disciplina determinada son
de gran valor para el investigador en otro campo. Thorsten Sellin concuerda con los
firmantes del Manifiesto de Sevilla en cuanto a la necesidad del trabajo coordinado y de

163 Fernandez Andrade, Elsa Maria (2002). El narcotrafico y la descomposicion politica y social. El caso
de Colombia. Plaza y Valdés, p.103.

164 Fernandez Andrade, Elsa Maria (2002). El narcotrafico y la descomposicion politica y social. El caso
de Colombia. Plaza y Valdés, p.104.

165 La Violencia fue la guerra civil que tuvo lugar en Colombia entre 1945 y 1965 y su caracteristica
principal es la continuidad, al no haber sido capaz el sistema de diluir las tensiones sociales mediante el
desarrollo economico y las vias pacificas. Tras el asesinato de lider liberal, Jorge Eliécer Gaitan, se produjo
una fuerte revuelta popular conocida como el Bogotazo que se cobraria decenas de miles de victimas. La
generalizacion de la violencia ha sido una constante casi hasta nuestros dias. El Centro de Memoria
Historica Nacional del Gobierno colombiano cifra en 268.807 muertos por violencia en el periodo que va
de 1958 a 2022. Para mayor informacion
https://micrositios.centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/.
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enfoque cientifico diverso de las ciencias relacionadas con el estudio y prevencion del
delito

Es de suma importancia el trabajo coordinado y multidisciplinar de aquellas
disciplinas que tienen algo que decir con el estudio y prevencion del delito como
socidlogos, psicologos, psiquiatras etc. y expertos en conducta criminal. En esta misma
linea de la necesidad del estudio del delito y en general del fenomeno de la violencia
desde una perspectiva de estudio conjunto lo revelaba el Manifiesto de Sevilla de 1986:
“El Manifiesto ha sido adoptado y publicado por numerosas organizaciones cientificas
de todo el mundo, entre otras por asociaciones de antropologos, etologos (especialistas
del comportamiento de las especies animales), fisiologos, politologos, psiquiatras,
psicologos y sociologos.” La conciencia de un problema es sin duda necesaria para
estimular la investigacion, pero la conciencia es un concepto relativo, pues la toma de
conciencia de una comunidad, grupo social o nacion sobre un problema surge cuando éste
supera un cierto limite de tolerancia. Lo que una nacion tolerara y seguird ignorando
depende de su nivel de civilizacion, su organizacion social, su cultura particular.

Valoro como muy oportunas las reflexiones del escritor mexicano Enrique Krauze
(2016) que nos habla del hastio y de la toma de conciencia de una sociedad como la
mexicana (de al menos una parte de la misma y de sus intelectuales) y la improrrogable
necesidad de recobrar el valor de vida!®® sin mayor postergacion. “El Estado mexicano,
en su conjunto, ha sido ineficaz para combatir el crimen y ha fracasado en reducir, asi
sea minimamente, la plaga de la impunidad. Debido a todo ello, la sociedad mexicana
vive en un estado de vulnerabilidad, zozobra y desdanimo. "'’ “A fin de cuentas, nada nos
urge mas que recobrar el valor de la vida. El tiempo apremia, por otra razon alarmante:
el avance de la descomposicion moral. "%

Al socidlogo le interesa saber como estd organizada y como funciona la sociedad
humana. Senala que los seres humanos forman grupos o asociaciones y que estos grupos
desarrollan agencias o instituciones a través de las cuales pueden lograr ciertos fines. El
socidlogo se pregunta qué principios o leyes puede haber que gobiernen esta panoplia de
eventos. Sellin afirma que el investigador social es consciente de las influencias
ambientales y de la variabilidad social. Como resultado de esta orientacion, el socidlogo
estudie la incidencia de la criminalidad en grupos sociales especificos en relacion con su
composicion o caracter. Quiere saber como el tipo, composicion, origen cultural de la
familia se refleja en la conducta de sus miembros; como el tipo de barrio afecta la
conducta de quienes viven en ¢l; como el nivel de educacion, el caracter ocupacional del
grupo, su condicion de clase o casta, etc., producen o inhiben la criminalidad entre sus

166 Recobrar el valor de la vida como bien juridico supremo a proteger por el Derecho y las instituciones
del Estado pasa por evitar situaciones en las que los Estados toquen fondo en su indignidad y se conviertan
en cooperadores necesarios y en un actor criminal mas. Es en este sentido en el que afirma la periodista
Anabel Hernandez: “El gobierno de México amario declaraciones bajo tortura y construyo la llamada
verdad historica en la que se afirma que los estudiantes fueron asesinados y quemados simultaneamente
en un basurero cercano a Iguala y sus cenizas arrojadas a un rio.” VVAA (2016). La Ira de México. Siete
voces contra la impunidad. Penguin Random House Grupo Editorial. Barcelona, p.151.

167 Krauze, Enrique (2016). El Desaliento de México. Letras Libres n°209, p.10.

168 Krauze, Enrique (2016). El Desaliento de México. Letras Libres n°209 p.16.
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miembros. Esté interesado en el efecto crimindgeno de las crisis sociales como la guerra
y la depresion econdmica, el conflicto de clases sociales y la ruptura del control social,
por poner algunos ejemplos.

Thorsten Sellin dice que el individuo se convierte en miembro de la sociedad
mediante un proceso de aprendizaje. Este proceso de aprendizaje comienza tan pronto
como ¢€l, al nacer, establece contactos con otros, que ya han logrado tal pertenencia en
mayor o menor grado y que son los portadores de las ideas, costumbres, creencias,
actitudes, etc., que han adquirido. en el curso de sus experiencias de vida como miembros
de grupos sociales. En relacion al aprendizaje me parece oportuno recordar nuevamente
la Proposicion Quinta del Manifiesto de Sevilla (1986) que afirma como cientificamente
incorrecto que la guerra es un fendmeno instintivo y que imprime tan fuerte influencia en
nuestro comportamiento que no puede ser modificado en modo alguno ni tan siquiera por
el aprendizaje.

Entre las influencias que se ejercen sobre el nuevo recluta social estan los
conceptos de moralidad y las ideas de la conducta correcta e incorrecta, pero sabemos
que las normas morales son y han sido mudables a lo largo de la Historia. El sociélogo
cree que la conducta, cuya existencia misma depende de normas socialmente definidas,
no puede ser heredada en ningtn sentido bioldgico. La violencia y la guerra como una de
sus expresiones mas severas no seria una fatalidad bioldgica recordando una vez mas El
Manifiesto de Sevilla que nos ofrece una oportunidad para la esperanza en el sentido de
no ser esclavos de nuestra propia condicion humana-fisica que nos determinaria
fatalmente.

Esperanza es lo que se desprende del intercambio epistolar entre Einstein y Freud
con ocasion de su intercambio de ideas en Porqué la Guerra y en concreto en la respuesta
de Freud en septiembre de 1932. El proceso de evolucion cultural hacia la eliminacion
de las tendencias pulsionales hard que no soportemos la violencia como si la soportaron
las generaciones pasadas.

Destacar por ultimo la insuficiencia actual de las estadisticas criminales, pues
algunos de los elementos esenciales que no suelen incluirse en las enumeraciones
estadisticas son la edad en el momento y la naturaleza de cada delito, el nimero y la edad
de los acompafiantes en cada delito... grado de movilidad, residencia en qué area local de
la ciudad y por supuesto el estudio de los valores que caracterizan a una sociedad. Esta
informacion nos dara la posibilidad de hacer un estudio holistico!®® del fenémeno para
poder comprenderlo en su enorme complejidad.

169 En todo proceso de aprendizaje y de investigacion nadie tiene derecho a la verdad. Solamente a lo que
las pruebas demuestran, y nada mas. E. Howard Hunt.
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2. Las raices la violencia y de sus factores

2.1. Grupos de accion colectiva y naturaleza extractiva

Aunque la democracia llegd a Centroamérica en 1987 con los Acuerdos de
Esquipulas, al menos de manera formal, el proceso no llevé a una democracia
homologable a las de Occidente y persistio el Estado autocratico en el que tuvieron peso
e interés de grupos particulares. Hay una autoridad publica y reglas democraticas, pero
“los incentivos de dichos grupos en realidad buscan la subsistencia extractiva de la
estructura institucional de los Estados mas que resolver los problemas sociales como el
de la inseguridad.” '7° Existiria una clara relacion, y no precisamente cordial, entre
seguridad y el poder politico. Hay una serie de grupos de “accion colectiva” que no tienen
respeto por la democracia y que persiguen la apropiacion de la misma en propio beneficio.
Estos grupos tiene antipatia hacia los sectores mas vulnerables de la sociedad y ante los
problemas de inseguridad.

Muchos de los Estados iberoamericanos se caracterizan por ser Estados débiles,
aunque no fallidos. Esta debilidad es la preferida por las organizaciones criminales para
sus actividades en propio beneficio. La baja calidad democréatica por falta de controles,
de juego limpio y de inobservancia de las reglas que deberian ser respetadas por todos, y
sin excepcion. La debilidad estatal deviene en inseguridad como sostiene la profesora
Alda. “La debilidad estatal es al mismo tiempo el principal obstaculo para combatir el
crimen organizado. Dicha debilidad se manifiesta en las limitaciones del sistema de
Jjusticia, penitenciario y de policia”'"!

En conexion con la linea argumental de Sonia Alda se expresan Dammert y Lagos
(2012) anadiendo la importancia de que las normas sean aceptadas por los ciudadanos
como el que acepta un compromiso personal, pues es consciente de que de esa
interiorizacion y asuncion de la norma se derivan acuerdos positivos para la ordenacion
y el progreso de la vida en sociedad. El Derecho no puede estar divorciado de las
necesidades y preocupaciones sociales; cuantos mas apoyos morales reciba una norma
mejor para la paz y convivencia social, ya que la aceptacion de las normas de derecho
positivo no debe venir solo desde el temor ha sufrir un castigo por su violacion sino
porque moralmente son buenas y contribuyen al bien comtin. Como las normas y las
instituciones son en gran parte el reflejo de la sociedad en la que se inscriben, el nexo de
union positiva o negativa entre ambos quedaria reflejado en la fortaleza o debilidad del
Estado. “La moral social, la moral impositiva, la moral laboral son parte sustantiva de
la politica contra el crimen en la medida que un bajo nivel de moral es un sintoma de la
debilidad del Estado. Dificilmente, un Estado puede luchar exitosamente contra el crimen
si no es capaz de instalar una moral que haga de los ciudadanos cumplidores de

170 Hernandez, Gerardo (2018). Inseguridad y poder politico en el Triangulo Norte de Centroamérica.
Perfiles Latinoamericanos, 28 (55). FLACSO México. doi: 10.18504/p12855-006-2020, p.144.

171 Alda, Sonia (2014). Un campo abonado para el crimen organizado. Foreign Affairs Latino
América Volumen 14 n°l enero-marzo, p.58.
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obligaciones y demandante de derechos. La correlacion entre ambos es evidente. '’ Las
murallas de Esparta eran sus ciudadanos. “Considerar a la democracia como un
subproducto lleva a estos grupos a controlar el entramado institucional en propio

beneficio.” '

Con los ya citados Acuerdos de Paz de Esquipulas!’* de 1987 y la llegada de la
democracia al Tridngulo Norte, no se asienta la democracia en plenitud, ya que los grupos
que controlan el poder han sido determinantes en las causas de la inseguridad y la
violencia: los incentivos de dichos grupos en realidad buscan la subsistencia extractiva
de la estructura institucional de los Estados mas que resolver los problemas sociales como
el de la inseguridad.

Hernandez cita a Olson para afirmar que el pacto hobbesiano no ha dado sus frutos
en la regién como lo hizo en los paises desarrollados. No hay una autoridad fuerte que
dirima los conflictos entre grupos que normalmente suelen ser violentos sino se impone
el monopolio de la fuerza del Estado. “Los grupos criminales y el Estado tienen una
relacion estrecha: los dos buscan quitar recursos a la sociedad. Metdfora criminal: Pago
a los criminales estacionales que van de razzia por el territorio para que no roben a los
grupos economicos y sociales. Baja la criminalidad al ser pagados los mismos que roban
y que controlan la delincuencia y la extorsion.” '’

El paso de la transicion a la democracia no ha sido aprovechado, o si, pero en
beneficio de los poderes ocultos del crimen organizado lo que ha provocado la
inseguridad y la anomia institucional. “Con el control y cooptacién del territorio asi
como con el cobro de impuestos, la mafia familiar pudo garantizar el orden domestico y
proveer otros bienes publicos. Esto produjo la creacion del Estado autocratico. Un
Estado que no fue producto de un contrato social y libre para evitar la anarquia y la guerra
de todos contra todos.” 176

172 Dammert, Lucia y Lagos, Marta (2012). La seguridad ciudadana. El problema principal de América
Latina. Corporacion Latino barémetro, Lima, p.46.

173 Hernandez, Gerardo (2018). Inseguridad y poder politico en el Tridngulo Norte de Centroamérica.
Perfiles Latinoamericanos, 28 (55). FLACSO México. doi: 10.18504/p12855-006-2020, p.152.

174 Toma la denominacién de la ciudad del mismo nombre en Guatemala. El proceso de paz en
Centroamérica en los afios 80 fue liderado por México y el Grupo de Contadora (México, Colombia,
Panama y Venezuela con la adicion en 1985 del Grupo de Apoyo compuesto por Brasil, Argentina Uruguay
y Pert1) que culminé con la 1* Cumbre de Presidentes de Esquipulas I y que desembocaria en los Acuerdos
de Esquipulas II; éstos fructificaron a pesar del intento de aislar a Nicaragua y dejarla fuera de la ecuacion
de la paz mediante la constitucion del acuerdo paralelo Plan Reagan-Wright que no fue atendido.

“Constituyo un giro en la dindmica regional al tratar de desmilitarizar la politica y poner el dialogo, la paz,
la democratizacion y el desarrollo en el centro del debate centroamericano.” Palabras pronunciadas por el
presidente de Guatemala, Vinicio Cerezo en la apertura la cumbre de Esquipulas II.

175 Olson, Mancur (2000). Power and Prosperity. Outgrowing communist and capitalist Dictatorships.
Nueva York: Basic Books, p.1-4.

176 Hernandez, Gerardo (2018). Inseguridad y poder politico en el Triangulo Norte de Centroamérica.
Perfiles Latinoamericanos, 28 (55). FLACSO México. doi: 10.18504/p12855-006-2020, p.156
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Hernandez se apoya en la Teoria de la accion colectiva: “los protagonistas
institucionales no actuaran a favor de los intereses colectivos como desarrollar una
democracia plena y ofrecer seguridad ciudadana pues los costos son mayores que el
beneficio que la accion colectiva persigue.”'”’ Los grupos de accion colectiva se
caracterizan por un comportamiento extractivo!’® de los recursos del Estado en propio
beneficio y por su rechazo a los grupos que no tiene la misma funcién de utilidad social.
Se da la circunstancia que estos grandes grupos viven en las grandes urbes de
Iberoamérica con altas tasas de desempleo, analfabetismo, desigualdad y quienes ademas
sufren la violencia e inseguridad en sus diversas manifestaciones.

2.2. Los delitos aspiracionales. Cuando las necesidades son imposibles de cumplir

Hay en la region una oferta politica plural y consolidada, ademas de alto
crecimiento econdmico, aunque con una desigualdad bastante acusada en el que algunos
autores inciden como uno de los factores de peso en la inseguridad. La clave estaria en la
desigualdad!'”®. Asi, para Cardenal (2008) mas que la guerra, lo que genera violencia en

177 Olson, Mancur (1998). La l6gica de la accion colectiva. En S. M. Saiegh & M. Tommasi (Comps.), La
nueva economia politica: racionalidad e instituciones. Buenos Aires: Eudeba. p.38

178 Los efectos perniciosos de los comportamientos y las instituciones extractivas son la tesis central del
libro ;Porqué fracasan las naciones? El desarrollo y la prosperidad estan asociados con instituciones
econdmicas y politicas inclusivas, mientras que las instituciones extractivas normalmente conducen al
estancamiento y a la pobreza que caracteriza a las sociedades centroamericanas en buena medida; las
instituciones extractivas no son capaces de generar desarrollo sostenido. El poder politico contintia
concentrado en manos de una reducida élite que tiene pocos incentivos para obligar a que se garanticen los
derechos de las personas y proporcionen los servicios publicos basicos que generen a su vez desarrollo
socio-economico a amplias capas de la poblacion. La clase politica y las élites econdmicas se benefician
de la explotacion de los recursos de la nacién y eliminan cualquier tipo de competencia y actividad
econdmica que ponga en riesgo su propio beneficio egoista. Para mas informacion consultar: Acemoglou,
Daron y Robinson, James (2012) ;Porqué fracasan las naciones? Los origenes del poder, la prosperidad
y la pobreza. Editorial Deusto. Bilbao.

179 Un estudio realizado en 2007 por la UNODC indicaba que muchos paises de la region eran vulnerables
al delito y la violencia por la facilidad de acceso a las armas de fuego, la urbanizacion caética, la gran
desigualdad en materia de ingresos, la elevada proporcion de jovenes, las estructuras de bandas locales y
las actividades de delincuencia organizada y trafico de drogas. Consultar: Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC). Crime and Development in Central America. Caught in the Crossfire
(2007).

Aquellos paises con mas bajo indice de homicidios también son los que presentan los mejores datos
econdmicos como es el caso de Chile, Uruguay y Costa Rica. Resulta muy llamativo que Bolivia y
Nicaragua, aun que figuran entre los paises mas pobres de la region y con mayor desigualdad, por sus
indices de homicidios han de ser considerados dentro del grupo de los paises mas seguros. Seria por tanto
la desigualdad un factor fundamental pero no el tnico y por ello hay que ponerlo en relacion con el resto
de variables y teniendo muy en cuenta la impunidad tan caracteristica de los Estados débiles como el caso
de Honduras situado en el grupo de paises con alto nivel de impunidad y el mas alto de la region,
especificamente 59,69 puntos y puesto 69 segun el indice Global de Impunidad 2020. Consultar: Le Clercq,
Juan Antonio, & Rodriguez, Gerardo, & Chaidez, Azucena (2016). Midiendo la impunidad en América
Latina: retos conceptuales y metodologicos. Iconos. Revista de Ciencias Sociales, (55),69-91. Disponible
en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=50945652004
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Centroamérica es la desigualdad, es decir que lo que influye verdaderamente en el crimen
actual es “la desigualdad”. '3

Las organizaciones politicas no se han incardinado en un verdadero y eficaz
sistema de partidos y en ocasiones no cuentan con programas ideoldgicos con oferta
electoral diferenciadora. No han sido parte indispensable de una democracia plena de
corte occidental que en el caso europeo llevo décadas su proceso de construccion y
madurez. Los partidos no son verdaderas correas de transmision entre la sociedad y sus
demandas y necesidades y el aparato institucional del Estado y sus posibles respuestas.
“Esto tuvo dos efectos: 1) el optimismo democratico hizo creer que el nuevo escenario
resolveria las demandas historicas de desigualdad social y de falta de desarrollo
econdémico, 2) y un desencanto por el sistema democratico y de partidos.” '8!

El Informe Regional de Desarrollo Humano!®? 2013-2014 sefiala que variables
como la pobreza y el desempleo no explican por si mismas el aumento de la violencia,
pues deben ser tenidas en cuenta otras como la precariedad del empleo, la inequidad y el
contexto de un crecimiento econémico fundado en el consumo que deriva en los delitos
aspiracionales. De no poseer determinados bienes de consumo como los teléfonos
moviles hard que algunos individuos se situen fuera del sistema.

La frustracion es un ingrediente que puede generar violencia y por tanto
estariamos en presencia de un comportamiento agresivo siempre presupone la existencia
de esa frustracion y a la inversa. “La existencia de frustracion siempre conduce a alguna
forma de agresion. La violencia surgiria cuando no se alcanza la meta fijada porque el
acceso a la misma ha sido bloqueado por alguna razon.” '3

La dindmica cultural de una sociedad puede generar frustracion en la linea
argumentativa de Cagigal, debido a la frustracion por la imposibilidad de conseguir los
retos planteados. Bricefio-Leon (2007)!3% pone de manifiesto la necesidad de fijar la
atencion en la cultura hedonista y el consumismo que dominan las aspiraciones de los
ciudadanos, y que pueden convertirse en motivo de frustracion y de manera natural, casi
habitual, como sefiala Lucia Dammert “la violencia se ha convertido la forma de
resolucion de los conflictos.” ' A mayores niveles de inclusion habra menos frustracion

130 Cardenal, Ana Sofia (2008) ;Son las guerras civiles responsables del crimen en Centroamérica? Revista
CIDOB d’Afers Internacionals n° 81, p.69.

181 Hernandez, Gerardo. (2018), Inseguridad y poder politico en el Triangulo Norte de Centroamérica.
Perfiles Latinoamericanos, 28(55) | FLACSO México | doi: 10.18504/p12855-006-2020, p.150.

132 PNUD (2013). Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro
humano: diagnostico y propuestas para América Latina. Nueva York, p.15.

133 Cagigal, José Maria (1976). Deporte y agresion. Editorial Planeta. Barcelona, p.35.

134 Bricefio-Leon, Roberto (2007). Sociologia de la violencia en América Latina Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO Sede Ecuador).

185 Para mayor informacion https://www.emol.com/noticias/Tendencias/2011/12/01/736189/Lucia-

Dammert-La-violencia-se-ha-convertido-en-la-forma-de-resolucion-de-los-conflictos.html.
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y descontento social y por tanto un mejor contexto para resolver los inevitables conflictos
de manera pacifica.

La migracion del campo a la ciudad provoco un alud de ilusiones y expectativas
en enormes masas poblacionales que dejaron el campo y sus lugares de origen en busca
de un El Dorado en las ciudades. Estas expectativas no se vieron cumplidas en una
mayoria de casos. Se produjo una igualacion y homogeneidad de los recién llegados a las
ciudades con el resto de la sociedad. Grandes suefios, pero poca posibilidad de llevarlos
a cabo. “En América Latina, nos encontramos con una asimetria entre la homogeneidad
de las aspiraciones y la heterogeneidad en la capacidad de colmarlas. Somos
terriblemente iguales en lo que deseamos y espantosamente desiguales en nuestras
posibilidades reales de lograrlo.” '8

Para explicar el porqué de la violencia urbana, Briceno-Leon (2001) tiene una
hipotesis que radica en la insatisfaccion de las expectativas creadas en las generaciones
pobres que han nacido en las ciudades. La violencia se desata especialmente en las
segundas o terceras generaciones que perdieron la ligazén con el mundo rural del que
provenian. Los medios de comunicacion y el ofrecimiento de tentadores bienes de
consumo imposibles de alcanzar hacen a los jovenes obtener por la fuerza lo que no
pueden tener por via legal o forma. Es lo que se ha llamado la segunda generacion urbana
y el quiebre de las expectativas.

2.3. Juventud y violencia

En 2017 los paises de las Américas fueron lideres en violencia por homicidio.
Sufrieron la dramatica cifra de 173.000 victimas de homicidio; el 37 por ciento del total
mundial en una regién que representa solo el 13% de la poblacion de la Tierra. La tasa
de homicidios de 17,2 victimas mortales por cada 100.000 habitantes en las Américas fue
la mas alta registrada en la region desde el afio 1990. América'®’ supera a Africa en
cuanto a la tasa de homicidios y niumero de victimas. fue la unica otra regién con una
tasa de homicidios superior al promedio mundial, con 13 victimas mortales por cada
100.000 habitantes.

136 Bricefio-Leon, Roberto (2007). Sociologia de la violencia en América Latina Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO Sede Ecuador), p.48.

187 La poblacion de Las Américas es menor que la de Africa. Para 2017 el continente africano tenia una
poblacion estimada de mas de 250 millones que América.
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Global Africa Américas Asia Europa Oceania

463,821 162,727 173,471 104,456 22,009 1,157

® NUmero de homicidios

Fuente: Datos estadisticos de homicidios de la UNODC (2017)

La violencia tiene rostro de joven en Centroamérica, Bricefio-Leon (2007), los
jovenes matan y mueren con una ligereza sorprendente en Iberoamérica. Parece evidente
que la violencia afecta plenamente a los jovenes. Se estima que el 28,7% de todos los
homicidios que acontecieron en 2002 tuvieron como victimas a jovenes de entre 10 a 19
afos de edad, segun datos del BID!'®%. Bricefio-Le6n atribuye una parte indispensable de
esta asociacion jovenes y violencia a la cultura de masculinidad como valor indispensable
de muchos de esos jovenes y de manera indisociable el uso de amas ligeras. La gravedad
del problema es debida a la letalidad mas que al nivel de violencia o de agresividad en si
misma que una sociedad encierra que da como resultado que la violencia homicida se
dispare. “Lo que tiene de singular la violencia de América Latina, como también de
Estados Unidos de América y del mundo contempordneo, no es la existencia de mds
delitos ni de mayores conflictos interpersonales, sino la letalidad de los casos de
violencia aludidos. Es decir, no se trata de que la gente pelea mds, sino que se mata
mds.”'® La cultura de la masculinidad adquiere unas dimensiones especiales durante la
adolescencia ya que en esta etapa se edifica la propia masculinidad y los valores y
actitudes que su entorno esperan de ellos; es también un mecanismo de identidad y de
reconocimiento social.

Siguiendo el informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC). Estudio mundial sobre el homicidio Viena (2019),'° las Américas
contintian reportando altas tasas de homicidios. Los hombres jovenes estan especialmente
en riesgo, con una tasa de homicidios para hombres de 18 a 19 afios estimada en 46 por
100.000 habitantes, mucho mas que el riesgo que enfrentan sus pares en otras regiones

138 Youth Violence Prevention. Technical Note 10. Washington, DC.BID (2002)

139 Bricefio-Ledn, Roberto (2001) Violencia, sociedad y justicia en América Latina La disponibilidad de
armas de fuego y la construccion de la masculinidad. CLACSO. Buenos Aires, p.18.

190 Disponible: https://www.unodc.org/documents/ropan/2021/HOMICIDIOS EN ESPANOL.pdf
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del mundo. Las armas de fuego también estan involucradas con mayor frecuencia en los
homicidios en el conjunto de América que en otras partes del mundo.

MUERTES VIOLENTAS

Muertes directamente Muertes no Muertes
relacionadas con relacionadas con auto-inflingidas
guerras/conflictos conﬂlictos (suicidios)

I I 1

Homicidio Asesinato en Asesinatos en Homicidio no intencional
intencional defensa propia intervenciones legales
sin uso excesivo

de la fuerza

| ]
Relacionado con | Sociopolitico
actividades criminales e G

Fuente: UNODC. Las diversas formas de violencia.

El numero total de personas muertas en homicidios aument6 de 362.000 en 1990
a464.000 en 2017. Puede afirmarse de manera contundente que el crimen organizado es
responsable de la muerte violenta de tantas personas como los conflictos armados. Segin
datos de UNODC (2017), Las Américas padecieron 173.000 muertes violentas, lo que
supone el 37,4% del total mundial que sobrepasé las 460.000 victimas. El informe arroja
que la tasa de homicidios de hombres es diez veces superior a la de las mujeres.

~1 milldn de
muertes

Fuente: UNODC (2019). Asesinatos por conflictos armados versus crimen organizado.

Los hombres jovenes y los adolescentes mayores estan particularmente en riesgo
en las Américas. “Segun datos de 15 paises de la region en 2016, la tasa de homicidios
de adolescentes de 18 a 19 arios fue de 46 por cada 100.000, superando con creces el
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riesgo que enfrentan las personas de ese grupo de edad en otras regiones y en todo el
mundo. Los hombres jovenes de 15 a 29 anos en las Américas también se ven
desproporcionadamente afectados por el homicidio en comparacion con sus pares en
otras regiones y en todo el mundo. La tasa estimada de homicidios en 2017 para los
hombres en ese grupo de edad en las Américas fue de 64 por cada 100.000.” *°!

Se observa una evidente conexion entre violencia y armas de fuego pues mas de
la mitad de los homicidios se llevaron a cabo con armas ligeras. Detrds de toda esta
informacion y fria estadistica, nos encontramos con que la violencia se ha convertido en
la principal causa de muerte entre los jovenes en todos los paises de la region. El uso
normalizado y asumido de la violencia para resolver todo tipo de conflictos es uno de los
principales problemas que enfrentan las naciones iberoamericanas. “En algunos paises
los niveles de homicidios en los grupos de hombres jovenes llegan a niveles de catastrofe
social "'?

El caso de Honduras es también paradigmatico y ademas forma parte del
Triangulo Norte. Es uno de los paises mas peligrosos del mundo y su poblacion juvenil
sufre la violencia de manera especialmente grave. Si la juventud es el futuro de un pais,
no parece que el de Honduras esté en las mejores manos de cara a su porvenir. No hay
muchos motivos para la esperanza, pues los datos dicen que mas del 60% de los
homicidios del pais son padecidos por jovenes. “Los homicidios también estin
vinculados con hombres jovenes y en edad productiva. De los 6024 homicidios
registrados en 2014, el 56.6% de las victimas fueron hombres de entre 15 y 34 anios. En
general, es la poblacion joven y en edad productiva de Honduras la mas afectada por la
violencia. El 61% de los homicidios han sido cometidos en contra de personas jovenes y
en edad productiva entre los 15 y los 34 anios. Si se considera que la juventud llega hasta
los 29 arios, los homicidios le habrian arrebatado a 2.889 jovenes a Honduras, el 48%
de todos los homicidios ocurridos en el pais.” 1%3

El Informe del Banco Mundial (2011) ya alertaba de que el fenomeno de la
violencia se ensaflaba especialmente con los jovenes en la region centroamericana, a lo
que habia que sumar la problematica de las maras como factor anadido de violencia y
percepcion de inseguridad que afecta a la sociedad en su conjunto, pero a los jovenes
especialmente pues son doblemente perjudicados como victimas y como potenciales
reclutas forzados o abducidos por las pandillas centroamericanas. “Hoy en dia, la
violencia juvenil y las maras son una preocupacion fundamental en Centroamérica. Los
hombres de entre 15 y 34 afios de edad constituyen la abrumadora mayoria de las
victimas de homicidio y también forman parte de las maras juveniles. Existen mas de 900

%1 Youth Violence Prevention. Technical Note 10. Washington, DC.BID (2002), p.25.

192 Dammert, Lucia y Bailey, John (2005) Seguridad y Reforma Policial en las Américas. Experiencias y
Desafios. Editorial Siglo XXI. México DF, p.4.

193 Rincon, Liliana y Henriquez, Alexis (2018). Honduras: un pais no apto para jovenes. Atlas de la
Violencia en América Latina. Universidad Autéonoma de San Luis Potosi. México, p.185-186.
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maras que operan en Centroamérica hoy en dia, con un estimado de 70.000 miembros.”
194

Abundan los relatos y denuncias sociales que describen situaciones de pobreza
endémica, falta de oportunidades y de horizonte vital, desgana, desigualdad, injusticia,
Estado ausente, carencia de minimas condiciones para vivir en dignidad han sido
profusamente relatados por investigadores, expertos y periodistas a lo largo y ancho de
Meéxico y Centroamérica pero que puede ser muy bien aplicado a cualquier rincon del
planeta donde no haya futuro para el futuro y la esperanza. Creo muy oportuno recuperar
el relato fiel de la periodista Anabel Hernandez sobre como era y es la vida en un pueblo
de Chihuahua (México) pero igual podria ser Olancho !**(Honduras) o Bluefields
(Nicaragua). “La gente se ha dedicado a lo mismo durante décadas, no conocen otro
modo de vida, tampoco alguien se los ha enseriado. Sin duda, en las humedas cariadas se
podria cultivar guayaba, papaya y otras frutas, pero la falta de caminos transitables hace
imposible el traslado de ese tipo de productos. Por si esto fuera poco, de acuerdo con
algunos pobladores, hay lugares, como Baborigame, donde la energia eléctrica llego
hasta el afio 2001. Muchos sembradios ilegales han sido auspiciados por los gobiernos de
México y Estados Unidos. Lo que las autoridades no entienden es que ahi crecen no sélo
los plantios de droga, sino los capos del futuro: los pequenios no quieren ser bomberos o
doctores, mas bien aspiran a convertirse en narcotraficantes, €¢sa es la unica escala de
éxito que conocen.” 1%

Describir y asumir esta terrible situacion generadora d conflicto y violencia sin
mas no nos llevard a avance alguno y por ello me propongo dejar constancia de acciones
y recomendaciones concretas del Manifiesto de Sevilla en relacion a los jovenes:

194 Para mayor informacién https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2011/04/07/crime-
violence-staggering-toll-central-american-development.

195 Bl departamento de Olancho es el mas extenso y uno de los mas ricos de Honduras gracias a su
produccion agricola y ganadera explotada de forma extensiva. El 25 de junio de 1975, catorce personas se
dirigian a la capital del pais para participar en la Marcha contra el Hambre, que diversas organizaciones
campesinas habian convocado para exigir de la dictadura militar hondurefia el reparto de tierras
improductivas entre los campesinos y jornaleros. Desgraciadamente, nunca llegaron a su destino pues
fueron apresados en la Hacienda Los Horcones, propiedad de Jos¢ Manuel Zelaya, terrateniente y padre del
ex presidente de Honduras, Mel Zelaya (2006-2009) depuesto tras ser detenido y expulsado del pais con
destino a Costa Rica). Los campesinos fueron torturados, asesinados y sus cadaveres arrojados a un pozo.
El padre del ex presidente Zelaya fue condenado en 1979 a 20 afios de carcel, junto con otros tres participes
en la matanza, aunque todos ellos recobraron la libertad tras cumplir un Unico afio de condena, gracias a
una amnistia general. Para mayor informacion: https://www.elheraldo.hn/honduras/masacre-de-los-
horcones-el-drama-que-no-se-olvida-HOEH565211.

El luctuoso hecho descrito refleja la tradicional conflictividad agraria latente en el pais, asi como el desgarro
social y la violencia cotidiana que enfrenta la mayor parte de la region a dia de hoy. En fechas recientes,
hemos asistido a nuevas marchas de migrantes en busca de una vida mejor y como forma de llamar la
atencion sobre las terribles condiciones de pobreza e injusticia social que sufren los habitantes de esta
nuestra Centroamérica Bdrbara. Para mayor informacion: https://ayudaenaccion.org/blog/derechos-
humanos/caravana-migrante-2021/?gclid=CjwKCAjwvsqZBhAIEiwAqAHEIXDmuUOtT7 GGpl-
D10RgKZKOIXuT-HTpN8noShRQ7y5zdvDa4zTWhoCGo4QAvD BwE.

196 Hernéandez, Anabel. (2010) Los Sefiores del Narco. Random House Mondadori, S. A. México (DF),
p-10.
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1. Escuche a los jovenes para conocer su sistema de valores y sus preocupaciones. La
mayoria de ellos ya se adhieren a los valores sobre los que se puede edificar una vision
de la paz: la comprension y el respeto hacia todos los pueblos, todas las culturas y
civilizaciones, todos los valores, todos, todos los modos de vida; la toma de conciencia
de la interdependencia creciente de los pueblos y naciones, y de la necesidad de una
solidaridad y de una cooperacion internacional.

2. Los jovenes se alegran de poder participar en la elaboracion de una vision optimista
del futuro

3. Fomente las iniciativas. Los jovenes son conscientes no solo de sus derechos, sino
también de sus obligaciones

4. Como maestro, usted puede ser un "modelo" realizando usted mismo acciones y
explicando a sus alumnos lo que ha hecho. También puede hablarles de acciones en favor
de la paz emprendidas por otros "modelos".

5. Incite a los jovenes a trabajar juntos. Es importante que aprendan a trabajar dentro de
un grupo, y que desarrollen la capacidad de comunicarse con los demas.

6. Ayude a los jovenes a vincular sus iniciativas en favor de la paz a todos los demas
aspectos de la vida: vida familiar y social, practica religiosa, actividades y relaciones
profesionales.

7. Ayude a los jovenes a adoptar una perspectiva planetaria y a sentirse solidarios con
todos los demas hombres sin negar en nada su pertenencia a su nacion, su grupo étnico y
su familia.

En relacion a la necesaria solidaridad y empatia de todos aquellos grupos que
formamos parte de la Humanidad, independientemente de la pertenencia a un grupo u
otro independientemente de su adscripcion por edad, etnia, nacionalidad, grupo
lingiiistica, grado de desarrollo econémico, etc...Francisco Jiménez Bautista (2012)'%7
recoge el argumento de Sahlins Marshall (1983)"%® sobre la importancia de la cercania
entre las personas. Es decir, que el conocimiento mutuo y la empatia mutua personal
podria ayudar a la mitigacion de la violencia. “Cuanto mas lejano es el vinculo que une
a dos personas, menor es la reciprocidad que tiene lugar entre ellas, de manera que,
segun esto, seria la dispersion humana en diferentes grupos y el aumento poblacional lo
que habria hecho que el ser humano perdiera o relativizara su cardcter pacifico. Por
ello, la dispersion humana favorece distintas evoluciones y, por lo tanto, distintas
percepciones entre los distintos grupos, lo cual daria lugar a conflictos lo bastante graves
como para generar violencia.”

197Jiménez Bautista Francisco (2012). Conocer para comprender: origen, causas y realidad Convergencia
Revista de Ciencias Sociales. Universidad Autonoma Estado de México, n°58, pp.25-26.

198 Sahlins Marshall (1983). Economia de la Edad de Piedra. Akal. Madrid.
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2.4. Armas de fuego

La propuesta tedrica de la Escuela de Copenhague !'"plantea que las armas
pequenias ganaron protagonismo a nivel global en el contexto internacional de la
Posguerra Fria, gracias a los aportes de los paises pequetios que se encontraban azotados
por la violencia y a agentes no estatales. La debilidad de las instituciones estatales y la
falta de controles, esencia del sistema democratico crearon el marco propicio para la
proliferacion de armas portatiles de todo tipo. “El periodo de la Posguerra Fria desde
sus inicios estuvo caracterizado por una acelerada globalizacion, por la apertura y
liberalizacion de los mercados de capitales, bienes y servicios, por la vigencia de débiles
controles y restricciones para limitar la proliferacion de armas de todo tipo, por el
crecimiento de la conflictividad politica, étnica, religiosa, socio ambiental, por cambios
en las formas de expresion de la violencia y por el aumento de las actividades delictivas
v criminales. Este contexto internacional configuro un ambiente en el cual las armas de
fuego constituyeron un instrumento funcional para el ejercicio de la violencia y para la
disrupcion del orden y la legalidad. Estas circunstancias adversas afectaron de manera
desmesurada a los paises pequeiios, especialmente a aquellos de institucionalidad estatal
debil y de escasos mecanismos para garantizar condiciones de seguridad a toda su
ciudadania.”**

El documento “Desarme general y completo: armas pequefias” fue presentado a la
Asamblea General el 27 de agosto de 1997.2°! El documento pone de manifiesto la
vinculacion entre la existencia y circulacion de armas pequeiias y livianas y el incremento
de la violencia. El origen de la proliferacion de armas 2%2 tiene una naturaleza multicausal
y de factores externos, como la Guerra Fria y las transferencias de armas a regiones
como Iberoamérica y Africa, y en relacion a los factores internos, la predisposicion
cultural como un elemento que hace que la posesion de armas sea vista como un simbolo
de estatus social, seguridad personal, medio de sustento, atributo viril**® y, en algunos

1991 a Escuela de Copenhague mantiene una postura critica ante el fendmeno de la securitizacion, lo que no
obsta para tener en cuenta los procesos de desarrollo de las amenazas. Su objetivo seria hallar las amenazas
especificas y su nivel de incidencia en el imaginario colectivo de una nacién, sociedad o individuos. Hacer
una clara separacion entre aquellos hechos objeto de securitizacion y los que no lo son.

200 Alvarez Velasco, Carla. Armas pequefias y paises pequefios: armas de fuego en la agenda de seguridad
internacional. Iconos. Revista de Ciencias Sociales. N° 55, Quito, mayo 2016, pp. 139-159. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales-Sede Académica de Ecuador, pp-153-154.

201 Organizacion de las Naciones Unidas (1997) “Desarme general y completo: armas pequefias. Resolucion
A/52/298”.

202 Qe calcula que tres millones de armas de fuego ligeras circulan por Centroamérica de las que s6lo unas
350.000 estan bajo control, segiin Luis Alberto Cordero, director de la Fundacién Oscar Arias. Para mayor
informacion: http://www.salanegra.elfaro.net/es/201111/entrevistas/6757/ Para el caso de Honduras se
estima que hay 800.000 armas circulando por el pais, de las que 600.000 son ilegales de acuerdo a la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CONADEH) (2012) “Muertes violentas en Honduras”. Para
mayor informacion: http://www.conadeh.hn/index-php/7-conadeg/30-muertes-violentas-en-honduras.

203 En las Américas, los hombres y los adolescentes varones de 15 a 29 afios tienen el mayor riesgo de
homicidio a nivel mundial. La cultura de la masculinidad aparece como un fomentador de la violencia. es
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casos, como simbolo de identidad étnica y cultural sobre el trafico ilicito de armas
pequenias y ligeras en todos sus aspectos.

La débil Centroamérica azotada por guerras y escenario clave de la Guerra Fria
“recibe estas transferencias de armas que variaron significativamente en cuanto a los
puntos de origen, los periodos de tiempo, los tipos de armamento y los actores
involucrados (...) En medio de esta diversidad, no obstante, las guerras de Centroamérica
durante los afios 70’s y 80’s ocupan un lugar especial >+’

Los hombres comenten el 90% de los homicidios a escala planetaria. A nivel
mundial, el hecho de ser joven en edades de 15 a 29 afos y vardn, implica mayor riesgo
de ser victima de homicidio. La tasa de homicidios en la referida franja de edad entre
hombres se ubica alrededor de 16 por cada 100.000 habitantes. En Iberoamérica la tasa
de homicidios entre jovenes de 15 a 29 afios se estima en 64 victimas por 100.000
personas. A estos jovenes les corresponde casi la mitad de los homicidios en la region
(46%) (UNODC 2019). La violencia homicida es especialmente dura y dirigida contra
los jovenes que viven en zonas que sufren violencia de pandillas, maras 2%y crimen
organizado como es el caso de Centroamérica.

el comportamiento que se espera por parte de los hombres por contraposicion al género femenino. Para
mayor informacion: Bricefio Ledn, Roberto (2007) Sociologia de la violencia en América Latina Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO Sede Ecuador) en relacion a la construccion de la
masculinidad.

2% Vranckx, An. Rastreo de armas. Perspectivas sobre el control, trafico y uso de armas ilegales en
Colombia. Bogota: Fundacion Ideas para la Paz, p.15

205 Se desconoce su numero exacto tanto en niimero de miembros como de pandillas, pero para hacerse una
idea baste decir que la gravedad del fendmeno comienza cuando en los afios 90 del pasado siglo los EE.
UU. deportaron entre 1998 y 2005 a los paises del Triangulo Norte alrededor de 46. 000 pandilleros, a los
cuales se les sumaron unos 200 000 deportados comunes. El fendémeno pandillero no ha hecho sino
reproducirse. Para mayor informacion: Pastor, Maria Luisa. Las maras centroamericanas, un problema de
casi tres décadas. Documento de Analisis IEEE 35/2021
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2021/DIEEEA35 2021 MARLUI Maras.pdf.

Nombres como la Mara Salvatrucha o la 19 no son ajenos para los habitantes de Centroamérica y
especialmente en el Triangulo Norte. El origen y desarrollo de las maras y pandillas tienen
fundamentalmente una dimension estructural basada en: la debilidad cuando no la retirada del Estado, la
corrupcion endémica institucional, las transformaciones econdmicas Yy sociales experimentadas por la
region, la influencia del crimen organizado y el narcotrafico y las politicas de mano dura que han terminado
por fortalecer la cohesion interna, pues la mara es a falta de todo lo demas: familia e identidad. Para mas
informacion: Goubaud, E. (2014). Maras y pandillas en Centroamérica (Investigacion) = Maras and gangs
in Central America. URVIO. Revista Latinoamericana De Estudios De Seguridad, (4), 35-46.
https://doi.org/10.17141/urvio.4.2008.108.
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%

Fuente: UNODC (2019). Obsérvese que el 90% de los homicidios a nivel mundial son cometidos por
varones.

Bricefio-Leoén (2001) nos dice que las armas contribuyen a la letalidad lo que crea
una mezcla explosiva con la alta profusion de armas ligeras sin control que estaban en
torno a los 4,5 millones de unidades segin el Informe del Banco Mundial (2011).2°° Hay
esta ingente disponibilidad de armas de fuego debido a las largas guerras civiles que
asolaron la region en los afios 80 por aumento en la importacion de armas de fuego en los
afios posteriores a los conflictos lo que han dejado a Centroamérica sumergida en un mar
de armas en su mayoria ilegales.

La tendencia alcista criminal y el uso de armas ligeras ha seguido a lo largo de la
década siguiente: “Los homicidios relacionados con armas de fuego predominan en las
Ameéricas. Los disparos han sido durante mucho tiempo la causa mds comun de muerte
en los casos de homicidio en todo el mundo. En 2017, casi la mitad de todos los
homicidios se llevo a cabo con armas de fuego; las armas de fuego estuvieron
involucradas en aproximadamente tres cuartos de los homicidios en 2017, lo que

represento mas de un cuarto de los homicidios en todo el mundo ese aiio.” UNODC
(2019). 277

206 Para mayor informacion: https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2011/04/07/crime-
violence-staggering-toll-central-american-development.

207 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC, Estudio mundial sobre el homicidio
(Viena 2019), p.25.
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2.5. La disponibilidad de armas de fuego y la construccion de la masculinidad

Hay mas armas ilegales que legales. Y cada afio ingresan mas de 300.000 armas
ilegales de los EEUU. Es mas que evidente el descontrol en esta materia y su mixima
importancia pues la abrumadora mayoria de los crimenes se realizan con armas de
fuego.?® La difusién de armas de fuego ligeras entre la poblacién de Iberoamérica ha
crecido de una manera exponencial en los ultimos veinte afios. Las armas de las diferentes
guerras y movimientos insurgentes pasaron a la poblacién en general y a la delincuencia
en sus diferentes versiones. La ciudania de a pie se habitu6 también al contacto y tenencia
de armas de fuego, mostrando una encuesta del afio 1997 que el 23% de los habitantes
de San José de Costa Rica, o el 28% de los habitantes de Santiago de Chile, tendrian un
arma de fuego si pudieran®” (ACTIVA 1998).

Las armas son el medio para conseguir los suefios, aspiraciones y el nivel de
consumo y bienestar que una parte de la juventud ansia conquistar pero que se ve
bloqueada y frustrada pues no lo pueden obtener por el conducto pacifico y legal. Por
increible que parezca, el poder de fuego da la oportunidad de alcanzar respeto y posicion
sociales. “En la cultura consumista, y a nivel individual, se aplica lo mismo a los objetos
simbolos, un par de zapatos de marca, un reloj lujoso, un automovil. Un caso muy
dramdtico es la cantidad de jovenes muertos o lisiados porque han querido robarles unos
tenis, y es que los objetos pasan a formar parte del “ser”, del individuo, por eso asesinar
o dejarse matar por unos zapatos significa una lucha por el ser, por la constitucion de la
identidad; y la violencia es el medio que ayuda a conquistar los objetos que permiten
“ser persona”, por lo tanto, se trata también de una lucha cultural.” *"

La cultura de la masculinidad*''se presenta como un catalizador de la violencia,
opuesto a la cultura de la feminidad como un factor inhibidor de las respuestas violentas.

208 Para mayor informacion: https://www.eleconomista.es/legislacion/noticias/4760388/04/13/Mas-de-28-
millones-de-armas-de-fuego-circulan-por-Centroamerica-segun-el-SICA.html.

209 ACTIVA (1998) Estudio Multicéntrico sobre Normas y Actitudes hacia la Violencia (Washington DC:
OPS).

210 Bricefio-Leodn, Roberto (2007) Sociologia de la violencia en América Latina Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, FLACSO Sede Ecuador, p.80.

21 Masculinidad y frustracion pueden ir de la mano en cuanto a la generacion de violencia y debido al rol
que se espera desempefien los hombres en determinadas sociedades. En un pais desarrollado como Espafia
se calcula que hay mas de 33.000 personas sin hogar. El 76,8% de las personas sin hogar tienen entre 30 y
64 afios y el 80% de las personas en situacion de sinhogarismo son hombres.

Para mayor informacion: https://provivienda.org/observatorio/consecuencias-del-
problema/sinhogarismo/?gclid=CjwKCAjwvsqZBhAIEiwAqAHEIWH27ac60Hrfk57bseylgaAWEIHXX
QS1TqHaCR-bf52¢ZsJKoDsbwRoCLAIQAvVD BwE

En relacion al suicidio Segun el informe que elabora anualmente el Observatorio del Suicidio en Espafia de
la Fundacion Espaiiola para la Prevencion del Suicidio, en base a los datos de las Estadisticas de Defuncion
por Causa de Muerte publicados por el INE, en 2020 han fallecido por suicidio 3.941 personas en Espafia
de los que el 74% de ellas eran hombres y un 26% mujeres. Para mayor informacion:
https://www.fsme.es/observatorio-del-suicidio-2020/.

Para el caso de Honduras en 2021 se registraron 212 suicidios. Mas del 80% correspondian a hombres,
segun El Observatorio Nacional de la Violencia de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (ONV-
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Se incluyen factores, como el significado del arma de fuego en tanto simbolo félico, en
los juguetes de los nifios y en el manejo del poder ante otros hombres; valores como la
audacia, la ausencia de miedo y la respuesta contundente y de fuerza ante el desafio de
otro hombre es lo que se espera de cualquier hombre que aspire a desempefiar un rol
protagénico en su comunidad y frente a sus pares.

En relacion a la “cultura de la masculinidad” que impregna las conductas violentas
de los jovenes, Bricefio-Ledn (2007) enfatiza la importancia de entender este factor
cultural que de alguna manera explica el “la audacia, la valentia y el arrojo” de los jovenes
ante situaciones violentas, frente a una “cultura femenina” que se caracteriza por la eludir
el conflicto y la violencia.

2.6. Sociedad perversa

El fil6sofo Dany-Robert Dufour (2009)?!? alerta que vivimos en una sociedad
perversa cuyo mandato social central es la idea del goce. Todos los ciudadanos pueden
comprender este principio y llevarlo tan lejos como quieran. El disfrute puede incluir
sexo, drogas, lujo, transgresion y adrenalina. La narco-cultura es un claro ejemplo. Si bien
el estado de goce ha sido una constante a lo largo de la historia, la diferencia hoy en dia
s que no es vergonzoso mostrarlo publicamente, mientras que hace tiempo su exhibicion
se consideraba obscena y antisocial. Sin embargo, la participacion en esta obscenidad es
lo que se normaliza como simbolo del éxito social, una vida que merece la pena ser vivida.
Por ello, no sorprende encontrar en el terreno a jovenes que argumentan: “prefiero vivir
35 afios como narco y no 85 como mi padre (trabajador)”. Hay vidas que merecen la

UNAH). Para mayor informacion: https://presencia.unah.edu.hn/noticias/el-suicidio-es-la-cuarta-causa-de-
muerte-en-honduras-segun-el-onv-de-la-unah/.

En Costa Rica en el periodo de 2014-2018 quedé patente que el 85% de los suicidios registrados fueron
cometidos por hombres. Consultar en https://infosegura.org/2019/12/11/estado-del-suicidio-en-costa-rica-
2014-2018/.

La alta prevalencia entre hombres parece generalizable a toda la region. Ademas, la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) afirma que la mayor parte de los suicidios se registran en paises con rentas bajas y
medias. Para mayor informacion: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide.

Es destacable también la siniestralidad laboral que en Espafia en 2016 fue de 496 fallecidos, de los que 461
fueron hombres y 35 mujeres. La Mortalidad por accidentes de trabajo es 12 veces mayor en los hombres
respecto a las mujeres. Baste hacer una comparacion con la mayor parte de las sociedades centroamericanas
en las que los niveles y sistemas de proteccion publica social y sanitaria no son homologables en modo
alguno con los de las sociedades europeas para hacerse idea de la magnitud del problema y los vasos
comunicantes existentes entre exclusion y frustracion social con la inseguridad. Para mayor informacion:
https://www.e-coordina.es/los-accidentes-laborales-matan-mas-hombres-mujeres/.

212 Dyfour, Dany-Robert (2009). La cité perverse. Denoél, Paris.
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pena ser vividas, y no son las que quieren imponer los estudios moralistas sobre cultura
de la legalidad. Eso de “Mi hija la maestra” ya no causa admiracion, causa gracia.”*"

Los “gomeros”, los traficantes de marihuana a pequefia escala en Sinaloa®!4,
devinieron en sefores de la droga y guerra en México y otras partes de la nacidn,
caracterizadas por el abandono estatal la miseria, la escasez, la falta de medios y de
alternativas economicas y sociales. Se busca un espejo de comparacion y anhelo; ante la
cortedad de medios de unos y la opulencia de otros, el escenario puede ser un acicate para
conseguir lo que de manera historica les ha sido vedado y que ahora con una ventana de
oportunidad como la que ofrece el negocio de la droga puede brindarles el bienestar y el
reconocimiento y ascenso social que nunca tuvieron. Son un claro ejemplo de como una
generacion se lanza a la comision delictiva a gran escala en busca de la tenencia y disfrute
de unos bienes hasta ahora negados e incurren en delitos aspiracionales. La frustracion
generada por ese bloqueo del no disfrute y quiebra de las expectativas no cumplidas
genera violencia entre ciudadanos y contra el Estado Bricefio-Leon (2007) y Cagigal
(1976).

Aqui el oficio mas popular es ser narcotraficante y una manera de salir de la
pobreza endémica, de la inequidad social y de la falta de oportunidades. Paradigmatico
es el caso del Chapo Guzman, lider del Céartel de Sinaloa. Joaquin Archivaldo Guzman
Loera, nace en 1957, ubicado en Badiraguato®!', Sinaloa. “Tuvo otros tres hermanos
mayores, pero murieron de la enfermedad de la pobreza cuando era muy pequerio; ni sus
nombres recuerda. Durante varias generaciones su familia ha vivido y muerto en el
rancho La Tuna.’*'®

2.7. Origen y realidad moral de la guerra

La solucion al problema de la inseguridad y el narcotrafico en Centroamérica se
ha intentado resolver en clave de securitizacion de la agenda politica y de respuesta
punitiva y militar como si de una guerra se tratase, aunque asimétrica, pues no hay
enfrente un ejército convencional; es un enemigo que no da la cara, a pesar de que las
politicas de mano dura buscan el choque frontal contra el mismo, pues éste actiia como
poder oculto dentro de las instituciones, aprovechando su debilidad mediante el
instrumento de la corrupcion.

213 Alda, Mejias (2021) Los actores implicados en la gobernanza criminal en América Latina. (coord.)
Capitulo El colapso de la legalidad y la naturalizacion de la transgresion Marcelo Moriconi, Instituto
Universitario de Lisboa, Portugal, p.79

214 Es en Sinaloa donde surgen las condiciones sociales e historicas para el cultivo de amapola y opio a gran
escala y donde surgirian los primeros traficantes y contrabandistas a pequefia escala que darian lugar a los
poderosos Sefores del Narco de nuestros dias.

215 Sobre como la pobreza condujo al cultivo ilegal de opio desde 1940 y al nacimiento de los futuros de
Sefiores de la Droga. Para mayor informacion: http://archivo.eluniversal.com.mx/ estados/64899.html.

216 Hernandez, Anabel (2010). Los Sefiores del Narco. Random House Mondadori, S. A. México, D. F.
p.57.
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En clave de guerra, aprecio como oportuno el didlogo y las posteriores reflexiones,
que en 1932 mantuvieron Freud y Einstein en su ¢Porqué la Guerra? 2!7 El debate gira en
torno a coémo librarnos de la guerra como factor que esclaviza al mundo en su conjunto
en sus multiples manifestaciones. Einstein define la guerra como una fatalidad. Afirma
que no hay razon alguna para la misma, pero al final siempre vuelve y esta presente en
nuestras vidas de una manera u otra y condiciona la existencia de millones de seres
humanos. Clastres acompaiia a Einstein en esta vision pesimista y duda que la guerra
puede tener fin pues la violencia es inherente al hombre como ser natural y como
herramienta para poder sobrevivir. “La posibilidad de guerra esta inscrita en el ser de la
sociedad primitiva. Pero, ;acaso podria imaginarse que esa posibilidad jamdas se haga
realidad y que en lugar de la guerra de todos contra todos tal como piensa Hobbes se
asista, por el contrario, al intercambio de todos con todos, segun presupone el punto de
vista de Lévi-Strauss? Aceptemos, por tanto, la hipotesis de amistad generalizada. Muy
pronto percibimos que, por varios motivos, eso es imposible. '8

Para Clastres la violencia es inherente al hombre como ser natural y como
herramienta para poder sobrevivir y postula que “la economia primitiva no es una
economia de la miseria sino de la abundancia, sosteniendo que el modo de produccion
domestico del hombre primitivo permitia una satisfaccion total de las necesidades
materiales de la sociedad, con un tiempo de actividad limitado y de baja intensidad, o
baja entropia.”?"

A la violencia como estado general de la condicion humana, le acompaiia el miedo
que es la argamasa que une e impregna toda la vida politica y la relacion entre seres
humanos. La violencia estd en todas partes, dice Hobbes quien “imaginaba el estado
natural del hombre como una guerra civil. Pero el hombre teme a la muerte violenta y
por eso busca la paz a través de pactos, mediante los cuales el hombre renuncia a su
derecho natural de matarse y transfiere el poder del Estado, al Leviatan, y es éste quien
decide sobre la guerra y la paz.” **°

Clastres afirma que la economia no puede explicar el origen de las guerras, de la
violencia, aunque, no parece posible soslayar la importancia que las condiciones
socioecondmicas han tenido en el surgimiento y liderazgo de algunos capos de la droga.
Para Freud la guerra lo trastorna todo y afirma que la evolucion no hace més humanas las
guerras, sino que las convierte en mas crueles e insoportables y ademas nos conduce a la
desilusion: Nos desilusionamos no por los horrores de la guerra sino por la imposibilidad
de remediarlos. “El final del mito de la polis, de ese mito que habia concebido la politica

217 Resta, Eligio (2001) ;Porqué la Guerra? Albert Einstein y Sigmund Freud. Editorial MinGscula.
Barcelona.

213 Clastres, Pierre (2004). Arqueologia de la violencia: la guerra en las sociedades primitivas. Fondo de
Cultura Econémica. México, p.52.

219 Clastres, Pierre (1987). Investigaciones en Antropologia politica. Gedisa. Barcelona, p.192-193.

220 Jiménez-Bautista, Francisco (2012). Conocer para comprender la violencia: origen, causas y realidad
Convergencia, Revista de Ciencias Sociales, n° 58, 2012 p13-52 Universidad Auténoma del Estado de
México, p.24.
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como la realizacion del bien comun de la paz contra el mal de la guerra.”?*' Freud
alberg6 la esperanza de que los malentendidos se resolvieran por otras vias y de que los
pueblos habrian adquirido comprension de lo que les une y tolerancia por lo que les
diferencia y como “amigo de la humanidad: es quien supera las ambivalencias emotivas

y escoge la via del universalismo: una parte que trabaja por la supervivencia del todo.”
222

La pregunta capital es llegar a conocer como se puede corregir ese destino
fatal y violento siempre presente en el devenir humano y cémo se puede dirigir la
evolucion psiquica en sentido contrario al odio y la destruccion presentes en la psique
colectiva es la incdgnita por despejar que nos llevaria a camino de la paz o al menos de
la reduccion de violencia y el sufrimiento humano.

2.8. Pasiones frias y pasiones calidas

La humanidad ante una ambivalencia: es portadora de una amenaza, pero también
de su neutralizacion pues trabaja en favor de la guerra como de la paz. Para Freud “la
razoén de la agresividad subyacente en la guerra reside en el mundo de las pulsiones”
(Resta 2001:26). Necesitamos dejar de pensar en clave egoista y particular de soberania
estatal, en sentido de la apropiacion porque la ley de la tierra es la ley de la guerra decia
Carl Schmitt.

Kelsen ve la necesidad de de-construir la soberania estatal. Respetar la legalidad
internacional y desprenderse de las presiones de los grupos de poder y sus intereses
particulares 223 que lo enlazamos con la teoria de accion colectiva y sus intereses de
apropiacion en Ardstegui (1994) y Hernandez, Gerardo (2018)

221 Eligio Resta (2001) (Porqué la Guerra? Albert Einstein y Sigmund Freud. Editorial Mindscula.
Barcelona, p.13.

222 222 Eligio Resta (2001) ;Porqué la Guerra? Albert Einstein y Sigmund Freud. Editorial Miniscula.
Barcelona, p.23.

223 La lectura de Kelsen es considerada en el mundo juridico como indispensable. El Derecho debe estar
separado de consideraciones de tipo emotivo, subjetivo y personales; la ciencia del Derecho estd obligada
a prescindir de todo concepto que no responda a los criterios de objetividad establecidos por las ciencias de
la naturaleza. Para Kelsen el principio moral de la Justicia tiene es el de la tolerancia: “Dado que la ciencia
es mi profesion y, por tanto, lo mds importante en mi vida, la Justicia, para mi, se da en aquel orden social
bajo cuya proteccion puede progresar la biisqueda de la verdad.” Kelsen, H. (1991) ;Qué es la Justicia?
Editorial Ariel S.A, p.63.

Para Kelsen la democracia implica libertad y, por lo tanto, tolerancia, pero y es en este contexto en el que
la ciencia y el progreso pueden prosperar, pero ;debe la democracia tolerar los comportamientos
antidemocraticos como el de algunos grupos en su propio beneficio? Un gobierno dice Kelsen tiene derecho
a defenderse de quien intenta derrocarlo por la fuerza. Tolerar la expresion pacifica de ideas anti
democraticas distingue la democracia de la autocracia y las instituciones y los ciudadanos deben defender
el sistema democrdtico. “Pero un gobierno tiene el derecho de eliminar y prevenir cualquier intento de
derrocarlo por la fuerza, derecho que no tiene nada que ver con los principios de la democracia ni de la
tolerancia. En algunas ocasiones puede resultar dificil delimitar claramente la linea fronteriza entre la libre
expresion de las ideas y los preparativos para el uso de la fuerza. Pero el mantenimiento de la democracia
depende de esta delimitacion. Es posible que esta linea de demarcacidn traiga consigo cierto riesgo. Pero
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Las pasiones frias tienen que ver con el mundo de los intereses de aquellos que
encuentran y en la proliferacion de las armas y de los instrumentos militares el egoismo
del provecho econdmico. Einstein dice que “es el mundo de los cinicos que se casa con
la ilimitada necesidad de poder de la clase dominante que veria disminuido su propio
dominio por una reduccion de la soberania nacional.” ***Es el deseo insaciable del poder
por el poder. Cuando se es capaz de poner a las masas al servicio de unos pocos, esto nos
lleva a transformar el egoismo en una practica ideoldgica compartida, y de ahi que
pensemos en la propaganda cultural habil y efectiva y en el uso manipulado de los medios
de comunicacion. Pasiones célidas e invisibles tienen que ver con no oponerse y dar
rienda suelta al odio y el placer de la destruccion.

El origen de los conflictos estd en la violencia para Freud que ocasionara
resentimiento en el vencido provocando mas violencia y una réplica infinita, de una lucha
infinita. Habra un concentracion y densificacion de la violencia: conflagraciones menos
frecuentes, pero mas devastadoras. A esta violencia replicante Freud le opone los dos
elementos que constituyen el cemento de la sociedad son el imperio de la violencia y los
lazos afectivos entre sus miembros. El cambio esta en nosotros mismos pues “no puede
confiarse el problema de la guerra exclusivamente a la reglamentacion juridica porque
la violencia reaparece en las formas y prdcticas del derecho.” *»

2.9. Antropologia de la envidia

La envidia provoca el deseo de estar en el lugar que ocupa otro o tener las cosas
que tiene otro. “La guerra es el arquetipo del modelo de la envidia, porque quien recurre
a la guerra dice siempre que lo hace por un motivo justo, mientras que imputa la
injusticia a los otros que también recurren a ella. Si las armas las posee uno son garantia
de seguridad, si las posee otro lo son de inseguridad e injusticia.” 2?6 La practica habitual
de la violencia para evitar la violencia no hace sino auto alimentar y justificar el conflicto
en un proceso circular que no se interrumpe.

Freud observa que cuando se incita a los hombres a la guerra uno de los motivos
puede ser el placer de la agresion y de la destruccion. Los seres humanos, protegen en
parte su vida, destruyendo la ajena. Orientar las energias pulsionales hacia la destruccion
del mundo exterior debe producir un beneficio al atacante. Freud en su carta a Einstein se
muestra realista y dice que no podemos eliminar las tendencias agresivas totalmente pero
si desviarlas para que no conduzcan a la guerra. Y como antidoto propone los vinculos
afectivos y todo aquellos que establezca solidaridades significativas entre las personas,

el mantenimiento de la esencia de la democracia exige correr este y si ésta no puede correrlo, no merece
ser defendida.”, p.52.

224 Resta, Eligio (2001) ;Porqué la Guerra? Albert Einstein y Sigmund Freud. Editorial Mindscula.
Barcelona, p.32.

225 Resta, Eligio (2001) ;Porqué la Guerra? Albert Einstein y Sigmund Freud. Editorial Mindscula.
Barcelona, p.43.

226 Resta, Eligio (2001) ;Porqué la Guerra? Albert Einstein y Sigmund Freud. Editorial Mindscula.
Barcelona, p.50.
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sentimientos comunes ¢ identificaciones. Hay por ello una necesidad insoslayable de
educar a la clase dirigente y comprometerles en el uso de la verdad y en que su vida
pulsional esté sometida a la dictadura de la razén. La evolucion cultural hara la guerra
insoportable al haber rebajado las tendencias pulsionales agresivas que nos conducian al
conflicto.

El Manifiesto de Sevilla es, ante todo, un canto a la esperanza. La paz es posible
y la guerra no es una fatalidad bioldgica. El Manifiesto afirma que no existe ningiin
obstaculo de naturaleza bioldgica que nos conduzca al abismo de la guerra, por lo tanto,
es posible su abolicidon o cualquier otra forma de violencia institucional. La guerra es una
invencion social y no una necesidad bioldgica como afirma el titulo del ensayo de
antrop6loga Margaret Mead, y en su lugar, se puede inventar y construir la paz.

La construccion de la paz implica transformar la mente humana hacia un mundo
nuevo, un mundo mejor y para ello es clave el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y cultivar valores como la comprension, la tolerancia, la amistad
entre todas los paises y pueblos que componen la Humanidad. Esta seria la base de la paz.
Excluye el recurso a la guerra con fines expansivos y de dominio de unos pueblos sobre
otros. El Manifiesto llega a la conclusion que la guerra y la violencia no son una fatalidad
bioldgica y que es posible poner fin a las guerras, asi como los sufrimientos que acarrea.

Si acabamos asumiendo que violencia no es una fatalidad imposible de
reconducir, la guerra es una invencion social y la agresividad no es eliminable pero si
reconducible a niveles aceptables que ni conduzcan a la guerra, todo seria parte de una
incapacidad para gestionar las diferencias y los intereses en disputa por medios pacificos:
“La violencia no nace de la cultura o de la estructura; nace de la incapacidad de algunos
pueblos para llegar a acuerdos y a ejercer una reciprocidad equilibrada en un habitat
simbiotico para las poblaciones en conflicto. Es decir, pensamos que las culturas no son
violentas, sino que es la violencia la que se integra en la cultura para justificar su
existencia. Con estos mismos argumentos, una percepcion de injusticia hacia un colectivo
genera una respuesta profunda en dicho colectivo y el respeto mutuo, esa percepcion
podria resolverse mediante el acercamiento de posturas y cooperacion. Por eso, creemos
que la jerarquizacion de cualquier tipo provoca o sostiene la violencia, mientras que el
igualitarismo genera soluciones pacificas en la resolucién de conflictos.” **’

La dispersion y el conocimiento mutuo, por tanto, alejan a las comunidades y la
posibilidad de entendimiento y cooperacion se convierte en competencia y conflicto. El
hombre, pues no seria violento por naturaleza. La injusticia, los enfrentamientos
enquistados y no resueltos, la falta de desarrollo personal y comunitario, la falta de
expectativas vitales son el caldo de cultivo para el conflicto y la explosion violenta. No
se canaliza via pacto y cauce pacifico y democratico la conflictividad que todo grupo
humano acarrea en su relacion con otro colectivo. “Una de las aportaciones mas
interesantes de la Investigacion para la paz (Peace Research) ha sido buscar caminos
explicativos de la conducta, aceptando el conflicto como inherente a la especie humana
v admitiendo la utilizacion de las vias alternativas a las resoluciones violentas. Esta
afirmacion pretende desechar la idea etno-céntrica que se ha tenido hasta ahora en las

227 Conocer para comprender: origen, causas y realidad. Jiménez Bautista Francisco (2012) Convergencia

Revista de Ciencias Sociales. Universidad Auténoma del Estado de México n°58, p.26.
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sociedades occidentales de que el hombre es agresivo por naturaleza, como defendia
Hobbes, “‘el hombre es un lobo para el hombre.” *>8 Debemos asumir que el conflicto es
inherente a la condicion humana y a la vida en sociedad. Lo importante es saber
canalizarlo y aportar vias de solucion de la mano del didlogo como herramienta para
comprender la realidad del otro. La guerra y el conflicto en si mismo no pueden ser
considerados como motores de la Historia ni de avance alguno como premisas sobre las
que descanse la convivencia y existencia humana.

2.10. Guerras justas e injustas

(Ha sido la guerra contra las drogas justa? ;Eran sus fines nobles y oportunos?
(Estaba justificada la intervencion mediante el uso de la fuerza? La pax americana que se
ha impuesto en Iberoamérica en materia geopolitica y de control del trafico de drogas es
erronea pues se mantiene por medios incorrectos. Para los responsables americanos en
materia de seguridad y defensa el paradigma represivo y de mano dura en sus diversas
denominaciones es el camino ideal, la herramienta correcta en esta Guerra contra las
Drogas. (Walzer 2001)??° afirma que siempre que los hombres y las mujeres han hablado
de la guerra lo han hecho en términos de correcto e incorrecto, justo o injusto.

San Agustin distinguié en su obra La Ciudad de Dios entre el uso legitimo e
ilegitimo de la violencia colectiva, denunciando la pax romana como paz falsa, pues se
mantenia por medios incorrectos como guerras imperialistas que ya era considera por el
Padre de la Iglesia como paradigma de guerra injusta. “Roma, para la conservacion de
la paz politica en las naciones conquistadas, no solo les obligo a recibir el yugo, sino
también su idioma ;Con cuadntas y cuan crueles guerras, y con cudnta mortandad de
hombres, con cuanto derramamiento de sangre humana se alcanzo? Y con todo, no por
ello, habiendo acabo todo esto, acabo la miseria de tantos males la misma grandeza del
imperio ha producido otra especie de males peores. Y con todo, no por ello, habiendo
acabado todo esto, acabo la miseria de tantos males pues, aunque no hayan faltado ni
falten enemigos, como los son las naciones extranjeras, con quienes se ha sostenido y
sostiene continua guerra, sin embargo, la misma grandeza del imperio ha producido otra
especie peor de guerras, y de peor condicion, es a saber, las sociales y civiles, con las
cuales se destruyen mas infelizmente los hombres, ya sean cuando traen guerra por
conseguir la paz, ya sea porque temen que vuelva a encenderse.” **° El pasado vio la pax
romana, el presente acaricia “la pax americana para Centroamérica.”

Walzer afirma que ante un conflicto lo que prima es la supervivencia y que cada
uno se salva como mejor puede pues las reglas y la moral no tienen cabida, ya que en el

228 Conocer para comprender: origen, causas y realidad. Jiménez Bautista Francisco (2012) Convergencia
Revista de Ciencias Sociales. Universidad Auténoma del Estado de México n°58, p.28.

229 Walzer, Michael (2001) Guerras justas e injustas. Un razonamiento moral con ejemplos historicos.
Editorial Paidos. Barcelona.

230 San Agustin. La Ciudad de Dios Capitulo VII, p.592. https://revista.reflexionesmarginales.com/pax-
romana-confrontacion-entre-la-teologia-politica-de-eusebio-orosio-y-la-de-civitate-dei-de-agustin/.
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amor y la guerra todo vale como dice el popular dicho. “Siempre que los hombres han
hablado de la guerra, lo han hecho contraponiendo el bien y el mal. La guerra es un
mundo aparte en el que estd en juego la propia vida, en el que la naturaleza humana se
ve reducida a sus formas mas elementales, en donde prevalecen el interés y la
necesidad.” %3

En el didlogo de los Melios de la Historia de la Guerra del Peloponeso de
Tucidides, afirma Walzer que de lo que se trata es de hablar de lo que es posible y de lo
que es necesario pues eso es lo que se trata en realidad en la guerra: “Los poderosos
consiguen todo lo posible y los deébiles han de aceptarlo.” Los generales atenienses
afirman que los hombres siempre dominardan a aquellos que a quienes sobrepujen en
poder, pero no solo por el deseo de poder y de gloria y se afirma como leccion clave
aplicable para comprender las normas que rigen la relacion entre Estados que una regla
inalterable y suprema necesidad de la politica internacional es dominar o someterse. Sino
no conquistas, te veran como débil y la violencia se volvera contra el que ejerce el poder
tibiamente.

2.11. La légica de la guerra y su limitacion como comienzo de la paz

La guerra es un acto de fuerza, un acto al que en teoria no se le pueden poner
limites decia Clausewitz en su libro De la Guerra, aunque la experiencia historica ha
mostrado que la limitacién de la misma es el comienzo de la paz. La légica de la guerra
implica que cada uno de los adversarios trata de torcer el brazo de su oponente lo que
tiene como resultado una accion reciproca, lo que conduce a una continua escalada. La
guerra exige el mayor grado posible de fuerza, se vuelve implacable y no le detiene ni el
horror ni el derramamiento de sangre. Sino el enemigo no es capaz de hacer lo mismo
pierde ventajay por ello necesita no perder el compas de la espiral de violencia y crueldad.
Por necesidad de la naturaleza hay que igualar la brutalidad del otro bando como
afirmaban Tucidides y Hobbes (Walzer 2001). El grave problema de la fuerza es que
cuando se recurre a ella nadie sabe donde se mete. Y si uno se va implicando cada vez
mas a fondo, descubre que no existe el menor limite excepto el que afecta la fuerza misma.

3. Johan Galtung y el tridangulo de la violencia

“La agresion es inevitable, aunque no la violencia. De lo que se deduce la
importancia del momento socializante, educativo, formativo en la transformacion o
reproduccion de las culturas. ” >3* Estariamos ante tres tipos de violencia: directa (verbal,
psicologica y fisica), estructural (pobreza, represion, contaminacion, alineacion), cultural
(ideas, normas, valores, la tradicion), y/o simbolica (manifestaciones mediante actos o
rituales que dan reconocimiento a la violencia estructural y directa). La tesis central es

231 Walzer, Michael (2001). Guerras justas e injustas. Un razonamiento moral con ejemplos historicos.
Editorial Paidos. Barcelona, p.30.

232 Jiménez Bautista, Francisco (2007). “La violencia y sus causas”, en Jiménez Bautista, Francisco y Lopez
Martinez, Mario, Hablemos de paz, Pamplona, Colombia: Universidad de Pamplona, p.99.
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que el ser humano es conflictivo por naturaleza, pero es violento por educacion y cultura
Jiménez Bautista (2012). En este mismo sentido se pronuncia Rojas Marcos (1995)
cuando afirma que la educacion para la paz seria la herramienta mas eficaz para lucha
contra la violencia cuyas semillas se siembran desde la mas tierna infancia y en todo el
proceso que lleva a la adolescencia cuando en gran medida se afirma y consolida la
personalidad del adulto.

La violencia del ser humano dejaria de ser una cuestion estrictamente genética en la
que el ambiente en que el individuo se desarrolla tiene mucho que decir sobre el tipo de
comportamiento de éste. La socializacion y la formacion tendrian mucho que decir en
este sentido. Enfrentar los “valores ideales” dios dinero, competitividad sin freno,
agresividad en medios de comunicacion etc. Pulgar (1995-1996)

Galtung propone que la violencia va mas alld de la simple agresion. Debemos
abrir el foco pues, “un acto violento implica tanto al cuerpo (agresion) como a la mente
(agresividad);, un acto pacifico también a ambos: el cuerpo (amor) y la mente
(compasion).” >33 Galtung ofrece una interpretacion novedosa de la violencia y la concibe
con el no desarrollo de las posibilidades potenciales de los humanos, lo que, a su vez se
puede también traducir en clave de insatisfaccion de las necesidades basicas. De esta
insatisfaccion y malestar podrian ser entendida la raiz de los conflictos con mayor o
menos nivel de permanencia e intensidad. “La violencia seria identificada cuando tales
expectativas no se cumplen o cuando las necesidades bdsicas no se cubren. Por esta
razon, una definicion genérica de la violencia podria corresponderse a todo aquello que,
siendo evitable, impide, obstaculiza o no facilita el desarrollo humano o el crecimiento
de las capacidades potenciales de cualquier ser humano.” *** Por tanto, la violencia esta
presente cuando los individuos se ven influidos de tal manera que sus realizaciones
afectivas, fisicas y psicologicas estan por debajo de sus realizaciones potenciales. “Se
amplia el concepto de violencia, entendiendo ésta como todo aquello que, siendo evitable,
impide, obstaculiza el desarrollo humano, comprendiendo, por tanto, no solo la violencia
directa, sino también la denominada violencia estructural (pobreza, represion,
contaminacion, alienacion, etcétera). Y, finalmente, hay que anadir el concepto de
violencia cultural (o simbdlica) para serialar a todo aquello que en el dmbito de la cultura
legitime y/o promueva tanto la violencia directa como la violencia estructural.” >3

Morera (2023) pone especial énfasis en caracterizar como estructural la violencia
sufrida en Iberoamérica y de la que desgraciadamente ningtn pais esta a salvo en menor
o mayor grado de intensidad. Es de sumo interés para esta tesis la relacion que establece
entre desigualdad y violencia, pues entendemos que la desigualdad guarda una intima
relacion con el estado general de inseguridad que vive una sociedad concreta. De igual
modo hemos advertido la conexion establecida por Galtung entre violencia estructural y
la insatisfaccion de necesidades humanas basicas, que va mas alla del ejercicio de la
violencia directa. “Por lo tanto, el término violencia estructural remite a un antagonismo
social y a una forma de dominacion en la que juega un papel determinante la desigualdad

233 Walzer, Michael (2001). Guerras justas e injustas. Un razonamiento moral con ejemplos historicos.
Editorial Paidos. Barcelona., p.66.

234 Galtung, Johan (1985). Sobre la Paz, Barcelona: Fontamara, pp.27-72.

235 Jiménez Bautista, Francisco (2012). Conocer para comprender: origen, causas y realidad. Convergencia
Revista de Ciencias Sociales. Universidad Auténoma del Estado de México n°58, p.31.
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social estructural, ya sea de género, etnia, clase, nacionalidad, edad, etc. Esa
desigualdad estructural, favorece sistematicamente a unos grupos en detrimento de
otros, tanto en la posesion de recursos, como en el despliegue de capacidades y de acceso
al poder. Su cardcter estructural y sistemdtico no permite reducir esta violencia a actos
directos y claramente imputables a individuos concretos. >3

El concepto de violencia queda ampliado, formando lo que Galtung llama el
Tridngulo de la Violencia que tiene una triple dimension: violencia directa, estructural y
cultural.

Violencia
Directa

Violencia Violencia
Estructural Cultural

Fuente: Galtung (1998). Triangulo de la Violencia.

A estas tres dimensiones, Galtung (2003) las llama la afrenta evitable de las necesidades
humanas. El tridngulo ABC esta al nivel humano de actitudes y suposiciones humanas,
cognicion y emociones, conducta humana violenta fisica o verbal, percepcion humana de
objetivos como incompatibles, chocando. El tridngulo de la violencia es un reflejo social
de eso. La violencia cultural es la suma total de todos los mitos, de gloria y trauma y
demas, que sirven para justificar la violencia directa. “Se crea un sentimiento de
desesperanza a medida que la gente empieza a darse cuenta del circulo vicioso: las
estructuras violentas solo se pueden cambiar mediante la violencia, pero esa violencia
llevard a nuevas estructuras violentas y ademds reforzard una cultura bélica ™’

e Laviolencia directa

Puede ser de tipo verbal, psicoldgica y fisica. No hay posibilidad de intermediacién
entre el inicio y el destino de la misma. Es una relacion entre personas, grupos, naciones
etc. que sigue el patron sujeto-accion-objeto. La guerra, el homicidio o la violencia de
género son claros ejemplos. Es el tipo de violencia en el que se centraron los primeros

236 Morera, Moisés (2023). Violencia estructural y refugio de facto en América Latina. Una propuesta de
revision de la Declaracion de Cartagena sobre los refugiados, 1984-2024. Tesis Doctoral Universidad
Pontifica de Comillas (Madrid) p.107.

237 Galtung, Johan (1998). Tras la violencia, 3R: reconstruccion, reconciliacion, resolucion. Afrontando
los efectos visibles e invisibles de la guerra y la violencia Gernika Gogoratuz. Bilbao, p.17.
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estudios e investigaciones sobre la paz entender que habia consecuencias y
manifestaciones de la misma tan graves o incluso mas.

e Laviolencia estructural

No es necesaria la violencia directa pues es resultado de los procesos de estratificacion
social. Mucho tiene que ver la ampliacion del concepto de la paz y la relacion de ésta
ultima con la justicia. “Entendida como un tipo de violencia indirecta presente en la
injusticia social, y otras circunstancias que en definitiva hacen que muchas de las
necesidades humanas de la poblacion no sean satisfechas cuando con otros criterios de
funcionamiento y organizacion lo serian facilmente.” 2*® Para Galtung la violencia
estructural englobaria a la pobreza condicionada estructuralmente al no estar garantizada
por ejemplo la provision minima de alimentos, la represion politica (cuando se vulneren
derechos fundamentales) y la alienacion referida a los obstaculos evitables en el plano
existencial o del sentido de la vida.

e Laviolencia cultural

Qué podria identificarse con la ideologia de la violencia; discursos que puedan
justificar formas de explotacién o de discriminacién racial o de clase. Aunque sea una
violencia blanda e invisible se incardina en lo més profundo de nuestros pensamientos y
conciencia y nos condiciona en la consideracion negativa que podemos desarrollar hacia
personas o colectivos en su conjunto en relacion a su etnia, idioma, adscripcion
ideoldgica, etc. La violencia cultural se combate desde la cultura y debemos prestar suma
atencion a lenguaje pues ahi esta la semilla de la violencia la violencia cultural y
estructural se retroalimentan. No hay mas que recordar el caso de Colombia: La gente se
acostumbro a la violencia y las instituciones del Estado encargadas del monopolio la
fuerza fisica se habituaron al uso de la misma sin control ni restricciones
democraticas.>*Esa violencia no parece que pueda provocar que el Estado se colapse, se
desmorone; hemos visto como a los poderes ocultos les interesa un Estado no lo
suficientemente fuerte como para que les combata con éxito, pero tampoco un Estado
fallido del que no puedan disfrutar de las ventajas de su paraguas protector. “La violencia

238 Jiménez Bautista, Francisco (2012). Conocer para comprender: origen, causas y realidad.
Convergencia Revista de Ciencias Sociales. Universidad Auténoma del Estado de México n°58, p.33.

23 No fue desgraciadamente el unico caso en Iberoamérica. La guerra civil en Guatemala, inserta en el
contexto de la Guerra Fria, dur6 la friolera de 36 afos, de 1960 a 1996 con un coste de al menos 200.000
muertos. La Comision de Clarificacion Histérica afirmé que un 93% de las violaciones de derechos
humanos y masacres contra la poblacion civil e indigena fueron cometidas por el ejército. Para mayor
informacion: https://www.cicig.org/history//index.php?page=guatemala-sp

La guerra interna entre el Gobierno y la guerrilla se saldoé con mas de 200.000 muertos, la mayoria (un
83%) eran indigenas mayas que se vieron envueltos en una serie de torturas y masacres sistematicas, siendo
parte de un plan organizado desde el ejéreito para acabar con su etnia y asi apoderarse de sus tierras. Asi lo
afirma el informe Guatemala: memoria del silencio, elaborado en 1999 por la Comision para el
Establecimiento Histérico (CEH), contando con el apoyo de la ONU. Disponible en
https://www.derechoshumanos.net/lesahumanidad/informes/guatemala/informeCEH.htm

En este contexto de brutalidad y violencia estatal tuvo lugar el asalto e incendio de la embajada espafiola
por parte de militares guatemaltecos, el 30 de enero de 1980. La sede diplomatica habia sido ocupada por
campesinos y estudiantes para denunciar la represion militar. El posterior asalto efectuado por los militares
dej6 un saldo de 37 personas fallecidas, entre las que se encontraba el consul espaiiol, y numerosos heridos.
Tras la toma del poder en un golpe de Estado en 1982 por el general José Efrain Rios Montt, la violencia
estatal registr6 maximos de brutalidad y represion.
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ha generalizado un clima de hostilidad difusa que propicia el refuerzo de relaciones
violentas en el ambito de lo privado, generando una espiral en que violencias politicas,
estatales y privadas se retroalimentan reciprocamente.” **°

La violencia como parte de la cotidianeidad, como algo asumido por los
ciudadanos como parte de la “cultura” de un pais, region o comunidad. El estado de
violencia se ha convertido en un modo de funcionamiento de la sociedad. “La sociedad
colombiana no esta en trance de desmoronarse bajo la presion que sobre ella ejerce la
violencia, sino que se ha adaptado a ésta.””**!

La suma de los mitos, de las glorias y traumas de una sociedad como coartada
para justificar la violencia directa y la cotidianizacion de los comportamientos agresivos
en la contienda politica y social “Una especie de poder construido sin violencia evidente,
V que estd orientado a constituir consensos e imaginarios colectivos que permitan
Justificar los fines y los medios de un determinado sistema o pais en su politica
internacional o nacional. ” >**> Apostamos por una vision de las relaciones internacionales
y de los problemas de seguridad y conflictos, en la que el uso de la violencia en ocasiones
indispensable, por los detentadores legitimos de la misma se puedan utilizar con licitos
fines democraticos y sin afan de dominacién ni de control geopolitico.

Percy Calderon Concha nos adentra en la Teoria de Conflictos de Galtung.
Partimos de la premisa que los conflictos son una constante a lo largo de la Historia de la
Humanidad, pero hay esperanza en el control y reconduccién de los mismos por via
pacifica., dando la vuelta al concepto tradicional de que la paz se logra preparandose para
la guerra y de esta forma disuadir a los potenciales enemigos y amenazas.

3.1. Teoria de la paz de Galtung

Hay sido una constante en la historia humana la trilogia: paz-violencia-
humanidad. Dos ideas son claves: la complejidad humana y el hombre es un ser capaz de
desarrollar su vida de manera pacifica. La paz puede ser racionalizada. Si vis pacem, para
bellum es vista como una condena y no ha llevado al logro de la misma sino mas
desconfianza y escalada de conflictos.

Galtung ha preconizado la consecucion de la paz por medios pacificos como tesis
central de sus estudios y reflexiones. Supone un cambio total de paradigma. La paz por
medios violentos es rechazada y debe ser alcanzada por medios pacificos. Muestra su
profunda determinacion y conviccidn en que la paz puede ser aprendida y ensefiada como

240 Camacho, Alvaro. (1990) Informalidad politica, movimientos sociales y violencia. Nueva Sociedad
n°106. Venezuela, p.47.

241 Waldmann, Peter (1997). Cotidianizacion de la violencia: el ejemplo de Colombia. Anélisis Politico n°
32. Universidad Nacional de Colombia, p.41.

242 Galtung, Johan (1999). Fundamentalismo USA. Fundamentos teoldgico-politicos de la politica exterior
estadounidense. Icaria. Barcelona: Icaria, p.23.
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también nos ha mostrado el Manifiesto de Sevilla. Entender la construccion de la paz
como un proceso gradual, ya que no hay camino para la paz, la paz es el camino en
palabras de Gandhi.>*® “La Paz por medios pacificos tiene que ser afrontada con mucha
racionalidad y profundo respeto por el hombre y sus necesidades basicas (bienestar,
libertad, identidad y sobrevivencia). La base epistemologica del proyecto de la Paz con
medios pacificos esta centrada fundamentalmente en el esfuerzo de hacer inteligible una
idea antropolégica de paz.” ***

3.2. Teoria de conflictos de Galtung

La finalidad de esta teoria es doble reduccion de la violencia directa y lograr en
un momento posterior la satisfaccion de las necesidades humanas bésicas, ya que se han
tenido en cuenta los Estudios sobre desarrollo. La paz supone potenciar y desplegar la
vida. La pregunta clave seria ;como transformar los conflictos por medios pacificos? La
violencia puede ser vista como fracaso, pero también como una oportunidad. (Galtung
1998).

3.3. Transformando los conflictos

La transformacion, perspectiva que consideramos estrechamente vinculada a los
presupuestos de los Estudios para la paz. Como dird también Vigent Fisas, refiriéndose
a la transformacion, esta “aprovecha el conflicto para construir la paz a través de
compromisos a largo plazo que involucran toda la sociedad.” **

Galtung define la transformacion como el trascender los objetivos de las partes en
conflicto, definiendo otros objetivos mas elevados para lo que utiliza el Método
Transcend.?*® La cuestion principal seria ir a lo profundo del conflicto, a la génesis y raiz
y entender la manera como transformar ese y de esta forma las partes lo enfrenten con
éxito. Para Galtung es el fracaso en la transformacion del conflicto lo que lleva a la

243 Precursor de la independencia de la India en 1947. Pionero en la desobediencia por medios pacificos y
desde la no violencia; el pensamiento nuclear es que se puede luchar por los derechos fundamentales y las
libertades publicas sin recurrir a la violencia. La violencia engendra mas violencia pues genera una espiral
y un caos autodestructivo: Ojo por ojo y el mundo se quedara ciego. La debilidad y el miedo a los ideales
de otras personas son el germen de la violencia.

244 Calderon Concha, Percy (2009). Teoria de conflictos de Johan Galtung n°2. Revista paz y los conflictos
n°2. Pp. 60-81 Universidad de Granada. Espaia, p.65.

2% Fisas, Vigent (1998). Cultura de paz y gestion de conflictos. Icaria. Barcelona, p.28.

246 Mediante la transformacioén, Galtung busca ir mas all4 del conflicto, desarticulandolo de su estado actual
y re articulandolo en una nueva realidad: ir més all4 de la situacion de recursos limitados y orientarse a la
cooperacion para satisfacer las necesidades. Se trataria de trascender los objetivos de las partes en liza para
llegar a unos mas elevados.
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violencia. Se debe ir a la raiz de conflicto y abordarlo mediante el didlogo para lo cual
es imprescindible tener un método y crear las condiciones para que la solucion llegue.

La trascendencia del modelo de Galtung **’se edifica sobre cinco tesis.

1. Eluso de la violencia conduce a los resultados en los que prevalece una parte para
lo que se utiliza la violencia

2. Los tribunales de justicia dan la razén a una de las partes que es la que prevalece

sobre la otra.

3. La prevaricacion conduce al retiro, no estando los tiempos maduros.
4. Lanegociacion lleva al compromiso, no habiendo imposicién de una parte sobre

otra.

5. El didlogo conduce a la trascendencia que nos situaria ante el triangulo ABC de
la trascendencia-transformacion empatica, no violenta y creativa de un conflicto.

[1,2]

A2 prevalece:
violencia,
adjudicacion

A2

[5] Trascendencia:
diidlogo
2 :
02 [4] Compromiso:
Negociacion
[3] Retiro:
prevaricacion 01
Al
[1,2] Al prevalece:
violencia, adjudicadcion

Fuente: Galtung, Johan (2003). Trascender y transformar. Una introduccion al trabajo de
conflictos. Transcend. Quimera. México. A= Acciéon y O= Objetivo.

La empatia seria indispensable para suavizar las actitudes, la no violencia para
suavizar la agresividad y radicalidad de los comportamientos y la creatividad para superar
las contradicciones. La energia que conlleva la génesis y desarrollo de un conflicto
deberia ser utilizada para fines constructivos y no destructivos. “Y para lograr lo
anteriormente afirmado, la primera tarea seria trazar un mapa de la formacion del

247 Galtung, Johan (2003) Trascender y transformar (2003). Una introduccion al trabajo de conflictos,

México, Transcend-Quimera.
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conflicto compuesto por las partes implicadas, los objetivos, los enfrentamientos y los
temas de fondo.” **®

Todas las reflexiones y estudios aportados por Galtung, cualquier otro
investigador o institucion de estudios para la paz debe ser entendido y aplicado como un
poder-saber para producir cambios sociales a favor de la coexistencia pacifica entre las
personas. Poder y conocimiento se interrelacionan mutuamente. Todo conocimiento debe
ser entendido como un vector de transformacion social y politica en favor del progreso
conjunto en términos de cooperacion y concordia de las naciones y pueblos que
constituyen la Humanidad.

Es muy reveladora la frase: Hacer las paces no lo es todo, pues para Galtung, “por
debajo de la violencia visible y directa hay siempre violencia estructural (conflicto,
injusticia, contradiccion) y una cultura de la violencia o una violencia cultural que no
serian eliminadas de manera automdtica no desaparecen mecanicamente con la firma
del tratado de paz y que pueden seguir siendo fuente de la violencia visible.” ** Se
trataria de un llevar el proceso de distension hacia la paz mas alla del cese de las
hostilidades.

La accion humana se sustentaria en dos raices: por un lado, en la cultura de
violencia y en una estructura que en si misma es violenta por ser muy represiva. La
violencia cultural y estructural causarian violencia directa, y se valdrian de instrumentos
como actores violentos que desafian a las estructuras vigentes, instrumentalizando la
cultura para legitimar y normalizar ese uso de la violencia. La violencia cultural es
definida como la suma total de todos los mitos, de gloria y trauma y demadas, que sirven
para justificar la violencia directa.

1. Se puede llegar a un sentimiento de desesperanza en el momento que la gente se
de cuenta que los cambios deseados solo llegaran mediante el uso de la
violencia. Lo especialmente perverso El Comité evalta en general proyectos, no
investigaciones ya realizadas.

de la violencia es su capacidad reproductiva y de llegar a ser parte indeleble de la
cultura de una sociedad. Las estructuras violentas s6lo se pueden cambiar mediante la
violencia; pero esa violencia llevard a nuevas estructuras violentas y ademas reforzara
una cultura bélica.

Entrariamos en un complejo de circulos viciosos del que penden los siguientes:
o El problema de la reconstruccion tras la violencia directa.

o El problema de la reconciliacion de las partes en conflicto.
o El problema de la resolucion del conflicto subyacente, raiz del conflicto.

248 Galtung Johan (1998). Tras la violencia, 3R: reconstruccidn, reconciliacion, resolucion Afrontando los
efectos visibles e invisibles de la guerra y la violencia Galtung Johan. Gernika Gogoratuz. Bilbao, p.14.

24 Galtung, Johan (1998). Tras la violencia, 3R: reconstruccion, reconciliacion, resolucion Afrontando los
efectos visibles e invisibles de la guerra y la violencia Galtung Johan. Gernika Gogoratuz. Bilbao, p.10.
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Las tres R son fundamentales para resolver el problema debiendo las partes cooperar en
la resolucion y reconstruccion.

3.4. Sobre el conflicto

Se define de manera corriente como un organismo que nace, crece con un punto
de inflexion y luego un declive y finalmente un alto el fuego o kairos y llegamos
finalmente a la paz. Deficiencias: pareciera que la violencia o la guerra surge de la nada
y tiene su origen en un momento y espacio temporal y precisos con el primer acto
violento, termina si. Secuelas: nos advierte que hay picos y periodos de latencia. La
violencia vista como variable y la paz como un punto cero de violencia o guerra. Esta es
una conceptualizacion corriente de la guerra y la violencia que no nos lleva mas alla de
“una erupcion con un principio y un final y sin mas consecuencias que las que son
visibles al final: los muertos.” %"

La guerra como enfermedad que no puede desligarse del paciente y del contexto
de la misma manera que enfermedades como la tuberculosis descendieron mas por la
mejora de condiciones de vida y salubridad que por los propios tratamientos y de ahi la
importancia del contexto. Este incluye todas las partes implicadas, las metas relativas al
conflicto y los intereses de cada posicion. Al igual que en la terapia de las enfermedades,
debemos aprender y aplicar la prevencion y la rehabilitacion, en aras a construir la paz
cultural y estructural. la violencia como cualquier enfermedad es epidémica y contagiosa.

Tanto paz como violencia deben verse como variables y deben incluirse no solo
la violencia directa sino la subyacente estructural y cultural Galtung cree que la elevacion
cultural y de paz estructural es fruto del alto nivel de participacion existente en una
sociedad y confia en el papel constructivo de las élites. El problema llega cuando esas
élites?! no desempefian ese papel edificante y en beneficio de la sociedad. Al negar este
rol, “se obtienen conflictos monopolizados por élites que utilizan la violencia para
arreglar el conflicto y para asegurar su propia posicion, y la poblacion queda orillada,
observando, esperando, aceptando el monopolio de las élites nacionales y de las élites
mundiales de la «comunidad internacional. ’*>*

Como ejemplo muy revelador de lo anteriormente afirmado, creo oportuno el
testimonio aportado por el periodista americano John Turner en su periplo viajero a

250 Galtung, Johan (1998). Tras la violencia, 3R: reconstruccion, reconciliacion, resolucion. Afrontando los
efectos visibles e invisibles de la guerra y la violencia Galtung Johan. Gernika Gogoratuz. Bilbao, p.20.

25! Las instituciones extractivas pueden generar crecimiento, pero no desarrollo sostenible y el Estado puede
asignar recursos directamente, pero una vez llegado al limite de dicho crecimiento éste se detiene como
paso en la URSS. Hubo crecimiento, pero sin cambio tecnoldgico. Las instituciones politicas y economicas
extractivas crean luchas intestinas que producen que el poder y la riqueza se acaparado por una reducida
élite que siempre tendra el riesgo de ser desplazado por otra élite de parecida naturaleza y que le discuta el
poder para su propio provecho. El problema del sistema extractivo estd también en sus élites, pues las
inevitables luchas internas llevan a la pugna por el poder y la sustitucion de una élite por otra y perpetuar
idéntico sistema. Todos luchan por convertirse en extractores. Acemoglou, Daron y Robinson, James
(2012).

252 Galtung, Johan (1998). Tras la violencia, 3R: reconstruccion, reconciliacion, resolucion. Afrontando los
efectos visibles e invisibles de la guerra y la violencia Galtung Johan. Gernika Gogoratuz. Bilbao, p.25.
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principios del siglo XX, que incluye investigaciones y entrevistas sobre la realidad del
pais. Pudo constatar el estado de injusticia, abandono y esclavitud en el que se
encontraban inmersas amplias capas sociales debido al sistema impuesto por la élite
politica y econdmica conocida como los reyes del henequén o Casta Divina. “El principal
entre los reyes del henequén de Yucatan es Olegario Molina, ex gobernador del Estado
y secretario de Fomento de México. Sus propiedades, tanto en Yucatan como en Quintana
Roo, abarcan mas de 6 millones de hectareas: un pequeiio reino. Los 50 reyes del
henequén viven en ricos palacios en Mérida y muchos de ellos tienen casas en el
extranjero. Viajan mucho, hablan varios idiomas y con sus familias constituyen una clase
social muy cultivada. Toda Mérida y todo Yucatan, y aun toda la peninsula, dependen de
estos 50 reyes del henequén. Naturalmente, dominan la politica de su Estado y lo hacen
en su propio beneficio. Los esclavos son: 8 mil indios yaquis, importados de Sonora; 3
mil chinos (coreanos) y entre 100 Y 125 mil indigenas mayas, que antes poseian las
tierras que ahora dominan los amos henequeneros.” >

En Centroamérica y México se ha asumido esta cultura de violencia y de guerra
como algo distintivo e interiorizado por amplias facciones de la sociedad. Somos asi, es
lo que os define pues siempre fue asi. Y las élites creen tener el control y la solucion pues
no se abren espacios de debate y participacion democratica y comunitaria, salvo la
ensayada mano dura de la que ya se encarga la clase politica y los estamentos policiales
y militares. Somos mas que hormigas que una vez destruido el hormiguero inician la
reconstruccion pues en el caso humano, debemos esperar mas. Las guerras internas o
externas necesitan algun tipo de reconciliacion.

3.5. Mapa de la formacion de la violencia

Este mapa comprende seis espacios naturaleza, personas, la sociedad, mundo,
tiempo y la cultura y los efectos materiales y no materiales, visibles e invisibles Resolver
un conflicto se hace muy dificil cuando las mentalidades se han vuelto inflexibles. “Un
peligro grave y real es que esta deformacion de la formacion del conflicto se instala, se
sedimenta, se solidifica en las estructuras sociales y mundiales, se cosifica y proporciona
un colchén para cualquier nuevo conflicto que pueda aparecer.”*>*

La percepcion cristiana de Las Cruzadas desde el punto de vista drabe de como una
imagen general hostil y violenta se repite y transmite a lo largo del tiempo y condiciona
la vida y las relaciones de las naciones, definiéndonos al mismo tiempo como comunidad
nos ofrece un ejemplo muy ilustrativo. “En un mundo musulman victima de perpetuas
agresiones, no se puede impedir que salga a flote un sentimiento de persecucion que
adquiere, en algunos fandaticos, la forma de una peligrosa obsesion: acaso no vimos al

233 Turner, John Kenneth (2016). México Béarbaro. Editores Mexicanos Unidos S.A. México, p.10.

254 Galtung, Johan (1998). Tras la violencia, 3R: reconstruccidn, reconciliacion, resolucion. Afrontando
los efectos visibles e invisibles de la guerra y la violencia Galtung Johan. Gernika Gogoratuz. Bilbao,
p-34.
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turco Mehemet Ali Agka®>’ disparar al Papa el 13 de mayo de 1981 tras haber explicado
en una carta: He decidido matar a Juan Pablo II, comandante supremo de los cruzados.
Mas alla del hecho individual, esta claro que el Oriente arabe sigue viendo a Occidente
un enemigo natural. Cualquier acto hostil contra él, sea politico, militar o relacionado
con el petroleo, no es mas que una legitima revancha y ni cabe duda de que la quiebra
entre estos dos mundos viene de la época de las cruzadas, que aun hoy los drabes
consideran una violacion. "¢

Las imagenes del enemigo y del amigo se transmiten a lo largo de la historia como
deformaciones culturales y estructurales que son transmitidas de generacion en
generacion. El problema es cuando se normaliza el resultado de la guerra y sus
consecuencias tan funestas. “Las naciones son vehiculos para la transmision de la
estructura y la cultura, incluyendo la pauta de la guerra; algo bastante parecido a la
forma en que se transmite la conducta violenta en una familia. Transmisores destacados
son la lengua y religion nacionales, los mitos representados en el arte popular y los
monumentos dedicados a puntos sagrados en el tiempo y el espacio. >’

Cuando la imagen general de un pais se instala y queda definida orienta de manera
significativa las relaciones politicas entre Estados. Se instala un paradigma de relacion y
conducta hacia ese Estado que condiciona la praxis politica y la toma de decisiones en
base a la idea general que de esa sociedad nos hemos formado. Como son asi y siempre
lo han sido en base a su trayectoria histdrica nuestro accionar debe ser de una determinada
manera y este cliché se transmite y perpetia durante generaciones. Hay una clara légica
de la diferencialidad entre ellos y nosotros. “Descubri que el verdadero México es un
pais con una Constitucion y leyes escritas tan justas en general y democrdaticas como las
nuestras, pero donde ni la Constitucion ni las leyes se cumplen. México es un pais sin
libertad politica, sin libertad de palabra, sin prensa libre*’8, sin elecciones libres, sin
sistema judicial, sin partidos politicos, sin ninguna de nuestras queridas garantias
individuales, sin libertad para conseguir la felicidad. Es una tierra donde durante mads
de una generacion no ha habido lucha electoral para ocupar la Presidencia; donde el
Poder Ejecutivo lo gobierna todo por medio de un ejército permanente; donde los puestos
politicos se venden a precio fijo. Encontré que México es una tierra donde la gente es

235 Bl 13 de mayo de 1981 el turco Ali Agka perteneciente a la organizacion Lobos Grises atentd contra
Juan Pablo II. Se especul¢ si detras de la mano ejecutora estaba la KGB rusa, que veia en el liderazgo del
Papa un desafio moral intolerable a su patio trasero en Europa Oriental o el ayatold Jomeini, Guia de la
revolucion teocratica irani y enfrentado con virulencia a los EEUU (El Gran Satan) y Occidente. El hecho
se inscribe en el marco de la Guerra Fria y es relevante destacar que la violencia en modo represivo contra
la poblacion, contra otro pais o comunidad o en clave magnicida sea usada todavia hoy en dia como
herramienta de uso habitual en las Relaciones Internacionales.

256 Maalouf, Amin (2009). Las cruzadas vistas por los arabes Alianza Editorial. Biblioteca Maalouf.
Madrid, p.63.

257 Galtung, Johan (1998). Tras la violencia, 3R: reconstruccidn, reconciliacion, resolucion. Afrontando
los efectos visibles e invisibles de la guerra y la violencia. Gernika Gogoratuz. Bilbao, p.36.

258 No han mejorado muchos las cosas a dia de hoy en relacion a libertad de prensa que describe Turner.
En 2019 fueron asesinados nueve periodistas en México, siendo uno de los paises mas peligrosos para el
ejercicio del periodismo independiente. En el afio 2022, segun el Barémetro de Reporteros sin Fronteras,
sobre un listado de 180 paises ocupd la posicion 127, Nicaragua la posicion 160, Honduras la 165 y destaca
una vez mas la excepcion costarricense en octava mejor posicion a nivel mundial. Consultar en
https://rsf.org/es/clasificacion
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pobre porque no tiene derechos; donde el peonaje es comun para las grandes masas y
donde existe esclavitud efectiva para cientos de miles de hombres.” ?*° El periodista y
viajero estadounidense ya observd como esa escala de comportamientos violentos y
corruptos en relacion a la estructura y la cultura se transmitian y perpetuaban como parte
del entramado institucional, siendo la anomia legal, la falta de prevision y la constancia
normativa partes indeleble del sistema.

La herencia historica maldita, la ausencia de arraigo de valores democraticos y del
mas elemental respeto por la vida y la dignidad de la persona, la falta de legitimidad del
Estado y del minimo de eficacia y de racionalidad en el ejercicio del poder en aras al bien
comun hacen casi imposible un combate eficaz a una amenaza tan poderosa como el
narcotrafico cuyo poder se basa en la violencia, pero también en la compra de voluntades
y en la connivencia con los poderes del mal. En distintos momentos ha funcionado la
relacion con los poderes del Estado de plata o plomo o plomo y plomo, lo que supone una
captura del Estado y poner en peligro la supervivencia de muchas de sus instituciones.
“En el siglo XIX México controlo la violencia criminal con la dictadura personal de
Porfirio Diaz (1876-1911). Sus agentes eran los ‘jefes politicos” (mandamases locales)
v los gobernadores (electos formalmente, pero en realidad impuestos por Diaz). En el
siglo xx, la “dictadura perfecta” del PRI controlo la violencia criminal recurriendo a la
violencia legitima (que ejerce cualquier Estado) y la ilegitima, traducida en pactos
mafiosos con el submundo del crimen o practicas de terror de Estado como
desapariciones, torturas, asesinatos. En el siglo XXI, México no puede controlar la
violencia con una dictadura personal sino con el imperio de la ley. Lo que se requiere es
un Estado que respete y haga respetar las leyes penales (comenzando con los actos
delictivos y corruptos de los propios gobernantes). Pero para edificar ese nuevo Estado
la experiencia del siglo xx en materia de justicia nos dejo particularmente mal
preparados.” *%°

Por ultimo y por oposicion a lo sefialado anteriormente, Galtung sefiala la
necesidad de tres ingredientes basicos en una cultura de paz o de paz cultural frente a
violencia cultural: no violencia, creatividad, empatia. “Lo fundamental de la no violencia
es responder a la violencia y la destruccion con algo constructivo.” 2°!

3.6. Reconstruir tras la violencia

La norma de la reciprocidad exige que el dano causado se compense y por ello al
trauma y la culpabilidad se responden en la misma medida. De ahi la necesidad de
venganza y revancha, a las que acompafiarian la intencionalidad y la irreversibilidad.

259 Turner, John Kenneth (2016). México Barbaro Editores Mexicanos Unidos S.A. México, p.7.

260 Krauze, Enrique (2016). El Desaliento de México n° 176. Letras Libres, p.16 Disponible en
https://letraslibres.com/politica/desaliento-de-mexico-2/.

261 Galtung, Johan (1998). Tras la violencia, 3R: reconstruccion, reconciliacion, resolucion. Afrontando los
efectos visibles e invisibles de la guerra y la violencia Galtung Johan. Gernika Gogoratuz. Bilbao, p.36.
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Como presupuestos basicos no deberiamos causar de manera deliberada dafos a terceros
ni provocar un mal que no pueda ser restafiado.

e Rehabilitacion se focaliza en el enfoque del pesar colectivo

Toda cultura de paz rechaza por propia naturaleza la guerra en si misma y la presenta
como una locura. Es tarea prioritaria la de abordar los traumas colectivos pues son los
mas dificiles de sanar. El trauma no superado puede convertirse en una espiral recurrente
de violencia y venganza para los individuos y las sociedades. “Lo que se necesita es un
dialogo nacional con participacion ciudadana generalizada. "**?

e Restructuracion: el enfoque de la estructura de paz

Hay que ir mas alla de la instauracion de la democracia formal como sistema politico
pues esta debe ser un vehiculo de transformacion la servicio de los mas vulnerables. La
reestructuracion debe eliminar la exclusion social elevando los niveles de educacion y
salud. Es indispensable fortalecer las comunidades locales y tender puentes con otras
mediante organizaciones no gubernamentales. Es importante contemplar el concepto de
sostenibilidad politica, para el que precisamos un enfoque local y llevar a cabo politicas
comunitarias y de prevencion. Esta estrategia tiene deberia y podria influir directamente
sobre los problemas locales, captando la atencién y dando protagonismo a la comunidad
que se siente parte del problema y se ve capaz de aportar propuestas de solucion. La
democracia politica tendra que extenderse a la democracia econdémica y cultural. “Por lo
tanto, para los jovenes que viven en medio de la narcoviolencia y el narcofolklore, una
muerte prematura deja de ser un prospecto aterrador y el comercio de estupefacientes se
vuelve una opcion natural y, quizas, inevitable, sobre todo ante la falta de opciones que
puedan resultarles tan seductoras. %

® Re-culturizacion: el enfoque de la cultura de paz

Toda sociedad en busqueda de la paz debe trabajar para sustituir una cultura de
violencia por una cultura de paz. A esta cultura violenta contribuye la anomia, la
contradiccion entre lo que se dice y lo que se hace, cuando unas normas contradicen a
otras y no garantizan la buena direccion y encauzamiento del comportamiento social.
“Cuando la sociedad ha alcanzado el estado patologico de la anomia, las normas no
tienen fuerza de obligatoriedad porque no hay sanciones internas o externas (buena o
mala conciencia, premio o castigo, o la promesa/amenaza de ambos).” 264

262 Galtung, Johan (1998). Tras la violencia, 3R: reconstruccion, reconciliacion, resolucion. Afrontando los
efectos visibles e invisibles de la guerra y la violencia Galtung Johan. Gernika Gogoratuz. Bilbao, p.70.

263 Wolf, Sonja (2011). La guerra de México contra el narcotrafico y la iniciativa Mérida: piedras angulares
en la bisqueda de legitimidad. Revista Foro Internacional. Universidad Nacional Auténoma de México.
Instituto de Investigaciones Sociales, México, Distrito Federal. México, p.701.

264 Galtung, Johan (1998). Tras la violencia, 3R: reconstruccion, reconciliacion, resolucion. Afrontando los
efectos visibles e invisibles de la guerra y la violencia Galtung Johan. Gernika Gogoratuz. Bilbao, p.74.
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Se necesita un profundo desafio a la ligazon héroe-guerra que lleva a que ciertas
sociedades y naciones se vean con la tarea y la misiéon de dominar a otros pueblos casi
por derecho divino o mesidnico. Como dato llamativo decir que mas del 90% de la
violencia directa en todo el mundo es ejercida por hombres. Galtung afirma la necesidad
de la desmitificacion de los mitos masculinos

Hay una evidente masculinizacion de la violencia. Los hombres deben demostrar que
los son y que ya dejaron de ser nifios. Es el rol que la sociedad en la que viven les adjudica
y el comportamiento viril que su entorno espera de ellos. “El arma tiene, ademas de su
funcion utilitaria, una funcion simbdlica importante. Representa la masculinidad, el
valor y la capacidad de defenderse y demostrar su hombria y su coraje entre los jovenes.
Es muy relevante serialar que cerca del 90% de las victimas de homicidios son hombres.
Es a los hombres a quienes en la construccion cultural de su masculinidad les
corresponde el rol de osados y valientes, y la conducta de evitacion del conflicto es
identificada claramente como un rasgo femenino que ningun hombre debiera imitar si
desea seguir siendo considerado como tal entre sus pares.” *%°> Una importante parte de
la violencia urbana seria atribuible a estas dimensiones culturales de la masculinidad.

3.7. Reconstruccion, reconciliacioén/resolucion: la interaccion

La gran complejidad generada por la guerra y la violencia puede ser reducida a
tres elementos: reconstruccion, reconciliacion de los contendientes y la resolucion del
conflicto subyacente. La violencia vuelve pesimista a la gente. Tienden a ver a los demas
como intrinsecamente perversos, y la violencia/guerra como intrinsecamente inevitables;
si a esto le anadimos la anomia, la confusion, la inseguridad juridica, el sistema se ve
incapaz para resolver los conflictos suscitados en la convivencia social “La decepcion
social crece en la medida en que crece la expedicion de normas: a mayor expedicion
normativa, menor solucién de los problemas. "**°Esto nos lleva a la anomia estatal y su
deficiente funcionamiento. El camino para contrarrestarla debe basarse en la extension de
una nueva idiosincrasia mundial, basada en los valores de la paz, desarrollo, medio
ambiente, democracia y derechos humanos para lo que Galtung (1998) propone la
busqueda de una ética mundial parafraseando a Hans Kiing. 2¢7

265 Bricefio-Leon, Roberto. Compilador (2001). Violencia, sociedad y justicia en América Latina.
CLACSO. Buenos Aires, p.19.

266 Aponte Cardona, Alejandro (2008). Guerra y derecho penal del enemigo. Reflexion critica sobre el
eficientisimo penal del enemigo. Ad-Hoc Buenos Aires, p.94.

267 E1 tedlogo suizo Hans Kiing abogd por crear una ética mundial consensuada por todas las religiones
como unica via que permitiria la supervivencia de la Humanidad. Los valores comunes que la mayor parte
de las confesiones religiosas comparten deben ser aplicados desde un enfoque practico. Kung parte del
principio de humanidad que podemos encontrar en casi todas las tradiciones éticas y religiosas del mundo,
que se resumiria en la frase: “todo ser humano ha de recibir un trato humano”. Hay una regla esencial que
debe ser asumida por todos: “no hagas a los demas, lo que no quieras para ti” De esta norma se derivan
cuatro principios o compromisos: a) Compromiso con una cultura de la no-violencia y del respeto por la
vida b) Compromiso con una cultura de la solidaridad y con un orden econémico y social justo. c)
Compromiso con una cultura de la tolerancia y con la verdad d) Compromiso con una cultura de la igualdad
de derechos. La globalizacion deberia situarse sobre una base ética comun.
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4. Anomia: confusion, debilidad y violencia

Hay dos ambitos normativos diferentes, el legal que representa el Estado, pero
también la posibilidad de la transgresion de este mediante la violaciéon méas o menos
reiterada de la norma, asi como la prostitucion y colonizacion de las instituciones por
poderes oscuros e informales en su propio beneficio. Los espacios dejados por el Estado
son ocupados por el crimen. Hay una mezcolanza de legitimidades y legalidades en aras
a la supervivencia fisica y econémica. Este proceso de caos normativo y de no aplicacion
de la ley genera violencia e impunidad. “Esta dualidad de ordenes es precisamente lo
que hace del Estado debil un escenario ideal para el crimen organizado. El orden
informal proporciona la posibilidad de negociar la proteccion y complicidad estatal,
caracteristica esencial para la existencia del crimen organizado, y el orden formal de
garantizar, mediante sus instituciones, fuerzas de seguridad, sistema judicial y
penitenciario dicha proteccion, ademas de un minimo de orden, estabilidad igualmente
imprescindible para la realizacion de actividades ilegales.” *%®Algunos autores han
calificado esta situacion como un Estado fallido discrecional.

4.1. La transgresion como normalidad

La cultura de la transgresion es ante todo una gran contradiccion entre lo afirmado
y lo que realmente se aplica. Las practicas y actitudes favorecen el no cumplimiento de
la ley ni de los codigos de convivencia social normalmente aceptados. “La inexistencia
de normas adecuadas a las diversas situaciones, la vigencia de normatividades confusas,
vagas o contradictorias, asi como la no vigencia practica de cédigos que se dicen
aceptados, y la superposicion de codigos operativos e ideales, son todas formas de

auspiciar la transgresion recurrente y por lo tanto son caldo de cultivo para la anomia ™.
269

Se ha desarrollado una cultura hibrida en la que conviven orden formal e informal
que viene de “una cultura de la transgresion, ampliamente documentada y discutida
para nuestros paises, es que se desarrollo un tipo de entramado institucional-legal que
formalmente se apegaba a las caracteristicas del Estado de Derecho y la cultura de la
legalidad, pero que informalmente alentaba todos los comportamientos que
supuestamente estaban prohibidos, lo cual desarrollo una nueva dimension de la cultura
de la transgresion: la anomia del Estado, una situacion ampliamente paradojica, ya que
el principal agente que deberia alentar la cultura de la legalidad en el ambito formal, es

268 Alda, Sonia (2015) La debilidad del imperio de la ley en América Latina: un factor para entender la
implantacion del crimen organizado Revista Espaiiola de Ciencia Politica. N°37, p.70.

269 Girola, Lidia (2011). La cultura de la transgresion: anomias y cultura del “como si” en la sociedad
mexicana. Estudios Sociologicos. Vol. 29, N°. 85.El Colegio de México A.C. D.F. México, p.114.
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precisamente el que sigue los caminos de la transgresion en la accion cotidiana
informal "*7°

Muchas de las naciones que sufren el azote del narcotrafico y la inseguridad no
han conseguido vertebrar un proyecto soélido estatal, ni de naciéon comunidad, ni
cohesionado socialmente como proyecto sugestivo de vida en comun, en palabras de
Ortega y Gasset (Espana invertebradal921). “Hay que recordar que, desde la fundacion
del Estado de Guatemala, se sentaron las bases de exclusion y racismo®’! que aiin hoy
son muy evidentes, aspecto que se ha ido profundizando con el tiempo en una sociedad
que nunca desarrollo demasiados lazos de solidaridad. Esta caracteristica centrifuga es
el principal desafio a superar en Guatemala, ya que, aunque han existido importantes
proyectos por construir una agenda de pais, dichos esfuerzos han chocado con la
realidad de una sociedad que no cree mucho en la unidad ni en el consenso, sino que
apuesta decididamente por el conflicto y la polarizacion. El mads notable de dichos
esfuerzos fue la firma del acuerdo de Paz Firme y Duradero que puso fin a 36 aiios de
guerra civil, el 29 de diciembre de 1996.""*

La patria criolla centroamericana se edificd sobre tedricos presupuestos de
libertad e independencia para la totalidad de la poblacion, negadas por el oscurantismo y
retraso en que las autoridades de la Colonia quienes habian sojuzgado durante tres siglos
a la poblacion indigena. Ni la ansiada liberacion nacional ni la igualdad llegaron para el
conjunto de la poblacion ni mucho menos para los indios, empeorando sus condiciones
de vida y sufriendo violencia sistematica por parte del Estado y diversos actos de
genocidio. “A4 los rasgos absolutos y definitivos de la Colonia y del periodo poscolonial
se unen nuevos estereotipos: comunistas, infieles y no conversos, en pocas palabras, se
satanizara al indio y los partidarios de la teoria del exterminio de la élite encontraran

270 Mack, Luis Fernando (2018) ;Primavera o invierno democratico? La crisis guatemalteca desde la ptica
del concepto de Anomia del Estado. Espacio Abierto Cuaderno Venezolano de Sociologia Vol.27 N°1
Universidad del Zulia, p.55.

27! Seguin el Censo de Poblacion de Guatemala de 2018 el pais cuenta con una poblacién de 14.901.286
personas, de los que el 43,57% se declaran indigenas. Para mayor informacion:
https://www.censopoblacion.gt/explorador. A pesar del aumento de ésta en un 4,5% (6,5 millones de
personas) no se ha visto reflejado en su representacion politica ya que la poblacion indigena no cuenta con
mas del 10% de diputados en la Asamblea Nacional.

En el siglo XIX y en nombre de la patria y las republicas liberales centroamericanas es comun encontrar el
estereotipo del indio sumiso, holgazan e incapaz para el trabajo y para el desarrollo de nuevos cultivos
como el café. Los indigenas se negaban a transitar por el camino del progreso. Este tipo de razonamiento,
se plasma en una frase de Justo Rufino Barrios, quien opinaba que, para modernizar el pais, “250 extranjeros
son mas utiles que 2.500 campesinos.” Ver Carta de Justo Rufino Barrios al consul de Alemania citada en
Castellanos Cambranes, J. (1985). Café y campesinos en Guatemala, 1853-1897 (Guatemala: Ed.
Universitaria).

272 Mack, Luis Fernando (2018) ;Primavera o invierno democratico? La crisis guatemalteca desde la optica
del concepto de Anomia del Estado. Espacio Abierto Cuaderno Venezolano de Sociologia Vol.27 N°1
Universidad del Zulia. pp.57-59.
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nuevas justificaciones ideologicas, politicas o religiosas para llevar a cabo el
etnocidio.”"?

Parece que asistimos a una crisis sistémica e incluso al colapso en algunos casos,
del concepto Estado-nacion y soberania nacional. Como el socidlogo Daniel Bell (1987)
ya habia advertido que se acercaba una potencial crisis del Estado-Nacion, debido a la
pérdida de importancia del ambito nacional en el contexto de un mundo cada vez mas
globalizado: “El Estado-nacion se esta volviendo demasiado pequerio para los
problemas grandes de la vida y demasiado grande para los problemas pequerios, en
sintesis, un desajuste de escala” *™* Hay necesidad de consensos y de unidad en aras a
reforzar la eficacia del Estado, ya que, aunque la democracia sea un sistema imperfecto y
mejorable es el mejor sistema para luchar contra la desigualdad social y preservar la
libertad y el Estado de Derecho. Un Estado eficaz es una poderosa herramienta para
reducir los niveles de inseguridad. Como afirma el politdlogo Guillermo O Donnell
(2007) “la capacidad de esperanza es el gran atributo de la democracia, una que bajo
las circunstancias correctas puede y debe nutrir otras y mas especificas capacidades que
pueden promover mejorias en la calidad democratica” *7°

4.2. El Estado anémico

Como objeto de estudio y de mencion especial creo oportuno dedicar atencion a
la obra de Waldman, El Estado andémico. La tesis principal es que la verdadera y
consolidada democracia de corte occidental no llegd a Iberoamérica, no teniendo lugar
un pleno establecimiento y desempefio del Estado de Derecho. El Estado ha quedado
reducido a su minima expresion. “La democracia no llevo al Estado de Derecho. Tras la
ola de democratizacion que recorrio América Latina a mediados de los 80, hubo que
darse cuenta de que la restauracion de la democracia no restablecia automdticamente el
Estado de Derecho. A pesar de las elecciones regulares y de los periodicos cambios de
gobierno, en muchos Estados, los funcionarios siguen siendo corruptos y la igualdad de
los ciudadanos ante la ley, un deseo incumplido. Las reformas economicas neoliberales
le han quitado al Estado una buena parte de sus recursos de antario. El Estado se ha
visto reducido a sus clasicas funciones fundamentales: el mantenimiento de la seguridad
v el orden publico, asi como la prevision en los servicios badsicos de salud, educacion e
infraestructura vial.” *7%

273 Monzon, Ana Silvia (Coordinadora) Antologia del pensamiento critico guatemalteco contemporaneo.
Capitulo La metamorfosis del racismo en la élite del poder en Guatemala. Marta Elena Casatis. CLACSO.
Buenos Aires, p.453.

274 Bell, Daniel (1987). El mundo y los Estados Unidos en 2013. Daedalus, 1987, p. 1-31.

275 O'Donnell, Guillermo (2007). Las crisis perpetuas de la democracia. POLIS vol.3 no.1, p.20.

276 Waldmann, Peter (2006) El Estado anémico. Derecho, seguridad publica y vida cotidiana en América
Latina. Iberoamericana Vervuet. Madrid, p.11-12.
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4.3. Normas, Anomia y Estado

“Las normas son el cemento de la sociedad sin el cual ésta se desintegra.” *'"Las
normas deben cumplir los siguientes requisitos:

e Ser claras y comprensibles.

e Apoyarse en el consenso de una gran parte de los afectados.

e Ser apuntaladas por sanciones para garantizar un control efectivo de
comportamiento Las normas deben cumplir la funciéon esencial de dirigir y
orientar el comportamiento social.

La tesis de la Anomia se puede resumir en cuatro puntos segin (Waldman 2006)

e El estado iberoamericano es una fuente de desorden.

¢ El ciudadano no sabe qué reglas de quién cumplir: las universalistas del Estado o
las particularistas de los respectivos grupos sociales.

e Los funcionarios no cumplen con las leyes estatales.

e El Estado no esta en condiciones de satisfacer las necesidades bésicas de los
ciudadanos respecto del mantenimiento del orden y de la seguridad. Carece de
legitimacion.

La Anomia genera confusion, ya que nadie sabe qué es lo que cuenta, cudl es la regla
vigente. La violencia y la corrupcion alcanza a los niveles jerarquicos altos®’®.
Abundancia de nacionalismo y exhibicion de simbolos patrios como pauta general en
Iberoamérica que no se corresponde con los servicios que los ciudadanos reciben de las
instituciones. La anomia supone un trato laxo con las normas. “Cuando las personas no
cumplen con las leyes, tienen un trato laxo con las reglas formales e informales, entonces
crece el riesgo de decepcion en las interacciones sociales y cada uno debe invertir mas

277 Nino, Carlos Santiago. (1992) Un pais al margen de la ley. Estudio de la anomia como componente del
subdesarrollo argentino. Emecé Editores. Buenos Aires, p.31.

278 El caso del ex presidente hondurefio Juan Orlando Herndndez es paradigmatico para comprender la
importancia de desvelar y cortar los lazos de colaboracion entre la alta politica y el narcotrafico, gracias a
los que éste logra establecer un Estado paralelo caracterizado por su poder incontestable y la impunidad de
sus actuaciones criminales. El mandato de J.O. Hernandez (2014-2022) estuvo plagado de continuos
escandalos de corrupcion y acusaciones de colaboracion y conspiracion para exportar cocaina a los EEUU.
Se calcula que el monto de la droga, que la organizacion criminal acarreaba a través de Honduras con el
conocimiento y colaboracion presidencial, es de al menos 500.000 mil kilos. De ello se beneficiaron tanto
el presidente como su familia y el partido que sustentaba el Gobierno. En marzo de 2021, el hermano del
presidente, Tony Hernandez, fue condenado a cadena perpetua en los EEUU por delito de narcotrafico.
Para mayor informacion: https://es.insightcrime.org/noticias-crimen-organizado-honduras/juan-orlando-
hernandez/

El ex presidente J.O. Hernandez fue detenido en su casa y posteriormente extraditado el 21 de 2022 a los
EEUU acusado de conspiracion para importar droga desde el pais centroamericano a los EEUU; se enfrenta
a penas que pueden ir desde los 10 afios de prision a cadena perpetua. Para mayor informacion:
https://www.state.gov/translations/spanish/juan-orlando-hernandez-expresidente-de-honduras-acusado-
por-narcotrafico-y-armas-de-fuego-extraditado-a-los-estados-unidos-desde-honduras/.
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tiempo y emperio en ponerse de acuerdo con los otros a fin de alcanzar los objetivos para
los cuales necesita el apoyo de terceros.”’°

4.4. A modo de conclusion

Es una violencia de todos contra todos, contra carteles o maras rivales, contra los
comerciantes que se niegan a pagar el derecho de piso, contra el ciudadano comun, contra
la policia o los funcionarios publicos como los jueces o los representantes politicos.?®° En
esta anomia y confusion es donde se pierde el rastro de quién esta a favor de cumplir la
ley y quién no; a veces las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado son enemigos, y a
veces aliados, pues han sido captados por el crimen organizado y trabajan a su favor. “Lo
mads caracteristico es la excepcionalidad ante la ley frente al principio de aplicacion
general: siempre cabe la posibilidad de adaptar o modificar la ley o incluso de ignorarla,
parece que es una prdctica que estd muy interiorizada por la sociedad y que es habitual
en la relacién de la ciudadania con los diferentes poderes piiblicos. %!

La debilidad ?*? de los Estados que no fallidos, es lo que interesa a los poderes
mafiosos ya que en los débiles sigue habiendo toda una estructura que dar apariencia de
legalidad y puerto seguro al narcotrafico para desarrollar sus actividades para asi
prosperar en el anonimato y no ser molestado en su actividad empresarial y criminal.
Como veremos mas adelante, un Estado débil no significa que no sea inofensivo, sino
todo lo contrario, pues es muy peligroso al no existir ni frenos ni controles al poder ni a
la coaccion fisica. “Ya que un Estado débil tiene suficiente capacidad para proporcionar
un minimo de estabilidad, orden e infraestructura, condiciones también necesarias para
el desarrollo de la actividad criminal. La debilidad estatal es al mismo tiempo el
principal obstaculo para combatir el crimen organizado. Dicha debilidad se manifiesta
en las limitaciones del sistema de justicia, penitenciario y de policia. Las instituciones

279 Waldmann, Peter (2006) El Estado andmico. Derecho, seguridad ptblica y vida cotidiana en América
Latina. Iberoamericana Vervuet. Madrid, p.22.

280 “Ig unica diferencia entre ustedes, politicos, y nosotros, es que nosotros estamos presos.”’ Declaracion
de Marcola, jefe de la organizacion criminal PCC, al ser interrogado por la Comision Parlamentaria sobre
Crimen organizado. Citado en Luis Guillermo Solis y Francisco Rojas Aravena (2008). Crimen organizado
en América Latina y el Caribe. Editorial Catalonia. Santiago. Chile, p.229.

281 Alda, Sonia (2014). Un campo abonado para €l crimen organizado. Latinoamérica, una region sin
Estados fallidos. Foreign Affairs Latinoamérica, Volumen 14 N°1, enero-marzo, p.61.

282 La debilidad conlleva falta de eficacia, y por tanto fracaso. Waldman (2006) busca explicaciones al
malogro del Estado en Iberoamérica al no cumplimiento de sus funciones esenciales. El Estado, ademas de
fuente de inseguridad y de conflictos, puede incluso convertirse en una maquina de matar, pues ha perdido
el monopolio de la fuerza fisica. Se ha impuesto el paradigma de sesgo particularista y clientelista sobre
normas abstractas y generales. Priman relaciones y lazos personales por encima de las consideraciones
objetivas. La norma puede ser negociada o no aplicada seglin convenga a los intereses de naturaleza
particular o egoista y se produce un apartamiento del bien comun.
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del Estado se ven desbordadas e incapacitadas para afrontar las demandas de seguridad
de la ciudadania.” *%

Esta concepcion social de la aplicacion segliin convenga al interés particular esta
interiorizado socialmente y es favorecida por la debilidad estatal que es un vector clave
en el proceso de inaplicacion selectiva de las normas. “El principio de igualdad previsto
por la Constitucion es contrarrestado y violado de muchas maneras por redes de
relaciones sociales y por normas particularistas especificas de los diferentes grupos.
Espacios y ambitos que sustraen a la intervencion del Estado y estan dominados por
fuerzas alternativas. >3* En relacion a estas fuerzas que operan al margen del Estado y
actlian en zonas grises es interesante la formula o expresion acuiiada por Spittler que
habla de la “autonomia a la sombra del Leviatan ™.

Hay una gran proliferacion de normas y de leyes, pero el Estado es incapaz de
cumplir y hacer cumplir ese mismo Derecho positivo que emana de los poderes del
Estado. No se decide mediante reglas abstractas. El Estado no tiene mucho prestigio pues
no es capaz de poner limites entre lo publico y lo privado. No hay sumision general a la
ley y no se sirve al bien comun.

Desde el inicio de la guerra contra las drogas en 2006 por iniciativa del presidente
Calderon, asistimos en México y por efecto derrame a Centroamérica, al estallido de una
violencia caotica y fuera de control. La guerra a los carteles de la droga se justifico en
base a la pérdida de soberania por parte del Estado, por la suplantacion de sus
instituciones y porque en gran medida, las organizaciones criminales le habian arrebatado
el monopolio de la fuerza fisica. Asi, inevitablemente, el Estado no es Estado si no tiene
un poder supremo, soberano. Segiin Hobbes (1982) la soberania consiste en dar la ley sin
estar obligado a obedecerla, 2% lo que hace al Estado es la cesion del poder por parte de
los ciudadanos, al ente abstracto superior que tiene la facultad de regular la vida social y
la limitacién de los intereses individuales egoistas en aras a la convivencia pacifica
general.

Avalos (2015) sefiala que el Estado esta constituido por una contradiccion que lo
hace fragil y vulnerable permanente pero que es indisoluble a su esencia pues el Estado
mismo es la asamblea politica de los ciudadanos, siendo el poder del que se vale esa
asamblea para imponer el orden normativo al que todos los ciudadanos deben someterse
sin excepcion.

El poder del capital en general, el poder financiero y de extorsion de los carteles
de la droga pueden superar el orden normativo del Estado y mas atn si es débil. Este
poder paralelo puede secuestrar el monopolio legitimo de la fuerza mediante el plata o
plomo: en este momento es cuando estallaria la violencia descontrolada, fenémeno

283 Alda, Sonia (2014). Un campo abonado para €l crimen organizado. Latinoamérica, una region sin
Estados fallidos. Foreign Affairs Latinoamérica, Volumen 14 N°1, enero-marzo, p. 58.

284 Waldmann, Peter (2006) El Estado andmico. Derecho, seguridad ptblica y vida cotidiana en América
Latina. Iberoamericana Vervuet. Madrid, p.31.

285 Hobbes, Thomas (1982). Leviatdn o la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil.
México: Fondo de Cultura Econémica.
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observado en México y otras partes de Centroamérica. “En este ambiente perturbado, los
gobernantes niegan su mision para utilizar la maquinaria estatal a favor de intereses
particulares en los que, a menudo, ellos mismos estan involucrados. Esto podria
contribuir a comprender el desgarrador imperio de la violencia en un contexto como el
mexicano en la actualidad.” >3

Weber ha puesto de manifiesto la estrecha relacion entre la violencia y el Estado,
pues éste solo es sociolégicamente definible por la tenencia de la violencia fisica, al ser
su medio especifico. “Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un
determinado territorio (el “territorio” es elemento distintivo), reclama (con éxito) para
si el monopolio de la violencia fisica legitima ™%’

Hay debilidad sistémica del Estado al faltar la coaccion legitima y que se sitiie por
encima de los sectores particulares y egoistas; este factor incide en que haya una tendencia
bastante generalizada a ejercer la auto-tutela o tomarse la justicia por su mano por los
ciudadanos. En ocasiones, el Estado tampoco puede imponer el orden y la obediencia
debidas a sus propias instituciones. Del Estado y de su actuacion se esperan una serie de
atributos que justifiquen su existencia y razén de ser pues de lo contrario no serd mas que
un andamiaje institucional vacio de contenido y sin capacidad para imponer su auctoritas,
al carecer de competencia efectiva de coaccion y crisis de legitimidad no pudiendo
sustentar sus decisiones conforme a Derecho. “La forma mas racional de ejercerse una
dominacion, y lo es en los sentidos siguientes. en precision, continuidad, disciplina, rigor
v confianza, calculabilidad, por tanto, para el soberano y los interesados; intensidad y
extension en el servicio,; aplicabilidad formalmente universal a toda suerte de tareas, y
susceptibilidad técnica de perfeccion para alcanzar el dptimo en sus resultados.” 28

La falta de monopolio de la fuerza fisica por la autoridad del Estado es el gran
talon de Aquiles de muchos paises iberoamericanos y podria explicar esta situacion de
anomia y de confusion institucional que redunda en altas dosis de inseguridad en la mayor
parte de laregion. “Me parece que el Estado latinoamericano, a diferencia de los Estados
europeos occidentales, nunca ha conseguido hacer efectivo el monopolio de la violencia
ante la sociedad. En ciertos casos, como el del Estado colombiano, que nunca ha estado
en condiciones de controlar la totalidad del territorio nacional.” >

Hay un proceso inacabado de formacion del Estado. En estas sociedades subsisten
retazos de violencia y condiciones sociales idoneas colectivas para la violencia que en
momentos agudos de crisis irrumpen provocando espirales de violencia y conflictos
armados enquistados en el tiempo e incrustados y asumidos como propios en las
conciencias colectivas de las sociedades que las padecen.

286 Avalos Tenorio, Gerardo (2015). La contradiccién Estado-Leviatan / Estado-Res publica y la violencia
desbordada. Argumentos, 28(78). Disponible en https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=59541545009.

287 Weber, Max (1981). El politico y el cientifico. Alianza Editorial. Madrid, Espafia, p.83.

288 Weber, Max (2002). Economia y Sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva. Fondo de Cultura
Econdmica, Madrid, p.178.

289 Waldmann, Peter (2009). Represion estatal y paraestatal en Latinoamérica. América Latina Hoy, 10,
p-27 https://doi.org/10.14201/alh.2326.
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Un Estado débil, no pleno ni bien formado no implica que sea inofensivo pues el
acoso al que es sometida la clase politica que dirige un pais por los poderes ocultos puede
ser de naturaleza tan grave, que ésta puede verse abocada a conceder poderes
extraordinarios y desproporcionados a la policia e incluso a las Fuerzas Armadas. El
trabajo policial no puede ser realizado sin ser ajustado a Derecho y su gestion siempre
debe ser previsible precisamente para evitar anomia y confusion. “El Estado
latinoamericano es un Estado débil, con una capacidad muy limitada para controlar la
sociedad. Precisamente porque es débil, es un Estado particularmente peligroso, porque
la presion y el peligro a los que estd expuesto de parte de grupos militantes de la propia
sociedad han inhibido la formacion de los contrapesos y mecanismos de freno del estado
de derecho propios de las democracias que funcionan, como la de Gran Bretaiia o EEUU.
Esto se pone de manifiesto de manera mas clara en la justicia —el pilar que sostiene el
sistema de division de poderes— que en muchos Estados latinoamericanos prdacticamente
no existe como fuerza independiente.” **° El modelo estatal europeo no tuvo éxito en su
implantacion en Iberoamérica.

Cuando un estado débil se sumerge en las politicas de mano dura y en la
confrontacion directa y/o eliminacion de los grupos criminales lo hace en la conviccion
de que asi reduciran los niveles de inseguridad, la paradoja del castigo esperado: la
competencia entre carteles provoca mas violencia y corrupcion y mas gasto a costa de sus
recursos y provoca mayor violencia y corrupcion estatal para llevarse mayores cuotas de
mercado y lograr la impunidad del Estado, que a su vez queda més exhausto y debilitado
y sin un rumbo fijo ni a quien combatir realmente. Es lo que pasd con la guerra de
Calderodn, en la que se produjeron dos circulos viciosos: “a mayor represion de un Estado
debil, sin controles, resultara una mayor frecuencia de delitos organizados y mayores
niveles de corrupcion” !

5. Los origenes del trafico y la Guerra de las Drogas

5.1. Todo empez6 en Asia: China y las Guerras del Opio

En su tratado sobre las drogas orientales, publicado en 1578, el portugués Garcia
da Horta Historia das drogas (1576) afirma que el opio fue introducido en China por los
arabes en el siglo VIII.?? Los contrabandistas se limitaron a satisfacer una demanda muy
antigua, y quisieron evitar que la droga volviese a la legalidad, pues la prohibicion hacia
mas rentable el negocio y la corte china se beneficiaba de paso. El ejemplo chino nos da
la idea de cuan importante es el encubrimiento de los poderes publicos para que el gran
negocio de las drogas prospere. El problema no es tanto que el Estado haga dejacion de

290 Waldmann, Peter (2009) Represion estatal y paraestatal en Latinoamérica. América Latina Hoy, 10, p.
28 https://doi.org/10.14201/alh.2326.

2! Buscaglia, Edgardo (2013) Vacios de poder en México. Cémo combatir la delincuencia organizada.
Random House Mondadori. Debate. México, p.66

292 Escohotado, Antonio (1998) Historia General de las Drogas Alianza Editorial. Madrid, p.299.
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funciones, sino que se produzca un arreglo institucional y que establezca una pax mafiosa
de mutuo beneficio, aunque luego la retdrica oficial sea la Lucha Contra o la Prohibicion
mas estricta en bien de la salud ciudadana. La droga ya empez6 a ser tenida en cuenta
para el trafico comercial y el crecimiento econémico de un pais como una materia prima
mas y de la que también el Estado se beneficiaba. “Los portugueses fueron los primeros
en descubrir que China no solo aceptaba metales preciosos y joyas, sino también opio
como medio de trueque a cambio de té, sedas y especias. Cuando este comercio empezaba
a ser floreciente llego la primera prohibicion, decretada por el emperador Yung Cheng
en 1729. Como su meta era acabar con el negocio lusitano, restableciendo los
tradicionales medios de trueque, no exigia la desaparicion de los cultivos locales ni ponia
fuera de la ley el empleo oral del farmaco, limitandose a castigar con pena de muerte
por estrangulamiento a los contrabandistas y duenios de fumaderos. Dictada por un
gobierno tan aborrecido como era entonces la corte manchu, esta medida se limito a
convertir un negocio de moderada extension en gran mercado negro”

Tanto la China del siglo XIX como México y Centroamérica nos dan idea de la
inutilidad de la guerra asimétrica y su falta de objetivos claros, excepto la eliminacion
fisica o la mera desarticulacion de grupos delictivos. Pobres avances sino se ataca la base
del problema que corrompe las instituciones y en ocasiones las pone a trabajar a su
servicio, a la sombra y la buena vida a la sombra del poder establecido. La simbiosis de
la élite del poder y los lideres de los carteles produjeron lo que se ha llamado narco cultura
o narco politica y ahi reside la base del problema. “Calderon no ataco la narco-politica,
nunca la ataco. Hay otro aspecto que Calderon nunca ataco y que es mucho mds grave:
nunca se fue contra la estructura financiera y econdmica del narco.*®* No ha habido
trabajo de inteligencia sobre los circuitos financieros del narco. Entonces te digo, hay
dos aspectos que Calderon nunca toco: la economia del narco y las relaciones politicas
del narco."*>

5.2. La Compaiiia de las Indias Orientales y la proteccion del Imperio Britanico

Como se ha podido ver con la evolucién en perspectiva historica, hablar de
narcotrafico es hablar de Estado. Es imposible entender esa actividad sin el papel que ha
desempefiado el Estado en su surgimiento y el precedente del origen, expansion y
globalizacion del fendmeno lo encontramos en el Imperio Britanico en su pleno apogeo.
“La Compaiiia de las Indias Orientales, el brazo oficial y comercial del gobierno de su
graciosa Majestad, tenia en monopolio del cultivo del opio. Compraba todas las cosechas

293 Escohotado, Antonio (1998) Historia General de las Drogas Alianza Editorial. Madrid, pp. 393-394.

294 Se estima que el 78% de los sectores econdmicos de México como el minero, agropecuario,
farmacéutico, quimico y patrimonial-fideicomisario han sido infiltrados por los carteles segin el
investigador Edgardo Buscaglia. Las organizaciones criminales carteles han construido formidables
patrimonios a partir de 23 ilicitos, los cuales se vinculan al 40 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB)
nacional, de acuerdo con informacion del diario El Universal. Consultar:
https://aristeguinoticias.com/0511/mexico/78-de-la-economia-mexicana-infiltrada-por-el-narco-
buscaglia/.

2% Gibler, John. (2017) Morir en México: terror de Estado y mercados de la muerte en la guerra contra el
narco. La Oveja Roja, p.71.
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v las vendia en China con permiso del Parlamento de Londres. Todo se hacia de forma
escrupulosa y con la oportuna hipocresia. La compariiia vendia en subasta las cajas de
opio en Calcuta y eran las empresas privadas las encargadas de las exportaciones del
género.” ?°SLa Historia nos muestra la importancia de las drogas y su distribucion como
actor econdmico. Hay un matrimonio de conveniencia entre el narcotrafico y el Estado
que llega hasta nuestros dias. Una de las principales notas distintivas del narcotréafico es

que no tiene un proyecto politico, no ansia lograr objetivos politicos y no tiene ideologia.
297

Los principes del opio, los primeros taipanes®*® que hicieron grande a Hong Kong
y se hicieron inmensamente ricos gracias al trafico de drogas siempre al calor y bajo la
proteccion del Estado. “Gran Bretaria fue el primer estado narcotraficante del mundo.
Declaro la guerra del opio para proteger sus derechos de venta de la droga en China.
De ahi surgieron las grandes fortunas hongkonesas, los Jardine y Matheson, por ejemplo.
Los grandes magnates de la colonia son los predecesores de los carteles de Medellin y
Cali, los Escobar y los Rodriguez Gacha de la época” **°

Lo que interesa es la relacion particular y a largo plazo con el Estado como fue
desde el inicio como sostiene Chabat (2005). En la génesis, conformacion y globalizacion
de este fenomeno vemos que sin el papel activo de los Estados y la mutua correspondencia
de los “los hombres de negocios”, jamas los tentadculos del crimen organizado hubieran
llegado a todos los confines de la Tierra. El Estado se convierte en un mecanismo idéneo
de caracter dual gracias al cual el crimen organizado consigue sus objetivos y se beneficia
de lo mejor del orden legal y el informal.

29 Leguineche, Manuel (1997). Adiés Hong Kong. Plaza y Janés. Barcelona, p.59.

297 Chabat, Jorge (2005). Narcotréafico y Estado: El discreto encanto de la corrupcion. Letras libres. Afio 7
n°81, pp14-19.

298 Bjecutivo de negocios o empresario de alto nivel en China, o Hong Kong. En el siglo XIX y principios
del XX, los taipanes eran hombres de negocios extranjeros que dirigian grandes casas comerciales en Hong
Kong. Estos empresarios de la droga desplazaron a los portugueses quienes fueron pioneros en el trafico
mercantil en Asia; se dieron cuenta que los chinos aceptaban el opio como medio de pago a cambio de téy
especias. Los portugueses serian desplazados por los ingleses convirtiéndose en los principales proveedores
del mercado chino quienes burlaban la prohibicién del gobierno chino mediante la venta del opio a
contrabandistas locales. Los metales preciosos dejaron de ser un factor clave en la relacion mercantil de
venta de opio, aunque si fueron capitales los apoyos de las mas altas instancias politicas de Gran Bretaiia.
“Inglaterra ya no necesita exportar metales preciosos, y la magnitud del trdfico permite amasar enormes
fortunas a los principales contrabandistas, entre quienes destacan un médico de la East India Company,
Matheson, y su socio Jardine, arropado éste ultimo como consul de Dinamarca en Macao. Jardine, un
genio mercantil, defendio siempre las ventajas de la prohibicion sobre la legalizacion, y logro interesar
como socios a dos personajes estratégicos. Uno fue Sir E. Bulwer Lytton —el autor de Los ultimos dias de
Pompeya—, que a la sazon era secretario de Estado en el Foreign Office, y acabaria llegando a ministro
de Colonias, el otro, nada menos que Sir. H. J. T. Palmerston, entonces ministro de Asuntos Exteriores y
luego primer ministro. Con estos apoyos, usando las sociedades secretas chinas como intermediarios,
Jardine y otros aventureros establecieron en el pais amplias redes de distribucion.” Escohotado, Antonio
(1998) Historia General de las Drogas Alianza Editorial. Madrid, p.395.

299 Leguineche, Manuel (1997) Adiés Hong Kong. Plaza y Janés. Barcelona, p.165.
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5.3. Erase una vez Sinaloa

Se ha cultivado opio desde hace mas de un siglo y Sinaloa es la cuna de esta
historia, la Sicilia mexicana puesta en el mapa del mundo por el hacer de los rudos
montafieses sinaloenses que han vivido en buena medida al margen de la accién
benefactora de las autoridades del Distrito Federal. De aqui saldrian hombres claves en
la génesis y desarrollo de esta guerra como Miguel Angel Félix Gallardo, antiguo policia
en Culiacan, el jefe de jefes y lider maximo del Cértel de Guadalajara o el Chapo Guzman
considerado uno de los hombres mas ricos del mundo por la revista Forbes. Pasaron de
contrabandistas de alcohol a gomeros (de goma de opio) 3% para finalmente controlar la
distribucion de la cocaina de Sudamérica hacia los EEUU y convertirse en algunos de los
hombres mas ricos del mundo.3"!

El medio fisico testigo de la génesis de este relato se ubica en el Triangulo Dorado,
territorio agreste, montaraz y abandonado histéricamente por las autoridades centrales.
La Sierra Madre Occidental es la espina dorsal de la region, que nace en los EEUU para
acabar en el estado mexicano de Jalisco. En torno a la Sierra se conforman los Estados de
Chihuahua, Durango y Sinaloa que es la cuna de las bandas de contrabandistas
mexicanos, que darian lugar a los grandes carteles de la droga mexicanos. Comenzaron
como pequefios contrabandistas de alcohol a los EEUU y como cultivadores de amapola
o adormidera para acabar siendo los grandes introductores de la cocaina colombiana en
los EEUU. Aqui empez6 una parte sustancial de la dinastia de los grandes capos y sefiores
de la droga mexicanos que con el tiempo lograrian expandir su estructura y criminal y de
negocio a Centroamérica. “El cartel de Sinaloa, Los Zetas, La Familia y muchas otras
organizaciones que se proveen de la cocaina de las Bandas Criminales (BACRIM) en
Meéxico y Centroamérica, hacia la captura de la produccion y la distribucion de estas
drogas, y solo se vinculan en el micro-trafico y la extorsion a distribuidores locales de
drogas de sintesis, manteniendo un respeto que lleva varios arios al control de las redes
mexicanas sobre el trafico de metanfetaminas. 392

Hoy como ayer el cultivo y produccioén de amapolas juega un papel importante en
las economias campesinas de una regién como el Tridngulo de Dorado mexicano, pero
cuyas caracteristicas pueden ser extrapoladas a otras zonas productoras. Siguiendo a
Ospina, Hernandez y Jelsma (2018)3%3:

300 Transformar la goma de opio en herofna es un proceso que se realiza en dos pasos: en primer lugar, se
transforma el opio en morfina para posteriormente sintetizar la heroina. Los precursores quimicos son
fundamentales en este proceso. Atacar el trafico de los precursores es tan urgente como el de armas de
fuego o el lavado de activos provenientes del mercado de la droga. Algunos de los mas conocidos son la
efedrina, el anhidrido acético, el acido sulfurico o el cloruro de acetilo. Los diferentes procesos y
combinaciones tienen como resultado diferentes heroinas, siendo unas de las mas conocidas la Brown Sugar
o la Black Tar.

301 para mayor informacion: https://www.forbes.com/profile/joaquin-guzman-loera/#4650b05b6778.

302 Vergara, Juan Carlos Garzon (2013). La Diaspora Criminal: La difusion transnacional del Crimen
Organizado y como contener su expansion. Latin American Program, Woodrow Wilson International
Center for Scholars. Washington, p.44.

303 Ospina Andrés; Hernandez Guillermo y Jelsma, Martin (2018). Amapola, opio y heroina. La produccion
de Colombia y México. Trasnational Institute (TNI), Amsterdam Paises Bajos, p. 20.
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* Es una alternativa de ingresos rapidos.

* Es un cultivo que requiere poca inversion comparada con otros
* En el cultivo y cosecha puede participar toda la familia

* Genera empleo y salarios.

* Existe bajo riesgo econdomico para el cultivador, pues siempre tiene mercado y es de
facil almacenamiento.

La amapola constituye una fuente de ingresos y rentabilidad que no resiste
comparacion con otros productos tradicionales y de consumo diario como patatas, frijoles
o maiz. “La gente se ha dedicado a lo mismo durante décadas, no conocen otro modo de
vida, tampoco alguien se los ha enseniado. Sin duda en las humedas canadas se podria
cultivar guayaba, papaya y otras frutas, pero la falta de caminos transitables hace
imposible el traslado de ese tipo de productos. Por si esto fuera poco, de acuerdo con
algunos pobladores, hay lugares, como Baborigame, donde la energia eléctrica llego
hasta el ario 2001. Muchos sembradios ilegales han sido auspiciados por los gobiernos
de México y Estados Unidos. Lo que las autoridades no entienden es que ahi crecen no
solo los plantios de droga, sino los capos del futuro: los pequeiios no quieren ser
bomberos o doctores, mas bien aspiran a convertirse en narcotraficantes, ésa es la unica
escala de éxito que conocen. Las anécdotas de El Chapo recorriendo las calles de
Guadalupe y Calvo custodiado por guardias personales vestidos de negro se escuchan
por doquier. Los pobladores han adoptado el mito del hombre generoso que apadrina
bautizos, primeras comuniones y bodas, como si fuera el testigo de Dios. % La relacion
de México con la produccion y trafico de drogas no ha sido siempre en clave de guerra y
demonizacion de las mismas, pues en algunos momentos se acepto su uso tanto para fines
terapéuticos como recreativos, especialmente para en los que a las clases altas concierne.
“Antes de que se empezara a asociar solo a los chinos con el consumo de opio, esta
prdctica también se relacionaba con las clases altas. En un articulo publicado en Voz del
Norte, de Sinaloa, se habla de la opiomania como “un vicio elegante, suntuoso,
aristocratico sobre todo en la forma de morfinismo, esto es, la inyeccion hipodérmica del
alcaloide extraido del opio...resulta que la morfina ha invadido sin duda, por imitar a
Paris, el nivel alto en que las damas aristocraticas podian presentar empleos de virtud y
estimulos de deber. 3% Utilizado por siglos en distintas culturas, el opio ha sido utilizado
secularmente en distintas latitudes y culturas. El papaver somniferum es la sustancia
generada por el opio y sirve como tratamiento efectivo tratamiento contra el dolor. Sus
dos derivados principales, la morfina y la codeina, sintetizados quimicamente, son
fundamentales en multiples tratamientos médicos y operaciones de cirugia. El uso del
opio y sus derivados suponen un arma de doble filo, dado que es un medicamento

304 Hernandez, Anabel (2010). Los Sefiores del Narco. Random House Mondadori, S. A. México, D. F.
2010, pp. 10-11.

305 Astorga, Luis (2016). El siglo de las drogas. Del Porfiriato al nuevo milenio. Penguin Random House.
Edicion digital. México, p.16.
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esencial, pero su uso puede ser letal y de devastadoras consecuencias para la salud publica
si su utilizacioén escapa al correcto uso médico-terapéutico.

Los controles y condiciones para la produccion del opio son muy estrictos y son
competencia de los Estados nacionales. Los principales paises cultivadores son Turquia,
Australia, Espafia®®®, Francia, Gran Bretafia, India y Hungria; son paises que cultivan
amapola legalmente, incluso para el comercio internacional. Cuestion aparte es la
produccion ilegal de opio y sus derivados que supera enormemente la produccion legal
(observar en cuadro abajo adjunto), siendo el control del Estado en cuanto a su produccion
y distribucion, obviamente inexistente con las graves consecuencias que tiene para la
seguridad y salud publicas

Opio ilegal

Pais Hectéreas Prf)d}lccwn de opio (en Tm, Toneladas
métricas)

Asia sudoccidental: Afganistan 328.000%19.000 Tm* (4470 Tm en 2015)

Asia sudoriental: Myanmar y Laos  [61.120 (745 Tm

Sudamérica: México, Colombia y
Guatemala

Total 431.650 |10.245 Tm

42.500 (500 Tm

Fuente: *Informe de monitoreo de cultivos en Afganistan, UNODC 2017. Fuente: Informe Mundial sobre
las Drogas 2016, UNODC. El resto de cifras provienen de la estimacion mundial de cultivo y produccion
en 2015.

El opio aparece en México en la segunda mitad del siglo XIX, cuando su cultivo
fue impulsado principalmente por dos factores externos como fueron la demanda de
morfina en los Estados Unidos debido a la Guerra de Secesion y las primeras oleadas de
trabajadores chinos que llegaron como mano de obra para la construccion del ferrocarril
en el noroeste del pais. Los inmigrantes orientales aportarian las primeras técnicas de
cultivo en los estados de Chihuahua, Durango y Sinaloa. 3°” No puede entenderse la raiz

306 En el afio 2016 Espafia produjo 56 toneladas métricas de morfina legal del total de 463 toneladas segin
informe del mismo International Narcotics Control Board (INCB) en su reporte de 2017.

Espafia es el primer productor mundial de opio legal con una superficie estimada de 14.000 hectareas
Disponible en https://www.incb.org/incb/es/publications/annual-reports/annual-report.html.

La principal empresa productora de opio en Espafia es Alcaliber, contando para su produccion con el
concurso de muchos agricultores de las regiones de Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Pais Vasco y La
Rioja. La ubicacion de las parcelas es secreta y los cultivos y su produccion estan bajo estricto control y
monitorizacion de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado. Para mayor informacion:
https://www.elespanol.com/porfolio/20220717/ruta-desconocido-negocio-opio-

espana/687711228 3.html#img 2.

307 Las constantes presiones de los Estados Unidos para que México reprimiera su produccion en los estados
nortefios desembocarian en la Operacion Condor de los Altos de Sinaloa llevada a cabo en 1975. Concebida
como una operacion militar y de erradicacion de cultivos mediante el uso masivo de herbicidas, hizo que
los traficantes de heroina de Sinaloa buscaran diversificar la producciéon a los estados vecinos como
Guerrero, Oaxaca, Michoacan, Estado de México y Chiapas. Se dio un precedente y claro ejemplo del
Efecto Globo que ha tenido lugar en Peru y Bolivia por la presion y erradicacion de cultivos en Colombia.
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del problema del trafico de drogas y la violencia que lleva aparejada para el caso
mexicano sin la cercania a los EEUU y la amplia y desigual frontera®’® tanto en el plano
fisico como en el socioecondémico.

El Porfiriato (1876-1911) baso6 el control de la region en el establecimiento de una
red de caciques locales a la vez que en el uso de la fuerza contra cualquier disidencia y
gobern6 con mano dura el pais durante mas de 30 afios. Con la nueva situacion de paz y
seguridad juridica incursionan en la region avezados empresarios agricolas que desplazan
a los plantadores locales. Se produjo un aumento de la industrializacion de la agricultura
que condujo a la acumulacién de tierras en los latifundistas afines al Porfiriato. “Las
plantaciones engulleron las parcelas de los pequerios agricultores, creando un ejército
de campesinos sin tierras y deseosos de oportunidades. El territorio estaba maduro para
el contrabando. Lo unico que necesitaban ahora los bandoleros de Sinaloa era un
producto. Y durante el reinado de Porfirio Diaz empezaron a llevarse bonitas amapolas
de color rojo y rosado a las tierras de Sinaloa” %

Muchos afios ante de que los sinaloeneses comenzaran con el cultivo y obtencion
de la heroina de las amapolas, los efectos del opio ya eran de sobra conocidos incluso en
la Antigiiedad y mas recientemente en EEUU llegd conocerse como la medicina de Dios.
Los chinos 3'°%de México se convierten en los primeros narcos mexicanos y es que las
condiciones eran idoneas: territorio montafioso e ignoto para el cultivo de la adormidera,
un mercado en los EEUU avido de consumo y una extensa y porosa frontera’!! para
introducir la heroina o barro mexicano. Los chinos vieron el lado terrible del opio y lo
prohibieron, lo que condujo al surgimiento de los primeros narcotraficantes a quienes
Gran Bretafia mediante la creacion y desarrollo de un modelo de franquicia comercial
vendia el opio a los contrabandistas para que la distribuyeran en el gran mercado chino.
“Si la Compariiia de la Indias Orientales fue el primer cartel de la droga, la Marina Real

fue la primera banda de matones a sueldo del cartel” 31°

308 “Pobrecito México, tan lejos de Dios y tan cerca de los EEUU”, frase atribuida a Porfirio Diaz, sobre
las fatales consecuencias que ha tenido para México la vecindad con los EEUU.

399 Grillo Ioan (2012) El Narco. En el corazon de la insurgencia criminal mexicana. Tendencias Editores.
Barcelona, p.44.

310 Debido a la asociacion inmigracion con cultivo y produccion de amapola, los chinos sufrieron una fuerte
discriminacion, asi como los trabajadores mexicanos de baja condicion social.

311 E] 90% de la droga que va a EEUU pasa por México. La amenaza del trafico de narcéticos, se ve
exacerbada por las armas de fuego que entran de contrabando en México desde EEUU. Al negativo factor
del contrabando ilegal de armas se afiade el hecho de que hay més de 1.000 tiendas de armas en la frontera
comun de mas de 3.000 km aumentando la disposicion de las mismas por las ferias que se celebran
regularmente. Consultar entrevista a Patricia Espinosa, secretaria de Relaciones Exteriores del presidente
Calderon. Disponible en
https://elpais.com/diario/2009/01/17/internacional/1232146806 850215.html?event=fa&event log=fa&p
rod=SUSDIG&o=susdig.

312 Grillo Toan (2012) El Narco. En el corazén de la insurgencia criminal mexicana. Tendencias Editores.
Barcelona, p.48.
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5.4. Sintesis y cronologia de la Guerra contra las Drogas

a) Afio 1971. Guerra contra las Drogas de Richard Nixon. La politica de mano dura como
arma electoral.

b) Afio 1986. Directiva de Seguridad Nacional NSDD-221 de Reagan en la que se declara
el comercio de las drogas como un problema de seguridad nacional y se identifica a
Iberoamérica como la principal amenaza.

c) Ano 1989. Bush aprueba la Directiva NSD-18 que delinea la lucha antidroga en la
region andina como apoyo a los paises productores en la erradicacion de cultivos de hoja
de coca en Colombia, Pert y Bolivia.

Del fin de la Guerra Fria a la Guerra contra las Drogas como nueva y prioritaria mision
de la politica exterior estadounidense y con capacidad de legitimar operaciones militares
en el exterior

Son cuatro los Ejes de Combate Internacional al narcotréfico:

e Erradicar cultivos

e Interceptar envios en una gigantesca superficie territorial de mas de 18 millones
de km? entre América del Sur y Central, Caribe y frontera 3!3sur EEUU.

e Desarticular la estructura de los carteles de la droga y matar, detener y en su caso
extraditar a los capos mafiosos.

e Certificar *'*a los paises considerados como productores o de transito (buenos y
malos) en funcién de su mayor o menor grado de implicacion y aceptacion de la
politica intervencionista y represiva de los EEUU.

313 La desigual frontera EEUU-México y en concreto la frontera de Tijuana-San Diego es la mas cruzada
del mundo occidental. En un estudio realizado en 2017 y segun la Secretaria de Relaciones Exteriores se
estimaron mas de un millon de cruces legales de personas y alrededor de 300.000 vehiculos. Para mayor
informacion: Centro Gilberto Bosques: «Panorama actual de la frontera entre México y Estados Unidos»,
nota informativa, Senado de la Republica 2017. Relativo a la inmigracion irregular, destacar que en marzo
de 2022 se produjo un récord en las detenciones de migrantes irregulares. Las autoridades fronterizas
interceptaron migrantes mas de 221.000 veces, un 33 % mas que en febrero, segin datos de la Oficina de
Aduanas y Proteccion Fronteriza de EE.UU. https://es.euronews.com/2022/05/02/record-de-detenciones-
de-migrantes-en-la-frontera-entre-mexico-y-eeuu-en-marzo

314En 1986 el Congreso de los EEUU aprobo la Ley de Control Internacional de Narcoticos y el mecanismo
de certificacion por el cual los paises son evaluados cada afio en funcion de se grado de cooperacion con la
politica anti narcoticos fijada por los Estados Unidos. La politica de certificacion consiste en evaluar cada
afo a los paises considerados productores o de transito seglin su propio grado de implicacion y cooperacion
en la lucha antidroga y permite la retirada de ciertos tipos de ayuda en caso de que no cumplan las
condiciones y obligaciones prefijadas de antemano.
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A pesar de que el discurso del presidente Obama®!'® manifesto un talante diferente, no
demasiados, hubo cambios en cuanto a la represion manu militari del fenémeno y se
continué con la politica de mano dura. Se delinearon tres herramientas de caracter
punitivo para el combate y decapitacion de los liderazgos y las estructuras de los carteles
de la droga: Plan Colombia, Iniciativa Mérida, CARSI*'® y Mas Alla de Mérida. Similar
método y herramientas para luchar contra el fendmeno: Combate frontal al Narcotrafico,
la militarizacién como via de solucion del conflicto y como paradigma de lucha y solucion
del Problema y la represion como mecanismo de legitimacion politica y democratica

Felipe Calderon asume la presidencia en 2006 y lanza a 75.000 militares y 40.000
policias federales, en principio indemnes a la corrupcion, a descabezar el poder de los
carteles de la droga extendidos por la casi totalidad de México y en los que el Estado
como en Michoacan ha sido desplazado por el poder paralelo de La Familia Michoacana
o Los Caballeros Templarios. Como resultado més de 100.000 muertos durante seis afios
de gobierno. Enrique Pefia Nieto sucederia a Calderén dejando como saldo 75.000
muertos mas en otros seis afios de mandato. Centroamérica queda inserta en este escenario
fatal de la guerra contra las drogas de los EEUU, y como pasillo necesario entre los paises
productores y los distribuidores mexicanos que trasiegan la droga hacia el gran vecino
del norte.

5.5. La Guerra Contra las drogas: de Richard Nixon a Barack Obama

La pregunta clave es ;porqué el gobierno de Estados Unidos legitima su estrategia
en la guerra contra las drogas? Y ;por qué Estados Unidos sigue manteniendo la guerra
contra las drogas, si esta politica ha demostrado ser un fracaso o no ha logrado los
objetivos deseados? La profesora Sandra Borda cree que la estrategia prohibicionista es
fruto de la oposicion a la politica de salud publica. Es una cuestion de como se categoriza
el fenémeno y como lo define cada uno de los paradigmas de lucha y control contra las
drogas. En el modelo prohibicionista prevalecen normas, reglas, valores y creencias,
mientras que en el modelo de salud publica es la resultante de una evaluacion en términos
de costo-beneficio. “Una politica prohibicionista define el consumo de drogas como un
crimen o como una amenaza y, consecuentemente, la obligacion moral de combatir este

315 Durante su primera visita a México como presidente en abril de 2009, Obama declaré que las medidas
para enfrentar a los narcotraficantes tendrian que ser mas contundentes y mostré como sus predecesores
preferencia por la solucién punitiva y militar al problema, afirmando que “es por eso que hemos adoptado
los siguientes pasos: acelerar nuestros esfuerzos con el fin de implementar la Iniciativa Merida, para darle
a México el equipo de inspeccion y las aeronaves militares necesarias” Intervencion del presidente de los
Estados Unidos de América, Barack Obama, en el mensaje a los medios de comunicacion con motivo de

su visita oficial a México, 16 de abril de 2009.

316 La Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI), busca combatir a las pandillas y el
crimen organizado mediante el equipamiento, la capacitacion y la asistencia técnica. Pretende dar apoyo a
las fuerzas de seguridad, fortalecer el sistema de justicia, desarrollar la policia comunitaria y abordar el
fenémeno de las maras y pandillas desde un enfoque en el que primen el desarrollo socioeconémico y la
prevencion. “Los resultados de la CARSI son inciertos, ya que la violencia continua imparable y la mayoria
de los ciudadanos sigue desconfiando en los sistemas de justicia.” Meyer, Peter y Ribando Seelke, Clare.
Central America Regional Security Initiative: Background and Policy Issues for Congress. CRS Report for
Congress R41731. 6 de mayo. Congressional Research Service. Washington. 2014, pp. 29-30.
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crimen o amenaza es mds relevante y urgente que cualquier calculo en términos de costo-
beneficio. La batalla tiene que ser peleada independientemente de las reales
posibilidades de victoria; es un imperativo moral y esa es la principal justificacion que
utilizan quienes toman las decisiones.” 37

Esta guerra asimétrica®'® ha supuesto un alto desgaste de la credibilidad del Estado
y de sus instituciones asi como de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que en
amplias zonas del territorio han perdido el control y la soberania de facto de amplias
zonas del territorio como ocurre en la mayor parte de los paises centroamericanos y en
especial en la ignota y mal comunicada costa caribena donde el Estado es practicamente
inexistente y su auctoritas ha sido reemplazada por el crimen organizado y el narcotrafico.
Toda esta violencia no ha detenido ni el poder inmenso de los carteles de la droga ni la
produccion ni el consumo. El mercado no ha parado de crecer y la globalizacion ha
permitido que la droga llegue casi a cada rincon del planeta. En realidad, esta Guerra
contra las Drogas que comienza en M¢éxico y tiene este gran efecto contagio en
Centroamérica viene de muy atras ya que los EEUU siempre han tenido un papel central
en la cuestion durante todo el siglo XX ademas de ser el principal consumidor de la droga
que se produce en la region. El presidente Nixon declara la guerra a las Drogas en 1971
pero para entonces el consumo de diversas drogas ya estaba muy arraigado en algunos
sectores de la sociedad e incluso como parte de la contracultura y el movimiento hippie,
ayudado por el retorno de los soldados de la Guerra de Vietnam que se habituaron al
consumo de distintas sustancias como una forma de escape de la cruda realidad de la
guerra. Con Nixon y luego como continuacion con Reagan se fragua y consolidad la
politica de “mano dura” que ademds hace de catalizador electoral y cuya continuacién
hasta nuestros dias ha sido la Guerra y el combate frontal a los barones de la guerra, pero
sin plantearse ni las razones intimas del conflicto ni soluciones alternativas. “En 1986 la
Directiva de Seguridad Nacional NSDD aprobada por Ronald Reagan declaro el
comercio de drogas como un problema de seguridad nacional e identifico a Iberoamérica
como la principal amenaza "’

317Borda Guzman, Sandra (2002) "Una aproximacion constructivista a la guerra estadounidense en contra
de las drogas". Colombia Internacional, n® 54, p.75 73-102. https://doi.org/10.7440/colombiaint54.2002.03

318 La Doctrina de Empleo de Fuerzas Terrestres del Ministerio de Defensa de Espafia define el conflicto
asimétrico como el que “se produce entre varios contendientes de capacidades militares normalmente
distintas y con diferencias basicas en su modelo estratégico.” Cuando un adversario emplea la
confrontacion asimétrica, dificulta la adopcion de respuesta adecuada, el empleo de la fuerza proporcionada
y la consecucion de los efectos deseados. La asimetria no se produce tanto por la diferencia de capacidad
de combate entre contendientes, como por las discrepancias morales y las diferencias en los procedimientos
empleados. “Entre los potenciales adversarios, ya no se encuentran solo Estados u organizaciones
multinacionales, sino que se ariaden otros que no estan sujetos a las mismas regulaciones internacionales.
Entre ellos se incluyen actores tales como organizaciones terroristas transnacionales, organizaciones
criminales, facciones y grupos paramilitares sin estado propio, apoyados o no por terceras potencias, y
también adversarios de composicion compleja o de dificil identificacion.” Ministerio de Defensa. Doctrina
para el empleo de las FAS Catalogo General de Publicaciones Oficiales, p.19.

319 L. Sun, Wyler (2011) International Drug Control Policy, Congressional Research Service (CRS),
Washington DC.
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5.5.1. Breve Historia de la Prohibicion. La Cruzada

La Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes recogié la firma de Iran y
Turquia, que eran los mayores productores mundiales de opio, pero otros paises como
México no lo hicieron en lo relativo a la produccion. México no firmé lo relativo a la
limitacion de la produccion de opio. La politica de sofocante intervencionismo americano
y garrote en el patio trasero centroamericano apoyando dictadores en funcioén de la
conveniencia politica no ha hecho mucho por mejorar la imagen de los EEUU en la region
y de paso ganar adhesiones. La cooperacion entre naciones soberanas y en plano de
igualdad no ha sido denominador comtn entre los EEUU y sus vecinos del sur. De
aquellos polvos estos lodos y hoy casi como ayer mas que de cooperacion puede hablarse
de imposicion o desentendimiento. La guerra de las drogas es una oportunidad para los
sometidos y humillados de darse cumplida venganza por los agravios y humillaciones del
pasado, pues amplias capas de la opinion publica iberoamericana siente que ya desde “el
primer Roosevelt perpetua un cuadro de rencores y desprecios, apoyado a nivel
estadounidense por el esquema de comprar materias primas baratas y devolverlas en
forma de manufacturas caras, sosteniendo gobiernos de fuerza que impidan movimientos
politicos de signo socialista o radical en su vecindad. El gigante economico y militar
norteamericano ha promovido sistematicamente la corrupcion desde el Rio Grande hacia
abajo, y ahora recoge la cosecha de esa siembra. Su cruzada imperial contra ciertas
drogas ofrece a los débiles un imprevisto ojo por ojo, que entienden de igual manera
Bolivia y Nicaragua, Cuba y Costa Rica, Colombia y Panamd, México y Brasil.” 32

Escohotado hace un paralelismo de la China de las Guerra del Opio y el trafico y
contrabando de portugueses, ingleses, holandeses, franceses y norteamericanos con el
momento actual en Iberoamérica y su peculiar relacion de dependencia y allanamiento a
las politicas de los EEUU y la Guerra de las Drogas planteada en el escenario, “pues a
partir del primer Roosevelt los principales exportadores de cocaina y marihuana son
aliados de Estados Unidos en otro orden de cosas, y contribuyen a pagarla factura de
contrainsurgencia que el gigante septentrional mantiene en el hemisferio meridional; los
narco monstruos del cartel de Medellin, por ejemplo, son también los patriotas y amigos
de la democracia que sufragan envios a la Contra.” **!

El Informe Kerry*?? fue absolutamente revelador y contundente sobre las
conexiones y los estrechos lazos entre el poder politico y los traficantes de droga, ademas
del uso de fondos provenientes de la droga para actividades contra revolucionarias. La

320 Escohotado, Antonio (1998) Historia General de las Drogas Alianza Editorial. Madrid, p.761.
321 Escohotado, Antonio (1998). Historia General de las Drogas Alianza Editorial. Madrid, p.821.

322 Este informe publicado en 1989 por el subcomité de Terrorismo, Narcoticos y Operaciones
Internacionales del Comité de Relaciones Exteriores del Senado de los EEUU y presidido por el senador
John Kerry. Se lleg6 a la conclusion que el Departamento de Estado de los EEUU pag6 mas de 800.000
dolares a traficantes de droga para hacer llegar ayuda humanitaria a los contras nicaragiienses. Los
traficantes de drogas eran de sobra conocidos por todos: contras y funcionario del gobierno de Reagan.
Kerry llegaria a ser el méaximo responsable de la diplomacia norteamericana en el segundo mandato del
presidente  Obama. Para mdas informaciéon sobre su trayectoria politica consultar:
https://www.cidob.org/biografias_de lideres politicos/america_del norte/estados unidos/john_kerry
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contradiccion entre el discurso oficial de lucha contra las drogas y el uso del trafico en
busqueda de beneficios politicos es mas que evidente. “Los carteles de la droga son tan
grandes y poderosos que han socavado algunos gobiernos y han tomado otros en este
hemisferio. Trabajan con revolucionarios y terroristas. Han demostrado que pueden
corromper instituciones militares y civiles por igual” 3> La conexion con la Contra
nicaragiiense quedaba claramente de manifiesto, aunque los lideres de la Contra no
estuviesen directamente implicados en el trafico de drogas, si se constatd evidencia de la
colaboracion por parte de miembros individuales de la Contra como proveedores, pilotos,
y mercenarios partidarios de la Contra en toda la region.

5.5.2. Nixon

Con ¢l empieza la militarizacion en el combate a las drogas cuyo paradigma se
impuso hasta nuestros dias sin solucion de continuidad. En realidad, esta Guerra contra
las Drogas que comienza en México y tiene este gran efecto contagio en Centroamérica’?*
viene de muy atrés, ya que los EEUU siempre han tenido un papel central en la cuestion
durante todo el siglo XX ademas de ser el principal consumidor de la droga que se
produce en la region. El presidente Nixon declara la guerra a las Drogas en 1971 pero
para entonces el consumo de diversas drogas ya estaba muy arraigado en algunos sectores
de la sociedad e incluso como parte de la contracultura y el movimiento hippie, ayudado
por el retorno de los soldados de la Guerra de Vietnam que se habituaron al consumo de
distintas sustancias como una forma de escape de la cruda realidad de la guerra. Con
Nixon y luego como continuacién con Reagan se fragua y consolidad la politica de “mano
dura” que ademas hace de catalizador electoral y cuya continuacion hasta nuestros dias
ha sido la Guerra y el combate frontal a los barones de la guerra, pero sin plantearse ni
las razones intimas del conflicto ni soluciones alternativas. “En 1986 la Directiva de
Seguridad Nacional NSDD aprobada por Ronald Reagan declar6 el comercio de drogas
como un problema de seguridad nacional e identificé a Iberoamérica como la principal
amenaza” 323

Voces de alarma, intervenciones televisivas, discursos grandilocuentes y
expresiones sacadas de lenguaje militar. La logica y operatividad militar como método
exclusivo en la contencion del fendmeno no hizo sino desplazar los cultivos y aumentar
la produccién de heroina mientras la demanda seguia indemne. De Turquia al Tridangulo
Dorado asiatico la produccion nunca se detuvo, pues ni fue posible detenerla en origen ni
se produjo contraccion de la demanda. “La droga que genero las mayores alarmas

323 US Senate. Subcommittee on Terrorism, Narcotics and International Operations, (1988) Drugs, Law
Enforcement and  Foreign  Policy. = Washington, p.2. Para  mayor informacion:
http://www2.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB1 13/north06.pdf

324 Para mayor informacion: Centroamérica estd perdiendo la batalla contra el narcotrafico,” El Pais, 17 de
noviembre de 2011 https:/elpais.com/internacional/2011/11/17/actualidad/1321558615 145448.html.

“El narcotrafico ya ha desarrollado mucho miisculo y esta generando mucho dinero,” Revista Envio, agosto
de 2012, http:// www.envio.org.ni/articulo/4566.

325 L, Sun, Wyler (2011) International Drug Control Policy, Congressional Research Service (CRS),
Washington D.C.

134



durante esta década fue la heroina, principalmente en EEUU dada la expansion del
consumo interno post Vietnam. Mientras que en 1962 los consumidores se estimaban en
un 0.5% de la poblacion total, en 1979 el porcentaje ascendia a 33%78. En lucha contra
la epidemia de heroina, Nixon lanza una camparia contra plantaciones de adormidera
turcas en 1972; una vez mdas, la consecuencia fue la ampliacion aun mayor de la
produccion de opio en el Triangulo Dorado. Un efecto que se reproduce hasta la
actualidad, la demanda no se interrumpe por las acciones sobre la produccion, sino que
cuando se corta uno de los brazos de la oferta, el abastecimiento se desplaza
territorialmente pero no desaparece. Este mecanismo se conoce como “efecto globo. %%

5.5.3. Carter: Drogas y salud publica

Estados Unidos ha oscilado en su politica anti-narcoticos entre una cierta
tolerancia y la mano dura. Con Carter la solucioén al problema no pasaba so6lo por el
castigo y la mano dura sino por la educacion y la prevencion como armas fundamentales
en la reduccion del dafio. “Las penalidades en contra de la posesion de una droga no
pueden ser mas darinas para un individuo que el uso de la droga en si misma; y en la
medida en que sean asi de dafiinas, deben ser cambiadas. En ninguna parte es esto mds
claro que en las leyes en contra de la posesion de marihuana en el ambito de lo privado
o para el uso personal... De esta forma, yo apoyo la legislacion que enmienda la ley
Federal para eliminar todas las penalidades criminales Federales por posesion de mds
de una onza de marihuana. %’ Para el caso de la administracion Carter el abuso de las
drogas fue entendido como un asunto de salud y, en ese sentido, no fue definido en
términos de “enemigo” o “amenaza”.

5.5.4. La politica de Reagan

Tras el periodo contemporizador marcado por sus inmediatos predecesores, la
llegada de Reagan a la Casa Blanca supuso un retorno a la “guerra contra la droga”, y el
“estado de emergencia nacional”. Sus declaraciones textualmente iguales a las de Nixon.
A pesar de haber sido un abanderado de la guerra contra las drogas, Reagan uso fondos
provenientes de la droga para su politica exterior, siendo paradigmatica la financiacién
de los contras nicaragiienses en su lucha por debilitar y derrocar al gobierno sandinista.
“El gobierno de Reagan necesitaba recursos, dinero y apoyo logistico para mantener la
guerra clandestina contra el gobierno de Nicaragua. El dinero se obtenia de la venta
secreta de armas a Irdn, el apoyo logistico lo ponian Miguel Angel Félix Gallardo en
México, Juan Ramén Matta Ballesteros’’® desde Honduras con su empresa de

326 Cardinale, Maria Eugenia (2018) El narcotrafico en la historia de las relaciones internacionales
contemporaneas n°37. Grupo de Estudios de Relaciones Internacionales (GERI) — UAM, p.114. Disponible
en: http://dx.doi.org/ 10.15366/relacionesinternacionales2018.37.004.

327 Carter, Jimmy. Presidential Message to Congress, Carter Library. August 2, 1977.

32 La vida de Juan Ramén Matta Ballesteros guarda enormes paralelismos con otros conocidos
narcotraficantes contemporaneos de Iberoamérica. De humilde condicién, uno de sus primeros trabajos

135



transportacion aérea, Manuel Antonio Noriega en Panama y varios otros intermediarios
también dedicados al contrabando de droga.” 3*°

El uso de la droga para financiar acciones militares exteriores se alternd con la
dureza del mensaje de lucha contra las drogas y el recorte de derechos y libertades
fundamentales en favor de la salvaguarda del bien superior que era mantener a la sociedad
americana libre del uso y abuso de las drogas. Mano dura y uso de la fuerza como receta
y solucion del problema y persecucion del enemigo interno. “Con un Congreso que le
apoyaba, salvo raras excepciones, las metas fueron sacar adelante una intervencion del
ejercito en funciones de policia la cruzada reaganiana implica el mas serio recorte
propuesto por un presidente al sistema de garantias establecido por la Constitucion
americana. %"

Combate a las drogas en términos de Cruzada y de épica militar no exento de
puritanismo, pero con altas dosis de cinismo e hipocresia como en el caso Iran-Contras.
“El capitulo droga no es ya un ingrediente importante sino absolutamente esencial. Lo
que hacia fuera es Guerra de las Galaxias es hacia dentro Cruzada contra el Enemigo
Interno.” 33! El curioso fendmeno que se ha producido con la politica represiva y de mano
dura es el del desplazamiento de la actividad productiva de hoja de coca a otros paises o
zonas geograficas como ocurridé en Colombia, que producia cerca del 90% de hoja de
coca del mundo y cuando se pone en marcha el Plan Colombia que busca la reduccion de
los cultivos y de la infraestructura de produccion, ésta se desplaza a Pert y Bolivia que
incrementan la produccion; este fendémeno se conoce como Efecto Globo. Ante tamafia
persecucion los carteles de la droga se hicieron mas profesionales y efectivos y con la
politica de confrontacion del 2006 comienzan a establecer nuevas rutas y bases operativas
de aprovisionamiento en los paises productores de Sudamérica y bases logisticas en
Centroamérica. Nuevas rutas, nuevas estructuras ante el negocio floreciente y se advierte
la aparicion del Efecto Cucaracha que supone la dispersion y crecimiento de las
organizaciones criminales ampliando su negocio a nuevos paises y regiones. “En
retrospectiva, la guerra contra las drogas se puede ver como una transicion entre la

conocidos fue el de cobrador de autobus. Encarna como muchos otros traficantes, “el lado amable de la
profesion”: empresario y filantropo preocupado por los temas sociales, pues incluso llegd a ofrecer al
presidente de Honduras, José Azcona, el pago de la deuda externa del pais. Establecié nexos comerciales
con la familia Ochoa de Colombia y posteriormente expandid sus contactos y colaboracion con el Cartel
de Guadalajara, liderado por Miguel Angel Félix Gallardo y con el Cartel de Medellin de Pablo Escobar.
Acusado de envios de armas a la Contra y de participacion en el secuestro y asesinato del agente de la DEA,
Kiki Camarena, en 1986 fue finalmente aprehendido en Honduras y extraditado a los EEUU donde cumple
condena a cadena perpetua. Para mayor informacion: https://es.insightcrime.org/investigaciones/elites-
crimen-organizado-honduras-juan-ramon-matta-ballesteros/.

329 Escalante Gonzalbo, Fernando (2013). Paisaje antes de la batalla. Notas sobre €l contexto de la guerra
contra las drogas en México. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales. Universidad Nacional

Auténoma de México Nueva Epoca, Ao LVIII, nim. 218, p.87.

330 Escohotado, Antonio (1998). Historia General de las Drogas Alianza Editorial. Madrid, p.822.

331 Escohotado, Antonio (1998). Historia General de las Drogas Alianza Editorial. Madrid, p.824.
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Guerra Fria y la guerra contra el terrorismo en términos de legitimar las opciones
militares, bases e intervenciones en el exterior” 33

En el andlisis y descripcion de los hechos predominan palabras y conceptos como
crimen y amenaza que desemboca en la securitizacion por toda respuesta al problema
planteado; amenaza a la seguridad nacional. La Cruzada contra las drogas es por la nacién
americana y sus valores de libertad y prosperidad; su propia existencia estd en juego y
por ello hay que luchar sin descanso contra ese imperio del mal que son las drogas, que
vienen de paises ignotos y cuyos valores entran en colisiéon con los americanos. “Los
estadounidenses empezaron a ver las drogas como un enemigo que amenazaba los
valores americanos y su propia seguridad. En este sentido, términos como la 'epidemia
de las drogas, el imperio sin ley de las drogas, la confederacion de criminales
profesionales, el oscuro y malvado enemigo, amenaza, cancer, etc., comenzaron a ser
usados como metdforas para describir el problema.” 3% Esta orientacion y patron de
conducta influencid en gran medida la accion politica de los gobiernos de Bush y Clinton
en la “solucion” del problema.

En la época de Reagan se incluian metaforas como la de la guerra que es una
batalla entre el bien y el mal. Se asegura un triunfo final y un mundo libre de drogas. Es
una lucha entre buenos y malos en la que la ética tiene un papel central. Se habla de
victoria total y derrota al enemigo y de evitar caer en el derrotismo. “Estamos bajando la
bandera de la derrota que ha sido izada sobre muchos esfuerzos en contra de las drogas;
estamos volviendo a izar una bandera de batalla. Podemos pelear en contra del problema
de las drogas, y podemos ganar. Y eso es exactamente lo que nos proponemos hacer.”
334 La justicia, la salvaguarda de la juventud, la proteccion a los inocentes, el Estado de
Derecho y la libertad del pueblo americano fueron todos principios amenazados por el
trafico de drogas y el consumo. “El pueblo americano quiere a la mafia y sus asociados
frente a la justicia y su poder minado, no bajo el sentido de la venganza, pero si bajo el
sentido de justicia, no solo desde la obligacion de castigar al culpable sino también desde
una obligacion equivalente de proteger al inocente; no simplemente en gracia de las
legalidades sino en gracia de la ley y de la proteccion de la libertad.”*3° Desde Ronald
Reagan, todas las actividades relacionadas con el problema de las drogas han sido
oficialmente catalogadas como amenazas a la seguridad nacional.

332 Jelsma, Martin (2011). El desarrollo de la fiscalizacion internacional de estupefacientes. Lecciones del
pasado y desafios estratégicos para el futuro. Serie reforma legislativa en materia de drogas vol 10, p.7.

333 Borda, Sandra (2002). Una aproximacion constructivista a la guerra estadounidense en contra de las
drogas. Colombia Internacional, n° 54, p.90 https://doi.org/10.7440/colombiaint54.2002.03.

334 President Ronald Reagan. Remarks on Signing Executive Order 12368, Concerning Federal Drug Abuse
Policy Functions. Rose Garden, White House. June 24, 1982.

335 President Ronald Reagan, Remarks Announcing Federal Incentives Against Drug Trafficking and
Organized Crime. Great Hall, Department oi Justice. October 14, 1982.
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5.5.5. Bush: “Debemos hacer mas”

Bush asumib que la guerra contra las drogas tiene como objetivo detener el trafico
y el consumo. La meta es la total erradicacion del problema conceptuado como una
amenaza a la libertad y a los ideales americanos; va contra la esencia misma de la esencia
de la nacion y sus principios constitutivos y también los de la comunidad internacional.
“Llamamos a todas las naciones para que nos acompaiien en la ratificacion de la
Convencion y en asumir la obligacion solemne de trabajar juntos como nunca antes para
liberar a nuestro mundo de la amenaza que el trafico de drogas representa para nuestras
libertades.” *3° La Guerra al narco se concibe como una obligacion moral y un deber
inexcusable; una batalla que hay que dar por encima del coste y el resultado. Los carteles
de la droga son la expresion humana del Mal. No hay mas opcion que su derrota.

La securitizacion del problema da poderes extraordinarios a los Gobiernos. La
profesora Borda cita a Wasver 3¥’quien define muy concretamente las posibles
implicaciones de securitizar un asunto: “ese proceso da la sensacion de urgencia y da al
Estado el poder de requerir medios extraordinarios dentro de un marco de legitimidad.”
No se esta ganando la guerra contra las drogas por lo que la profesora Borda dice que hay
que abordar el problema desde otra perspectiva: la de salud publica. Hay que desecuritizar
el problema y sacarlo de la concepcion represiva y de logica militar. “En el caso de las
drogas ilegales, el problema ya ha sido securitizado y eso implica que hay una tendencia
fuerte hacia el mantenimiento no solo de una politica prohibicionista sino también hacia
la definicion del problema en términos de criminalidad. Desecuritizarlo requiere de un
debilitamiento del papel que la logica de la apropiacion juega en la formulacion de la
politica y de garantizarle un mayor espacio al papel que la logica de las consecuencias
esperadas puede eventualmente jugar. Esta transicion implica también el cambio de una
politica basada en la prohibicion y el castigo a una basada en la perspectiva de salud
publica.” 338

Fruto de la concepcion de Nixon como amenaza a la seguridad nacional el
problema de las drogas es concebido como amenaza y agresion a la integridad fisica de
los americanos y desde entonces se ha conceptuado el problema en términos militares de
conflicto bélico. “El término “guerra contra las drogas” delineé la estrategia
estadounidense para tratar de contener el trdfico de estupefacientes hacia su territorio y
reducir los altos niveles de consumo de drogas, particularmente de cocaina, hacia fines
de la década de los ochenta y toda la década de los noventa. Dicha estrategia consistié
en expandir el sistema de justicia criminal, lo que implico el fortalecimiento de la
infraestructura carcelaria, de procuracion de justicia y del cuerpo de US Marshalls.
Hacia el exterior, oriento sus esfuerzos hacia la erradicacion de plantios y la
interdiccién, con mayor énfasis en paises como Peri, Bolivia y Colombia. El
razonamiento subyacente era en esencia economico, es decir, si se limitaba la oferta de

336 President George Bush. Remarks on Transmitting to the Congress Proposed Legislation on Trade
Preference for Andean Countries. Roosevelt Room, White House, October 5,1990. Bushlibrary.tamu.edu/
papers/1990.

337 Waever, Ole (1995) "Securitization and Desecuritization". En Ronnie Lipschutz (ed.), On Security. New
York: Columbia University Press, p.51.

338 Borda Guzman, Sandra (2002) "Una aproximacion constructivista a la guerra estadounidense en contra
de las drogas". Colombia Internacional, n® 54, p.100.
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drogas los precios subirian y ello inhibiria el consumo. El reforzamiento del sistema
Judicial, carcelario y policiaco estaba pensado para irrumpir en esa logica de oferta y
demanda. Estas medidas fueron apoyadas por democratas y republicanos. *° Toda esta
orientacion hacia la accidn punitiva de caracter militar hace que también el uso de las
drogas se conciba como una cuestion exclusivamente penal y se orille su insoslayable
vertiente sanitaria.

5.5.6. Obama y los cambios que no fueron

A pesar del cambio de retorica y las muchas expectativas creadas no variéo mucho la
politica anti drogas de los EEUU al no haberse acometido reformas estructurales ni en la
Fuerza publica ni en la procuracion de Justicia. “Las propuestas presentadas por el
gobierno de Obama dentro de la Iniciativa Mérida en 2009 continuaron centrandose
principalmente en proporcionar equipo y capacitacion a las fuerzas de seguridad
mexicanas. Mientras tanto, no ha sido prioritario fortalecer a las instituciones civiles e
implementar reformas estructurales en los sistemas de policia y justicia del pais. Al
mismo tiempo, se esperan cambios significativos por parte del gobierno de Obama en el
ambito domestico, en particular la posibilidad de que se implementen iniciativas para
combatir la demanda de drogas dentro de Estados Unidos y reducir el flujo de armas
hacia México. %

Durante su primera visita a México como presidente en abril de 2009, Obama declar6
que las medidas para enfrentar a los narcotraficantes tendrian que ser mas contundentes
y mostré como sus predecesores preferencia por la solucion punitiva y militar al
problema, afirmando que “es por eso que hemos adoptado los siguientes pasos. acelerar
nuestros esfuerzos con el fin de implementar la Iniciativa Mérida, para darle a México
el equipo de inspeccion y las aeronaves militares necesarias” 3*!

El enfoque punitivo se aprecia en las cifras dedicadas cada concepto y se ve un claro
desequilibrio entre la parte dedicada a represion por la fuerza del Estado del fendmeno
criminal y la dedicada al fortalecimiento del Estado. De los 501.5 millones de dolares
solicitados para 2010, més de 459 millones se ubicaron en la cuenta presupuestaria de
Asuntos Internacionales de Narcoticos y Aplicacion de la Ley. De estos fondos, 432
millones fueron al rubro de “Antinarcéticos” y tan sélo 32.4 millones al programa
“Gobernando Justamente y con Democracia”, dentro de los cuales 21 millones se
dedicaron al drea de “estado de derecho y derechos humanos” 3% La estrategia de
Obama fue en una primera etapa continuista con el paradigma represivo y militar y la

339 Rodriguez Luna, Armando (2010) Crimen organizado e Iniciativa Mérida en las Relaciones México-
Estados Unidos. Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia. México, p.32.

340 Manaut, Rafael Benitez (2010). Crimen organizado e Iniciativa Mérida en las Relaciones México-
Estados Unidos. Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia. Obama y la Iniciativa Mérida: ¢ El
inicio de un cambio o continuidad de la fallida guerra contra las drogas? México, p.69.

34! Intervencion del presidente de los Estados Unidos de América, Barack Obama, en el mensaje a los
medios de comunicacién con motivo de su visita oficial a México, 16 de abril de 2009.

342 Manaut, Rafael Benitez (2010). Crimen organizado e Iniciativa Mérida en las Relaciones México-

Estados Unidos. Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia. Obama y la Iniciativa Mérida: (El
inicio de un cambio o continuidad de la fallida guerra contra las drogas?, México, p.70.
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estricta aplicacion punitiva de la ley. La repeticion de estrategias aplicadas y en gran
medida ya fracasadas como el combate frontal a las organizaciones criminales no
produciran un impacto a largo plazo en cuanto a la seguridad del pais y tendrid mas
repercusiones negativas en materia de derechos y libertades fundamentales. “La
secretaria Clinton declaro que nuestra insaciable demanda de drogas ilegales alimenta
el trafico de drogas y critico las politicas antidrogas estadounidenses afirmando que
claramente lo que hemos estado haciendo no ha funcionado. Clinton ve
corresponsabilidad con México” 3

5.5.7. El paradigma de las Guerras Contra: del comunismo al narcoterrorismo

Una vez caido el Muro de Berlin, y desactivada en gran medida la amenaza que,
para el mundo y la seguridad nacional de los EEUU, suponia el comunismo como uno de
los ejes principales de legitimacion de la politica exterior americana y para la cohesion
interna, la guerra de las drogas vino en gran medida a ocupar ese vacio dejado. Se puede
conceptualizar como una transicion entre la guerra fria y la guerra contra el terrorismo y
el Eje del Mal. “El que las drogas fueran una amenaza para la seguridad nacional de
los EEUU y esta definicion orientada a la defensa pronto seria vital para la expansion
militar de la guerra contra las drogas. %

Tras el atentado contra el vuelo 203 de Avianca, Pablo Escobar**’ se convirtié en
el terrorista mas odiado y buscado por los EEUU vy los capos de la droga pasaron a ser
objetivo militar preferente. Se empieza a hablar de narcoterrorismo y Pablo Escobar se
convierte en el Bin Laden de la época pero el andlisis del problema de las drogas difiere
totalmente de la imagen que ¢l daban los medios y la clase politica de la que no admite
lecciones de moral y buenos principios y a la que acusa de beneficiarse en mayor medida

343 CNN Expansion 25 de marzo de 2009 https://expansion.mx/actualidad/2009/03/25/clinton-ve-
corresponsabilidad-con-mexico.

34 Lignton, Magnus (2015) La guerra contra las drogas: de Richard Nixon a Barack Obama Nueva Sociedad
No 255, enero-febrero de 2015, p.70. www.nuso.org.

345 “Egta anécdota no es oficial, ni mucho menos, y puede ser totalmente apocrifa. Las instituciones de
seguridad nicaragiienses y cubanas documentaron las relaciones entre Pablo Escobar-Gaviria, entonces jefe
del cartel de Medellin, y un grupo de trabajo dirigido por Oliver North que financi6 la las fuerzas de
contrainsurgencia (“‘contras”) establecidas en Honduras y Costa Rica. También puede que Escobar también
tratara de contactar con el Gobierno de Ortega sobre la comodidad de una ruta de narcotrafico cruzando
por la Nicaragua Sandinista. El plan no se concreté porque los nueve comandantes de la Direccion General
no quisieron involucrarse con el dinero de las drogas. Si la anécdota es cierta, da una impresion interesante
de la magnitud del problema hace unos veinticinco afios. Entre tanto, la situacion s6lo ha empeorado.

Hubo tres argumentos que Pablo Escobar puso sobre el tapete. Primeramente, él preguntd: “;Alguien me
puede explicar cudles son los limites que diferencian a la DEA/CIA de nosotros, pobres contrabandistas?
Ellos venden drogas para financiar al ejército de los Contras en Honduras. Nosotros hacemos lo propio,
para enriquecernos. ;Cudl es la diferencia? Después comento que el negocio de las drogas no era
minorista. Por el contrario, dijo, las drogas ingresan a los puertos del mundo por contenedores. Implica
la cooperacion de muchos funcionarios en los paises compradores. Su tercer comentario fue sobre el
blanqueo de dinero. ‘Estamos apoyando fuertemente a la economia estadounidense’, se jacto. ‘Solo el aiio
pasado, inyectamos los ingresos de 150 toneladas de coca en su sistema bancario, mediante el lavado del
dinero”. Kruijt, Dirk (2011). Drogas, democracia y seguridad. El impacto del crimen organizado en el
sistema politico de América Latina. Netherlands Institute for Multiparty Democracy. La Haya, p.10
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del gran negocio de las drogas que ellos mismos pues se consideraban humildes
contrabandistas (y para nada terroristas) luchando por un presente y un futuro para si y
sus familias que el mismo Estado colombiano les habia hurtado desde siempre.

La guerra contra las drogas fue la puerta de entrada a la geopolitica de la guerra
contra el terrorismo y de la politica de mano dura como mas eficaz instrumento de
solucion al conflicto, planteado en clave exclusiva de seguridad. “En Colombia, la
combinacion del 11 de septiembre y la guerra contra las drogas en curso llevo a la
percepcion de que el centenario conflicto interno solo podria ser solucionado por los
militares. %5 A dia de hoy, ninguna de las guerras de las drogas ha sido ganada. La
Iniciativa Mérida se justifica y pone en marcha para por medio de la fuerza militar
desactivar a las organizaciones mafiosas y con un enfoque militar en cada accidon que van
desde los controles fronterizos y de aduanas, reducir la oferta de drogas mediante la
destruccion de los plantios y el combate implacable a las pandillas y cualquiera otra
organizacion criminal que colabore con el negocio. Es ademas la continuacion de la
guerra contra el comunismo por ser una amenaza letal y principal a la soberania americana
y a sus intereses de seguridad mundiales. ;Se puede ver como una excusa para seguir
interviniendo en Iberoamérica? ;Una guerra mas que justifique la proyeccion exterior de
los EEUU en su patio trasero? “Las guerras contra”. Paley (2018) cita a Jasmin Hristov
“Las caracteristicas comunes a todos ellos han sido la estructura socioeconomica
profundamente desigual que consiste en fuerza armada, leyes represivas, e ideologia
anti-subversiva, administradas con diversos nombres, Guerra contra el Comunismo,
Guerra contra las Drogas, Guerra contra el Terror” 3%

5.5.8. La militarizacion del combate anti narcoticos: Plan Colombia y la Iniciativa Mérida

La falta de diagnostico integral y la falta de voluntad politica para ir a la raiz del
problema y la ausencia de implicacion de la sociedad civil han sido constantes en la guerra
contra las drogas de manera mayoritaria como veremos en proximas paginas “‘;Como
llegamos a esta zozobra que corroe nuestra vida publica? Transitamos en afios recientes
de un régimen autoritario a una democracia con numerosos defectos. No hay otra salida
que una mayor participacion civil. 48

En el 2006 Felipe Calderén inicia la “guerra” contra las drogas, recibiendo un
importante apoyo del presidente de los EEUU, George Bush, quien buscaba impulsar un
Plan Colombia para México. El Plan Colombia fue concebido como un modelo para otros
paises iberoamericanos tratando de combuatir el trafico de drogas y el crimen organizado.
“La guerra contra las drogas ilicitas se basa en gran medida en la persecucion de grupos
dedicados al narcotrdfico y otras economias ilegales mediante el uso de la fuerza y la

346 Lignton, Magnus (2015) La guerra contra las drogas: de Richard Nixon a Barack Obama Nueva
Sociedad No 255, enero-febrero de 2015, p.79. www.nuso.org.

347 Hristov, Jasmin (2009). Sangre y capital: La paramilitarizacion de Colombia. Prensa de la Universidad
de Ohio.

38Krauze,  Enrique  (2016). El  Desaliento de  México.  Letras  Libres, p.9
https://letraslibres.com/politica/desaliento-de-mexico/.
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persecucion de sus lideres, con el objetivo de descabezar y desmantelar las
organizaciones. Este enfoque no tiene en cuenta los cambios que se han producido en los
mercados y en las estructuras y dindmicas del crimen organizado” 3%

5.5.8.1. El Plan Colombia

Hablar de Colombia en su historia reciente es hablar de violencia como constante
ininterrumpida desde su independencia de Espafia. El pais se caracteriza por una
geografia tropical y montafiosa y de alta diversidad de climas y paisajes, banada por dos
océanos y de dificil acceso a la cuenca amazonica casi desconectada del resto del pais.
Estos factores crean un pais archipiélago en el que se afianzan los caudillismos locales e
impiden la vertebracion de todo la nacidon y su adhesion y unidad al centro de toma de
decisiones con la capital politica y administrativa. Regiones del pais separadas en
extremo. Y sin apenas relacion, el pais se ve como alejado de si mismo. Esta situacion
general de violencia, debilidad del Estado en amplias zonas del pais y desvertebracion
nacional provocaron falta de desarrollo econdmico sostenido y la generacion de pobreza
endémica. A ello hay que afiadir la falta de tierras de los campesinos y la acumulacion de
las mismas en manos de los terratenientes que condujo a un choque violento de intereses
y que alimentd la espiral de la violencia y el enfrentamiento generalizado no pudiendo el
Estado ejercer su papel de arbitro ni de detentador exclusivo del monopolio de la fuerza
fisica en aras a la convivencia y paz social. “El Litoral Atlantico, el Alto Magdalena, el
Cauca y Antioquia son las zonas “desarrolladas” de Colombia, todas sobre el occidente
del pais. El costado oriental, desde las cadenas montaniosas hasta la Amazonia, es donde
se asientan los territorios que aun no estan definitivamente incorporados a la economia
colombiana, donde estd en disputa el control territorial y donde se asienta el primer
objetivo del Plan Colombia, el Putumayo. > Este escenario geografico e institucional
recordaria a La Mosquitia **'hondurefia o nicaragiiense donde la presencia del Estado

3% Bustelo, Mabel (2014) Narcotrafico y crimen organizado. ;Hay Alternativas? El cambio de paradigma
en la lucha contra el fenomeno. Icaria. Barcelona, p12.

350 Emmerich, Norberto (2002). El Plan Colombia. Documento de Trabajo N° 87, Universidad de
Belgrano., p.17 Para mayor informacion:

http://www.ub.edu.ar/investigaciones/dt_nuevos/87 emmerich.pdf.

351 La Mosquitia es una extensa e ignota region selvatica compartida entre Nicaragua y Honduras que se
extiende a lo largo y ancho de las franjas caribefias de ambos paises. Abarca el departamento hondurefio de
Gracias a Dios y el area costera de las Regiones Atlanticas Norte y Sur de Nicaragua. Esta escasamente
poblada; se estiman mas de 500.000 habitantes de los cuales 200.000 pertenecen a la etnia miskita. La
ausencia del Estado y la connivencia con la clase politica le ha convertido en un paraiso para el narcotrafico
internacional. Lo mas preocupante de esta bomba de relojeria en el tiempo es que ya ha comenzado la
guerra de narcos entre Nicaragua y Honduras. Se ha convertido en una region clave y disputada por el
narcotrafico ya que es la ruta que viaja del sur del continente hacia EEUU. Hay varios grupos ligados al
narcotrafico que realizan labores de avituallamiento proteccion y traslado de la droga a los grandes carteles
de México y Colombia. Destacan ya grupos locales como los Tarzanes, el grupo de Frank Zeledon, el de
Amauri, Carmona, aunque la lista es mas amplia. Para mayor informacion:
https://elpais.com/internacional/2013/08/07/actualidad/1375905405 228434.html.
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central es casi testimonial y su autoridad atin mas, siendo base y logistica ideal para la
ocultacion y desarrollo de las operaciones del crimen organizado.

The Players
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Fuente: InSightCrime.org. Mapa Moskitia grupos criminales.

El momento algido de violencia fisica y caos generalizado se produce con el
asesinato del lider liberal Jorge Eliecer Gaitdn que a su vez provoca el Bogotazo o
insurreccion popular dando comienzo al periodo conocido como La Violencia; negra
etapa de la historia colombiana de casi 30 afios y que costaria la vida a 300.000
colombianos. Con este trasfondo de debilidad o ausencia del Estado y falta de observancia
del imperio de la ley, desvertebracion territorial, violencia generalizada y nacimiento y
crecimiento de fendémenos asimétricos e insurgentes que apelan a la guerra contra el
Estado que no les representa ni defiende y al que aspiran a sustituir no es de extrafiar que
la tierra colombiana fuera un campo fecundo para el crimen organizado y los sefiores de
la droga. La conclusion es que también en Colombia nos encontramos ante un problema
con muchas vertientes que es politico, econdmico y de mucha complejidad histérica y
social mas que a un problema de seguridad al que seria ilusorio pensar que se le puede
vencer mediante la accion militar y el descabezamiento o inclusos la eliminacion fisica
de sus lideres criminales.

El Plan Colombia nace en septiembre de 1999 del acuerdo conjunto de la
administracion Clinton y el presidente colombiano Andrés Pastrana al que se denomind
“Plan para la paz, la prosperidad y el reforzamiento del Estado.” El Plan Colombia es
un programa de lucha basada en el combate militar contra los cérteles y en la erradicacion
de cultivos. El monto para a inversion un paquete de inversion militar y social equivalente
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a 7.500 millones de dolares para un periodo de seis afios. Los EEUU quedaron finalmente
casi como unico proveedor, imponiendo la orientacion del mismo. Para (Emmerich 2002)
el Plan Colombia no es mas que un intento por rescatar las ganancias generadas por la
¢lite empresarial colombiana a lo largo de todo el siglo XX. Por lo tanto, no seria una
verdadera estrategia de seguridad contra el crimen organizado en aras a la evitacion del
crimen y las estadisticas por homicidios ni para erosionar el poder de fuego y muerte de
los cérteles de la droga. El Plan Colombia aparece cuando esta dicotomia del sistema
capitalista colombiano deja de funcionar. El crecimiento negativo del PBI en 1999, con
una caida del 5%, desata e independiza los componentes de una estructura que habia
garantizado durante todo el siglo XX las ganancias a sangre y fuego.

Si se quiere encajar a Colombia dentro de ese nuevo orden mundial econdémico,
el Estado debe recuperar su fuerza y su papel preeminente e imponer orden entre los
diversos actores asimétricos como narcotraficantes, paramilitares, guerrilleros y
cualesquiera otros que erosionen y menoscaben la autoridad del Estado como interlocutor
vélido a nivel internacional. Y es que sin orden y estabilidad no llegaran inversiones
foraneas y la alianza con los EEUU no forjara en acuerdo estable. Lo que en realidad hay
detras del Plan Colombia y de la militarizacién como unica salida al problema. No so6lo
hay una cuestion econdémica sino de enfoque geopolitico y como abordar la relacién con
el continente sudamericano y asi lograr afianzar la supremacia y control de los EEUU.
“No es solo un intento de reconversion del modelo de acumulacion colombiano. Es un
intento por recomponer el liderazgo norteamericano en Sudamérica, resquebrajado por
la demora (o fracaso) del proyecto del ALCA y en general por la miope vision politica
de la pasada administracion Clinton sobre la politica latinoamericana, un déficit al que
se suman las constantes criticas que su sucesor recibe sobre el conjunto de la politica
exterior norteamericana.” 3>

La idea que de este Plan tiene Noam Chomsky es coincidente con la de Paley
(2018), Jelsma (2008) y Escohotado (1998) como mero instrumento de dominacion
imperialista y de pretexto para imponer una politica determinada en interés del pais mas
fuerte. Colombia como prueba de ensayo error y/o acierto para lo que vendria en México
y Centroamérica después. La Guerra Fria por otros medios. “La intervencion de Estados
Unidos en Colombia es la mejor prueba mas de que poco y nada ha cambiado desde que
termind la Guerra Fria, un gran pretexto que funciond durante 40 afios.” 3>

El Plan Colombia no seria sino una palanca de la politica exterior de los EEUU
para seguir influyendo y condicionando las agendas politicas de los paises
iberoamericanos y un modelo para seguir interviniendo en el hemisferio. “Se trata de un
conflicto armado en el que se confunden guerra politica, violencia criminal y violacion
sistemdtica de los derechos humanos. Sus grandes consecuencias estan alentando la
injerencia exterior y Estados Unidos, con su multimillonaria aportacion al Plan

352 Emmerich, Norberto (2002). El Plan Colombia. Documento de Trabajo N° 87, Universidad de
Belgrano., p.6. Disponible: http://www.ub.edu.ar/investigaciones/dt nuevos/87 emmerich.pdf .

333 “La guerra fria como pretexto imperial”, entrevista de Ana Barén a Noam Chomsky, Clarin, 17 de
septiembre de 2000.
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Colombia, tiene un creciente protagonismo.” >*Asi es como se puede observar de esta
definicion no es solo un problema de seguridad y quedan de manifiesto las fallas del
sistema politico. El enemigo no se distingue con claridad, los roles se confunden y a la
vez la violencia de todos contra todos y el Leviatan que representa el Estado aparece
erosionado y desdibujado en su monopolio de la fuerza fisica en garantia de la paz y
convivencia sociales, produce altas tasas de violencia criminal y de vulneracion de
derechos y libertades fundamentales: Estado liberticida pero débil en sus instituciones y
de cara a defender; Estado generador de multiples violencias.

La debilidad de los Estados iberoamericanos y del colombiano en particular es la
que provoca la injerencia de los EEUU en su papel de gendarme de la paz regional para
sofocar la violencia de los actores insurgentes y restaurar de esta manera la autoridad del
Estado haya donde se ha quebrantado. La violencia que se genera en sus distintas
variantes se retroalimenta y fortalece, a la vez que el negocio gana valor anadido en sus
distintas fases y va dejando “riqueza y empleo” a los participantes del mismo.

El gran inspirador del Plan Colombia y de la estrategia punitiva y bélica contra el
narcotrafico colombiano es el general Barry McCaffrey ex director del Comando Sur. “El
general Barry McCaffrey, sostuvo que para superar la violencia que afecta el pais y
amenaza la subregion, es necesario combatir a la ‘“narco guerrilla”. El propio
McCaffrey, junto a altos oficiales del Comando Sur y legisladores del Partido
Republicano, encabezaria la solicitud del aumento de la asistencia militar
norteamericana a Colombia y el descongelamiento de los recursos destinados al
ejército.” 3>

La amenaza es concebida como una posibilidad cierta de que surja un narco estado
colombiano que suplante la autoridad del Estado colombiano y de paso desestabilice la
region y ponga en riesgo los intereses y la seguridad de los EEUU. “El Plan centra su
andlisis en el poder desestabilizador del narcotrdfico, dejando de lado las causas
estructurales y coyunturales de la sumatoria de violencias que vive el pais de la misma
manera que tiende a equiparar la logica y dinamica de los actores armados, sin
diferenciar objetivos, métodos y fines. 3%

Detras de los objetivos planteados y que son netamente militares no hay mas que
una estrategia economica para apoderarse de la riqueza forestal y ganadera que posee sur
del pais: cuencas del Amazonas y Orinoco. “El Plan Colombia aparece como un
mecanismo para extender el sistema historico colombiano al sur del pais, asegurando el
dominio de los terratenientes sobre zonas que aun no controlan. Esta inversion social
explica la inversion militar, dandole pleno sentido a la preservacion del statu quo

354 Tokatlian, Juan Gabriel (2001). Revista CIDOB de Afers Internacionals n° 54-55. Paginas 203-219.
Espafia ante la segunda cumbre entre la Union Europea y América Latina y el Caribe. El Plan Colombia:
(un modelo de intervencion? Barcelona, p. 203

355 Emmerich, Norberto (2002). El Plan Colombia. Documento de Trabajo N° 87, Universidad de
Belgrano., p.31. Disponible: http://www.ub.edu.ar/investigaciones/dt nuevos/87 emmerich.pdf.

356 Emmerich, Norberto (2002). El Plan Colombia. Documento de Trabajo N° 87, Universidad de
Belgrano., p.32. Disponible: http://www.ub.edu.ar/investigaciones/dt nuevos/87 emmerich.pdf.
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mediante la extension del dominio historico del esquema latifundista de los
gamonales.”*7

En la misma linea de la dominacidon econdmica y de la guerra como pretexto e
instrumento de control argumenta Paley (2018), ya que aunque el Plan Colombia haya
sido un fracaso en lo relativo a la detencion del trafico y produccion de droga, ha servido
para que algunas multinacionales se afiancen en zonas que antes escapaban al control del
Estado como la selvética e ignota area del Putumayo, sirviendo para imponer sine die la
militarizacién como base para la instalacion y prosperidad de las industrias extractivas de
minerales. “No hay duda de que el Plan Colombia fue un fracaso en detener el flujo de
drogas y en incrementar la sensacion de seguridad de muchos colombianos en sus
hogares —especial pero no exclusivamente del campo. Lo que si consiguio, sin embargo,
fue aumentar la seguridad para los inversionistas, tanto en regiones donde el Estado
antes no tenia control, como legalmente, por medio de asegurar la proteccion de las
inversiones y la ratificacion de tratados de libre comercio entre Colombia, Estados
Unidos y Canadd. El auge econémico de Colombia tras el Plan Colombia se relaciona
con reformas legales y financieras instituidas como parte del programa
“antinarcoticos”, pero también va de la mano con el orden social represivo y la
militarizacion impuesta durante y después de la iniciativa.” 3>

Los descensos que se produjeron en Colombia tuvieron relacion directa con las
subidas en Pertl y Bolivia, que se traduce en el efecto globo de los cultivos y efecto
cucaracha de las organizaciones. El éxito de las politicas anti drogas pueden convertirse
en la desgracia para otro pais, pues se les traslada alli el problema y su posterior violencia.
En el afio 2000 Colombia cultivaba alrededor del 90% de la hoja de coca mundial. En
este pais el cultivo y uso tradicional de la hoja de coca es marginal pero ya existian grupos
organizados que compraban pasta base a Bolivia y Perl y que vieron la posibilidad de
implantar cultivos en su propio pais, especialmente en zonas remotas, pobladas de
campesinos pobres y con poca o nula presencia estatal.” 3°° La interdiccion y erradicacion
de plantaciones no deja al sistema sin produccion pues esta se desplaza a otros paises o
regiones como hemos visto por el efecto globo y cucaracha. Las estructuras criminales
siguen indemnes. “El éxito “parcial” del Plan Colombia llevo al desmantelamiento de
los grandes carteles de Medellin y Cali, esto, por consiguiente, fortalecié a los cdrteles
mexicanos, que en los afios ochenta eran solo utilizados como intermediarios. 3%

El profesor Bruce Bagley (2012) dice que con estas premisas y con el paradigma
actual de lucha contra el narcotrafico el problema que ya tiene un recorrido de cien afos,
puede que dure otros cien afios mas. “Ya llevamos en los Estados Unidos casi 100 afios

357 Emmerich, Norberto (2002). El Plan Colombia. Documento de Trabajo N° 87, Universidad de
Belgrano., p.35. Disponible: http://www.ub.edu.ar/investigaciones/dt nuevos/87 emmerich.pdf.

358 Paley, Dawn (2018). Capitalismo antidrogas. Una guerra contra el pueblo, Sociedad Comunitaria de
Estudios Estratégicos y Libertad bajo palabra, México, p.89.

359 Gonzélez Bustelo, Mabel (2014). Narcotrafico y crimen organizado. jHay Alternativas? El cambio de
paradigma en la lucha contra el fenémeno. Icaria. Barcelona, p.77.

360 Benitez Manaut, Ratl (2022). La Iniciativa Mérida: nuevo paradigma en la relacion de seguridad

Meéxico- Estados Unidos-Centroamérica. Revista Mexicana De Politica Exterior, (87), 215-242.
Recuperado a partir de https://revistadigital.sre.gob.mx/index.php/rmpe/article/view/616, p.220.
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de una guerra prohibicionista, la cual en un momento de optimismo se le estipulo 100
anos. Ahora, ya soy menos optimista y creo que vamos a necesitar otros 100 arios debido
a la falta de debate frente al tema en el Congreso estadounidense, y en otras partes.” 3°!
No hubo una estrategia comprehensiva al primar el enfoque de la fuerza*®?, no se han
querido ver los cambios de tipo estructura empresarial de las organizaciones criminales
ni coémo poner freno a que los altos beneficios sean reinvertidos en el sistema criminal de
y fuego mortifero en aras a ganar cuota de mercado merced a la violencia.

Un problema de caracter global no puede tener un tratamiento individualizado ni
de enfoque tnico. Problemas complejos no pueden resolverse con soluciones simplistas.
“El Plan Colombia comete el error de abordar un problema de dimensiones mundiales
a partir de las cuestiones internas de un pais. Es como si el problema del narcotrafico
quedara resuelto con el solo hecho de erradicar las plantaciones colombianas o cerrar
laboratorios clandestinos. Esto no es mds que una simplificacion de un problema mucho
mas complejo, que envuelve al mundo entero. Para ser precisos: Colombia importa el
70% de las sustancias quimicas, llamadas precursoras, empleadas en el procesamiento
de coca. Obviamente son muchos los paises productores de esos insumos, que ademds se
comercializan libremente.” 3% Colombia se convirtid en un modelo de intervencion
interna y en un manual de caracter militar y de estrategia de seguridad para como vencer
en la guerra contra las drogas.

Acabar con los vacios de Estado y con la impunidad de la que adolece de
histéricamente el pais y que es un mal endémico y sin los que no se vislumbra posibilidad
alguna de solucion viable y mejora de la situacion de inseguridad y altas de criminalidad.
Para Isacson (2008) el Plan Colombia fracasdé porque los programas alternativos a la
produccion de drogas se retrasaron mucho y la presencia real del Estado en la Colombia
rural sigui6 siendo casi inexistente. Falto la extension de los derechos de ciudadania a esa
poblacion campesina. Los beneficiarios reales del Estado fueron los uniformados. %4 Se
advierte la improrrogable necesidad de gobernabilidad de caracter civil y de ganarse la
colaboracion y la lealtad de las poblaciones donde se produce la droga, evitando de
manera radical las violaciones de derechos humanos y ofreciendo medios alternativos de
vida. Las fumigaciones perjudican a los cultivos tradicionales pues son en ocasiones

361 Bagley, Bruce (2012). Principales tendencias del siglo XXI en cuanto al crimen organizado, el
narcotrafico y la democracia en la region. Discurso central de la conferencia Trafico de drogas en las
Américas: retos y desafios. Universidad ICESI 18 de septiembre, p.49-50.

362 En el periodo élgido de la Guerra de las Drogas contra los cérteles (2006-2012), México gasto la enorme
cifra de 39.000 millones de délares: el 90% del gasto fue para compra de armamento y salarios de jueces,
policias y militares. Disponible en https://elpais.com/sociedad/2021-06-17/la-guerra-contra-las-drogas-
medio-siglo-de-derrotas-para-america-latina.html.

363 Emmerich, Norberto (2002). El Plan Colombia. Documento de Trabajo N° 87, Universidad de Belgrano.,
p-48. Disponible: http://www.ub.edu.ar/investigaciones/dt nuevos/87 emmerich.pdf

Para mayor informacion: De Leén, Ernesto Zedillo Ponce (2018). La politica de drogas en México: Causa
de una tragedia nacional una propuesta radical, e indispensable, para remediarla (Doctoral dissertation,

Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health).

364 Isacson, Adam (2008) Foreign Affairs: El Plan Colombia. Consecuencias no deseadas. Latinoamérica,
vol. 8 n°1 pp. 47-54.
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indiscriminadas y las operaciones militares o policiales no pueden provocar dafios
colaterales a las poblaciones que nada tienen que ver con el fendmeno criminal y por ello
sufrir un doble dafio: el de la violencia criminal y el de la represion indiscriminada de los
aparatos coactivos del Estado. La impunidad no puede ser nunca parte de la ecuacion que
pretenda recuperar el Estado y restaurar la confianza de los ciudadanos en el mismo.

Kaldor (1999) 3% nos ofrece el concepto nueva guerra mediante el que pone de
manifiesto que desde los afios 80 las guerras que han tenido lugar han mostrado una
diferente naturaleza, pues debido al avance de la globalizacion y la falta de distincion. En
estas nuevas guerras, exacerbadas con el avance de la globalizacion, ya no es posible
distinguir entre lucha revolucionaria y crimen organizado, produciéndose una constante
violacién de los derechos humanos. La erosion del Estado y su pérdida de legitimidad,
provoca la incapacidad para ejercer el atributo fundamental de su existencia como es el
uso legitimo de la violencia. La solucién pasaria por un “Nuevo Plan Colombia” de
caracter politico mas que por incrementar el poder de fuego y de guerra contra el crimen
organizado en sus diferentes variantes. Lo que Colombia necesitaria es un acuerdo
politico y social, un arreglo interno de la misma manera que los paises centroamericanos
pudieron por si mismos poner fin a las guerras de los anos 80 “Una Contadora que
revalorice la negociacion y el compromiso por encima de las armas y las promesas.” 3

5.5.8.2.La Iniciativa Mérida: del discurso a la accion

Para finales de la primera década del afio 2000 la posibilidad del colapso de las
estructuras de Estado en México, provocaron una honda preocupacion en los EEUU a lo
que se sumo el creciente poder de las maras en la vecina Centroamérica, que campaban a
sus anchas en muchos nucleos urbanos y amenazaban a las instituciones de los débiles y
pequeiios paises centroamericanos. Habia una grave crisis de seguridad en toda regla a
nivel regional. “Por su proximidad geogrdfica y la porosidad de las fronteras con su
vecino del sur, a los Estados Unidos les ha preocupado particularmente impedir que los
narcotraficantes y pandilleros crucen a su territorio y pongan en riesgo su propia
seguridad. La justificacion publica de la Iniciativa Meérida fue el reconocimiento de que
la naturaleza interméstica (internacional y doméstica) del trafico de drogas y de las
pandillas callejeras requiere de una cooperacion regional.” %7 La via utilizada casi
exclusivamente para combatir el crimen organizado ha sido la militar con la complicidad
y el acicate de los EEUU y cuyo claro ejemplo han sido Colombia y México, con la réplica
casi exacta a la mayoria de los paises centroamericanos. Los dos mayores programas de
ayuda y asistencia técnica para la lucha contra el narcotrafico han sido el Plan Colombia

365 Kaldor, Mary (1999). New & Old Wars: Organized Violence in a Global Era, Stanford: Stanford
University Press.

366 Tokatlian Juan Gabriel (2001), Revista CIDOB de Afers Internacionals n® 54-55. Paginas 203-219.
Espafia ante la segunda cumbre entre la Union Europea y América Latina y el Caribe. El Plan Colombia:
(un modelo de intervencion? Barcelona, p.212.

367 Wolf Sonja (2011). La guerra de México contra el narcotrafico y la iniciativa Mérida: piedras angulares

en la busqueda de legitimidad. Revista Foro Internacional Universidad Nacional Autonoma de México,
Instituto de Investigaciones Sociales, México DF, p.670.
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y la Iniciativa Mérida. Dentro del Marco de la Iniciativa Mérida se aprobo en el 2007 el
CARSI, siglas que  corresponden a la Iniciativa para la Seguridad Regional en
Centroamérica.

Cuando el presidente Calderon de México inicia la guerra contra las drogas en el
2006 estima que para acabar con el fendmeno criminal de los carteles de la droga necesita
del apoyo de los EEUU porque se consideraba que habia un empate estratégico entre las
organizaciones criminales y el Estado que incluso podia llegar a poner en riesgo la
viabilidad del Estado mexicano. Tal vez, razones de oportunismo politico y un intento
por legitimar su ajustada victoria en las urnas, lanzaron a Felipe Calderon a la guerra total
contra los distintos carteles de la droga que en verdad si que habian suplantado al Estado
en amplias zonas del territorio mexicano. En un pais de notable dimension territorial, con
amplia descentralizacion politico-administrativa, pero con instituciones débiles el
progreso e implantacion del narcotrafico parasitando al poder politico era un hecho de
esperar. Lo que se produjo en México, inclusos antes de la guerra del 2006 fue la pérdida
del poder del territorio a manos del narco lo que supuso pérdida de soberania y una
amenaza para la gobernabilidad del pais.

Edgardo Buscaglia, profesor y coordinador del Programa Internacional de Justicia
y Desarrollo del Programa Internacional de Justicia y Desarrollo del Instituto Tecnologico
Autonomico de México, afirméd en 2007 que “la guerra contra el narcotrdfico habia
comenzado tarde, pues éste ya controla territorio, promueve y financia candidatos a
alcaldes y diputados y mantiene secuestrada a buena parte de la estructura municipal
del pais”. En esta misma linea se expreso el Procurador General de la Republica,
Eduardo Medina Mora que hablo de la extrema debilidad del Estado frente al crimen
organizado siendo una verdadera amenaza para el Estado por lo que “urge la
reconstruccion del entramado institucional. %%

Que el narcotrafico influya tan grandemente en la agenda politica y se convierta
en una especie de cogobierno ponia en riesgo la viabilidad del gobierno y como
posteriormente se confirmé el narcotrafico comenz6 a controlar amplias extensiones
territoriales mediante la promocion y financiacion de las campaias politicas de cientos
de presidentes municipales. Esta situacion fue denunciada por el director del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional de México, Guillermo Valdés Castellanos *$°quien
aseguraba que no se podia descartar que detras de las campanas de algunos legisladores
estuviera el narcotrafico. Asistimos a una verdadera amenaza para el Estado al que se
suplanta, porque se le arrebatan funciones nucleares como el monopolio de la fuerza
fisica, el cumplimiento de la ley y el orden y el cobro de impuestos en forma derechos de
pisos, extorsiones y coacciones. Por ello, estabilizar a México fue la consigna de la
Iniciativa Mérida. Puede que mas bien la Iniciativa Mérida se concibiera como
componente mas dentro de la estrategia estadounidense buscando influenciar y manipular
la toma de decisiones de los responsables mexicanos en materia de seguridad de acuerdo
a sus necesidades econdmicas, politicas y de seguridad en propio beneficio. “Un México
estable juega un papel importante en la promocion de la seguridad nacional de Estados
Unidos. Y un México prospero y estable puede contribuir significativamente en los
esfuerzos por asegurar sus fuentes de aprovisionamiento de energia y fortalecer la

368  Para mayor informacion: http://spanish.safe-democracy.org/2008/04/03/mexico-y-sus-grandes-

debilidades-institucionales/.

369 Disponible: https://www.jornada.com.mx/2008/07/15/index.php?section=politica&article=004n1pol.
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competitividad global de sectores importantes de la economia de Estados Unidos.
Estados Unidos debe contar también con México como un aliado importante en los
intentos por asegurar un acuerdo de libre comercio hemisférico y en mitigar los esfuerzos
del presidente Venezolano Hugo Chavez 37’ de “construir un bloque anti—estadounidense
de estados latinoamericanos.” 3.

La iniciativa Mérida dispara y aumenta de manera exponencial la violencia y los
crimenes haciendo de México un escenario de guerra por el nimero de operaciones
militares que se convierten en parte de la vida diaria y habitual de los mexicanos.
Calderon recibié numerosas criticas por esta politica de guerra total al narco mexicano,
pero para otras voces eran necesarias contundentes medidas de fuerza y de legitimacion
de la autoritas del Estado ante a la opinion publica y mostrar mediante hechos que el
Estado volvia para quedarse en aquellos territorios como Michoacan en los que habia
desaparecido de facto y no podia proteger a poblacion, siendo esta victima de la colusion
de los funcionarios estatales con grupos mafiosos. Las comunidades tuvieron que
organizarse para defender vidas y haciendas ante la pasividad y en algunos casos,
complicidad de las autoridades locales. Autodefensas 3">como iniciativa ciudadana y
respuesta ante la ineficiencia de las politicas de seguridad.

Meéxico no habia sufrido una violencia y crisis de inseguridad tan grave desde la
Revolucion Mexicana de 1910373, al menos en lo que se refiere a la pérdida de vidas

370 A partir del afio 2003, el gobierno de la nacion caribefia muestra publicamente su rechazo al capitalismo,
manifestando clara voluntad de construir el “socialismo del siglo XXI” en Venezuela, basado en la
economia social y solidaria y el desarrollo de las capacidades propias del pais. La revolucion bolivariana y
el anti imperialismo yanqui dan al presidente Hugo Chavez las herramientas discursivas para convertirse
en lider regional y paladin de la integracion iberoamericana y de esta manera revivir el ideal de Simoén
Bolivar de una gran nacién, de una patria grande hispanoamericana. La Alternativa Bolivariana para
América Latina (ALBA) es una propuesta que centra su atencion en la lucha contra la pobreza y la exclusion
social y nace como respuesta al Area de Libre Comercio de las América (ALCA) calificada de propuesta
neoliberal centrada en el libre comercio y las inversiones sin atender a demandas sociales.

Revelador discurso de Hugo Chavez Cumbre de los Pueblos en Mar del Plata afio 2005: “Tenemos una
doble tarea, enterrar el ALCA y el modelo econdmico, imperialista, capitalista por una parte, pero por la
otra a nosotros nos toca, compaileros y compaiieras, ser los parteros del nuevo tiempo, los parteros de la
nueva historia, los parteros de la nueva integracion, los parteros del ALBA, la Alternativa Bolivariana para
las Américas, para los pueblos de América, una verdadera integracion liberadora, para la libertad, para la
igualdad, para la justicia y para la paz, s6lo nosotros unidos podemos hacerlo y ademas enterrar al
capitalismo para parir el socialismo del siglo XXI, un nuevo proyecto historico socialista, lloran los pueblos
de la América, nos toca a nosotros, yo estoy seguro de que ya en la América estd engendrado el nuevo
proyecto historico del socialismo del siglo XXI, lo ha engendrado el vientre de América, ahora pujemos
nosotros para parirlo, para darle vida, para perfilarlo. Rosa Luxemburgo lanz6 aquella expresion:
“Socialismo o barbarie”, hoy se hace mas dramatica la expresion y hay que repetirla: “Socialismo o
muerte”, “Socialismo o barbarie”.

371 Pamela K. Starr (2006) “Challenges for a postelection Mexico”, Council on Foreign Relations, Nueva
York, p.4.

372 Para mas informacion: Nateras, Martha Elisa (2018). Las auto defensas en Michoacan, México: jrescate
de la ciudadania ante la violencia? Revisal Opinion Juridica, vol. 17, nam. 33, pp. 149-171, 2018.

Universidad de Medellin. DOLI: https://doi.org/10.22395/0jum.v17n33a6.

373 La Revolucién Mexicana fue un largo conflicto armado que tuvo lugar entre 1910-1917; se calcula un
coste en vidas que con seguridad sobrepasé el millon de muertos. El conflicto se inicid como una lucha en
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humanas. El narcotrafico hubiera aumentado su ciclo expansivo habiendo llegado a la
propia capital con la fiereza de los Estados del norte del pais y se hubiera parecido en
demasia a la Colombia de los afios 80, aunque la violencia endémica sufrida por el pais
andino es muy superior a la mexicana a lo largo de su historia. Joaquin Villalobos
(2010)*7, argumenta que era ineludible la respuesta de en términos de fuerza fisica al
cada vez mayor poder de fuego y coaccion de las organizaciones criminales y la pérdida
creciente de soberania a favor de los carteles de la droga. Haber pretendido negociar con
carteles tan crecidos y orgullosos de su poder de fuego e intimidacion no era tarea posible
pues su lema era plata o plomo para lograr la suplantacion del Estado. Habia que
restablecer la autoridad y asegurarse el monopolio de la fuerza fisica y para esta tarea la
actuacion de la policia no era suficiente al haber sido superada y en ocasiones cooptada
por el poder criminal. Es por lo que el apoyo del Ejército se hacia como indispensable al
menos de momento y mientras se corrige la emergencia y la gravedad de la situacion y se
sanea y dota de medios humanos y materiales a las policias locales.

Dawn Paley (2018) no ve sincero espiritu de los EEUU para acabar o al menos
mitigar el problema de la inseguridad en la regién sino una herramienta de control
geopolitico en beneficio de las companias extractivas americanas. La intervencion militar
como excusa para apropiarse de los recursos de un pais mas débil politicamente. La
politica punitiva provoca mas victimas que las que salva y ademas expande el fenémeno
delictivo. “La Iniciativa Meérida es el medio principal por el que el Capitalismo
antidrogas, como se desarrollo en Colombia y se aplico en México, se ha consagrado
entre EUA y México. A la par del aumento de la cooperacion (y el gasto) en seguridad,
la violencia se disparaba y extendia por México, y el conteo de muertos comenzé a
incrementarse. De acuerdo con Shannon O’Neill del Consejo de Relaciones Exteriores.”
“Cuando se firmo la Iniciativa Mérida en 2007, habia poco mas de dos mil homicidios
relacionados con drogas cada ano, para 2012 el numero ya superaba los doce mil. La
violencia también se disemino de alrededor de 50 municipios en 2007 (la mayoria en la
frontera y en Sinaloa) a unos 240 municipios por todo el pais en 2011, incluyendo el
antes seguro centro industrial de Monterrey y ciudades como Acapulco, Nuevo Laredo,
y Torreén.” 373

Se produce el conocido efecto cucaracha que implica que, ante la presion militar
y policiaca del gobierno, el crimen organizado traslada sus bases de operaciones a nuevos
territorios donde la presion sea menor y empezar de nuevo en un escenario acorde a sus
intereses y con mejores posibilidades de corromper al poder politico. Centroamérica y
sus débiles instituciones se presentan como una plataforma operacional inmejorable. “A4/
igual que el Plan Colombia ayudo a desplazar el foco de la presencia y actividad criminal

contra de la perpetuacion de mas de 30 afios en el poder del autoritario Porfiriato. El conflicto derivo en
una guerra civil entre facciones que luchaban por la "auténtica revolucién". A la causa del poder contra
Porfirio Diaz hay que afiadir la de falta de libertades y el déficit democratico del régimen, la rebeldia de las
clases medias ante el poder omnimodo de oligarcas y caciques, el descontento de la clase obrera e indigena
por la opresion e injusticia social y por las miserables ¢ infrahumanas condiciones de trabajo en fabricas,
ranchos y minas. Uno de los legados mas importantes de la Revolucion fue la reforma agraria.

Para mayor informacion: Ferreyra, Sylvana (2011). La interpretacion de José Carlos Mariategui sobre la
Revolucion Mexicana. Iberoamericana (2001), 11(43), 41-59. http://www.jstor.org/stable/41677431.

374 Para mayor informacion: Doce Mitos de la guerra contra €l Narco, Villalobos, Joaquin “Doce mitos de
la guerra contra el narco” Revista Nexos, 1 de enero, México. https://www.nexos.com.mx/?p=13461.

375 Paley, Dawn (2018) Capitalismo antidrogas. Una guerra contra €l pueblo. Sociedad Comunitaria de
Estudios Estratégicos y Libertad bajo palabra. México, p.31.
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hacia México, el impacto de la Iniciativa Mérida empujo esas mismas actividades hacia
Centroameérica”, afirmo William Brownfield, secretario asistente del US Bureau of
International Narcotics and Law Enforcement Affairs (INL). 376

La Iniciativa Mérida se justifica y pone en marcha para por medio de la fuerza
militar desactivar a las organizaciones mafiosas y con un enfoque militar en cada accion
que van desde los controles fronterizos y de aduanas, reducir la oferta de drogas mediante
la destruccion de los plantios y el combate implacable a las pandillas y cualquiera otra
organizacion criminal que colabore con el negocio. Es ademas la continuacion de la
guerra contra el comunismo por ser una amenaza letal y principal a la soberania americana
y a sus intereses de seguridad mundiales. ;Se puede ver como una excusa para seguir
interviniendo en Iberoamérica? ;Una guerra mas que justifique la proyeccion exterior de
los EEUU en su patio trasero? “Las guerras contra”. Asi lo explica Jasmin Hristov “Las
caracteristicas comunes a todos ellos han sido la estructura socioeconomica
profundamente desigual que consiste en fuerza armada, leyes represivas, e ideologia
anti-subversiva, administradas con diversos nombres como Guerra contra el
Comunismo, Guerra contra las Drogas, Guerra contra el Terror” 377

La guerra de las drogas como pretexto para el control geopolitico y estratégico
como medio para dominar areas del planeta. Como en otras partes del mundo, la guerra
€s una excusa para controlar recursos y fuentes de energia. Se busca la militarizacion del
problema como medio de influir en el devenir de un pais y la potencia dominante se
presenta como un actor indispensable cuyos postulados hay que seguir. ;Una forma de
control social? Los paises receptores de ayuda en la guerra contra las drogas se convierten
en destinatarios de las armas fabricadas por la potencia hegemonica en el hemisferio. “En
Meéxico y de manera mas general, hay una economia internacional del crimen que
subyace la economia considerada legal. EUA ha podido, por medio del narcotrdfico y la
excusa de tratar de controlarlo, invertir decenas de millones, y ahora cientos de millones
en seguridad mexicana, y en las fuerzas armadas de México, y esto esta cambiando por
completo la naturaleza de la sociedad. La sociedad mexicana esta siendo militarizada
me dijo el Dr. Robinson en una entrevista en 2010.” 37%

Para Dawn Paley (2018) las consecuencias de la militarizacion van mas alld y
tiene consecuencias en la tenencia de la tierra, en el modo de consumo y en el propio
comercio, ya que al ser los Centros comerciales los tnicos espacios libres y seguros dejan
el camino allanado para que las grandes empresas se hagan con mayor cuota de mercado
en detrimento de los pequeios negocios. Se crean también las condiciones institucionales
para que la inversion extranjera y su expansion sea favorecida y amparada legalmente.
“Lo que esta sucediendo en territorios mexicanos es parte de un proceso global que

376 Brownfield, William. “Remarks at the Council of the Americas”, 22 de marzo de 2013. Para mayor
informacion: http:// www.state.gov/j/inl/rls/rm/2013/207231.htm.

377 Hristov, Jasmin (2009). Blood and Capital: The Paramilitarization of Colombia. Toronto: Between the
Lines.

378 Paley, Dawn (2018) Capitalismo antidrogas. Una guerra contra el pueblo. Sociedad Comunitaria de
Estudios Estratégicos y Libertad bajo palabra. México, p.33.
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trasciende la territorialidad. Es una expresion, sin duda, de una lucha inter capitalista...
y continuard siéndolo por mucho tiempo.” 37

Ademas, se ignora segun la autora a las verdaderas victimas del conflicto: se trata
de los obreros, familias, campesinos, migrantes y jovenes que han sido victimas de la
policia, el ejército o los grupos paramilitares en la guerra antidroga. El escenario de guerra
y las medidas punitivas no han conseguido la produccién y el trafico se refieren no ha
bajado ostensiblemente en sus indicadores basicos. “Meéxico y Centroamérica son las
regiones que hoy estan experimentando la peor parte de la explosiva violencia fisica
asociada a las politicas para impedir el paso de drogas a Estados Unidos. En estos
lugares, la guerra contra las sustancias ilegales esta sirviendo de base para consolidar
la militarizacién preexistente, asi como para mejorar los términos de la inversion y el
comercio internacional. Colombia es generalmente vista por los analistas pro-guerra
como una historia de éxito, a pesar de que poco ha cambiado en términos de la cantidad
de coca producida ahi.”?%°

Otro argumento mas que apoya la idea que la Iniciativa Mérida fue una excusa
para lograr beneficios econdmicos y de apertura de mercados con la intencién de
favorecer a la potencia hegemonica y sus tentdculos de poder. No prevalecio la seguridad
ni la guerra por cuestiones humanitarias y de salvaguarda de los derechos fundamentales
de la poblacion secuestrada y martirizada por el poder criminal del narcotrafico. Varios
actores salen beneficiados de la guerra contra los sefiores de la guerra: El aparato
represivo del Estado, las trasnacionales, y el mismo poder de fuego de los narcos se ve
aumentado para hacer frente a la amenaza del Estado, pero no la poblaciéon que se
encuentra prisionera de dos fuegos: el estatal y el criminal. Y mientras el trafico y el
consumo siguen indemnes. Un reporte del gobierno estadounidense confirma que en el
periodo 2000-2006 aumento la cantidad de coca cultivada en Colombia. 38!

Paley afirma que la guerra de las drogas solo responde a un propdsito y es al de
control neoliberal de los recursos economicos de la region y a imponer la solucion militar
a los problemas de seguridad sin posibilidad dialéctica ni factual de imponer un modelo
alternativo, un pretexto para lograr legitimacion de accion pero que lo que esconde no es
mas que control territorial para lograr el pleno dominio de tierras y recursos mineros
especialmente. No es una guerra para acabar con la produccion, distribucion y por ello,
con el consumo de las mismas sino un experimento de ingenieria y control social que
permita aumentar el gasto militar y suspender la vigencia de determinados derechos y
libertades publicas. “A lo largo de este libro, arguyo que existen tres mecanismos
principales por medio de los que la guerra contra el narco sirve a los intereses del

379 Equipo Bourbaki, “El Costo Humano de la Guerra por la Construccion del Monopolio del Narcotrafico
en México, 2008-2009”, febrero de 2011. Disponible en http://redporlapazyjusticia.org/directo-
rioinfo/InformeBourbaki.pdf.

380 Paley, Dawn (2018). Capitalismo antidrogas. Una guerra contra el pueblo. Sociedad Comunitaria de
Estudios Estratégicos y Libertad bajo palabra, México. p.40.

381 Government Accountability Office. “Plan Colombia Drug Reduction Goals Were Not Fully Met, but
Security Has Improved; U.S. Agencies Need More Detailed Plans for Reducing Assistance” GAO-09-71.
Disponible en http://www.gao.gov/new.items/ d0971.pdf. pp. 4-5.
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capitalismo neoliberal: por medio de la imposicion de cambios en la legislacion y la
aplicacion de la ley, por medio de la militarizacion formal, y de la paramilitarizacion
consecuente. La violencia y el desplazamiento forzado producidos por la guerra
antidrogas afectan principalmente a las personas humildes, la clase trabajadora y los
migrantes, con frecuencia en dreas ricas en recurso geogrdficamente estratégicas. Otros
impactos centrales de la guerra antidrogas incluyen la restriccion de la movilidad y
duras limitaciones a la libertad de expresion en los medios o por medio de actividades y
manifestaciones publicas.”%

Paley refiere una entrevista que mantiene con Carlos Fazio, el profesor de
Ciencias Politicas y Sociales en la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, en la
que expresa que la guerra no es mas que un pretexto para el control econémico. “Yo creo
que lo que se encubre tras esta guerra es una fase del imperialismo actual que tiene que
ver con el despojo, es una forma de neocolonialismo que tiene que ver con la apropiacion
de tierra y territorios, y dentro de los territorios, de la tierra como mercancia, la tierra
para abrirla a la agroindustria, para abrirla a la explotacion de palma africana, maderas
preciosas, pero también tiene que ver la tierra y el subsuelo con el tema de la mineria. 3%

Deben superarse recelos del pasado, pero para México y Centroamérica es dificil
olvidar las numerosas intervenciones estadounidenses®®* en su soberania cuando no en su
integridad territorial (Independencia de Texas, Tratado Guadalupe Hidalgo y Venta de la
Mesilla). No hay un sincero espiritu cooperativo, pues la desconfianza es el denominador
comun en las relaciones bilaterales, aunque tengan matices en funcion del pais. Tanto el
gobierno mexicano como los centroamericanos miran la guerra contra las drogas como la
politica de certificacién como una imposicion de Washington, que no siempre responde
a sus intereses nacionales ni a su vision de los hechos. “El gobierno en Washington,
alarmado por una amenaza percibida, por lo general relacionada con el trafico de
drogas, proporciona equipo, capacitacion e inteligencia a las agencias mexicanas de

382 Paley, Dawn (2018) Capitalismo antidrogas. Una guerra contra €l pueblo, Sociedad Comunitaria de
Estudios Estratégicos y Libertad bajo palabra, México. p.249.

383 Paley, Dawn (2018) Capitalismo antidrogas. Una guerra contra €l pueblo, Sociedad Comunitaria de
Estudios Estratégicos y Libertad bajo palabra, México. p.250.

384 Las numerosas intervenciones militares estadounidenses en el hemisferio se sucedieron a lo largo de
casi todo el siglo XX. La era imperial americana se inicia en 1898 con la intervencion en la Guerra de Cuba
para garantizar la independencia de las antiguas provincias y posesiones espafiolas en el Caribe y Asia. En
Cuba rigi6 la Enmienda Platt hasta 1934 por la que los EEUU se reservaban el derecho de intervencion si
sus intereses se veian amenazados. Filipinas tuvo que esperar hasta el fin de la II Guerra Mundial para
lograr su independencia y Puerto Rico es un Estado Libre Asociado a los EEUU.

La maquinaria militar americana se emplearia con regularidad organizando actos de fuerza y violencia de
variado tipo y condicion como por ejemplo: Organizacion y segregacion canal de Panama (1903) y cinco
afios mas tarde intervencion militar, ocupacion de Nicaragua (1912), ocupacion de la ciudad mexicana de
Veracruz (1914) y dos afios mas tarde Expedicion Punitiva contra Pancho Villa, ocupacion de Haiti y de la
Republica Dominicana (1915 y 1916, respectivamente), nueva ocupacion de Panama (1918), invasion de
Honduras (1924), Sandino es asesinado (1934) por orden del dictador Somoza que cuenta con el apoyo
de los EEUU, en Panama es depuesto el presidente Arias por un golpe militar liderado por Ricardo Adolfo
de la Guardia (1941) apoyado por los EEUU, Panama volveria a ser ocupada en 1989 para derrocar al
general Noriega antiguo colaborador de la CIA y después acusado de narcotrafico, golpe de Estado de
Guatemala de 1954.. .etc. La larga e inconclusa lista demuestra que los niveles de confianza para acometer
acciones conjuntas de lucha contra el crimen organizado entre los EEUU y los paises de la region distan
mucho de ser 6ptimos.
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seguridad, militares y de inteligencia; el gobierno de México, por otra parte, acepta esta
ayuda con una combinacion de gratitud y de malestar.” 3%

Los EEUU deben volver a Iberoamérica en clave de cooperacion sincera sin la
que no es posible mejorar los niveles de inseguridad. El narcotrafico como fendémeno
global s6lo puede combatirse conjuntamente y en todas aquellas areas como la financiera
y el lavado de activos que es donde reside el verdadero poder de los carteles, pero para
ello es necesario asumir que la lucha es una tarea compartida, que es indispensable el
intercambio de informacion y el establecimiento de medidas de confianza mutua.
“Estados Unidos estd viviendo las consecuencias de haber dirigido su estrategia de
seguridad nacional a otras partes del mundo. Hay una especie de “vacio” en su politica
latinoamericana, o estd plagada de contradicciones que lo enfrentan con la gran mayoria
de los paises, aun aquellos que se consideran aliados estratégicos, como México y
Colombia.” 3% La secretaria de Estado del presidente Obama, Hillary Clinton, reconoce
la responsabilidad compartida®®” en la lucha contra el fendmeno criminal, asumiendo la
cuota correspondiente como pais consumidor y como suministrador de muchas de las
armas que dan potencia de fuego a los ejércitos privados de los carteles.

5.6.  La caracterizacion de la violencia en los tres paises objeto de estudio

Con caracter introductorio vamos a hacer una somera descripciéon de cémo se
encuentra la inseguridad con caricter general en los tres paises objeto de esta
investigacion. Las tres variables Desigualdad, Calidad de la Democracia y Estado del
Bienestar avalan el modelo integral del efecto inseguridad. No puede ni explicarse ni
esperar una mejora de los niveles de inseguridad en el exclusivo enfoque securitizador.

5.6.1. Honduras

La militarizacion al combate y la mano dura como herramientas casi exclusivas
contra la violencia y la inseguridad han sido el paradigma de profundo calado en
Honduras, lo que supone que la solucion a los problemas de inseguridad se debe resolver
en clave de guerra y descabezamiento de los grupos criminales y carteles de la droga. El
pais ha hecho fiel seguidismo del paradigma de la guerra contra las drogas de EEUU y ha
sido también la cabeza de playa de la geopolitica estadounidense en Centroamérica.
Aunque la tasa de homicidios ha registrado notables descensos en Honduras,
desgraciadamente se mantiene en niveles que se pueden considerar epidémicos y el trafico

385 Isacson, Adam (2014) El narcotréafico y su combate. Sus efectos sobre las relaciones internacionales.
Konrad Adenauer Stiftung. Catedra Guillermo y Alejandro de Humboldt México, p.45.

386 Benitez Manaut, Ratl. (2010) Seguridad y Defensa en América del Norte: Nuevos dilemas geopoliticos.
Woodrow Wilson International Center for Scholars. San Salvador, p.186.

387 Drogas y armas de procedencia estadounidense contribuyen al crecimiento de la violencia. Para mayor
informacion: https://elpais.com/internacional/2010/03/23/actualidad/1269298810 850215.html.
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de estupefacientes sigue indemne, por lo que es evidente que la militarizacion como
método preferente de solucion debe corregirse, asi como su variante electoral de
populismo de la seguridad. Se precisan politicas integrales de seguridad que no se basen
exclusivamente en la mano dura, sino que aborden la reforma integral del Estado
priorizando la lucha contra la corrupcion y la impunidad, asi como la mejora de la calidad
de la democracia basada en el respeto escrupuloso de la ley y las instituciones del Estado.
Una ola de populismo punitivo recorre la region, pero la mejora en los niveles de
inseguridad en Honduras no sera sostenibles ni duraderos mediante el uso exclusivo de
medidas de fuerza ni estados de excepcion, pues se han demostrado ya sobradamente
ineficaces.

5.6.2 Nicaragua

Nicaragua es un pais que ha sufrido con especial virulencia el azote de la guerra,
de las intervenciones militares de los EEUU y del enfrentamiento civil con especial
virulencia en los afios ochenta del pasado siglo. Es un pais caracterizado una alta tasa de
pobreza y por la falta de vertebracion territorial e institucional entre la parte
correspondiente al Pacifico y al Atlantico. A pesar de la pobreza y la falta de
oportunidades para la mayor parte de la poblacion ha sido histéricamente un oasis de
seguridad en la region superando a sociedades mas prosperas y vertebradas
institucionalmente como la costarricense. En la lucha contra las diversas manifestaciones
del crimen organizado no ha destacado ni la mano dura con carécter prioritario ni el uso
de la fuerza militar. No obstante, la situacion deja mucho de ser ideal pues el Estado
nicaragiiense, dirigido bajo el clan familiar Ortega/Murillo, se ha convertido en un
instrumento generador de violencia y, por ende, de inestabilidad e inseguridad debido a
la represion politica, falta de respeto a los derechos humanos y a los necesarios controles
y garantias democraticas.

5.6.3. Costa Rica

El pais se caracteriza por alta calidad de la democracia, la fortaleza institucional,
la inexistencia de ejército y el hecho de contar con un sistema de proteccion social y de
bienestar inigualable en toda la region. Costa Rica ha sido histéricamente un pais prospero
seguro y estable politicamente, situacion que contrastaba especialmente si la comparaba
con sus vecinos. Pero la situacion actual no ofrece motivos para la tranquilidad debido al
aumento de la tasa de homicidios y de delitos de diversa consideraciéon de manera firme
y sostenida; la percepcion social respecto a la inseguridad se ha disparado respecto a
pasado afios, aunque la sociedad sigue depositando de forma mayoritaria su confianza en
las instituciones del Estado para resolver el problema. El analisis de la variable
desigualdad merece un estudio y consideracion muy especial, pues se intuye que podria
tener mucho que ver con el empeoramiento de los niveles de inseguridad en zonas
determinadas del pais. Los tentdculos del crimen organizado y del narcotrafico han
echado raices en el pais, siendo una evidencia que ninguna sociedad es indemne a los
deseos de expansion de la criminalidad organizada. Se debe prestar especial atencion al
area caribefia y en concreto a la ciudad de Limén que es una de las zonas mas pobres y
marginada y en la que el Estado ha mostrado debilidad institucional generando vacios de
poder.

156



5.7. A modo de conclusion

El enfoque punitivo ha tenido su correspondencia en el relato y en el lenguaje
discursivo?®® en el que como en cualquier guerra convencional se prepara a la ciudadania
para soportar graves sufrimientos en aras al logro de un bien superior: ganar la guerra a
los enemigos. La mano dura y el populismo punitivo han sido las herramientas
predominantes en la lucha contra el narcotrafico. Una guerra asimétrica con un enemigo
que en muchas ocasiones era invisible y que en otras muchas era parte de la propia
estructura del Estado. Cambiar el paradigma militarista-populista como arma de
confrontacion politica y rédito electoral se aprecia como insoslayable, asi como enfocar
el problema de las drogas como una cuestion también de salud publica. La asuncién de
muertos y heridos era inevitable y se daba por hecha como en una guerra; dafios
colaterales y una sociedad a la que se debia preparar para soportar largos afios de
sufrimiento y entregar un doloroso tributo en sangre.

La violencia como una manera de vivir, como parte indeleble de la cultura, de la
intrahistoria, de la cotidianeidad de una comunidad, que acaba permeando el espacio
publico y privado. La violencia en las sociedades iberoamericanas se ha presentado como
fendémeno de larga raigambre historica y en muchos casos endémico: la gente se acabd
habituando a la violencia. Hay una urgencia y una necesidad impostergable de ir a
aquellos factores que impiden la realizacion de las potencialidades del individuo.
Comprender que la violencia no es innata al ser humano, sino que se aprende; si asumimos
el valor de la paz podremos cambiar nuestra conciencia hacia la convivencia pacifica,
pues como especie no estamos fatalmente predeterminados hacia la violencia. El
desarrollo de educacion y la investigacion y la difusion de la cultura de paz son
fundamentales, especialmente para con las nuevas generaciones pues las semillas de la
violencia se plantan y prospera en edades tempranas. Si la guerra es una invencion social
y no un determinismo bioldgico, es posible desandar el camino en favor de la paz. No hay
un camino para la paz, sino que la paz es el camino en palabras de Gandhi.

La responsabilidad del Estado es grande como garante de la convivencia pacifica
y arbitro entre los inevitables conflictos que supone la vida en sociedad; para llevar a
buen fin esta tarea el Estado deber ser fuerte en sus instituciones y sus acciones ajustadas
a Derecho y contar con la mayor legitimacion social posible. “Es fundamental el sentido
de Estado. El Estado-mafia es mucho mas funcional y eficaz que nuestro Estado y

388 Declaraciones del estilo: “Si hay polvo saliendo de las ventanas, yo diria que no se preocupen, estamos
limpiando la casa y poniéndola en orden, pero vamos a terminar de hacer esa tarea.” “Hemos emprendido
una camparna frontal, desde el primer dia de mi Gobierno contra el crimen organizado y por la
recuperacion de la seguridad en el pais y aqui me parece que debe ser absolutamente claro y transparente
este fenomeno”. Explico que este combate a la delincuencia “genera tension y espectacularidad. Pero
simple y sencillamente, sefiores, hay que hacerlo.” “Es una estrategia de largo plazo y es ingenuo suponer
que estos problemas se solucionan en el corto plazo” y reitero: “por desgracia, también, lo dije desde el
principio, que costarad vidas humanas.” Pertenecen al ex presidente mexicano, Felipe Calderon, y fueron
pronunciadas en un seminario de negocios organizado por The Economist, el 4 de junio de 2008. Para
mayor informacion: https://vanguardia.com.mx/noticias/nacional/3102126-estamos-limpiando-la-casa-y-
poniendola-en-orden-calderon-jose-manuel-arteaga-HRVG3102126.
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precisamente por ello, es necesario conocerlo bien para poder combatirlo.”** Un Estado
fuerte, con servidores publicos leales a su mision**° es la mejor garantia contra la
violencia endémica y generalizada de actores publicos y privados; el imperio de la ley y
la cultura de la legalidad del sistema democratico son herramientas indispensables. Se
han enfrentado los problemas de inseguridad casi exclusivamente en clave de
securitizacion, sin tener en cuenta factores como la gobernanza del Estado y su calidad
democratica; la seguridad debe estar centrada en el ser humano.

La democracia es ante todo un sistema de controles y de respeto a las reglas de
juego pre establecidas y a los derechos humanos. Sin controles se producen vacios
explicativos, que seran llenados por los grupos criminales y una sociedad se acostumbrara
a la violencia y la banalizacion del mal. No puede permitirse la transgresion continua a la
ley y a la intangible esfera de dignidad de las personas pues “donde Dios no existe todo
estd permitido y si todo esta permitido la vida es imposible.” !

Nos encontramos paises con transiciones democraticas inacabadas y con falta de
preparacion en materia de justicia y programas de redistribucion social para enfrentar los
retos planteados, aunque lo mas grave haya sido la falta de voluntad politica para llevarlo
acabo. Este hecho se ve claramente reflejado en la rapifia de los bienes de la naciéon en
nombre de transiciones y revoluciones, que supuestamente, se realizaban para liberar al
pueblo del dominio explotador. El saqueo de los bienes publicos y privados por parte de
la nueva casta revolucionaria sandinista antes de perder el poder en 1990, ya forma parte
de la cultura politica de Nicaragua y tiene nombre propio: pifiata sandinista. A esta triste
y frustrante conclusion llega Sergio Ramirez**?: el sandinismo perdio las elecciones
porque el pueblo ya le tenia miedo al Gobierno. La revolucion trajo democracia y al cabo
trajo corrupcion. El codigo de ética que era el santo y sefia de los jovenes sandinistas fue

389 Padovanni, Marcelle (1992). Giovanni Falcone. Mafia. Ediciones B Serie Reporter. Barcelona, p.86.
El juez Falcone fue un indeleble referente moral y ejemplo de como un intachable servidor publico luchd
contra aquellos poderes ocultos que pretendian esclavizar a la sociedad. Se han cumplido 30 afios de su
asesinato junto a su mujer y tres escoltas. Demostrd los estrechos lazos colaborativos entre el crimen
organizado y el poder politico y econémico. Entendi6 a la mafia, como cualquier organizacion criminal,
como un sistema de poder que se convierte en Estado cuando se da la tragedia que éste se ha ausentado;
porque cuando el modelo de ciudadania se evapora, el crimen organizado aparece como un modelo cargado
de futuro.

390 Giuseppe Mazzini: La vida es una mision, y por lo tanto el deber es su ley suprema.

391 Le hace decir Fiodor Dostoievski a uno de los protagonistas de su novela Los hermanos Karamazov. La
libertad es consustancial al ser humano, pero como todo derecho no es absoluta y su limite esta en la libertad
de los demas. El buen gobierno debe estar basado en preceptos morales y juridicos de amplia aceptacion
social.

392 Sergio Ramirez fue vicepresidente Sandinista de 1985 a 1990. Es una de las voces mas significadas y
legitimadas en la denuncia del régimen autocratico encabezado por el lider sandinista y actual presidente
de Nicaragua, Daniel Ortega. Al fracaso de la Revolucion sandinista solo se puede oponer como factor
positivo la instauracion de la sensibilidad por los pobres por primera vez en la cultura politica nicaragiiense.
“Esta es en verdad, una de las herencias indelebles de la revolucion, mds alld de los espejismos ideoldgicos
que nos deslumbraron entonces, de los excesos burocrdticos y de las carencias del marxismo practicante,
de la inexperiencia y de las improvisaciones, de las poses, las imitaciones y la retorica. Los pobres siguen
siendo la huella humanista del proyecto que se fue desplazando por el camino, en su viaje desde las
catacumbas hasta la pérdida del poder y la catastrofe ética: un sentimiento soterrado o postergado, pero
de alguna manera vivo” Ramirez, Sergio (1999). Adiés, muchachos. Una memoria de la revolucion
sandinista. Aguilar. México DF, p.225.
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destruido por los propios sandinistas. “Las fortunas cambiaron de manos y tristemente,
muchos de los que alentaron el suerio de la revolucion fueron los que finalmente tomaron
parte en la pifiata’*%*

El fracaso en los ideales de libertad e igualdad enarbolados por los proceres de las
independencias hispanoamericanas de la corona espaiola, tuvo como consecuencia que,
a pesar de la instauracion de la democracia formal y con caracter general, ésta no llevara
a la instauracion del Estado de Derecho y asi poder combatir las amenazas que ahora le
acosan y ponen en peligro. Confusion y anomia estatal, aplicacion selectiva de las leyes
en funcion de la conveniencia politica o el beneficio econdmico que puedan generar para
los grupos extractivos o élites econdmicas son generadores de impunidad y por tanto de
violencia. Cuando las normas no se cumplen, los Estados corren el riesgo de
desmoronarse y la sociedad puede desintegrarse fruto de la corrupcion estatal. Fortalecer
el sistema democratico es tarea diaria y constante pues como sefialaba Lord Byron:
“apenas son suficientes mil afios para formar un Estado, pero puede bastar una hora
para reducirlo a polvo.” Los grupos de accidn colectiva, las élites no tienen sentido de
Estado ni de comunidad. Viven por y para la depredacion del Estado en beneficio propio.
La pobreza y la desigualdad no atendida de amplias capas sociales lleva a la frustracion
y violencia; no hay posibilidad real de lograr la igualdad y el ascenso en la escala social.
La transgresion del orden social se produce, en gran medida, porque se aspira a alcanzar
aquello fundamental para la existencia, que el sistema niega. La superacion de los
intereses particulares y egoistas es la llave para lograr una coexistencia pacifica.

Comprender la realidad del otro es tarea indispensable para superar el concepto
homo hominis lupus y orillar la teoria que afirma que el hombre es una criatura
esencialmente violenta. Mantener la paz, es un esfuerzo, casi un plebiscito cotidiano; la
paz para ser duradera ha de ser justa y mantenida por medios correctos. No puede ser
entendida solamente como ausencia de violencia, sino como potenciacion y ejercicio de
todo aquello que apoya la vida y redunda en el bienestar de los ciudadanos.

No puede desligarse la produccion y el trafico de drogas de la desigualdad y
lacerante pobreza que sufren extensisimas franjas de poblacion en Centroamérica; para
muchos la actividad econdmica relacionada con las drogas es una forma de vida de la
misma manera que la narco-cultura es un modo de pertenencia, orgullo y fuente de
legitimacion social. Violencia y juventud forman un tandem siniestro. Debe atenderse la
cultura de masculinidad como factor de movilizacion violenta y trabajar en favor de los
valores de la paz. La disponibilidad y amplia oferta de armas de fuego ligeras en la region
es carburante de primera que alimenta la violencia y genera altas tasas de inseguridad en
la region.

Hasta la fecha ninguna de las guerras libradas contra la droga ha sido ganada. Los
paises que sufren su flagelo, ya sea por causa de su produccion o trafico, sdlo han podido
ser meros convidados de piedra: aceptar la politica impuesta por los EEUU, en cuyo caso
se recibe certificacion de Estado colaborador y aliado o en caso contrario ser tildado de
Estado hostil, y no colaborador en la politica estadounidense con lo que la nacion asi
etiquetada debe prepararse para recibir presiones y sanciones de variado tipo. Los EEUU
deben cambiar su enfoque geopolitico y abordar la relacion con sus vecinos en clave de

393 Para mas informacion: https://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/sergio-ramirez-y-la-revolucion-
sandinista/html/f8dca79e-02cb-484a-98ea-1c03b6d27ce2 2.html.
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cooperacion y mutuo respeto, dejando de lado modelos de imposicion policiales y de
supremacia en el patio trasero centroamericano. La urgente batalla hay que darla en la
regeneracion y fortalecimiento de las estructuras democraticas de los débiles Estados
centroamericanos. Hay que dotarles de mecanismos que acrecienten su eficacia, robustez
institucional y respeto por los derechos humanos. Sélo desde la primacia y sefiorio del
imperio de la ley y la mejora de la calidad de sus endebles democracias podran combatirse
sus amenazas y lograr niveles 6ptimos de bienestar y seguridad para toda la ciudadania
sin ningun tipo de exclusion.
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“La miseria no es designio de Dios,
sino fruto de sistemas sociales injustos. Si no
hay justicia para todos no habra paz para
nadie.”

Juan Pablo 11

CAPITULO CUARTO.
ANALISIS CONCEPTUAL DE LA DESIGUALDAD, CALIDAD DE LA
DEMOCRACIA Y FORTALEZA DEL ESTADO DEL BIENESTAR.

1. La Desigualdad

1.1. Comprendiendo la provocada Desigualdad.

Se observa que una parte importante de los sistemas politicos de la region tienen
muchas dificultades y limitada capacidad para responder con un minimo de eficacia a las
necesidades y expectativas socioecondmicas de sus respectivas sociedades civiles y
lograr una canalizacion exitosa del descontento y la conflictividad social, asi como de la
polarizacion politica. A esta debilidad estatal se le ha afiadido la pandemia provocada por
el COVID 19 que ha supuesto un duro golpe a la gobernabilidad de la regioén. Se constata
una evidente interrelacion entre dos hechos que configuran el desarrollo humano: por un
lado, el desempefio econdmico y la distribucion de la riqueza y por otro, la legitimidad y
funcionalidad de las instituciones democraticas y del Estado de Derecho. La debilidad del
Estado como caracteristica comun a muchos Estados de la region se hace acompanar por
la endémica desigualdad en los ingresos y la cultura del privilegio y la excepcionalidad
ante la aplicacion de la ley (Alda 2014).3%* Con estas premisas, el camino queda allanado
para la protesta social en forma de descontento social y frustracion y la ésta hemos visto
que conduce a la violencia. (Dammert 2011 y Bricefio (2007).3%

Pero qué es lo que marca la diferencia entre unos paises u otros en relacion al acceso
a la prosperidad, el desarrollo sostenible y la riqueza compartida. Como muestra de valor
nos puede servir la muy diferente realidad que se vive en Nogales Arizona, Estados
Unidos, que colinda con la parte mexicana también llamada Nogales o Heroica Nogales

394 Alda, Sonia (2014). Un campo abonado para el crimen organizado. Latinoamérica, una region sin
Estados fallidos. Foreign Affairs Latinoamérica, Volumen 14 N°1, enero-marzo.

395 Para mayor informacion: Bricefio-Leon, Roberto (2007) Sociologia de la violencia en América Latina
Facultad  Latinoamericana ~ de  Ciencias Sociales  (FLACSO  Sede  Ecuador) vy
https://www.emol.com/noticias/Tendencias/2011/12/01/736189/Lucia-Dammert-La-violencia-se-ha-
convertido-en-la-forma-de-resolucion-de-los-conflictos.html.
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(México)**%, estando ambas ciudades separadas por una alambrada. Los habitantes de la
parte americana pueden realizar sus actividades cotidianas sin temor a que su integridad
fisica o su patrimonio sea violentado. En la parte americana la democracia se vive como
algo natural y comparte los estandares de calidad de vida y de la democracia de un pais
como los EEUU y, por otro lado, los habitantes de Sonora viven a diario con la corrupcion
y la ineptitud de los politicos y de un sistema politico carcomido por la corrupcién
endémica con lustros de duracion corrupto cuyo epitome mas claro es el PRI**’. Su renta
es una tercera parte de la de Nogales (Arizona) pero comparten cultura, origenes
historicos y raciales y hasta gastronomia.*8

396 Heroica de Nogales pertenece al estado de Sonora y se le dio €l nombre de Heroica a causa de la batalla
fronteriza entre mexicanos y estadounidenses iniciada en mayo de 1917 en el cerro de la “Pila del Agua.”
La hostilidad ha dejado paso a la cooperacion, pues los Estados de Sonora en México y Arizona y Nuevo
Meéxico pertenecientes a los EEUU conforman una Mega Region que genera oportunidades de desarrollo a
ambos lados de la frontera. Hay oportunidades de desarrollo conjunto en la industria del turismo,
agricultura, automovil, energia solar y para el intercambio cultural y comercial en general. La region la
componen nueve millones de personas y en 2017 tuvo un PIB de 457.039 millones de ddlares. Fuente:
INEGI United States Census Bureau, (CENSUS, 2018), y Bureau of Economic Analysis (BEA, 2018).

Con una poblacion regional de mas de 9 millones de habitantes y una superficie de casi 790.000 km2, la
Mega Region Sonora — Arizona — Nuevo México muestra muchas cualidades a su favor, y denota una
amplia gama de actividades econdmicas transfronterizas, en especial en el caso de la industria automotriz
y la manufactura. La region en conjunto destaca ademas en comparacion con otras Mega Regiones como
de Sapporo en Japdén que solo cuenta con 4.3 millones de habitantes, o Madrid en Espafia con mas de 6,5
millones de habitantes.

397 En el 2006 Felipe Calderon inicia la “guerra contra las drogas”, recibiendo un importante apoyo del
presidente de los EEUU, George Bush, quien buscaba impulsar un Plan Colombia para México. El Plan
Colombia fue concebido como un modelo para otros paises iberoamericanos tratando de combatir el trafico
de drogas y el crimen organizado. Estamos ante una democracia deficitaria e inacabada y “para comprender
los altos niveles de violencia en la década pasada es necesario referirse a algunos cambios significativos en
el sistema politico. México tuvo un sistema autoritario de partido unico. Lo paradodjico para la idea de
democracia y del Estado de Derecho es que, durante ese periodo, México experimentd menores niveles de
violencia. Con el PAN el status quo vigente a la fecha cambi6 diametralmente y ese pacto no fue definido
en iguales términos.” Consultar: Benitez Manaut, R., & Aguayo Quezada, S. (2017). Atlas de Seguridad y
Defensa de México, 2016.Edicion de 2017Ciudad de México ISBN: 978-607-8320-67-7 Colectivo de
Analisis de la Seguridad con Democracia, A. C. (CASEDE).

398 Las dos ciudades hermanas Nogales situadas en Sonora (México) y Arizona (EEUU) ofrecen una misma
identidad historica, lingtiistica y cultural pero separadas por la historia y la consecuente desigualdad. “4
mediados del s. XIX, EE.UU. adquirio parte del territorio mexicano a través de la Venta de la Mesilla y
partio en dos la Calle Internacional, columna vertebral de ‘Ambas Nogales’, como los lugarenios llaman a
las dos ciudades. Desde entonces, el destino de estas urbes ha quedado unido de manera irremediable.
Pero, si para los mexicanos el lado estadounidense es un espejismo de agua en mitad del desierto, desde
la primera potencia mundial miran hacia la ciudad hispana como esa hermana sumida en la miseria que
es incapaz de controlar el flujo migratorio hacia el norte, acabar con el crimen y erradicar el narcotrdfico
—este ultimo alimentado por el fuego endiablado de una industria armamentista cuyo flujo recorre el
camino  inverso: de EEUU. a los carteles mexicanos.” Para mayor informacion:
https://www.publico.es/internacional/eeuu-ambas-nogales-siamesas-separadas-crisis-migratoria.html

La Venta de La Mesilla o Gadsden Purchase (toma el nombre del negociador por parte estadounidense) fue
un Tratado que tuvo lugar el 30 de diciembre de 1853 y por el cual Antonio Lopez de Santa Anna vendio
al gobierno de los Estados Unidos otra nueva porcion del ya menguado territorio histérico mexicano
transformando de manera significativa los limites de ambos paises. La Mesilla hace referencia a la region
que en la actualidad ocupa parte de los estados de Nuevo México y Arizona. La compra del territorio tuvo
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El secreto del éxito de Nogales Arizona es por su acceso a las instituciones politicas y
econoémicas estadounidenses. “Defenderemos la idea que, para comprender la
desigualdad del mundo, tenemos que entender porqué algunas sociedades estin
organizadas de una forma muy ineficiente y socialmente indeseable.” 3°° Quienes tienen
el poder de tomar decisiones son los responsables de crear pobreza, y lo hacen de manera
deliberada y no por desconocimiento o falta de capacidad.

El estudio de la ciencia politica debe centrarse en como se toman decisiones de
gobernanza y el porqué de las mismas y sus consecuentes procesos. El logro de la
prosperidad dependeria de la resolucion exitosa de problemas politicos bésicos y
fundamentales. Para Acemoglou y Robinson (2012) la clave residiria en la dicotomia
instituciones econdmicas extractivas e inclusivas. Estas ultimas ofrecen seguridad
juridica tanto a los individuos como a las instituciones. La ley nos ofrece un manto de
constancia y en base reglas de juego estables y respetadas por todos, la respuesta legal
por parte de las instituciones ante una violacion de las normas es predecible. La inclusion
afecta también a la posibilidad de participacion en la actividad econémica de amplios
sectores sociales; la libertad de accion de los individuos en la vida econdmica y
empresarial es notable como ocurre en los paises occidentales. “Las instituciones
economicas inclusivas como las de Corea del Sur o los EEUU posibilitan y fomentan la
participacion de la gran mayoria de las personas en actividades economicas y sus
habilidades que permiten que cada individuo pueda elegir lo que desea. Para ser
inclusivas, las instituciones economicas deben ofrecer seguridad de la propiedad
privada, un sistema juridico imparcial y servicios publicos que proporcionen igualdad
de condiciones en las que las personas puedan realizar, intercambiar y firmar contratos;
nuevas empresas y dejar que cada persona elija la profesion a la que se quiere
dedicar”* El éxito de las instituciones inclusivas radicaria en la extension de las
oportunidades econémicas y la propiedad no sélo para una exclusiva élite de privilegiados
sino a la mayoria de la sociedad. La igualdad real para poder acceder a significativas
parcelas de riqueza econdmica a amplios sectores sociales es favorecida por este tipo de
instituciones.

Las instituciones extractivas tienen su base en el suministro de beneficios para
unos pocos, para una ¢lite privilegiada, negando la base de la prosperidad a la mayoria de
la sociedad; la prosperidad se basa en la universalizacion de la tecnologia y educacion.
Ejemplos de sistemas politicos caracterizados por la alta concentracion de poder y riqueza
gobernados por una casta politica y en ocasiones sacerdotal podemos encontrarlos en la
América pre-hispanica como es el caso de las civilizaciones inca, maya y azteca, pues,

como objetivo la construccion de un ferrocarril a lo largo de la ruta sur de Estados Unidos, ademas de
delimitar problemas fronterizos tras el Tratado de Guadalupe-Hidalgo de 1848 por el que México ya habia
perdido mas del 55% de su territorio emancipado de la Corona espafiola. El 4rea que se puso en venta
abarco 76.845 kiléometros cuadrados a cambio de 10 millones de dolares y despejaba el temor de una nueva
invasion por parte de los EEUU que pudiera conllevar nuevas pérdidas territoriales. Para mayor
informacién: Avila Marcué, Felipe (2013) Santa Anna y la venta de la Mesilla. Ciencia UANL, 16 (64).
pp. 15-19. Para mayor informacion: https://www.gob.mx/siap/articulos/tratado-de-la-mesilla.

399 Acemoglu, Daron y Robinson, James A. (2012). Por qué fracasan los paises. Los origenes del poder, la
prosperidad y la pobreza. Editorial Deusto Barcelona, p.89.

400 Acemoglu, Daron y Robinson, James A. (2012). Por qué fracasan los paises. Los origenes del poder, la
prosperidad y la pobreza. Editorial Deusto Barcelona, p.96.
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aunque lograron importantes avances cientificos y organizativos eran sociedades
caracterizadas por la desigualdad y la falta de distribucion de la riqueza. “A pesar de que
las instituciones extractivas que los mayas crearon suficiente riqueza para que
florecieran las ciudades y la élite consiguiera ser rica y generara arte y edificios
monumentales, el sistema no era estable. Las instituciones extractivas sobre las que
gobernaba esta reducida élite crearon una importante desigualdad y, en consecuencia,
generaron también la posibilidad de luchas internas entre aquellos que se podian
beneficiar de la riqueza extraida al pueblo. Finalmente, este conflicto condujo a la ruina
del pueblo maya” *°!

Cuando lo que se han impuesto son las instituciones extractivas y el monopolio
de las mismas por una pequefia y excluyente ¢lite encontramos las raices de la
desigualdad. Es justo lo contrario que cuando nos hallamos antes instituciones inclusivas.
Un ejemplo de lo afirmado lo podemos encontrar en paises como los EEUU o Gran
Bretafia en los que triunfaron las instituciones inclusivas que llevaron a la Revolucion
Industrial y como consecuencia al crecimiento economico. La divergencia entre elegir un
modelo u otro ha marcado las raices de la desigualdad mundial. Un ejemplo mas en la
linea de lo afirmado es el de la Francia revolucionaria, que, mediante procesos de
conquista e invasiones por toda Europa, exportd sus instituciones eliminando
instituciones extractivas en paises como Bélgica, Holanda o Alemania allanando el
camino de la industrializacién a diferencia de Europa Oriental donde permanecié con
fuerza el absolutismo y la servidumbre.

La Rusia del zar Nicolés es otro claro ejemplo de como la prevalencia de intereses
particulares, la falta de sentido de Estado y la prevalencia de instituciones extractivas
pueden lastrar el desarrollo sostenido y la democracia de una nacién. En teoria, el zar no
se no se oponia a las reformas, se entendié que el ferrocarril era una prioridad en la
vertebracion de tan inmenso pais y fueron creados una serie de comités para estudiar las
necesidades del pais y para hacer frente al tema de la servidumbre*®?, pero ninglin
programa reformista llegd a concretarse, porque el zar pensaba que el servilismo esclavo
era un mal, pero también de que todo intento de cambiar el sistema conduciria a una
revuelta social generalizada. La Rusia de los zares se caracterizaba tanto por el sistema
estamental como por la profunda desigualdad que conllevaba este sistema injusto basado
en la separacion y la imposibilidad de ascender en la escalera social.

En general, los paises que han logrado que sus instituciones sean inclusivas y que sus
sociedades sean lo mas igualitarias posibles han sido conscientes de la necesidad
improrrogable de observar tres claves para disminuir la desigualdad: “La educacion
basica, los servicios preventivos y curativos de salud y las transferencias en dinero a la
poblacion adulta mayor, constituyen un ingreso social, complementario al ingreso
monetario. Ademds de afrontar los riesgos sociales de manera colectiva, el ingreso social

401 Acemoglu, Daron y Robinson, James (2012). Por qué fracasan los paises. Los origenes del poder, la
prosperidad y la pobreza. Editorial Deusto Barcelona, p.181.

402 “Aunque Nicolds respaldaba el ferrocarril, a la vez no queria que Rusia adquiriera una base industrial

amplia, dado que la veia como un semillero de revolucion y fundamentalmente innecesaria. El asunto mas
crucial era, por supuesto, la servidumbre. Mientras duro, Rusia se vio lastrada por una agricultura cada
vez mds atrasada, un mercado laboral muy restringido, y capital inmovilizado en siervos y propiedades de
la nobleza. Rusia no podia aspirar al progreso hasta que dicho sistema fuera desechado, pero eso traeria
consigo un cambio fundamental en la sociedad, el sistema legal y el Estado. Nicolas no estaba dispuesto a
ello.” Bushkovitch, Paul (2013). Historia de Rusia. Ediciones Akal. Madrid p. 177.
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permite redistribuir progresivamente recursos y por lo tanto reducir la desigualdad.” 4%

Todo este proceso requeriria de un “piso de proteccion social”*** o de un “universalismo
basico” que alcance a toda la poblacion y establezca qué derechos no estan sujetos al
poder adquisitivo de la poblacion. Se trataria de que el acceso a las prestaciones basicas*®®
escape a leyes deshumanizadoras del mercado y que solo tengan en cuenta la capacidad
de ser pagadas para ser disfrutadas, en definitiva, desmercantilizar el bienestar de la
ciudadania.

1.2. Iberoamérica, una region desigual

Iberoamérica es la region mas desigual del mundo y es en buena medida porque es
heredera de los descritos patrones de desigualdad y de instituciones extractivas en
beneficio de una ¢€lite cuyo nombre y tipologia pueden cambiar en funcién del contexto
histérico, aunque el modelo persista. Actualmente el 10% de la poblacion mas rica de la
region concentra el 71% de la riqueza, y un tercio de la poblacion vive por debajo del
umbral de la pobreza (CEPAL, 2020)*¢ La pandemia del COVID-19 no hizo sino
agudizar la desigualdad y saco a la luz las enormes diferencias entre territorios, etnias,
géneros y ocupaciones sociales.

Tres factores interactian de manera perniciosa y dificultan un progreso social y
econémico armoénico como es la prevalencia del modelo econdmico neoliberal, el
debilitamiento de la democracia a nivel global y el aumento de la desigualdad. Un
mercado desregulado puede tener como consecuencia la que la riqueza se concentre cada
vez en menos manos. Como consecuencia, la democracia no realiza las aspiraciones
redistributivas del votante mediano incrementando la desigualdad y minando la
legitimidad del sistema. Como resultado, la protesta social aumenta generando
reacciones anti-sistema y populistas que cuestionan el propio sistema democratico.

En la desigualdad tiene mucho que ver la discriminacion por razon de etnia o raza, el
crecimiento de la economia basado en la explotacion de materias primas y la mineria, la
corrupcion y el clientelismo politico, las grietas del Estado del bienestar, la mala calidad

403 Filgueira, Fernando, Molina, Carlos Gerardo, Papaddpulos, Jorge y Tovar, Federico (2006)
“Universalismo bésico: una nueva politica social para América Latina. Editado por Carlos Gerardo Molina.
Washington DC: BID/Planeta, p.25.

404 OIT (2011) Seguridad social para la justicia y una globalizacion equitativa. Discusion recurrente
Conferencia Internacional del Trabajo 100 reunion.

405 E] Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2020-2022 afirma que més de 4.000 millones de personas
todavia no tienen acceso a ninguna proteccion social. La pandemia de COVID-19 ha revelado y exacerbado
la desigualdad entre los paises de altos ingresos y los de bajos ingresos. El informe arroja datos muy
reveladores como que solo el 46,9% de la poblacion esta cubierta por una proteccion de prestacion social;
unicamente el 18,6% de los trabajadores desempleados recibe algun tipo de prestacion y solo el 26,4% de
los nifios y menos del 29% de las personas vulnerables estan cubiertas. Para mayor informacion:
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_817717/lang--es/index.htm.

40%Para mayor informacion: Panorama social de  América Latina CEPAL 2020
https://www.cepal.org/es/publicaciones/46687-panorama-social-america-latina-2020.
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de la democracia y las politicas publicas segmentadas entre otros factores. Deberiamos
ser capaces de comprender la desigualdad desde una perspectiva multidisciplinar para
tener una vision integral y comprender el fendmeno mas alla de meros datos econémicos,
indicadores y variables, “porque ayudan a comprender la importancia de pensar la
desigualdad no solo desde una consideracion economica, que muestre el estado de las
cosas para amplios y diversos sectores sociales, sino también desde una perspectiva
subjetiva, que desvele los padecimientos emocionales de ciudadanias excluidas, asi como
fracturas y distanciamientos potencialmente nocivos para la convivencia y la vida
democrdtica. "’

La desigualdad econdémica y social en Iberoamérica es persistente y se origina en las
caracteristicas de la organizacion econdmica, social y politica, con indudables raices
historicas y mantenida por las élites nacionales en propio beneficio y la perpetiian pues
les conviene para mantener sus modus vivendi privilegiado. Las decisiones se toman
deliberadamente para perpetuar un sistema que solo beneficia a unos pocos; la toma
consciente de decisiones crea pobreza (Acemoglou y Robinson 2012). De ahi la necesidad
un acuciante y nuevo pacto social que es el factor que puede reducir la desigualdad social,
pues en “En América Latina, la desigualdad economica parece ser inmune al régimen
politico o al modelo econémico que se aplique.” **8

Para Lustig (2007), la desigualdad es ofensiva porque la riqueza coexiste con la
miseria y porque la desigualdad esta asociada a factores raciales y étnicos que tienen sus
raices historicas en el tratamiento que se dio a ciertos grupos a lo largo de los siglos. La
desigualdad también es ofensiva porque se perpetia a través de la corrupcion, el trafico
de influencias, la discriminacion y la capacidad de controlar las politicas publicas que se
supone que si tienen tal atributo son en aras al bien comiin y como medio para reducir la
brecha entre los que mas tienen y los que menos e incorporarlos a la economia social y
productiva y no para beneficio preferente del segmento poblacional ya de por si
beneficiada por el contexto historico y politico.

La pregunta y el porqué a esta luctuosa y persistente realidad es ;por qué la
desigualdad es un mal endémico que flagela y somete a la region al subdesarrollo y la
inequidad social? “En general, en los paises de la region estamos estancados en un pacto
social disfuncional por no llamarlo perverso. En parte, esto se refleja en la baja carga
fiscal’” de los paises de la region. Segiin datos del Banco Mundial sobre América Latina

407 Otero-Bahamon, Silvia, Garcia-Montoya, Laura y Fernandez-Dusso, Juan José (2022). Nuevas
perspectivas sobre desigualdad y politica social en América Latina. Presentacion. CS Ciencias Sociales,
11-18. doi-https-//doi.org/10.18046/recs.iEspecial.5644.

408 Lustig, Nora (2007). Visiones del Desarrollo en América Latina Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile Fundacion CIDOB, Barcelona, Espafia, p.241.

409 En Centroamérica la impunidad es importante, pero no es la prioridad, las prisiones estan colapsadas y
enviar presidentes y generales a la carcel empuja a estos paises a su agenda del pasado, cuando estan en
peligro de extinguirse en el presente. El problema mas grave de estos pequefios Estados es que estan
perdiendo soberania sobre sus territorios con barrios en manos de pandillas y zonas rurales convertidas en
narco territorios. El déficit principal estd en la dimension y calidad de sus policias y Fuerzas Armadas, que
fueron reducidas como parte de politicas neoliberales y no s6lo por razones democraticas. El problema es
que mas policias y militares implica mas impuestos. Sobre ese tema las palabras de un amigo colombiano
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v el Caribe, la carga tributaria en Latinoamérica oscila entre un 10% y un 24% del PIB,
dependiendo del pais. En contraste, la carga tributaria de los paises europeos ronda
entre un 35% y un 45% del PIB. Se requieren intervenciones exitosas de manera que se
puedan recaudar suficientes recursos para destinarlos a politicas publicas que fomenten

la equidad, a la par de disminuciones en la desigualdad de la distribucion del ingreso.”
410

Lustig (2007) afirma que la disfuncionalidad del pacto social se refleja también en los
altos niveles de corrupcion*!!, la falta de transparencia, el fomento y proteccion del
rentismo y la arbitrariedad. Y por ello, ve como un necesidad ineludible e improrrogable
el ya citado pacto social fruto de la concertacion y consenso politico, apelando a la
generosidad y vision de Estado de las élites. “De lo contrario, la “solucion” también
serd disfuncional en el sentido de que generard mayor polarizacién, y Latinoamérica
seguird teniendo un desempeiio econémico y social por debajo de su potencial durante

mucho mas tiempo.” *'2

1.3. Desigualdad y descontento social en Iberoamérica
Una ola de protestas*!® ha sacudido Iberoamérica debido a la alta divergencia y
desigualdad reinantes por la concentracion del ingreso en pocas manos, aunque hay una
pluralidad de hechos que inciden en las manifestaciones de descontento teniendo en cada
pais sesgo propio. Aunque se haya reducido la desigualdad relativa hay una minoracion
del bienestar social debido a los ingresos producidos por las materias primas y las

a un grupo de empresarios de la region fueron lapidarias: "La seguridad que les falta, son los impuestos
que no pagan". Villalobos, Joaquin (2011). Centroamérica: Zetas, maras y violencia. El Pais
Consultar en: https://elpais.com/internacional/2011/06/20/actualidad/1308520813 850215.html

4101 ystig, Nora (2007). Visiones del Desarrollo en América Latina Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile Fundacion CIDOB, Barcelona, Espafia, p.241.

411 Corrupcién, desigualdad, impunidad, privilegios y excepcionalidad ante la aplicacion de la ley, debilidad
estatal, altas tasas de pobreza, violencia y frustracion son un coctel fatal que se retroalimenta mutuamente
e impide a las dolientes sociedades centroamericanas avanzar por el camino de la paz y el desarrollo
sostenible. La desigualdad y la pobreza son aprovechados por el crimen organizado para presentarse como
protector de amplias capas sociales desfavorecidas abandonadas por el Estado. “Guatemala infestada de
redes criminales locales e invadida por los Zetas de México, es el primer narco-estado de Iberoamérica.
Los fiscales del pais dicen que gracias a la impunidad sino no lo es ya esta a punto de serlo. La larga
tradicion de corrupcion y una economia debil, la carga impositiva apenas llega al 10%, hace que las
politicas sociales no puedan desarrollarse. El espacio que el Estado abandono fue pasando a manos del
crimen organizado. El presidente Alvaro Colom, reconoce que cuando detuvieron al capo Lorenzana, la
gente decia: suéltelo, el nos da plata y trabajo.” Ordaz, Pablo (2011) Centroamérica en poder del Narco.
El Pais. Para mayor informacion:
https://elpais.com/diario/2011/06/01/internacional/1306879211 850215.html.

412 Tystig, Nora (2007). Visiones del Desarrollo en América Latina Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile Fundacion CIDOB, Barcelona, Espafia, p.242.

413 La crisis econdmica y de legitimidad de gobierno, la corrupcion endémica, los lazos del narcotrafico
con el poder politico o la creciente inseguridad ciudadana son algunos de los factores de hartazgo y
movilizacion social. A este sombrio panorama hay que afiadir que ocho de los diez paises mas desiguales
del mundo son iberoamericanos. Consultar en https://www.politicaexterior.com/articulo/la-movilizacion-
social-sacude-america-latina/.
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limitaciones de los indicadores de la desigualdad comtinmente utilizados, la protesta
social es un clamor frente a la desigualdad. “América Latina es la region mas desigual
del mundo En los ultimos 30 anos, la distribucion del ingreso en el subcontinente
presento tres tendencias. Durante los arios 90 y principios de los 2000, la desigualdad
aumento en la mayoria de los paises para los que existen datos comparables. Entre 2002

v 2013, la desigualdad se redujo en prdacticamente todos los paises.” *'4
Coeficiente de Gini segln Region
0.60 <
wn
$°8.,
050 o m S ° < nead "
g S °© | 3333 8 o =)
g ] 2 = N oo g ] 2 R 8L g
S 3 GBZ%e g 838 e&K
0.40 o o g g % - TS < I :_r? ol
=] o a9 o
S °
0.30 S
0.20
0.10
0.00
Mundo América Latinay Africa Asia Europa Medio Oriente Norte América
el Caribe

m1990 m2000 w2010 c.2018

Fuente: Lustig, Nora: “Desigualdad y politica social en América Latina” cit.; basado en Base de Datos
Socioecondmicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC) y POVCAL.

En lo que va de este siglo, la desigualdad en Iberoamérica cayd a niveles pocas veces
inéditos en la historia de la region. En el 2000, el coeficiente de Gini era igual a 0,514, es
decir 12% mas alto que el dato mas reciente de 0,4551.

1.4. Medir la Desigualdad: El coeficiente Gini

El coeficiente Gini es el método més utilizado para medir la desigualdad salarial y se
utiliza en  diversos campos de las  ciencias  sociales. Es una
herramienta analitica que suele emplearse para medir la concentracion de ingresos entre

los habitantes de una region, en un periodo de tiempo determinado Fue desarrollado por
el estadistico italiano  Corrado Gini en su obra Variabilita e Mutabilita.
Conviene apuntar diversos factores que contribuyen a
la reduccion de la desigualdad en los paises  como  por  ejemplo  las

414 Desigualdad y descontento social en América Latina Nora Lustig Este articulo es copia fiel del publicado
en la revista Nueva Sociedad No 286, marzo-abril de 2020, p.53. www.nuso.org.
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politicas activas de empleo que fomenten un mercado de trabajo eficiente y productivo,
asi como servicios publicos gratuitos y de calidad, que,
cualquier ciudadano debe tener acceso a una buena educacion, la
transparencia en el &mbito politico e institucional y competitividad de las empresas. La
desigualdad se mide en base a dos variables. Por un lado, la a variable 0 indica la méxima
distribucion salarial entre habitantes, es decir, que todos tienen los mismos ingresos y la
variable 1 representa la maxima desigualdad, situacion en la que un solo individuo posee
todos los ingresos y la variable 1 representa la maxima desigualdad situacion en la que
un solo individuo posee todos los ingresos.Este coeficiente se emplea a menudo en
economia para comparar las condiciones de desigualdad entre paises y
también para examinar como varia la desigualdad de ingresos de una poblacionen el
tiempo. Puede utilizarse para medir otro tipo de desigualdades como las educativas o
territoriales, contribuyendo
a orientar politicas publicas cuyo objetivo sea alcanzar una mayor igualdad y desarrollo
econdémico. Asimismo, sirve para conseguir ayudar a que las personas mas pobres obten
gan mas ingresos y mejoren su calidad de vida.

1.5. ;Cuadles serian los factores que han facilitado la caida de la desigualdad durante el
periodo 2002-2013?

Siguiendo a Nora Lustig (2020) #1 se han debido a:
1) La desigualdad de los ingresos laborales se redujo.

a) La brecha salarial entre trabajadores altamente calificados y poco calificados
disminuyo.

b) Expansion del acceso a la educacion durante los afos noventa.

c) Factores que reforzaron esta tendencia:

e Incrementos del salario minimo.
e Apoyo a organizaciones sindicales.
e Cambios en la composicion de la demanda de trabajo.

2) Mayor tamafio y progresividad de las transferencias publicas.

3) La evidencia disponible sugiere que tanto el aumento como el descenso de la
desigualdad del ingreso laboral han estado asociados al incremento o la caida de
los retornos de la educacion.

415 Nora Lustig y Stone, Samuel Z. Professor of Latin American Economics (2020). Director, Commitment
to Equity Institute. Nonresident Senior Fellow Brookings Institution, Center for Global Development and
Inter-American Dialogue. Webinar MIT-Universidad de Chile 17 de septiembre, 2020 América Latina y la
persistencia de la desigualdad.
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4) En los paises gobernados por regimenes de izquierda como Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Nicaragua, Paraguay, Uruguay y Venezuela,
el Estado ha llevado a cabo politicas activas en el mercado laboral y ademas
aumentaron relativamente mas los salarios minimos.

5) Los programas de transferencias monetarias condicionadas a gran escala, como
Bolsa Familia en Brasil y Progresa-Oportunidades-Prospera para el caso
mexicano redujeron la desigualdad en los ingresos per capita de los hogares entre
el 10 % y el 20 %.

6) En los paises de izquierda las transferencias del gobierno fueron mas cuantiosas
y progresivas durante este periodo y en buena medida la accion del Estado fue
posible por el aumento de ingresos gracias al auge de las materias primas

1.6. {Desigualdad a la baja y protestas en alza?

Cabe preguntarse a qué se deben el descontento social y las protestas si la
desigualdad experimento tan relevante caida en el periodo reciente. Para Lustig habria
tres causas: el impacto negativo del fin del auge de las materias primas*'® sobre las
condiciones de vida; la limitacion de los indicadores utilizados como, por ejemplo, el
coeficiente de Gini #'7 y las limitaciones de los datos que se utilizan para medir la
desigualdad eficazmente. Ha habido un impacto negativo sobre las condiciones de vida
debido a los ingresos provenientes de las materias primas, una caida de la tasa de
crecimiento del ingreso por habitante y un incremento de la incidencia de la pobreza justo
en el momento que la capacidad del sistema tributario y fiscal ha perdido mecanismos de
compensacion par proteger a lo mas vulnerables.

En su informe Panorama Social 2019 la Comisiéon Economica para América
Latina (CEPAL) #'® ya alertd sobre el sombrio escenario en que la region se encuentra
pues la pobreza ha aumentado, especialmente la pobreza extrema, y se espera una
agudizacion de esa tendencia en afios venideros. Se ha subestimado la desigualdad; para
erradicar la pobreza y reducir la desigualdad y la vulnerabilidad de los sectores de

416 Las materias primas han pasado de ser el motor de la economia a un lastre para el crecimiento de
Iberoamérica. En 2019 hubo una reduccion de aproximadamente el 7% en el precio de los productos basicos
y una bajada en la tasa del comercio mundial lo que ha obligado a CEPAL a reducir las proyecciones de
crecimiento. Para mas informacion: https://www.cepal.org/es/publicaciones/44326-balance-preliminar-
economias-america-latina-caribe-2018zmente p.51-56.

418 Panorama Social de América Latina 2019. Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44969/5/S1901133 _es.pdf.
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ingresos bajos y medios pues, aunque sus ingresos hayan aumentado, son necesarias
politicas de inclusion social y laboral en pos de la igualdad.

Los datos reflejan que la pobreza ha aumentado:
* Se ha producido un incremento de 185 millones en 2018 a 191 millones.

* De los 191 millones, 72 millones estarian en la pobreza extrema, seis millones mas que
en el afio 2018.

* En 2019 habria 27 millones més de personas pobres que en 2014, de ellas 26 millones
se encontrarian en situacion de pobreza extrema.

La pobreza y la desigualdad son factores que inciden en los altos niveles de inseguridad
que sufre la region, pero no son los Unicos a tener en cuenta pues, “hay elementos
estructurales relacionados con la gobernabilidad y la debilidad institucional que son mas
importantes para explicar y entender los niveles de criminalidad existentes” 4%

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) pone de
manifiesto que Iberoamérica se ha caracterizado por dos dindmicas, que hacen
cuestionarnos la clasica asociacion entre pobreza y altos niveles de inseguridad como fase
logica debido a la falta de medios materiales y su posterior consecuencia en comision de
delitos contra la propiedad y las personas. “En la ultima década, América Latina ha sido
el escenario de dos grandes expansiones: la economica y la delictiva. "**°

Crecimiento y desarrollo econdémicos no siempre van acompafiados de equidad
social y politicas redistributivas de renta y riqueza que reduzcan la brecha entre los
ciudadanos que mas y menos ingresan. En los afios de bonanza, la época dorada*?! no se
han realizaron las reformas estructurales que modificaran y diversificaran el modelo
productivo iberoamericano, sino mas bien ha tenido lugar una reprimarizacion de dichas
economias de la region. “Sin embargo, parte de los buenos desemperios van en paralelo
a la consolidacion de un modelo sostenido en la explotacion de la naturaleza desde el

gas hasta la soja, pasando por una diversidad de productos de la mineria y la

419 Alda, Sonia (2016). Cuadernos de Estrategia de América Latina: Nuevos retos en Seguridad y Defensa.
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. Capitulo segundo. Los cambios en América Latina,
implicaciones para la seguridad. (IEEE) Instituto Gutiérrez Mellado (IUGM), p.33.

420 PNUD: “Seguridad ciudadana con rostro humano, Informe regional de desarrollo humano, 2013-2014”
p.36. Disponible en: http://www.latinamerica.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-
AL%20Informe%20completo.pdf.

421 La década del 2003-2012 permiti6 a Iberoamérica dar pasos sustanciales en lo econdmico, reducir
fuertemente la pobreza. A finales de los afios noventa habia en Iberoamérica unos 66 millones de personas,
casi el 15% de su poblacion, que padecia hambre. Una década y media después el dicho porcentaje
disminuy6 al 5%, reduciendo hasta 34 millones el numero de personas sin la necesaria alimentacion.
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consolidacion de légicas y prdcticas extractivistas. **?> El reto no es recuperar el

‘“
crecimiento de la época dorada pasada, sino lograr el desarrollo.*?? ~Se precisa un

cambio estructural, basado en la competitividad que se lograria mediante la educacion
cualificada, infraestructuras o inversion en altas tecnologias con el fin de llegar a
diversificar el aparato productivo, agregando mayor valor a las materias primas.” ***

Al analizar los paises que sufren mayores indices de criminalidad como
Guatemala o Honduras también tienen altos niveles de desigualdad, pero este factor no
bastaria para comprender la realidad de la criminalidad existente en Honduras, pues la
desigualdad es muy similar a la que padece Guatemala y sin embargo la tasa de
homicidios hondurefia fue muy superior a la de Guatemala (90,4 y 30,9 homicidios por
cada 100.000 habitantes, respectivamente en el afio 2013. Cabe deducir que, si la
violencia estuviera solo en relacion con la desigualdad, hubiera debido ser mucho mas
alta en Honduras que, en Guatemala, compartiendo ambos paises centroamericanos
algunas caracteristicas comunes. La desigualdad no podria explicar por si sola las altas
tasas de criminalidad e inseguridad, sino habria que tener en cuenta factores como la
corrupcion o la debilidad institucional. “De acuerdo a ello cabe concluir, por tanto, que
el aumento de la pobreza y la desigualdad, si bien incide en la inseguridad, no
necesariamente son elementos decisivos o determinantes para el aumento de la
inseguridad en los anios venideros, dentro del contexto de la ralentizacion y, segun qué
paises, de la crisis econémica.” **° La pobreza y la desigualdad no lo explicarian todo.

1.7. Desigualdad e Inseguridad

Para poder comprender los altos niveles de inseguridad, seria importante tener en
cuenta el factor de la desigualdad. La década comprendida entre 2000 a 2010 presentd
niveles muy preocupantes para Iberoamérica. La expansion econdomica ha ido
acompafada del aumento de la inseguridad y el delito. *>¢ Segin manifiesta el coordinador
de Seguridad Ciudadana para América Latina y el Caribe del Banco Mundial, Rodrigo

422 Gudynas, Eduardo (2012). “Estado compensador y nuevos extractivismos. Las ambivalencias del
progresismo sudamericano.” Nueva Sociedad, n® 237, enero-febrero, p.128.www.nuso.org.

423 PNUD: Informe regional sobre desarrollo humano para América Latina y el Caribe. Progreso
multidimensional: bienestar mas allé del ingreso, 2016. Consultar en
http://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/human_development/ informe-regional-
sobre-desarrollo-humano-para-america-latina-y-e/.

424 Alda, Sonia (2016). Cuadernos de Estrategia n° 181 (ejemplar dedicado a América Latina: nuevos retos
en seguridad y defensa) Los cambios en América Latina, implicaciones para la seguridad. Instituto de
Estudios Estratégicos (IEEE)-Instituto Gutiérrez Mellado (IUGM), p.41.

425 Alda, Sonia (2016). Cuadernos de estrategia n® 181 (Ejemplar dedicado a América Latina: nuevos retos
en seguridad y defensa) Los cambios en América Latina, implicaciones para la seguridad. Instituto de

Estudios Estratégicos (IEEE)-Instituto Gutiérrez Mellado (IUGM), p.48.

426 PNUD: “Seguridad ciudadana con rostro humano, Informe regional de desarrollo humano, 2013-2014”
http://www.latinamerica.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH- AL%20Informe%20completo.pdf
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Serrano-Berthet*?’, la region concentra casi €l 9% de la poblacion mundial, pero padece
mas del 30% de los homicidios. Siete de los diez paises con las tasas mas altas de
homicidio en el mundo estdn en la region y si tomamos las 50 ciudades con mayores tasas
de homicidios en el mundo, 42 son iberoamericanas. El principal problema es que, en
estos afios de bonanza, no se han realizado las reformas estructurales que fueran
modificando progresivamente el modelo productivo iberoamericano. En sentido contrario
ha tenido lugar una reprimarizacién de las economias iberoamericanas como sefala
Gudynas (2012)**%. En el mismo sentido de las reformas estructurales y el desarrollo
armoénico incide el PNUD que hace un llamamiento para no incidir tanto en el crecimiento
como en el desarrollo y con el lema Progreso Multidimensional: Bienestar mas alla del
ingreso.4?’

Sonia Alda (2021)*° ha insistido en la importancia de dar justa medida a la
desigualdad como vector de la inseguridad, aunque quiere dejar constancia de que no es
el Uinico factor a tener en cuenta, sino que mas bien seria un revulsivo mas en el coctel
fatal de los ingredientes que provocan inseguridad y por ello, condicionan y menoscaban
la vida corriente de los ciudadanos. La desigualdad no explicaria por si sola la alta tasa
de criminalidad, sino que entrarian en juego la corrupcion y la gobernanza criminal, pues
las redes criminales acaban ejerciendo tareas que les corresponden a los Estados. “Si nos
detenemos en los paises que soportan mayores indices de criminalidad, como Venezuela,
Guatemala y Honduras, ciertamente estos dos ultimos tienen altos niveles de
desigualdad. Sin embargo, este factor no puede explicar el nivel de criminalidad que
existe en Honduras, pues la desigualdad es muy similar a la que padece Guatemala y sin
embargo la tasa de homicidios hondureiia es muy superior a la de Guatemala (90,4 y
30,9 homicidios por cada 100.000 habitantes, respectivamente). Por tanto, si la violencia
estuviera en relacion con la desigualdad, esta deberia ser mucho mas alta en Honduras
que en Guatemala.” Para Sonia Alda (2016), la pobreza y la desigualdad serian factores
a tener muy en cuenta en el camino de la mejora de los niveles de seguridad, pero no los
unicos. “De acuerdo a ello cabe concluir, por tanto, que el aumento de la pobreza y la
desigualdad, si bien incide en la inseguridad, no necesariamente son elementos decisivos
o determinantes para el aumento de la inseguridad en los afios venideros, dentro del
contexto de la ralentizacion y, segun qué paises, de la crisis econdmica.”!

427 Entrevista a Rodrigo Serrano, El Pais 11/02/2014,
http://internacional.elpais.com/internacional/2014/02/11/actualidad/1392136525 718506.html.

428 Gudynas, Eduardo (2012). Estado compensador y nuevos extractivismos. Las ambivalencias del
progresismo sudamericano. Nueva Sociedad, no. 237, enero-febrero.

429 PNUD (2016): Informe regional sobre desarrollo humano para América Latina y el Caribe. Progreso
multidimensional: bienestar mas alla del ingreso
http://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/human_development/ informe-regional-
sobre-desarrollo-humano-para-america-latina-y-e/.

430 Alda, Sonia (2021). Actores implicados en la gobernanza criminal de América Latina. Real Instituto
Elcano. Fundacion Friedrich Naumann.

431 Alda Mejias, Sonia (2016). Cuadernos de Estrategia de América Latina: Nuevos retos en Seguridad y
Defensa. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), capitulo segundo. Los cambios en América
Latina, implicaciones para la seguridad. Instituto Gutiérrez Mellado (IUGM) Madrid, p.48.
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No debemos perder el foco en valorar a la desigualdad como hecho negativo y su
crecimiento a ritmo constante plantea un grave riesgo para el crecimiento econémico, la
lucha contra la pobreza y la estabilidad social. Es clave crecer econdmicamente, pero en
clave de desarrollo sostenible y de inclusion social como sefialan Alicia Barcena y Winnie
Byanyima (CEPAL 2016). *? La reforma del sistema tributario en clave progresiva y
progresista se hace indispensable.

En similar linea argumental sobre la relacion entre el incremento de la inseguridad
a consecuencia de la inequidad se expresa Lucia Dammert (2009), pues en ocasiones
implica el descuido o abandono por parte de las autoridades del Estado de determinados
territorios y de las necesidades sociales basicas de los individuos que alli habitan. Esta
situacion puede derivar en autoritarismo de corte local y marginacion social, siendo
suplantada la autoridad del Estado por grupos criminales quienes se convertirian en
benefactores y proveedores de la comunidad llegando incluso a elaborar estructuras
paralelas de Estado, como consecuencia de la dejacion institucional de los gobiernos
elegidos democraticamente. “La inseguridad aumenta la inequidad. El aumento de la
seguridad privada, la fuerza que utilizan aquellos con mayor poder politico y economico
en cada sociedad para lograr mayores niveles de vigilancia, y el abandono de ciertos
territorios son solo una muestra de esta situacion. Sin duda, la preocupacion por la
inseguridad puede potenciar el renacimiento de discursos autoritarios, asi como generar
supuestas justificaciones para la segregacion y la exclusion social.” *33

No hay muro que contenga la criminalidad organizada sino contamos con
democracias inclusivas que entiendas que el ciudadano es el elemento esencial sobre el
que debe pivotar la democracia. Esparta no tenia murallas, segin nos recuerda Tucidides,
porque tenia a sus ciudadanos; el ciudadano es el eje de todo.

Estrechamente relacionada con la desigualad estaria la impunidad, que se
manifiesta en la dificultad al acceso a los tribunales de justicia para que estudien y se
manifiesten sobre el fondo de asuntos relacionados con violaciones de derechos
fundamentales. Para evitar impunidad es fundamental la pronta aplicacién de las penas
impuestas, pues un sistema judicial para ser justo no debe permitir largos plazos entre la
comision del delito y la aplicacion de la pena. Si el entramado judicial es débil y falto de
recursos, su capacidad de resolver con rapidez serd menor con lo que el circulo de pobreza
e impunidad se retroalimenta mutuamente. “La existencia de desigualdades
socioeconomicas profundas genera un caldo de cultivo para limitar el acceso a la justicia
vy para que actos criminales queden impunes, agudizando con ello la vulnerabilidad
social de quienes se encuentran en condiciones de marginacion.” *3*

432 Disponible en  https://www.cepal.org/es/articulos/2016-america-latina-caribe-es-la-region-mas-

desigual-mundo-como-solucionarlo.

433 Dammert Lucia (2009). Crimen e inseguridad. Politicas, temas y problemas en las Américas. Violencia,
crimen, e inseguridad. FLACSO. Editorial Catatonia. Chile, p.1.

434 Le Clercq, Juan Antonio; Chaidez, Azucena; Rodriguez, Gerard. (2016) Midiendo la impunidad en

América Latina: retos conceptuales y metodologicos. Iconos. Revista de Ciencias Sociales, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales. Quito, Ecuador, n® 55, p.74.
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2. La Calidad de la Democracia

2.1. Definir y comprender la calidad democratica. Requisitos necesarios de una
democracia de calidad

El concepto calidad es un término que ha cobrado relevancia proveniente de sectores
como el industrial y la investigacion de mercados, pero no tiene correspondencia exacta
con el concepto democracia. La calidad se refiere al procedimiento por el que se obtiene
un producto de calidad como resultado de un proceso riguroso y conforme de acuerdo
con un protocolo preciso, y que tiene como consecuencia la obtencién de un bien o
servicio con caracteristicas singulares que es capaz de satisfacer las necesidades y
expectativas del cliente o usuario.

En lineas generales la democracia ha dado muestras de constancia y durabilidad en
Iberoamérica y por ello se ha centrado la atencidén investigativa en los procesos de
transicion y consolidacion de las nuevas democracias, focalizando el estudio en las
reformas institucionales del poder judicial y los sistemas electorales. La paradoja y critica
recurrente al mismo tiempo es que a la instauracion de sistemas democraticos formales
no ha acompafiado la mejora de las condiciones de vida de amplios sectores de las
sociedades iberoamericanas, pero esta afirmacion nos llevaria a confundir la calidad de
la democracia con el desempeio de los gobiernos y por tanto de la efectividad e impacto
positivo de su gestion en sus respectivas sociedades. La esperada ecuaciéon democracia
igual a mejoras sociales y aumento general de la calidad de vida y del bienestar no parece
haberse conseguido en muchos casos, alimentando la frustracion y la protesta social. La
citada ecuacion positiva entre calidad de la democracia y bienestar es corroborada por el
profesor Herrero de Castro (2009) cuando afirma que “los regimenes democraticos
basados en los principios del Liberalismo, tienen sistemas economicos prosperos, donde
la riqueza se distribuye mejor y alcanza a la mayoria de la poblacion. El sistema politico-
economico de la democracia liberal, a pesar de sus mdargenes de desigualdad, trata de
reintegrar en la sociedad mas desfavorecidos, promoviendo y facilitando a través de
diversas politicas socio-economicas, la incorporacion de sectores marginales a la
sociedad."*°

La confusion entre calidad de la democracia y la efectividad del gobierno es muy
frecuente y catalogar a una democracia de alta, media o baja calidad es una cosa, y buen
o mal gobierno es otra cuestion muy diferente. El respeto a los procesos y el
funcionamiento valido de los mismos es clave para que la democracia funcione y satisfaga
las necesidades y expectativas de los ciudadanos y son el antidoto contra la dictadura.
Para Bobbio (2009), una definicion minima de democracia es de tipo procedimental en la
que quedan establecidas reglas sobre quiénes pueden tomar decisiones legitimamente y
bajo qué procedimientos. Este factor distingue las democracias de las autocracias.

435 Herrero de Castro, Rubén (2009). La expansion de la democracia: libertad y desarrollo. Revista UNISCI,
(21), 264-276.
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Las modernas democracias descansarian en seis reglas que rigen el juego limpio
y competencia en democracia o también llamados principios procedimentales

universales:*3°

1) Todos los ciudadanos que hayan alcanzado la mayoria de edad, sin distincion de raza,
condicidon econdmica y sexo, deben disfrutar de los derechos politicos, es decir, cada uno
debe disfrutar del derecho de expresar la propia opinion y de elegir a quien la exprese por
¢l; 2) El voto de todos los ciudadanos debe tener el mismo peso; 3) Todos los que disfrutan
de los derechos politicos deben ser libres para votar segiin la propia opinion, formada lo
mas libremente posible, en una competicion libre entre grupos politicos organizados, en
concurrencia entre ellos; 4) Deben ser libres también en el sentido de que deben ser
puestos a elegir entre soluciones diversas, es decir, entre partidos que tengan programas
diversos y alternativos; 5) Tanto para las elecciones como para las decisiones colectivas,
debe valer la regla de la mayoria numérica, en el sentido de que se considere electa o se
considere valida la decision que obtenga el mayor numero de votos; 6) Ninguna decision
tomada por mayoria debe limitar los derechos de la minoria, de modo particular el
derecho de convertirse, en igualdad de condiciones en mayoria.

La democracia es una idea exigente y no debe ser erosionada con formulas
plebiscitarias o populistas ni con giros politicos o legales inesperados no previstos por el
ordenamiento legal **7 y donde es condicion indispensable que la violencia no tenga
cabida, pues debe ademads ser una sociedad abierta, tolerante y plural. Bobbio sigue a
Popper para afirmar que s6lo en un régimen democratico puede haber alternancia y la
clase politica ser cambiada sin derramamiento de sangre. “Que luego esta clase politica
electa sea la mejor es algo que no puede quedar asegurado por la regla democratica,
pero solo en un régimen democrdtico la clase politica pueda ser cambiada sin
derramamiento de sangre.” *3

Democracia y procesos son parte de un todo inseparable, pues estos definen y dan
sentido a la propia existencia del sistema democratico. “Democracia procedimental es el
conjunto de reglas y procedimientos que se emplean en un sistema democrdtico para
recoger la opinion o voluntad de la ciudadania, con el proposito de traducir esa opinion
en decisiones de politicas publicas, integracion de organos de representacion popular y
eleccién de las personas que estaran a cargo del gobierno. "**°

436 Estos seis principios son resumidos por Diaz, Elias (1994) Los viejos maestros. La reconstruccion de la
razon. Madrid: Alianza Universidad. Recogidos de la obra de Bobbio, Norberto (2009). Teoria general de
la politica, Madrid, Trotta.

437 La entrada en la Alianza Bolivariana fue presentada por el presidente Zelaya como una segunda
independencia de Espafia. Mel Zelaya fue depuesto en 2009 tras el intento de plebiscito o cuarta urna que
facilitara su reeleccion. ALBA se constituyd en 2004 en La Habana, mediante un tratado firmado entre
Cuba y Venezuela. Después se unieron Antigua y Barbuda, Bolivia, Dominica, Ecuador, Nicaragua, Santa
Lucia, San Vicente y Las Granadinas, Granada y San Cristobal y Nieves y Honduras. Se presentd como
alternativa al ALCA (Area de Libre Comercio para las Américas). Honduras abandonaria la alianza en el
afio 2010.

438 Bobbio, Norberto (2009). Teoria general de la politica. Madrid. Trotta, p.459.

439 Mirén, Rosa Marfa (2021). Democracia procedimental. Prontuario de la Democracia. Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México Para mayor informacion:
https://prontuario-democracia.sociales.unam.mx/democracia-procedimental/.
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Esta democracia procedimental tiene por objeto regular los procesos relativos a
las campanas electorales, el sufragio, la representacion politica y de gobierno, el registro
de los partidos politicos y ofrecer garantias para las organizaciones politicas opositoras,
proteger la propaganda politica fuera de los procesos electorales etc. En palabras de
Ermanno Vitale, la democracia procedimental no seria una meta a alcanzar en si misma
sino una ruta para caminar hacia la democracia.**’ En idéntica linea argumental Levine y
Molina (2007) subrayan la importancia de los procesos y el respeto a los mismos como
esencia de la democracia, y por ello, de su calidad. El sistema democratico sin controles
pierde eficacia, legitimidad**!' y no se debe confundir la eficacia de un gobierno con la
idoneidad de los procesos que nos llevan a la consecucion de los fines. “La calidad de la
democracia depende del funcionamiento de los procesos mediante los cuales la poblacion
selecciona y controla sus gobernantes, no de la eficacia del gobierno en la solucion de
los problemas del pais. "**

La vision y definicion de la democracia debe estar basado en factores ineludibles
como la participacion, la igualdad, los procedimientos gubernativos, y la exigencia de
responsabilidad y de rendiciéon de cuentas a la clase dirigente por su gestion. “La
democracia es vista como un sistema de representacion, con participacion libre y
universal de la poblacion adulta en un marco de igualdad de derechos y reglas del juego
también iguales. Al adoptar esta vision de la democracia, nuestro andlisis se enfoca en
los procedimientos y en los derechos necesarios para que ellos funcionen, lo que implica
concentrar la atencion en las condiciones y procedimientos para decidir quién gobierna,
ast como en la forma en que las asociaciones e individuos pueden operar para influir en
las decisiones politicas y exigir responsabilidad a los gobernantes. ”**

La base de la legitimidad se ancla en las condiciones de competitividad,
participacion politica y el conjunto de instrumentos para exigir rendicion de cuentas y
responsabilidad y no tanto en el resultado de las politicas que efectivamente se lleven a
cabo; el sistema democratico establece controles al propio sistema para evitar el desvario
democratico y las tendencias autoritarias. Resolver, por ejemplo, los graves problemas de
inseguridad que azotan a Centroamérica especificamente tienen mucho que ver con esta
definicion e implantacion del modelo de Estado y del déficit en la calidad democratica de
sus instituciones y no exclusivamente con cuestiones de seguridad y represion punitiva
del fendmeno de la violencia. El buen gobierno, los controles y la cultura de legalidad
son pilares fundamentales. “Es necesario que las politicas de seguridad contemplen,
entre sus prioridades, la instauracion de controles que aseguren que las decisiones de

440 Vitale, Ermanno (2005) Revista Internacional de filosofia politica, n°26 pags. 77-88.

41 La legitimidad democrética se basaria en un pacto entre los administrados y sus gobernantes. Dos
factores son indispensables: sufragio universal y derecho efectivo a la organizacion y participacion.

442 Levine, David y Molina, José Enrique (2007). La calidad de la democracia en América Latina: una
vision comparada. América Latina Hoy, volumen 45. Universidad de Salamanca, pp.18-19. Disponible en
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=3080450.

443 Levine, David y Molina, José Enrique (2007). La calidad de la democracia en América Latina: una
vision comparada. América Latina Hoy, volumen 45. Universidad de Salamanca, p19. Para mayor
informacion: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=3080450.
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los funcionarios se ajustan a la ley y se fiscalice su actuacion para evitar que, previo
pago, sea posible que eximan del cumplimiento de la ley, al mejor postor. ”"***

La representacion es fundamental para el buen funcionamiento de la democracia
y sus mecanismos mdas convencionales para la representacion siguen siendo
indispensables para la calidad de la democracia. “Este aspecto incluye temas importantes
como: posibles elementos de discriminacion por género, raza o grupo étnico, la forma y
tamario de las circunscripciones electorales; el grado de imparcialidad del sistema
electoral; el numero e importancia de los cargos publicos sometidos a eleccion; las
oportunidades para cabildeo y presion publica; y la relacion entre la sociedad civil
organizada y la representacion politica ™%

Hay una caracteristica singular y propia de Iberoamérica en los cambios politicos
acaecidos en los ultimos afos conocido como refundacion de las democracias. Los
sistemas politicos han perdido, por dejacion de funciones o por decision propia, gran parte
de la capacidad de ejercer tareas que le son propias como la vindicacién y proteccion de
derechos y libertades fundamentales bésicos, inalienables e inherentes a la condicion
humana y ciudadana. “Es una democracia erosionada, debilitada y domesticada. La
democracia en América Latina ha sido «domesticada»: ha ganado capacidad de
supervivencia y de enraizarse en la medida en que sus partidarios han ido aceptando
limitarse tanto en la persecucion de violaciones a los derechos humanos ocurridas antes
de la transicion, como en la introduccion de reformas que pudieran afectar los intereses
de factores nacionales o internacionales con capacidad de desestabilizacion, al menos
durante un periodo inicial. "**¢ En aquellos Estados en lo que cabe la aplicacion selectiva
de la ley, el interés particular y la mediacion al margen del ley el interés general se puede
producir ademas la captura parcial del Estado y la proliferacion de zonas grises en las que
su autoridad es inexistente. “Aquellas realidades donde cabe la excepcionalidad ante la
ley v la voluntad particular se impone por encima de la legalidad, en determinados
territorios o personas, se abren espacios informales donde las relaciones y los vinculos
personales hacen posible la excepcionalidad ante la ley. Un elemento que hace posible
la impunidad. En la mediacion clientelar ademas de los lazos personales, la corrupcion
es una herramienta de gran utilidad. Esta es una realidad ideal para la criminalidad y
en consecuencia para entender los extraordinarios niveles alcanzados, que de otra
manera no se podrian entender.” **’ El respeto a la cultura de la legalidad como
presupuesto basico de la convivencia y de la calidad democratica pasa por la asuncion y
aplicacién de una panoplia de derechos, aunque unos seran mas importantes que otros.
“Los mas centrales para la calidad de la democracia son aquellos derechos que en
alguna medida hacen posible o facilitan el acceso a los procesos politicos y sus
instituciones. Los derechos vinculados a la decision electoral, a la igualdad de acceso y

444 Alda, Sonia (2017). Buen gobierno y cultura de la legalidad, componentes esenciales de las politicas de
seguridad contra el crimen organizado. Instituto Gutiérrez Mellado (IUGM) Madrid, pp.125-126.

445 Levine, David y Molina, José Enrique (2007). La calidad de la democracia en América Latina: una vision

comparada. América Latina Hoy, volumen 45. Universidad de Salamanca, p.21. Para mayor informacion:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=3080450.

446 Smith, Peter H. (2005). Democracy in Latin America: Political change in comparative perspective. New
York, p.313. Para mayor informacion: https://doi.org/10.1017/50022216X06211040.

47 Alda, Sonia (2015). La debilidad del imperio de la ley en América Latina: un factor para entender la
implantacion del crimen organizado. Revista Espafiola de Ciencia Politica n°37, p.69.
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de trato por las instituciones politicas, y a la responsabilidad politica, son de importancia
critica.”*8 Lifian y Altman (1999) buscan la conceptualizacion de la democracia en base
a dos dimensiones claves y como corolario aportan el concepto de poliarquia que ha sido
desarrollado por Robert Dahl** para referirse a las verdaderas democracias. “Para Dahl,
la caracteristica clave de la democracia es que el gobierno es capaz de atender los
derechos de los ciudadanos sin ningun tipo de discriminacion sistemdtica contra alguno
de ellos. Para alcanzar esta meta dos requisitos deben ser resueltos simultaneamente:
los ciudadanos deben poder expresar publicamente sus preferencias y la participacion
politica debe ser lo mas inclusiva posible. *?

La primacia del imperio de la ley y el respeto escrupuloso de la legalidad vigente
implica la lucha contra la corrupcion como prioridad de cualquier gobierno que quiera
mejorar la calidad de sus instituciones y del sistema democratico en su conjunto, y muy
especialmente en situaciones de extremo riesgo producido por catastrofes naturales,
conflictos internos, amenazas asimétricas etc. En estas situaciones sobrevenidas y de
emergencia es cuando los controles se hacen mas necesarios, pues ‘“la reaccion
gubernamental ante desastres, por la inversion en recursos economicos que implica,
constituye una oportunidad propicia para la aparicion de situaciones de nepotismo,
malversacion y otras situaciones delictivas. ’+1 La minoracion del riesgo de desastres y
las catastrofes naturales en si mismas solo se pueden abordar desde el fortalecimiento del
Estado mediante politicas consensuadas de amplia participacion tanto civil como
institucional. “Para lograr la sostenibilidad del proceso y especificamente la reduccion
del riesgo de desastres, se hace necesario institucionalizar el riesgo, es decir: adecuar el
marco normativo y la legislacion al enfoque del riesgo de desastres; integrar la
participacion e integracion de todos los actores en las politicas del riesgo; aumentar las
capacidades a través de la educacion y la comunicacion de riesgos, y trabajar con una
percepcion real del riesgo de desastres en toda la comunidad. "*? Sobre la necesidad de
crear institucionalidad incide la profesora Giselle de la Cruz en la entrevista mantenida
para la elaboracion de esta tesis cuando sitiia a la ausencia o debilidad institucional como
el problema de fondo para el caso de México, pero por supuesto aplicable a la mayoria
de los paises centroamericanos: “es que estamos ante un Estado deébil popularecho y con
falta de institucionalidad” y abunda en este sentido afirmando que “no puede existir

448 I evine, Daniel y Molina, José Enrique. (2007). La calidad de la democracia en América Latina: una
vision comparada. América Latina Hoy, volumen 45. Universidad de Salamanca, p.41. Disponible en
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=3080450.

449 Ademas, las instituciones democraticas deben garantizar, ademads, el cumplimiento y disfrute de las
siguientes garantias institucionales: Libertad de asociacion, de expresion, sufragio activo y pasivo, libre
competencia politica, pluralismo, elecciones libres e instituciones que lo garanticen lo expresado mediante
el libre sufragio. Para mayor informacion: Dahl, Robert (1971). La poliarquia. Participacion y oposicion.

439 Altman, David y Pérez-Lifian, Anibal (1999). Mas all4 de la poliarquia: una aproximacion a la calidad
de las democracias. Revista Uruguaya de Ciencia Politica, v.11, p.85.

451 Rochin, Nalia; Biberbost, Pablo; Boscan, Guillermo (2020). Gestién de riesgos de corrupcion en el
sector publico ante la administracion de desastres. Revista del CLAD Reforma y Democracia, n° 76, p. 217.

452 Barberis, Matias y Fontana, Silvia E. (2017). Gestion del riesgo de desastres y sustentabilidad: aportes

desde el enfoque de gobernanza. Estado, Gobierno y Gestion Publica, (29), 5-26. Recuperado a partir de
https://revistaeggp.uchile.cl/index.php/REGP/article/view/50908
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calidad democratica donde hay inseguridad, pues el fenomeno se retroalimenta con la
corrupcion, la impunidad y la falta de institucionalidad.”

Los procesos, el establecimiento y ejecucion de controles son esencia de la
democracia y garantia de su calidad; en situaciones de excepcionalidad se corre el riesgo
de la relajacion o incluso la desactivacion de estos controles lo puede ser una via para
apartar fondos al socorro de las poblaciones vulnerables. En aras a la evitacion de los
peligros sefialados se hace indispensable el disefio y ejecucion de mapas de riesgo de
corrupcion como mejor antidoto contra las conductas susceptibles de ser catalogadas
como corruptas. Los mapas de riesgo los podemos definir como “matrices que, como se
ha descrito, se construyen en un proceso participativo y que tienen por objeto detectar,
en relacion con los riesgos de corrupcion en una organizacion, sus causas,
consecuencias, niveles de probabilidad e impactos estimados.”*>*

2.2. La realidad politica es sistémica

Necesitamos comprender que la realidad politica es sistémica y que sus
componentes interactiian entre ellos de manera dindmica. La actuacion politica de los
protagonistas individuales y colectivos estd condicionada por normas y reglamentos, por
el legado historico y por su relacion con otros centros de poder. Siguiendo a Alcantara y
Garcia (2009)** podemos observar tres elementos de un sistema politico sistémico:

1. Las reglas que definen los procesos de poder que definen la competencia entre
individuos a la hora de regular la relacion con su entorno y con ellos mismos.
La situacion presenta un caracter competitivo. Las medidas regulatorias se
refieren a los titulos de propiedad y a la convivencia y se plasman en los textos
constitucionales.

2. Los individuos que actian bajo las relaciones de poder definidas.

3. Todo sistema politico tiene caracter temporal. Los hechos historicos generan
mitos que conforman el sentir de la comunidad y construyen la cultura politica
del sistema y la forma de actuar colectiva. La interaccion de instituciones y
agentes dan forma a la cultura politica en la vertiente de alfabetizacion civica.*>

453 Rochin, Nalia; Biberbost, Pablo; Boscan, Guillermo (2020). Gestién de riesgos de corrupcion en el
sector publico ante la administracion de desastres. Revista del CLAD Reforma y Democracia, n° 76, p. 229.

454 Alcéantara, Manuel y Garcia, Fatima (2009). De la reforma politica en nuevas democracias aspectos
sistémicos e institucionales y calidad de la democracia Documento de trabajo serie CECOD, n° 8.
Universidad San Pablo CEU. CEU Ediciones, p.8-10.

455 Por alfabetizacion civica, de acuerdo con Milner, se entiende “la capacidad de conocimiento y de
habilidad de los ciudadanos para dar sentido a su mundo politico”, algo que pueden promover con relativa
facilidad las instituciones y las politicas publicas estableciendo un circulo virtuoso para potenciar la
participacion politica informada.” Milner, H. (2002): Civic Literacy. How Informed Citizens Make
Democracy Work. Hanover. University Press of New England, p.1.
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2.3. La necesidad de las instituciones y el sometimiento al imperio de la ley

Las reglas y las instituciones son de capital importancia en un sistema politico.
Individuos e instituciones deben acatar sin excepciones el sefiorio e imperio de la ley*°.
La base de la edificacion de las democracias son sus instituciones y sdlo cuando nos dan
garantia de constancia y certidumbre hay posibilidad de competicion politica en plano de
igualdad, de inclusion del méximo nimero de actores y de coexistencia politica pacifica.
“La tarea de la democratizacion pasa ast por construir y reformar instituciones. Las
instituciones no solo distinguen tipos de democracias, sino que proporcionan a los
gobiernos distintas capacidades para manejar el conflicto. La estabilidad y la
supervivencia de las nuevas democracias bajo condiciones adversas pasa por estos
arreglos institucionales que las diferencian; la efectividad en la canalizacion y
resolucion de conflictos via negociacion y acomodacion mutua esta intimamente
relacionada con la capacidad del sistema institucional para incorporar a los diferentes
actores a las principales arenas de debate y toma de decisiones. ™’

2.4. Consolidar y medir la calidad de la democracia

(Cuando se podria afirmar que una democracia esta consolidada? Alcantara y Garcia
Diez (2009) siguen a Linz y Stepan**® para darnos las condiciones necesarias para que
una democracia pueda considerarse consolidada. Aquella situacion en la que la

democracia se asienta como el Uinico juego en tres arenas:

« institucional (las reglas del juego son explicitamente aceptadas por la mayoria);
* de comportamiento (no existen amenazas serias de comportamientos antisistema);
« actitudinal (la democracia es percibida por la mayoria como la mejor forma de gobierno
posible).

Para Alcantara y Garcia (2009) los dos rasgos basicos de una democracia de
calidad serian la identificacion de normas y valores deseables y los arreglos mas efectivos
para el logro de esas normas, asi como la identificacion de los problemas causados por
un mal funcionamiento. Una democracia consolidada no garantiza un alto nivel de calidad

436 Bl imperio de la ley alude a la superioridad de esta frente a cualquier particularismo y como medio
exclusivo para regular la vida en sociedad y las relaciones entre todas las instituciones del Estado que a su
vez deben aplicar la ley a todos los ciudadanos y al territorio objeto de su soberania sin excepcion alguna.
Un Estado asi concebido proporciona credibilidad y seguridad juridico-politica, ya que ademas dispone de
sistemas de control y fiscalizacion en aras a la prevencion y evitacion de violaciones al ordenamiento legal.
Consultar: O’Donnell, Guillermo. 2002. “Las poliarquias y la (in)efectividad de la ley en América Latina”,
en Guillermo O’Donnell, Juan Méndez y Paulo Sergio Pinheiro (comps.), La (in)efectividad de la ley y la
exclusion en América Latina. Buenos Aires: Paidos.

457 Alcantara, Manuel y Garcia, Fatima (2009) De la reforma politica en nuevas democracias aspectos
sistémicos e institucionales y calidad de la democracia Documento de trabajo serie CECOD, n° 8.
Universidad San Pablo CEU. CEU Ediciones, p.11.

458 Linz, Juan J. y Stepan, Alfred (1996): Problems of democratic transition and consolidation: Southern
Europe, South America, and Post-Communist Europe. Baltimore: Johns Hopkins University Press.
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y por ello podria ser mejor garantizar y consolidar sus procedimientos e instituciones para
después mejorar su calidad, alli donde se hayan constatado abusos o ineficiencias.

Levine y Molina (2011) cuando hablan de calidad de democracia se refieren a la
democracia procedimental, al conjunto de procesos y derechos mediante que son la base
del sistema democratico y mediante los que se elige a élite gobernante y de esta manera
poder exigirles responsabilidad por el ejercicio del cargo para el que fueron elegidos. con
caracter general para Iberoamérica. “Las dimensiones que componen la calidad de la
democracia y en las que se evalua a los paises de la region son: decision electoral,
participacion, rendicion de cuentas, respuesta a la voluntad popular y soberania. El
trabajo encuentra que las mayores fortalezas de la democracia en América Latina estan
en las dimensiones de decision electoral y soberania; y sus mayores debilidades en la
dimension de la rendicion de cuentas, dada la debilidad de las instituciones de control
institucional sobre los poderes puiblicos. "+’

Se trata de exponer un patron de condiciones indispensables mediante las que
medir la calidad de la democracia Para Levine y Molina (2011) esas condiciones minimas
serian: a) El gobierno estd efectivamente en manos de los funcionarios electos; b) Las
elecciones son libres, imparciales y frecuentes; c) Hay libertad de expresion; d) Los
ciudadanos tienen acceso efectivo a fuentes alternativas de informacion; e) Hay libertad
de organizacion y de reunion, y las asociaciones tienen autonomia frente al gobierno; f)
La ciudadania es inclusiva (sufragio universal) y no hay barreras discriminatorias para la
participacion electoral y politica. La ciudadania tiene un papel protagdnico en democracia
pues puede ademads de elegir a sus gobernantes mediante un procedimiento libre y tasado,
influye en la toma de decisiones politicas y puede exigir rendicion de cuentas.

La definicion de calidad de la democracia de Levine y Molina atiende a los
procedimientos y no a los resultados; si, por ejemplo, hubo elecciones libres y plena
participacion ciudadana y también se pudo exigir rendicion de cuentas, aunque los
resultados no sean los deseados en cuanto a por ejemplo, la resolucion de la problematica
de desigualdad social, no importaria tanto porque se respetaron los procedimientos. Lo
nuclear es el andlisis y evaluacion de los procesos gracias a los que se tomaron decisiones
de politica publica.

Para Levine y Molina (2011) hay cinco dimensiones ineludibles para evaluar la
calidad de la democracia:

a) Decision Electoral

Las elecciones deben ser libres, imparciales, frecuentes, competitivas y que lleven a la
designacion de funcionarios que ejerzan poder real y los ciudadanos deben lograr un
adecuado nivel de comprension de la realidad politica, lo que ha se ha llamado el mayor
y mas igualitario nivel de informacidon posible, lo que se ha llamado enlightened
understanding o comprension ilustrada lo que deviene en el uso de poderes racionales
para el entendimiento de los asuntos publicos. “Todo miembro debe tener iguales y

459 Levine, Daniel y Molina, José Enrique (2011). Calidad de la democracia: fortalezas y debilidades en
América Latina Revista Latinoamericana de Politica Comparada CELAEP, volumen n°5, p.95.
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efectivas oportunidades para instruirse sobre las politicas alternativas relevantes y sus
posibles consecuencias *®°

A mas educacion, mayor posibilidad que los ciudadanos asuman las consecuencias de su
voto en un sentido u otro y como les afectara a sus vidas. Este factor posibilita que las
decisiones politicas de los ciudadanos estén acordes con sus intereses y que conozcan las
consecuencias que acabaran afectando a sus vidas.

b) Participacion

A mayor participaciéon, mayor probabilidad de que el gobierno y sus decisiones
representen la voluntad de los ciudadanos. No sélo importa el voto sino la implicacion
en organizaciones politicas como medio de influencia en la politica general de un pais.

¢) Rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas se refiere a los mecanismos sociales e institucionales que someten
a los funcionarios publicos (elegidos o no) a fiscalizaciéon y control en relaciéon a sus
actuaciones y a una posible sancion en caso de contravenir el derecho positivo vigente.

Siguiendo a Peruzzoti y Smulovitz (2006)*! habria una rendicion de cuentas social
dirigida a movilizar a la opinién publica y que ejerza presion en un sentido u otro en
referencia a una cuestion concreta y una rendicion de cuentas horizontal que es la que se
exigiria a las instituciones publicas como el poder judicial o legislativo.

d) Respuesta a la voluntad popular

Lo que ocurre cuando el gobierno a formular y aplicar las politicas que los ciudadanos
desean. Se refiere a las politicas, no a los resultados.

¢) Soberania

Cuanto mas dependiente es un gobierno de fuerzas externas o internas de tipo militar,
econdémico o criminal peor serd la calidad de su democracia.

Alcéntara (2008) cree que la consideracion de la calidad de la democracia se
sustenta en otro hecho adicional como es la capacidad de provocar el debate e intercambio
de ideas sobre los problemas que afectan al horizonte politico de un pais y no tanto en la
idea de que la democracia se define por los valores que la sustentan y los controles que
establece. Como en las reflexiones defendidas por Dahl (1999), Alcantara enfatiza la idea
de la tenencia de buenos recursos cognitivos por parte de la poblacion para ejercer un
derecho a voto y exigencia de rendicion de cuentas adecuada a los gobernantes.
“Asimismo hay una vision de la democracia donde se enfatiza mas su capacidad de
provocar la participacion de la ciudadania, de estimular debates y deliberacion sobre
las opciones que enfrenta un pais o una comunidad, de proteger los derechos de los

460 Dahl, Robert A. (1999). La democracia una guia para los ciudadanos. México DF. Taurus, p.48.

461 Peruzzotti, Enrique y Smulovits, Catalina (2002). Controlando La Politica: Ciudadanos y Medios En
Las Nuevas Democracias Latinoamericanas Editorial Temas.
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individuos y grupos marginales frente a los grupos de poder, de promover la justicia
social .62

2.4.1 Medir la calidad democratica

Varios indices pueden ser tenidos en cuenta para medir el desempefio de la politica
que con metodologias diferentes abordan aspectos relativos el desempefio de la politica y
los diferentes niveles de la calidad de la democracia.

El indice de Freedom House

Fue creado en 1941 en los EEUU a favor de la libertad mundial, que se
corresponde con su lema Libertad en el mundo Es una evaluacion de los derechos y de
las libertades que gozan las personas y del grado de libertad entendida como oportunidad
para actuar espontdneamente en una variedad de terrenos fuera del control del gobierno.
Todos los paises iberoamericanos analizados por Freedom House, con la excepcion de
Cuba, tienen la consideracion de democracias, aunque desde 2019 hay que afiadir a
Nicaragua que pasa de Parcialmente libre a No libre y Venezuela que en el afo 2016
cambia de estatus pasando de Parcialmente libre a No libre.

Su férmula es sencilla: Libertad = Derechos politicos + Libertades civiles y
preconiza una necesidad insoslayable de cumplir cuatro criterios: un sistema politico
competitivo y multipartidista; sufragio universal; elecciones periddicas competitivas,
seguridad en el voto, ausencia de fraude electoral masivo y que los resultados sean
representativos de la voluntad popular y acceso publico de los partidos politicos mas
importantes al electorado en medios de comunicacion Freedom House establece como
“libres” a aquellos paises cuyo indice se sitia entre 1 y 2,5. Cada uno de estos criterios o
categorias se subdivide en subcategorias. Los Derechos politicos se centran en el proceso
electoral, la participacion y el pluralismo politico, el funcionamiento del Gobierno y otras
preguntas discrecionales sobre derechos politicos. Respecto a las Libertades civiles
quedarian subdivididas en libertad de expresion y creencias, derechos de organizacion y
asociacion, Estado de derecho y derechos individuales y autonomia personal.

El método de atribucion de puntuacion concede a las subcategorias una
puntuacion de 0 a 4. La metodologia de Freedom House es llevada a cabo de la siguiente
manera: en una escala del 0 al 4 son puntuadas las ya nombradas pudiendo lograr cada
pais un maximo de 40 puntos en el apartado de derechos politicos y 60 en el de libertades
civiles. Estas notas son convertidas posteriormente en una clasificacion que atribuye
puntuaciéon de del 1 al 7 y divide a los paises, fruto de los resultados obtenidos
previamente, en Libres (1y 2,5), Parcialmente libres (3 y 5) y No libres (5,5 y 7)

462 Alcantara, Manuel (2008). Luces y sombras de la calidad de la democracia en América Latina. Revista
de Derecho Electoral, n® 6, p.2.
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Indice de Democracia de la Unidad de Inteligencia The Economist (EIU)

Surge de la evidencia que medir derechos politicos y las libertades civiles no es
suficiente para conocer la calidad del sistema. El analisis se efectia sobre 167 paises en
cinco vertientes: proceso electoral y pluralismo, libertades publicas, funcionamiento del
gobierno, participacion politica y cultura politica. El indice puntia de 1 a 10 de peor a
mejor y haciendo media de las cinco vertientes, Segiin su puntuacion, quedando la
clasificacion de: Regimenes Autoritarios, Regimenes Hibridos, Democracias
Defectuosas y Democracias Completas. El EIU informé que para el afio 2020 en
Iberoamérica solo hay tres democracias plenas: Costa Rica, Chile y Uruguay. Honduras
es considerada un régimen hibrido y Nicaragua un régimen autoritario al igual que Cuba
y Venezuela.

Todos estos indices se centran en el analisis y calidad de los procesos, asi como en la
calidad de los servicios que ofrece el gobierno, pero es interesante aportar la vision de
Alcéntara (2008) en relacion a los partidos politicos y de la formacion, desempefio y
calidad de las élites politicas y de gobierno*®? pues se detecta una oligarquizacion de los
partidos, baja confianza en los mismos y el establecimiento de mecanismos indeseables
de clientelismo politico y patronazgo en detrimento de la necesaria competencia y los
valores del mérito, capacidad e idoneidad. “Finalmente la clase politica es una variable
independiente que desemperia un papel muy importante en el proceso global de calidad
de un sistema democrdtico.” *%*, Factor afiadido de deterioro institucional es del
ostracismo al que se somete al poder legislativo por parte del ejecutivo

2.5. El Estado de la cuestion en Iberoamérica. La politica inconclusa

Hay que recorrer un largo camino atn en aras a la consolidacion democratica y
algunas amenazas a la estabilidad y faltas de respeto de los sistemas democraticos no
pueden ser pasadas por alto. Ha habido estabilidad politica en estos dos ultimos siglos y
ausencia de desmembramientos e integraciones. Es una region muy heterogénea y con
realidades culturales y demograficas muy diferentes, con rentas per capita y niveles de
desigualdad y pobreza que varian enormemente de altas tasas de pobreza que soportan
Honduras o Nicaragua se aproxima al 50% y la de Costa Rica no llegaria al 25%.

463 La politica no debe en absoluto ser entendida como el arte de mantenerse en el poder en referencia a la
concepcion maquiavélica, sino como la vocacion de servicio de los profesionales que despliegan el mejor
talento en aras al bien comun. El analisis de capacidad de respuesta (responsiveness) de los gobernantes y
de sus resultados resulta un enfoque indispensable. La tarea de la formacion, talento y de la calidad de los
politicos es un hecho ineludible para la caracterizacion y mejora de una democracia. “La propuesta que
aqui defiendo implica que el politico profesional de calidad realice su actividad de manera continua y
exclusiva, que posea el mayor talento relevante posible y goce de gran experiencia” Alcantara, Manuel
(2013). De politicos y politica: profesionalizacion y calidad en el ejercicio publico. Perfiles
Latinoamericanos (41), p.32. Para mayor informacion:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11525601007.

464 Alcantara, Manuel (2008). Luces y sombras de la calidad de la democracia en América Latina. Revista
de Derecho Electoral, n® 6, p.13.
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No parece que para algunos paises de la region hayan mejorado mucho los indicadores
en cuando a la calidad y afianzamiento democratico en relacion a la década pasada sino
mas bien hay indicios de regresion democratica en algunas naciones. “La politica en 2008
en América Latina tiene tareas inconclusas que hacen que la agenda de la persecucion
de la consolidacion democratica esté lejos de alcanzarse, pareciendo aun estar vigente
el modelo tedrico de paises en vias de consolidacion democrdtica. %

Hay abundante literatura cientifica sobre el papel de la corrupcion y su interaccion
con la pobreza y la desigualdad en la debilidad estatal endémica de determinados paises
y por ello, en la falta de consolidacion democratica. La corrupcion de las instituciones
dificulta tanto el buen gobierno como la consolidaciéon democratica y es una de las
grandes lacras de muchos paises en los que forma parte de la tradicion, de la cultura
politica e institucional por su arraigo historico. “El entorno mas propicio no
necesariamente es el mas pobre o el mas marginal, sino donde la corrupcion es sistémica,
se ejerce en el mundo publico y privado y la sociedad es tolerante con estos
comportamientos. Este es el mejor entorno posible y se localiza en realidades donde no
se ha logrado la consolidacion democratica y, en consecuencia, no se han alcanzado los
requisitos basicos necesarios para lograr el buen gobierno y una cultura de la
legalidad.” #¢

Alcéntara (2009) va a mas alla de la corrupcion como factor debilitador de la
democracia y apunta a un conjunto de factores que inciden y condicionan la realidad y
nos lleven a lo que ha denominado /la politica inconclusa: “La deslegitimacion de las
instituciones de la democracia representativa y del Estado de derecho, los efectos del
presidencialismo y del populismo, la escasa eficacia de las politicas economicas a la
hora de disminuir la desigualdad y la persistencia de conflictos étnicos y regionales.

2.6. Consolidacion democratica y desigualdad: una mirada sobre Centroamérica

El pais rechaz6 la constitucion liberal del Cadiz de 1812, siendo la independencia
de México una iniciativa de la élite burguesa nacional y en propio beneficio. Dos tintes
naturales el indigo y la cochinilla fueron productos de exportacién y claves en la
economia del pais, aunque el café los superaria con creces. Un millon de acres de tierra
ejidal indigena fue expropiada como tributo que pagar por surtir de millones de tazas de
café a EEUU y Europa. Los lotes de tierras indigena serian privatizados mediante subasta
a la élite liberal e impuestos sistemas de mano de obra forzada. “El repartimento, el
proyecto de trabajo forzado, no habia sido nunca abolido tras la independencia, pero
entonces aumento en alcance y duracion. Se institucionalizo en 1877 por el decreto 177,
que especificaba que los empleados podian pedir y recibir del gobierno hasta sesenta

465 Alcantara, Manuel (2009). América Latina: la politica inconclusa. “Sistema”, Universidad Salamanca.
208-209, p.9-10.

466 Alda, Sonia (2017). Buen gobierno y cultura de la legalidad, componentes esenciales de las politicas
de seguridad contra el crimen organizado. Instituto Gutiérrez Mellado [(UGM) Madrid, pp.134.

467 Alcantara, Manuel (2009). América Latina: la politica inconclusa. “Sistema”, Universidad Salamanca.
208-209, p.1.
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trabajadores para trabajar quince dias si la propiedad estaba en el mismo departamento
y treinta dias si estaba fuera. La peticion se podia renovar si el empleado lo deseaba.” 468
Todo respondié a un plan previamente disefiado para acabar con la economia de
subsistencia de los indios y que no tuvieran mas alternativas que ser la mano de obra
barata de los nuevos amos terratenientes, de la casta cafetalera. Como en casi toda
Centroamérica las instituciones politicas extractivas se complementaron con las
econdmicas par crear un circulo vicioso de explotacion y pobreza en la que la mayor parte
de la poblacion se vio abocada y sin posibilidad de disfrutar de derechos politicos o
econdomicos.

Las instituciones econdmicas inclusivas tienen como consecuencia que el poder
no se concentre en tan pocas manos lo que conlleve un poder politico extraordinario, que
ademas hace que la detentacion de este poder politico no sea tan atractiva pues éste esta
mas limitado, siendo mas dificil el control del Estado en propio beneficio. Los circulos
viciosos hacen que prevalezcan las instituciones extractivas y que se tenga por buena la
ley de hierro de la oligarquia, expresion del socidlogo Robert Michels: el amo explotador
puede ser derrocado y sucedido por otro que explote en modo similar las instituciones
extractivas. No hay mucho espacio para el optimismo pues el poder independientemente
de la forma de gobierno siempre recaera en los mismos y se abrird el camino para un
régimen de idéntica naturaleza, creando luchas intestinas y guerras civiles con el objetivo
de controlar el Estado y sus riquezas. La fase siguiente del proceso sera el Estado fallido
y el destierro del imperio de la ley, acabando con cualquier esperanza de paz y
prosperidad comtn. “El unico remedio normal frente a la oligarquia, mas bien un
paliativo, es la politica del justo medio (el mesotés de Aristoteles), que suscita cierto
optimismo dentro del pesimismo escéptico: que la libertad politica de la democracia, la
mayoria, limite el poder de las oligarquias —las minorias— mediante el peso de los
numeros por dos medios: controlando a los representantes y a la sociedad politica y
promocionando electoralmente la movilidad politica y social que impida la cristalizacion
de la sociedad politica y de las élites en castas.” **°

2.7. La deslegitimacion de las instituciones democraticas

Es una grave amenaza para el propio sistema democratico ya que hay un alto nivel
de desconfianza en la fiabilidad de los procesos electorales. Los partidos han fracasado
en la tarea de tejer lazos s6lidos con organizaciones sociales y carece