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Prélogo

Comenzaré agradeciendo a D.2 Salomé Adroher Biosca, profesora propia ordinaria de la
Facultad de Derecho de la Universidad Pontificia Comillas, la deferencia para realizar el
prélogo de este importante tratado cientifico.
El anélisis del Tratado de mayores, como mero anticipo de lo examinado, y a reserva de
su estudio individualizado, me lleva a subrayar la bondad de la sistemética utilizada y de
la profundidad exhaustiva de los temas considerados. Entre ellos, subrayo la importancia
de la centralidad de la persona humana y su dignidad, la perspectiva de la
internacionalidad, con directa incidencia en los arts. 10.2 y 93 de la CE, y la especial
consideracion del art. 14 de la CE, proscribiendo la discriminacion y su repercusion en
las distintas ramas del Derecho Publico y Privado.
Asi, destaco, sin ningin menosprecio a otros temas de enorme calidad, la proyeccion en
el ambito de la familia, con especial valoracion de la Ley 39/2006 de promocién de la
autonomia personal, de la reforma del Cédigo Civil por Ley 8/2021 sobre la guarda de
hecho, de las Directivas 2019/1158 sobre derechos del cuidado y su adaptacion a los
nuevos permisos familiares del Real Decreto-Ley 5/2023 de adaptacion de la Directiva al
ordenamiento espafiol y los aspectos concernientes a la seguridad social, la fiscalidad en
la jubilacion y el ambito prestacional con especial referencia a la proteccion asistencial.
Por ello, y a modo de predmbulo introductorio, y con el mas cordial reconocimiento a los
autores del Tratado, me voy a permitir formular una breve reflexion, desde una
perspectiva constitucional, de los siguientes puntos que desarrollare sucintamente:

1.- La actuacion de los poderes publicos en esta problematica.

2.- La dignidad de la persona humana y el respeto de los derechos fundamentales
con especial referencia a la no discriminacion.

3.- La suficiencia econdémica y la necesaria adecuacion del régimen de las
pensiones.

4.- La especial incidencia en la proteccion social: en los servicios y en la
asistencia.
1.- El art. 9.2 de la CE, con precedentes en el art. 3.2 de la Constitucion Italiana, que fue
calificada por la doctrina cientifica como auténtica clausula de transformacion del Estado,
sefiala literalmente que «corresponde a los poderes publicos promover las condiciones

para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean



reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacion de todos los individuos en la vida politica, econémica, cultural y social».
Resulta asi, en una vision sistematica del texto de nuestra Constitucion que acaba de
cumplir el cuadragésimo quinto aniversario, que, de una parte, somete a los poderes
publicos (art. 9.1 de la CE) a promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva en orden a la participacion de los ciudadanos en la vida social (art. 9.2 de la CE)
y, de otra, atribuya al Estado la competencia exclusiva para regular las condiciones
bésicas que garanticen la igualdad en el ejercicio de sus derechos constitucionales (art.
149.1.1 de la CE).

Examinado el contenido del precepto hay que subrayar la conexidn con antecedentes
constitucionales préximos a nosotros como nos recuerda la STC 12/2008, de 29 de enero,
pero la evolucion de la jurisprudencia italiana y francesa, en este punto, se explica por la
diferencia fundamental entre sus respectivos ordenamientos y el nuestro por la amplitud
que implica el invocado art. 9.2 de la CE al expresar la voluntad del constituyente en la
busqueda de la realizacion efectiva del libre desarrollo de la personalidad, con
proscripcion de acciones discriminatorias que, en el supuesto que examinamos, incide en
los mayores de nuestra sociedad.

En efecto, el principio de no discriminacién por razon de edad es un principio esencial
del derecho de la Unién Europea y encuentra su fuente en los instrumentos internacionales
que se analizan en el Tratado y a ello afiadiria en el respeto a las tradiciones
constitucionales comunes de los Estados miembros de la Union Europea.

2.- Un principio inequivoco es el respeto a la dignidad de la persona humana (art. 10.1 de
la CE) que es preciso coordinar con los limites que exige el respeto debido a los derechos
fundamentales, entre los que subrayo la proscripcion de la discriminacion que mantuvo
la Directiva 78/2000 sobre todo en materia de pensiones y prestaciones de los regimenes
profesionales de la Seguridad Social vinculadas a ellas y como reconocié la STJUE de 22
de noviembre de 2.005 la incidencia del principio de proporcionalidad exige que las
excepciones a los derechos individuales concilien con el principio de igualdad de trato y
con las exigencias de los objetivos perseguidos.

Como tambiéen nos recuerda la jurisprudencia constitucional (por todas, SSTC 22/81 de 2
de julio, 58/1985 de 30 de abril, 280/2006 de 9 de octubre y 3/2018 de 22 de enero), la
fijacion de una edad méaxima de permanencia en el trabajo serd constitucionalmente
legitima siempre que con ella se asegure la finalidad perseguida por la politica de empleo.

De este modo, el limite maximo de edad solo sera efectivo si el trabajador ha completado



los periodos de carencia para la jubilacion y se cumple el resto de los requisitos para
acceder a la pension correspondiente.

3.- La pérdida de los ingresos que se obtenian del trabajo nos conduce a la obtencion por
los mayores de las correspondientes prestaciones que sustituyan los ingresos, y han de ser
adecuadas y proporcionadas.

Corresponde a los poderes publicos garantizar a los ciudadanos durante la tercera edad,
en la forma recogida en el art. 50 de la CE la suficiencia economica de las pensiones,
adecuadas y periddicamente actualizadas, para posibilitar una vida digna en coherencia
con el invocado art. 9.2 de la CE, promoviendo la igualdad del individuo, el ejercicio
efectivo de los derechos y su plena participacion en la vida econémica y social.

El logro del bienestar social de los mayores solo se consigue si la legislacion positiva, la
practica judicial y la actuacién de los poderes publicos (art. 53.3 de la CE) amplia las
atenciones y prestaciones que eliminen las situaciones de exclusion derivadas de la
debilidad econdémica, y del deterioro fisico y psiquico, promoviendo una mayor
integracion social de las personas mayores, haciendo plenamente efectiva la perspectiva
del Estado social del Derecho como Estado prestacional.

La ubicacion sistematica de los principios rectores de politica social y econémica
incluidos en el capitulo 111 del titulo I de la CE no desvirtGan su valor normativo y la
prevision del art. 50 de la CE garantiza el ejercicio de los derechos sociales de las personas
mayores.

El constituyente quiso reconocer las pensiones durante la tercera edad en el art. 41 de la
CE y la implantacién de un sistema de servicios sociales que atendiera a los problemas
derivados de la vivienda (art. 47 de la CE), la salud (art. 43 de la CE) y de la cultura y el
ocio (art. 44 de la CE).

Las pensiones de jubilacion tanto en el nivel contributivo como en el asistencial
representan algunas de las piezas mas relevantes en el sistema de la Seguridad Social y
en las situaciones de necesidad no se examina la necesaria correlacion entre cotizacion y
prestacion, sino la situacion de penuria econdmica, lo que implica una mayor actuacion
de las Comunidades Auténomas en la zona asistencial, al tener que apreciar una situacion
real de necesidad en la poblacion beneficiaria de las ayudas asistenciales de la Seguridad
Social que coincide con el titulo competencial del art. 148.1.20 de la CE sin interferir en
el régimen juridico béasico de la Seguridad Social ni en su régimen economico (art.
149.1.17 de la CE).



4.- La proteccion social y los servicios sociales han de ser desarrollados por el Estado,
garante de la igualdad y la solidaridad en materia de proteccion social, sin olvidar que el
bienestar social como objetivo de proteccidén de las personas mayores excede de las
limitadas posibilidades de las familias y se encamina a lograr la plena participacién en la
vida social y en el ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, ante los
fendmenos de crecimiento del envejecimiento progresivo de la poblacion y la evolucion
de las familias, lo que obliga a los poderes publicos a desempefiar una funcion netamente
complementaria.

Ya la OMS en el documento titulado «Envejecimiento activo. Un marco politico» con
ocasién de la Asamblea Mundial sobre el envejecimiento (en 2.002) reconocia el
necesario proceso de optimizacion de las oportunidades de salud y la participacion y
seguridad con el fin de mejorar la calidad de vida a medida que las personas envejecen.
En nuestro sistema constitucional el legislador ordinario, en desarrollo del art. 41 de la
CE ha determinado la clara division entre las prestaciones econémicas que corresponden
a la Seguridad Social y las prestaciones personales insertadas en los servicios sociales
delimitando el reparto de las competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas
y atendiendo en el caso de estos ultimos a una labor de cuidado, atencién y servicios
personales.

También subrayo los objetivos del Dia Internacional de las Personas de Edad (1-10-2023)
de Naciones Unidas en los siguientes puntos:

1.- Fomentar compromisos entre todas las partes interesadas para fortalecer la proteccion
de los derechos humanos de las personas mayores en la actualidad y en el futuro.

2.- Compartir experiencias y conocimientos sobre los diferentes enfoques
intergeneracionales para garantizar los derechos humanos en todo el mundo. Al mismo
tiempo aprender de las mejores précticas y modelos exitosos de solidaridad entre
generaciones.

3.- Revisar las précticas actuales con el propdsito de incorporar de manera mas efectiva
un enfoque basado en los derechos humanos a lo largo de toda la vida de las personas.
Asi como garantizar la participacion activa y significativa de todas las partes, incluyendo
la sociedad civil, las instituciones nacionales de derechos humanos y las propias personas
mayores, en los esfuerzos dirigidos a fortalecer la solidaridad y la colaboracién
intergeneracional.

Retomando el hilo de mi valoracion sobre el art. 9.2 de la CE, las prestaciones personales

de servicios propios de la asistencia social han de ser universales, atendiendo a la



situacion real de necesidad econdémica del afectado y deben ser suficientes, no sélo de
tipo econdmico sino de progresiva integracion social. La igualdad demanda el
reconocimiento de la efectividad de los derechos en un momento de constante evolucion
(avances de la inteligencia artificial y de la transformacién digital y progresivo y dilatado
envejecimiento de la poblacion) y todos estos factores han de ser considerados por los
poderes publicos y especialmente por el legislador, ante la cambiante realidad social.
Todo ese contenido se infiere del estudio sistematico de los articulos 39, 41, 43, 49 y 50
de la CE y de los articulos 148 y 149 de la CE en materia de delimitacién competencial,
cuyo desarrollo se efectla en los exhaustivos estudios cientificos que se contienen en este
importante tratado de mayores, que abarca el analisis normativo més reciente.
Felicito a sus autores y deseo que la difusion del estudio contribuya a fomentar el prestigio
de la Universidad Pontificia Comillas (ICAI-ICADE).

Juan José Gonzéalez Rivas

Presidente emérito del Tribunal Constitucional



Introduccion
El Tratado de Derecho de mayores, se publica en el marco de la catedra Longevidad:
economia y sociedad, ABANCA y AFundacion/ICADE, céatedra nacida en 2022 con la
finalidad de llevar a cabo estudios, proyectos de investigacion e iniciativas de
transferencia de conocimiento en torno a los derechos y necesidades de las personas
mayores Yy el reconocimiento de su aportacion economica, social y familiar.
La razon de poner el foco en esta parte tan importante de la poblacion no es nueva en la
Universidad Pontificia Comillas, que desde areas tan diversas como la sociologia,
psicologia, teologia, bioética, economia, ingenieria, ciencias de la salud y el derecho,
Ileva afios trabajando en favor de las personas mayores. La novedad es la creacién de un
centro especifico dedicado a ellas, con una vocacion marcadamente interdisciplinar,
centro que quiere responder a las necesidades de un colectivo cada vez mas relevante en
nuestras sociedades europeas. Como sefiala Eurostat, la poblacion de personas mayores
de 65 afios en la UE aumentara significativamente, pasando de 90,5 millones a principios
de 2019 a 129,8 millones en 2050, y la edad media aumentara en 4,5 afios en este periodo,
hasta alcanzar los 48,2 afios en 2050.
Estos datos inequivocos justifican una mirada juridica holistica a este grupo de poblacion.
Por ello, el Tratado de Derecho de mayores, se ha concebido como una obra en la que se
abordan los maltiples aspectos juridicos que afectan a la vida de las personas mayores,
desde &reas de conocimiento tan diversas como la filosofia del Derecho, el Derecho
internacional publico y el privado, el constitucional, civil, administrativo, penal,
mercantil y procesal.
La finalidad del Tratado es dar respuestas completas, fundamentadas y concretas, a todas
las cuestiones juridicas a las que nuestros protagonistas puedan enfrentarse y apuntar, en
su caso, las carencias del marco juridico vigente y los desafios de futuro. Todo ello desde
un analisis riguroso de la legislacion, la doctrina, y un estudio en profundidad de la
jurisprudencia tanto espafiola como de tribunales internacionales, singularmente de los
tribunales de Luxemburgo y Estrasburgo.
El libro ve la luz gracias a la colaboracion de profesores de todos los departamentos de
nuestra Facultad de Derecho, y de otros muchos compafrieros de otras universidades que
generosamente se han sumado a esta ilusionante y ambiciosa iniciativa. Un total de 40
autores abordamos el estudio del Derecho de mayores, si bien en Espafia, a diferencia de

lo que ya ha sucedido en otros paises, todavia no hay una ley especial destinada a ellos,



en contraste con la infancia, colectivo caracterizado también por la edad y que cuenta con
leyes especificas.

Bien es verdad que tanto la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, como la Ley
8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo
a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, son textos legales
fundamentales, estudiados en este tratado, y que afectan a un numero importante de
personas mayores. No obstante, ni todas las personas mayores son dependientes, ni todas
tienen discapacidad. De hecho, como se explica en el capitulo 5, a pesar de que Naciones
Unidas impulso la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad de 13
de diciembre de 2006, actualmente estd preparando un Convenio dedicado
especificamente a los derechos humanos de las personas mayores.

Esta obra se articula en torno a dos grandes focos, el derecho a la autonomiay el derecho
a los cuidados, siguiendo en este punto el planteamiento de la Comision Europea en su
«Libro Verde sobre el envejecimiento»?,

Por una parte, la autonomia de las personas mayores, tanto en términos econémicos como
de envejecimiento activo, definido éste como «... el proceso de optimizacion de las
oportunidades de salud, participacion y seguridad con el fin de mejorar la calidad de vida
a medida que las personas envejecen»? se traduce, en la salud y el ajuste fisico (poder
valerse por si mismo autonomia), el funcionamiento cognitivo, el afecto positivo (el

bienestar) y la participacion e implicacion social.

Por otra, el derecho a los cuidados, a cuidar y a ser cuidados, fomentando la solidaridad
entre generaciones y la responsabilidad social, pero también los cuidados tanto en el
entorno familiar como en el social, en los casos de dependencia o de discapacidad. Estos
mismos ejes ya articularon los Principios de Naciones Unidas a favor de las personas de
edad de 1991, que se refirieron, por una parte, a la independencia, participacion y

autorrealizacion, y por otra, a los cuidados y a la dignidad 2.

En torno a estas dos ideas, la obra se divide en cuatro partes.

1COMISION EUROPEA Libro verde sobre el envejecimiento Fomentar la solidaridad y la responsabilidad
entre generaciones Bruselas, 27.1.2021 COM (2021) 50 final

2 NACIONES UNIDAS (2002). Madrid international plan of action on aging. New York, NY: UN

3 https://www.un.org/development/desa/ageing/resources/international -year-of-older-persons-
1999/principles/los-principios-de-las-naciones-unidas-en-favor-de-las-personas-de-edad.html




La primera parte, titulada Las personas mayores en el Derecho. Dignidad, discriminacién
y vulnerabilidad, esta integrada por tres secciones.

En la primera, Fundamentacion, a lo largo de tres trabajos firmados por profesores de
filosofia del derecho, se fundamentan, desde el derecho a la dignidad, todas las cuestiones
abordadas en los capitulos sucesivos. Dignidad que, como apunta el profesor Grande en
el capitulo 1, «mas que enlazar con la libertad individual tiene que hacerlo con la
fraternidad universal» Y desde esta perspectiva, el profesor Almoguera recuerda en el
capitulo 2, en relacién a los derechos de los ancianos que» los asuntos que mas han
ocupado a los especialistas han sido, por una parte, el de la proteccion y garantia de los
derechos, y por otra, la dotacion econémica necesaria para su realizacion». En este mismo
sentido, el profesor Bueno insiste en el capitulo 3 que «la economia, singularmente, las
pensiones, han de ser adecuadas y estar periodicamente actualizadas para garantizar la
suficiencia econdmica, por una parte; y el bienestar, desplegado en cuatro ambitos (salud,
vivienda, cultura y ocio), por otra; constituyen un repertorio de cuestiones basicas».

La segunda seccion titulada Marco normativo: Derecho internacional, constitucional y
comparado agrupa cuatro capitulos en los que se analizan, las exigencias normativas o
del soft law internacionales en esta materia, el marco constitucional espafiol y termina
con una pequefia muestra de Derecho comparado de paises que tienen normas especificas
dedicadas a las personas mayores, como es el caso del Brasil, que en el capitulo 7 la
profesora Carlini expone la gestacion y aplicacion del «Estatuto brasilefio de la persona
mayor». Si bien la Agenda 2030, analizada por el profesor De Miguel en el capitulo 4, no
trata de forma expresa a las personas mayores, no cabe duda de que, los ODS les son de
aplicacion general y en especial como personas potencialmente vulnerables, por lo que
deben beneficiarse de la ejecucion de dicha Agenda. En el ambito del Derecho
internacional universal y particular ha habido importantes avances hacia el
reconocimiento de las personas mayores como sujetos de derechos humanos especificos,
en particular en el ambito regional americano y en el africano, y esta en preparacion una
futura Convencion universal propiciada por la ONU, que expone la profesora Gortazar en
el 5 si bien ella concluye que dicho convenio «no excluye de la necesidad de que los
organos de control de otros convenios del DIDH se ocupen de modo sistematico de las
especificidades de los derechos humanos de las personas de edad». Finalmente, en esta
segunda seccion, la profesora Alvarez analiza en el capitulo 6 los derechos de las personas
mayores desde la perspectiva del Derecho constitucional espariol, recorriendo el texto de

nuestra Carta magna y centrandose en el articulo 50 de la misma.



La Gltima seccion de esta primera parte, Discriminacion y vulnerabilidad por razén de la
edad, agrupa cinco trabajos que tienen como denominador comun el edadismo hacia las
personas mayores en ambitos diversos y la vulnerabilidad de las mismas que les hace
acreedoras de una proteccion especial. La seccion se abre con el capitulo 8 escrito por el
profesor Rey que aborda la cuestion con caracter general definiendo el edadismo como
«la discriminacion que se produce hacia las personas mayores por considerar, sin un
motivo justificado, que sus capacidades o habilidades son menores por el solo hecho de
tener una edad avanzada». A continuacién, se analizan, en los tres siguientes capitulos,
situaciones concretas que, en ambitos diversos, muestran esta discriminacion y
vulnerabilidad: la «hipervulnerabilidad» en la contratacion electronica, abordada por la
profesora Salas en el capitulo 9, la discriminacion en el mantenimiento del empleo,
estudiada por la profesora Carrillo en el capitulo 10 que concluye afirmando que «quiza
sea el momento institucionalmente, de apostar por dedicar otra mirada a la edad
favoreciendo la integracion real del talento senior, no con el foco puesto en su salida
impuesta del mercado de trabajo a fin de rejuvenecer plantillas., sino con un enfoque
centrado en la colaboracion y el aprovechamiento de las capacidades de las distintas
generaciones y de manera efectiva en el envejecimiento activo». Finalmente, el profesor
Obregon aborda en el capitulo 11 la especial vulnerabilidad de los mayores respecto de
determinados delitos, en particular las agresiones personales y el expolio patrimonial, y
es que si bien no puede hablarse de un Derecho penal de mayores, como si sucede con la
infancia o la violencia contra las mujeres, es un hecho que este grupo de poblacion es mas
susceptible a sufrir determinados delitos por su vulnerabilidad. Se refiere el autor al
maltrato y abandono de los ancianos, pero también al «maltrato patrimonial», tema menos
tratado pero muy frecuente.

La segunda parte del tratado se titula los derechos en el entorno familiar, y se abre con
una seccion titulada derecho a cuidar y a ser cuidados. En ella, a lo largo de siete
capitulos se aborda en primer lugar el tratamiento juridico de las personas mayores en su
rol de cuidadoras (de sus nietos) La profesora Lazaro analiza en el capitulo 12 méas de 60
sentencias del Tribunal de Estrasburgo que abordan el derecho al respeto a la vida familiar
de los abuelos en casos tan variados como los de menores que estan bajo la custodia de
sus abuelos, situaciones en las que se habian restringido o impedido las visitas o
comunicaciones con ellos y finalmente el impacto de las normas de extranjeria en relacion
a este derecho. La profesora Gomez analiza en el capitulo 13 la regulacion espafiola del

acogimiento familiar, tutela y guarda de hecho de los abuelos respecto de sus nietos. Los



datos de abuelos que se hacen cargo de sus nietos en Espafia, que se aportan son mucho
maés altos de lo que puede imaginarse., y muestran la importancia de esta funcion que el
Derecho espafiol articula a través de diversos mecanismos

En relacion a las personas mayores en su rol de ser cuidadas, las leyes espafiolas priorizan
que el cuidado se produzca en el entorno familiar, si bien apenas dotan de recursos a las
familias para esta funcion: es el caso del cuidador familiar, estudiado por la profesora
Arenas en el capitulo 15, que la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia considera
prioritario al cuidado residencial, y a la guarda de hecho analizada por la profesora De
Couto en el capitulo 16, que la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacion civil y procesal para el apoyo de las personas con discapacidad en el ejercicio
de su capacidad juridica considera el mejor apoyo para las personas con discapacidad.
Incluso, recientes normas autonémicas, han institucionalizado el acogimiento familiar en
familia ajena para personas mayores, estudiado por la profesora Del Pozo en el capitulo
14, como institucion que favorece la posibilidad de envejecer en casa y con cuidados de
tipo familiar. La seccion termina con dos capitulos dedicados, uno a la reagrupacion
familiar de ascendientes en el Derecho de extranjeria espafiol, cuestion estudiada por la
profesora Vargas en el capitulo 17 y de absoluta actualidad como muestra la abundante
jurisprudencia del TJUE y del TEDH analizada, y, en segundo lugar las nuevas normas
sobre conciliacion de la vida laboral y familiar cuando se trata de cuidar a personas
mayores dependientes que la profesora Lopez analiza en el capitulo 18 al hilo de la
reciente Directiva europea en la materia.

La segunda seccion de esta segunda parte, titulada mayores y conflictos familiares, aborda
tres cuestiones relevantes; el derecho de los abuelos a ver y relacionarse con sus nietos,
cuando dicho derecho es cuestionado normalmente por la crisis de pareja de sus hijos,
materia en la que hay ya un abundante cuerpo jurisprudencial en Espafia y que estudia el
profesor Serrano en el capitulo 19, la desheredacion de los descendientes cuando estos
maltratan o niegan los alimentos a sus ascendientes, analizada por la profesora Dupla en
el capitulo 20 con jurisprudencia también muy reciente, y, finalmente la mediacion
familiar tradicionalmente utilizada en casos de divorcio pero que se va abriendo paso
también en este ambito ante conflictos derivados de los cuidados a mayores y que estudia
la profesora Gisbert en el capitulo 21.

La tercera parte, titulada Derecho a la autonomia esta dividida en tres secciones. La

primera titulada Garantia de ingresos aborda en tres capitulos las cuestiones clave en este



ambito: los ingresos desde la perspectiva laboral (envejecimiento laboral activo y pension
de jubilacién), con el laberinto complejo de figuras que la nueva legislacion espafiola ha
configurado y que nos desbroza criticamente la profesora Carrillo en el capitulo 22, la
situacion particular de la viudedad que suele acontecer en la mayor edad analizada en el
23 por la profesora Corripio, y el analisis de la hipoteca inversa como férmula de
proteccion patrimonial que se desarrolla en el 24 por el profesor Sanz, fijandose en
modelos alternativos previstos en Derecho comparado.

La segunda seccidn titulada Fiscalidad de la jubilacion aborda todos los aspectos fiscales
gue en muchas ocasiones condicionan el sistema de ingresos sefialados con anterioridad.
En el capitulo 25, el profesor Alonso estudia la exencion de los derechos de contenido
economico de determinados planes de prevision social en el impuesto sobre el patrimonio,
en el 26, la profesora Sanz analiza el tratamiento de los planes de pensiones en el IRPF,
y finalmente en el 27 la profesora Navau expone la fiscalidad de la renta vitalicia y otros
instrumentos de ingresos estables.

La tercera seccion titulada autonomia econdémica y social, esta integrada por siete
capitulos en los que se abordan cuestiones diversas que tienen que ver con dicha
autonomia: la autonomia contractual y el consentimiento informado que el profesor
Navarro aborda en el capitulo 28 proponiendo finalmente una sugerente checklist practica
para la persona mayor; la proteccion juridica del consumidor mayor que el profesor
Martinez analiza en el capitulo 29 desde la perspectiva de la vulnerabilidad, los derechos
digitales de los mayores que la profesora Morente analiza en el capitulo 30 considerando
que estamos ante al fin brecha digital, los seguros y coberturas en la mayor edad que el
profesor Veiga aborda en el capitulo 31, respondiendo a la pregunta de ¢qué ratio, qué
incentivo arrastra per se un seguro de personas para que el mismo sea contratado para la
vejez? La seccion termina con tres capitulos en los que contemplamos a los mayores en
lugares o actividades que nos hablan de su autonomia, o de su falta de autonomia: el
voluntariado de y para mayores estudiado en el capitulo 32 por el profesor Benlloch uno
de los mayores expertos en la Ley 45/2015 espafiola de voluntariado, los mayores en el
medio rural, que la profesora Burzaco aborda en el capitulo 33 analizando las politicas,
normas y planes puestos en marcha en la Espafia vaciada y envejecida en la que el reto de
la soledad es mas acuciante si cabe. Finalmente, esta seccidn termina con el capitulo 34
en el que la profesora Molina se refiere a mayores todavia mas olvidados, los que viven

en prision, profundizando en una realidad muy poco conocida y analizada.



La cuarta y ultima parte se titula EI Derecho a los cuidados, y esta integrada por dos
secciones. En la primera, Derechos residenciales se aborda a lo largo de tres capitulos,
tanto los alojamientos alternativos, como el cohousing o las viviendas tuteladas por el
profesor Arévalo en el capitulo 35, como el sistema méas conocido de recursos
residenciales, centros de dia y ayuda a domicilio que el profesor Alonso expone en el
capitulo 36, como, finalmente, las cuestiones penales asociadas a esta cuestion, y en
concreto los delitos contra la libertad con ocasion del ingreso y estancia de personas
mayores en residencias, cuestion muy novedosa, tratada por los profesores Gomez y
Cabrera en el capitulo 37.

La ultima seccion de esta parte, titulada Derecho a los apoyos, esta integrada por cuatro
capitulos. Se abordan por los profesores Ruiz de Huidobro y Diez en los dos primeros, 37
y 38 respectivamente, las medidas voluntarias y las judiciales de apoyo que la Ley de
2021 contempla en favor de las personas con discapacidad, priorizando las primeras por
ser expresion de la autonomia de la voluntad; dichas medidas de apoyo cuando se trata de
mayores en situacion transfronteriza las analizo yo en el capitulo 40 comparando el
régimen juridico vigente con el que derivara de la entrada en vigor del futuro Reglamento
europeo en la materia. EI tltimo capitulo del libro, el 41, lo dedica el profesor Montalvo
al estudio del derecho a la salud de los mayores, cuestion en la que es un gran experto
como presidente del Comité de bioética de Espafia durante los dificiles afios de la
pandemia.

Este es, en apretada sintesis, el contenido del extenso tratado que he tenido el honor de
dirigir. Agradezco muy cordialmente a todos los comparieros que han participado en su
elaboracion sus excelentes trabajos en los que, el analisis en profundidad de los textos
legales vigentes, 0 en proceso de adopcion, va acompafado de un estudio sistematico de
la jurisprudencia y de la doctrina nacional e internacional, con una vocacion decidida de
aplicacion practica.

Agradezco también a Abanca y A Fundacidn su apuesta por establecer una alianza con la
Universidad Pontificia Comillas para la creacion de la catedra Longevidad, economia y
sociedad, dedicada a las personas mayores, y al Rector, Enrique Sanz Rico, S.J. y Decano
de la Facultad de Derecho Abel, B. Veiga Copo, por impulsarla con entusiasmo y
determinacion. Finalmente, es un honor para nosotros que el libro haya sido prologado
por el Exmo. Sr. Don Juan José Gonzalez Rivas, doctor en Derecho, ex presidente del

Tribunal Constitucional, ademas de otros muchos cargos y distinciones, muy querido y



cercano a nuestra Universidad y entre cuyas publicaciones destacan diversos trabajos
sobre los temas abordados en este tratado.
Sefialaba Ciceron en El arte de envejecer, que los ancianos deben estar dispuestos a
defenderse. Y en ese sentido afirmaba: «solo son dignos de respeto los ancianos que se
defienden a si mismos, protegen sus derechos, no se doblegan ante nadie, y gobiernan lo
suyo hasta el Gltimo aliento». Este libro quiere ser una herramienta para que los mayores
conozcan sus derechos y los defiendan, pero también para que toda la sociedad sea
consciente de los derechos inalienables de aquellos mayores que no son capaces de
«gobernarse hasta en ultimo aliento» y tienen también el derecho a ser protegidos por los
poderes publicos y por la sociedad en su conjunto.
Salomé Adroher Biosca
Profesora propia ordinaria de la Facultad de Derecho y Directora de la catedra
ABANCA, AFundacién/Icade, Longevidad, economia y sociedad.
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