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II-OBJETIVO Y METODOLOGIA DEL TRABAJO

Propésito de Estudio:

El proposito general de este trabajo es estudiar los fundamentos ideologicos que influyen en la
politica y estructura del Fondo Monetario Internacional. En un primer tiempo analizaré el
Fondo Monetario Internacional, a nivel organizativo e histérico para luego comprender mejor
cudles han sido los pensamientos que han influido en la institucion monetaria. Después
veremos como las diferentes ideologias han podido influir en las politicas del FMI sobre los

demas paises y cudles son los limites a esas politicas.

Titulo: Los Fundamentos Ideoldgicos del Fondo Monetario Internacional

Palabras clave: Fondo Monetario Internacional, Liberalismo, Monetarismo, Keynesianismo,

politicas de austeridad, Dexter White, Ricardo.

Abstract:

The general purpose of this work is to study the ideological foundations that influence the
policy and structure of the International Monetary Fund. First I will analyse the International
Monetary Fund, organizational and historical level then to better understand which were the
thoughts that have influenced the monetary institution. Then we will see how the different
ideologies have influenced the IMF's policies on other countries and what are the limits to

such policies.

Title: Ideological Foundations of International Monetary Fund

Key Words: International Monetary Fund, Liberalism, Monetarism, Keynesianism, austerity
policies, Dexter White, Ricardo.



Objetivos especificos:

- Analizar y estudiar las principales caracteristicas del FMI a nivel organizativo e
historico.

- identificacion por medio de la revision de la literatura, los principales pensamientos
que influenciaron e influyen en la institucién monetaria.

- Observar como los diferentes pensamientos econémicos se encuentran en las politicas
empleadas del FMI.

- Exponer los limites que las politicas del FMI emplean en ciertos paises.

Justificacion de la importancia del tema:

A dia de hoy, el mundo atraviesa la mayor crisis mundial comparable a la Gran Depresion.

Economistas y politicos ponen de relieve que es necesario una cooperacion mundial reforzada
para poder hacer frente a la crisis por lo que el Fondo Monetario Internacional se encuentra en
el centro del debate. Esta institucion fue creada para evitar los errores de la crisis de 1930
puesto que no habia ninglin érgano que permitiera una cooperacion entre paises. Actualmente
el FMI esta empleando politicas con el objetivo de detener la crisis pero ciertas medidas son
muy cuestionables. Por lo tanto, es interesante observar de donde proceden las medidas que
emplea el FMI para poder comprender la importancia que tiene actualmente el FMI en el

mundo.



Enfoque de investigacion:

En este trabajo empezaré por leer el libro de Joseph E. Stiglitz, “El malestar en la

globalizacion” que me dard un enfoque mas critico del Fondo Monetario Internacional

ademas de conocer su organizacion y mecanismos. También realizaré busquedas de las
fuentes, la busqueda de fuentes se hara desde Google Scholar, la biblioteca de la Universidad
Pontificia de Comillas y la biblioteca d¢ NEOMA Bussines School. Introduciré palabras

como Ideology + Economic + IMF.

Por otro lado, estudiaremos los diferentes pensamientos econdémicos de Keynes, White,
Liberales y Monetaristas que serviran de base para explicar las politicas empleadas del FMI
en los paises.

Siempre que use una idea que no sea de mi creacion, lo indicaré. Durante el trabajo de
investigacion apoyaré¢ algunos argumentos con datos, siempre comprobado su veracidad. Los
datos vendran de fuentes fiables como la pagina Web del Fondo Monetario Internacional.

Después de realizar esta etapa empezaré a redactar este trabajo.

HI-INTRODUCCION:

El trabajo de investigacion que presentamos se centra en analizar las bases ideoldgicas del
Fondo Monetario Internacional. A través de estas paginas intentaremos explicar/determinar

los pensamientos econémicos que mas han influido en el Fondo durante los afios.

Desde su creacion hasta la actualidad el FMI ha sufrido una serie de cambios que fueron
debidos a multitud de factores como el contexto econdmico o los actores econdmicos
(presidentes paises, economistas, etc.) que influenciaron en la sociedad. Ha sido un érgano
importante a la hora de enfrentarse a las crisis. Por lo tanto, al ser un 6rgano multinacional
seria interesante observar cudles han sido los pensamientos econdmicos que han podido
influirle a lo largo de su historia, asi como, el obtener un conocimiento mas profundo de la

organizacion si se pretende entender con mas claridad las motivaciones del Fondo.



En un mundo que evoluciona continuamente y de manera frenéticamente rapida, se hace
necesario  hacernos una serie de preguntas para comprender con mas claridad las
intervenciones del FMI.

Desde sus inicios hasta hoy, el FMI ha tenido siempre el mismo rol? ;Ha sido siempre
influido por el mismo pensamiento econdémico o son varios los que le influyen en sus
decisiones? ;Son siempre efectivas sus intervenciones en los paises? ;Sobre qué bases

ideoldgicas se basan las politicas de recomendacion del Fondo?

Para intentar responder de manera precisa y correcta a tales preguntas, dividiremos nuestro
estudio en tres ejes principales; en un principio nos interesaremos en la evolucion del FMI a
través de los afios, para después concentrarnos en las distintas ideologias que han influido en
el Fondo. Mas adelante pondremos en relieve algunas de las intervenciones que ha tenido en

paises para después observar algunos limites de su politica economica.

En la primera parte del Fondo Monetario Internacional analizaremos los cambios que ha tenido a lo
largo de su historia. A pesar de las variaciones economicas que surgieron a lo largo de su creacion el
FMI ha sabido adaptarse y reorientar sus objetivos a los problemas economicos surgidos.
Actualmente el FMI que conocemos hoy se parece poco a aquél para el que fue diseriado antaiio. Por
lo tanto, veremos cudles han sido los cambios y de qué manera ha influido la economia mundial en el

FMI.



IV-HISTORIA Y FUNCIONAMIENTO DEL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL

a) Evolucion e historia

La conferencia de Bretton Woods en el New Hampshire que reagrup6 al gobierno americano
y 44 paises dio lugar en julio de 1944 a dos instituciones internacionales importantes; el

Banco Mundial y El Fondo Monetario Internacional.

El primer objetivo del Fondo Monetario Internacional fue el de reconstruir Europa tras la
Segunda Guerra Mundial y establecer nuevas formas de cooperacidon monetarias
internacionales con el objetivo de evitar las devaluaciones competitivas que dieron lugar a la

crisis de los afios 30.

Para asegurar estos objetivos, cada estado miembro debia someterse a una consultacion anual
con el fin de trazar una politica econdomica conveniente. Actuaba como consejero econdmico
y también podia sancionar a los paises que modificaban la paridad oficial de su moneda sin su
acuerdo (las sanciones podian llegar hasta la exclusion). Disponia el derecho de acordar
créditos (a corto plazo) a los paises que presentaban dificultades en su balance de pagos y por

lo tanto podia desestabilizar la tasa de cambio de la moneda nacional.

Antes de comprender como el Fondo concede los créditos es necesario saber que cada pais
contribuye financieramente a los recursos del FMI, esos recursos se los denomina suscripcion.
Esta suscripcion es en funcion del peso econdmico del pais en la economia mundial (PIB
entre otros). Durante sus primeros afios de funcionamiento el Fondo tuvo dificultades para
gjercer correctamente sus objetivos. Primero porque sus recursos eran insuficientes y segundo
porque el Plan Marshall, mejor desarrollado y con mas capacidades financieras lo remplazé
en la reconstrucciéon europea. La “marginacion del Fondo” termina junto con la

reconstruccion de Europa. (Juan, Julio-Agosto 2004)



Durante los afios sesenta, Estados-Unidos contintla acumulando importantes cantidades de
pasivos externos en dolares. Por un lado, esto favorecia el comercio internacional al no haber
ningun limite de divisas, pero también reducia la confianza en la paridad del dolar al oro. Esto
provoco la primera reforma del convenio constitutivo del FMI en 1969: se cre6 una nueva
fuente de liquidez internacional: “los derechos especiales de giro”: Instrumento Crediticio

empleado por el FMI para otorgar créditos. (International Monetary Fund)

Después del establecimiento de los derechos de giro empiezan a aparecer problemas no por
falta de liquidez sino por el exceso de dodlares en relacion al stock de oro. El fuerte
crecimiento del comercio exterior tiene como consecuencia el aumento de las emisiones de
doélares, los intercambios a nivel internacional se hacen en ddlar: todo el mundo tienes dolares
y si cada estado decide convertir sus dolares en oro Estados-Unidos no tendria suficiente
stock de oro para todos, lo que supondria un problema. Estos acontecimientos provocaron en
1971 que Estados-Unidos dejara de comprar y vender oro para la liquidacion de las
operaciones internacionales. Los tipos de cambio fijos y la convertibilidad del dolar, dos
elementos clave del sistema de Bretton Woods, desaparecen. Las monedas de los paises
industrializados se reajustan y el precio del oro aumenta. Siete aflos mas tarde el FMI procede
a su segundo cambio constitutivo: permite a los paises el derecho de adoptar el régimen de
cambio (fijo o flexible) que ellos prefieran con la tinica prohibicion de fijar paridad con el
oro, el FMI se ocupa de vigilar las politicas de los paises miembros. (International Monetary

Fund, 2004)

Con la aparicion de diferentes crisis (crisis Tequila, Argentina, Brasil) el FMI vuelve a
retomar importancia en la politica econdomica internacional y se ve reflejado en 1985 donde
inicia una politica conjunta con el Banco Mundial con el fin de que los deudores otorguen
créditos eficaces y mas importantes. Entre 1986-1987 el FMI crea “’facilidad de ajuste
estructural”: aporta a los paises pobres ayuda a su balanza de pagos, redirige los préstamos a
favor de los paises en desarrollo y llama a una coordinacion mas estrecha de las politicas

econdémicas (mejorar la tasa de cambio flexible). (International Monetary Fund, 2004)



En los afios 90, empieza la mundializacién que se traduce por una integracion mas importante
de las economias y de las sociedades del mundo con la circulacién de bienes, capitales,
personas y de la tecnologia. El FMI reacciona adoptando en 1996 una iniciativa comun junto

con el Banco Mundial para favorecer a los paises pobres endeudados.

Finalmente en los afios 2000 el FMI adopta un nuevo enfoque en su politica; primero en 1999
con la ayuda del Banco Mundial adoptan una ayuda para los paises con pocos ingresos que se
centra en la internalizacion de las estrategias de reduccion de la pobreza.” La facilidad de

ajuste estructural” es remplazada por la politica de reduccion de la pobreza y del crecimiento.

Asi mismo, inicié una mejora de su politica contra el blanqueo de dinero y el financiamiento

del terrorismo tras los atentados del 11 de septiembre en 2001.

Actualmente el Banco Mundial junto con el Fondo Monetario Internacional estd adaptando
politicas cualificadas de sociales con el objetivo de reducir la pobreza, proporcionar
educacion primaria para todos y reduccion de la mortalidad infantil. (International Monetary

Fund, 2004)

He explicado la evolucion del FMI a lo largo de su historia. Para entender completamente el FMI es
necesario explicar su funcionamiento actual, como estd estructurado, cudles son sus organos y
quienes los forman. A continuacion, veremos en profundidad todos los detalles del funcionamiento del

Fondo monetario Internacional.

b) Funcionamiento

Para explicar quien dirige el FMI y como estd organizado, he realizado un esquema que
resume las principales funciones de los 6rganos del Fondo. Después me centraré en cada uno

de los 6rganos para explicarlos con mas profundidad.



Quién dirige el FMI?

D) Panorama general de la estructura de gobierno del FMI:

Delega sus poderes

eligen
Supervisa las
decisiones Preside

destituye y
y aconseia
gestiona

Fuente: Elaboracion propia- Datos del FMI

A continuacién veremos con mas profundidad las diferentes tareas y el funcionamiento de

cada Organo presente en el esquema de arriba.
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1. Junta de gobernadores:

Es el 6rgano mas importante del FMI, estd compuesto de un gobernador y un gobernador
alternado (suplente) de cada pais miembro. El gobernador es elegido por los paises miembros:
la mayoria son los ministros de finanzas o los dirigentes del Banco Central. Se reunen una vez
al afio en la asamblea anual del FMI y BM. Se reservan el derecho de aumentar las cuotas, los
derechos especiales de giro (DEG), la admision de nuevos miembros, la reduccion obligatoria

de los miembros y la enmienda al reglamento general de la institucion.

Cada pais tiene derecho a un voto ponderado por su aportacion financiera al Fondo
(“suscripcion de la cuota”). Sin embargo, las modalidades de la toma de decisiones en el FMI
suponen una mayoria quilificada a 85% de los derechos de voto. Estados-Unidos y la Uniéon
Europea poseen juntos mas del 42% de los derechos de voto por lo tanto pueden poner su veto

en las decisiones del FMI. (International Monetary Fund)

2. Directorio Ejecutivo:

La tabla de gobernadores delega la mayoria de sus poderes al consejo administrativo,
compuesto de 24 miembros (desde 1992). Cinco administradores son nombrados por los
paises que tienen la suscripcion de cuota mas alta a saber; Estados-Unidos, Japon, Alemania,

Francia y Reino-Unido y los diecinueve restantes por el resto de los paises miembros.

Se encarga de examinar todos los aspectos del trabajo del FMI; los servicios de la institucion
se encargan de elaborar informes sobre la situacion econdémica de cada pais todos los afios
con el fin de observar como afecta la politica economica a la economia mundial. A la hora de
tomar decisiones se hacen por consenso la mayoria de los casos pero a veces lleva a cabo
votaciones formales. Para determinar el nimero de votos de cada pais se suman sus votos
basicos (se distribuyen a todos los paises por partes iguales) mas sus votos fundados en la
suscripcion de la cuota. Asi, la suscripcion de la cuota determina el porcentaje de voto de un

pais. (International Monetary Fund)
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3. Director General:

Es al mismo tiempo presidente del consejo administrativo y jefe del personal del FMI. El
Consejo Administrativo es el que nombra al Director General por un mandato de 5 afios
ademds es asistido por 3 directores generales asistentes. Los gobernadores y
administradores del FMI solo pueden proponer candidatura de una persona miembro de la
institucion (de cualquier pais miembro). Actualmente es la francesa Christine Lagarde la
Directora ejecutiva del FMI tras la dimision de Dominique Strauss-Khan. (International

Monetary Fund)

Como se financia el FMI?

* Sistema de suscripcion de cuotas

A cada pais miembro se le atribuye una suscripcion de cuota en funcion de su peso econémico
en la economia mundial. Determina su contribucién maxima al capital del FMI. Cuando un
pais entra en el Fondo tiene que abonar un cuarto de su suscripcion de cuota en monedas
extranjeras con fuerte renombre internacional (dolar, euro, libra esterlina, yen, etc.) o en
derechos especiales de giro. El resto se abonan en la moneda nacional del pais. La revision de
la suscripcion de cuotas se realiza cada cinco afios, la ultima revision fue en 2010. El grafico
de abajo expone a los quince paises que tienen la suscripcion de cuota més importante.
Observandolo vemos que los que tienen realmente mas peso son los 5 primeros ya que a partir

del sexto, el porcentaje tiende a igualarse. (International Monetary Fund)
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1) Las Cuotas en el FMI:

United
States 17,670
H United States
® Japan Japan 6,556
“ Germany Germany 6,110
u France France 4,505
& United Kingdom United
Kingdom 4,505
i . “ China
\ China 3,996
“taly
n . . Italy 3,307
i # Saudi Arabia Saud
- Canada Arabia 2,930
' & Russia Canada 2,672
_ ‘ “India Russia 2,494
v : Netherlands Ind|a 2,442
' Belgium Netherlands| 2,166
Brazil
Belgium 1,932
Spain
Brazil 1,783
Spain 1,688

Fuente: Elaboracion propia- Datos FMI

e Tenencias en oro

El FMI dispone alrededor de 90,5 millones de onzas, lo que le hace el tercer titular de oro mas
importante en el mundo. La utilizacion de sus reservas de oro esta limitada por las normas del
FMI donde las decisiones se toman por mayoria de 85% de los votos atribuidos. Puede vender
o aceptar oro de los otros estados como pago. Sin embargo, el FMI no puede comprar oro o

realizar otras transacciones en oro. (International Monetary Fund)
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* Acuerdos permanentes para la obtencion de préstamos del FMI: los NAP

Constituyen un conjunto de acuerdos de crédito entre el FMI y 38 paises miembros e
instituciones (gran nimero de paises emergentes). Se utilizan los NAP cuando los recursos
que provienen de la suscripcion de cuotas son insuficientes para financiar los préstamos.
Cuando estan activos los NAP procuran hasta 575 mil millones de doélares. Tras la crisis
mexicana los NAP fueron propuestos en 1995 en el G-7 que celebrd su cumbre en Halifax. El
motivo fue el miedo de que los recursos actuales no fueran necesarios para hacer frente a
futuras crisis financieras. Por lo que los participantes de la cumbre pidieron al G-10y a otros
paises financieramente soélidos que pusieran un sistema de financiacion que doblase los
recursos del FMI. Para que los NAP ampliados sean una manera mas eficaz de control y
prevencion de crisis, la activacion por cada préstamo que se solicitaba de los NAP originales
fue reemplazada por periodos de activacion general de hasta seis meses. Los periodos de
activacion estan sujetos a un nivel maximo especificado de compromisos.

Para utilizar los NAP, el Director General debe presentar una propuesta de activacion de los
NAP y solo se hard practico si aceptan los participantes que representan el 85% del total de
acuerdos de crédito de participantes con derecho a voto, para que después lo apruebe el

Directorio Ejecutivo del FMI. (International Monetary Fund)

Cuales son sus funciones?

El Fondo Monetario Internacional cumple una triple funcion en la economia Mundial:

1. Supervision: Supervisa el sistema monetario internacional y hace seguimientos de las

politicas econdmicas y financieras de los paises miembros.

2. Asistencia técnica: Ayuda a desarrollar los recursos productivos de los paises
miembros, procurando mejorar la eficacia de sus politicas econdmicas y su gestion

financiera.

3. Asistencia Financiera: concede préstamos a los paises que estén afectados por

problemas efectivos o potenciales de la balanza de pagos.

14



Ahora describiré con mas detenimiento las diferentes funciones ya que cada funcion tiene un

objetivo en la economia mundial.

1. Supervision

En una economia globalizada es necesario que los paises cooperen entre si ya que sus
politicas pueden repercutir en la economia de los demas paises. Segun el articulo IV del
convenio Constitutivo: los paises miembros se comprometen a colaborar con el FMI y entre si
para promover la estabilidad. Por su parte, el FMI debe supervisar el sistema monetario
internacional y vigilar el cumplimiento por cada pais de sus obligaciones en materia de
politica econdmica.

Ultimamente el FMI esta revisando esta funcién a fin de integrar todas sus dimensiones y el

de obtener mayor eficacia.

El Fondo ejerce una supervision que se puede calificar en dos niveles: bilateral y multilateral.
La supervision bilateral se realiza con los economistas del FMI con funcionarios del gobierno
y otros actores (empresarios, sindicatos). Se evaluan las politicas del pais y los riesgos que
amenazan la estabilidad.

La supervision multilateral se concentra més en las perspectivas de la economia mundial,

informes sobre la estabilidad financiera mundial, monitor fiscal y otros informes regionales.

(International Monetary Fund)
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1. Asistencia Técnica

Su objetivo es el de incrementar la capacidad humana e institucional de los paises miembros
con el fin de disenar economias eficaces. La mayoria de este tipo de ayuda se concentra en los
paises de bajo y medio ingreso también se benefician los paises en postconflicto.

La asistencia técnica es un complemento esencial para que los programas de supervision y de
asistencia financiera funcionen. Este tipo de ayuda consiste en enviar personal de la sede con
duracion limitada y envio de expertos residentes que en un primer tiempo elaboran
diagnosticos e informes técnicos para luego asesorarlos en los ambitos de politica
macroecondmica, politica tributaria y administracion del ingreso, gestion del gasto, politica
monetaria, regimenes cambiarios, estabilidad del sector financiero, marcos legislativos y
estadisticas macroecondmicas y financieras. El pais receptor participa en todas las etapas del
proceso.

Se financia con fuentes internas y externas, estas ultimas son fondos proporcionados por

donantes bilaterales y multilaterales. (International Monetary Fund)

2. Asistencia Financiera

Los préstamos del FMI ayudan a los paises a reconstituir sus reservas, estabilizar su moneda,
seguir pagando sus importaciones, amortizar su deuda y restablecer las condiciones para el
crecimiento economico, al tiempo que toman las medidas necesarias para corregir los
problemas subyacentes. De lo contrario, estaria en peligro la estabilidad del sistema financiero
internacional, que el FMI ha de garantizar. Es importante saber que no es un banco de

desarrollo, no financia proyectos especificos. (International Monetary Fund)

En este apartado de la asistencia financiera, nos vamos a detener en el proceso, los objetivos y

los instrumentos.
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Proceso:

Cuando un pais miembro atraviesa dificultades econdmicas, solicita ayuda al FMI.

Este pone a disposicion sus recursos de manera condicionada:

Primero el pais y el FMI, elaboran un programa de politica econdmica que se compromete a
poner en practica para resolver sus problemas. En segundo lugar se fijan unos objetivos
concretos, p.ej. nivel de las reservas u objetivos fiscales.

Este programa, en la mayoria de los casos, lo presenta en una “carta de intenciéon” al
Directorio Ejecutivo de la institucion. Una vez aprobado el acuerdo, los recursos del FMI se
entregan en desembolsos periodicos a medida que se va ejecutando el programa.

(International Monetary Fund)

Objetivos:

Permite que el pais pueda enfrentarse a diversos shocks, evitando ajustes perjudiciales o
incumplimientos de los compromisos financieros que resultarian costosos para el pais en
cuestion y para otros por el efecto contagio. Por otro lado, refuerza la confianza de los
inversores y contribuye a generar financiacion adicional: el crédito del FMI ejerce un papel de
catalizador para atraer otros fondos, debido a la confianza que inspiran las operaciones del
FMI y su condicionalidad. Finalmente, puede ayudar a prevenir las crisis o controlarlas en su
fase inicial.

La crisis financiera ha obligado a revisar los instrumentos de financiacion: mayor flexibilidad,
ampliacion de la cuantia méaxima, mayor rapidez en la tramitacion. (International Monetary

Fund)
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Instrumentos:

Acuerdos de Derecho de Giro:

Son la mayor parte de las ayudas no concesionarias del FMI, tipos inferiores de los que
exigirian los operadores privados.

La ayuda se centra en permitir a los paises resolver sus problemas de balanza de pagos a
corto plazo. Los desembolsos estan supeditados al cumplimiento de unas metas
(condicionalidad).

La duracion es de 12 a 24 meses, y el reembolso debe efectuarse en un plazo de 34 a 5 afios
Los acuerdos de derecho de giro pueden usarse como medida de precaucion: el pais puede
optar por no girar los montos aprobados y tener la opcién de hacerlo mas adelante si las

condiciones se deterioran. (International Monetary Fund)

Linea de Crédito Flexible:

Estd destinada a paises donde las variables fundamentales de la economia y la politica
econémica han sido muy soélidas. Se conceden para prevenir crisis, como resolverlas, su
duracién es de 1 o 2 afios (con un examen provisional al afio). Su reembolso es igual que los
derechos de Giro. No existen limites generales de acceso y el monto total del acceso esta
disponible de inmediato, no en forma escalonada Los desembolsos no estan condicionados: se
confia en que los paises habilitados para participar en la LCF pueden implementar politicas

apropiadas. (International Monetary Fund)

Linea de Precaucion y Liquidez:

Se usa con fines de prevencion y solucion de crisis para paises con politicas y fundamentos
solidos. La LPL combina criterios de acceso (semejantes a los de la LCF) con condiciones ex
post simplificadas para reducir las vulnerabilidades identificadas durante la revision de las
condiciones del pais. Se centra en paises que enfrentan vulnerabilidades moderadas, que no se
ajustan a los criterios establecidos para acceder a la LCF, pero no necesitan los mismos
ajustes a gran escala asociados a los Acuerdos de Derecho de Giro

La duracién puede variar de seis meses o de 1-2 afios. El plazo de reembolso es el mismo que

el de los acuerdos de derecho de giro. (International Monetary Fund)
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Instrumento de Financiamiento Rapido:

Es una asistencia financiera rapida con limitada condicionalidad para todos los miembros que
se enfrentan a una necesidad urgente de balanza de pagos. Su objetivo es ofrecer una
respuesta ante las necesidades urgentes consecuencia de fuertes incrementos en los precios de
las materias primas; catdstrofes naturales; situaciones de post-conflicto y emergencias
resultantes de la fragilidad de esos Estados. El acceso estd sujeto a un limite anual de 50% de
la cuota y un limite acumulativo de 100% de la cuota.

Los préstamos de emergencia estan sujetos a las mismas condiciones que la LCF, la LPL y los
acuerdos de derecho de giro y deben reembolsarse en un plazo de 34 a 5 afios. (International

Monetary Fund)

Servicio Ampliado del FMI:

Fue creado en 1974 con el fin de ayudar a los paises a resolver problemas de balanza de pagos
de medio y largo plazo debidos a distorsiones importantes que exigen reformas econdmicas
fundamentales. El plazo de estos acuerdos es mas largo que el de los acuerdos de derecho de
giro. No suele superar los tres afilos —o en condiciones especiales los cuatro- en el momento de
la aprobacion, con una prorroga maxima de hasta un afio cuando corresponde. Los programas
suelen plantear reformas estructurales en relacion con el funcionamiento del mercado y las
instituciones (reforma fiscal y financiera, privatizacion de empresas publicas...). Finalmente,
el reembolso debe efectuarse normalmente en un plazo de 4 afios y medio a 10 afios desde la

fecha de desembolso. (International Monetary Fund)

En 2010 entran en vigor Nuevos Servicios Concesionarios para los paises de bajo ingreso,
entran en el marco de “la politica de reduccion de la pobreza y del crecimiento” creada en
1999. Las ayudas permiten afrontar los dafios de la crisis financiera actual; las normas y los
limites de acceso se han duplicado con respecto a los niveles previos de la crisis. Ademas se
ha incrementado el cardcter concesionario de las condiciones de financiamiento. Existen tres

tipos de préstamos:
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- Servicio de Crédito Ampliado: Herramienta principal para proporcionar apoyo a
medio plazo ante problemas persistentes de balanza de pagos. El tipo de interés es

cero; periodo de gracia de 5 afios y medio; vencimiento de 10 afios.

- Servicio de Crédito Rapido: Asistencia financiera rapida con condicionalidad limitada
ante necesidades urgentes de balanza de pagos. Simplifica la asistencia de emergencia
a los paises de bajo ingreso. El tipo de interés es cero; periodo de gracia de 5 afios y

medio; vencimiento de 10 afios.

- Servicio de crédito Stand-By: Asistencia financiera para necesidades de balanza de
pagos a corto plazo. Para una amplia gama de circunstancias, también con caracter
precautorio. El tipo de interés es cero; periodo de gracia de 4 afios y vencimiento de 8

anos.

Existen otros instrumentos mas especializados, en el cual estan destinados a los paises de bajo
ingreso para que puedan hacer frente a una deuda externa importante; Iniciativa para los
Paises Pobres Muy Endeudados (PPME), Iniciativa Para El Alivio de la Deuda
Multilateral (IADM). También los hay para afrontar los costes de la liberalizacion comercial;
Mecanismo de Integracion Comercial, no es un instrumento financiero en si, mas bien

facilita el acceso a los instrumentos de crédito existentes. (International Monetary Fund)

En esta parte desarrollaré los diferentes pensamientos economicos que han influido en el FMI
Empezaré con los dos economistas que ayudaron a crear el Fondo, cudles son sus ideologias y que
huella han dejado en la institucion. Luego describiré el pensamiento liberal ya que el Fondo ha sido
altamente influido por este ultimo, adicionalmente en la economia mundial predomina el pensamiento
liberal. También hablaré del pensamiento monetarista puesto que el FMI ha respaldado la mayoria de
sus politicas. Finalmente hablaré de economistas diversos pero que no se les puede clasificar en uno

de estos cuatro pensamientos.
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V-BASES IDEOLOGICAS DEL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL

a) Origen ideoldgico del FMI : John Maynard Keynes y Harry Dexter
White

Durante la conferencia de Bretton Woods, estuvieron presentes dos protagonistas clave en la
formacion del Fondo Monetario Internacional. Por un lado, se encontraba el economista John
Maynard Keynes negociador del Reino-Unido quien ya era conocido a través de su libro

“Teoria general del empleo, interés y el dinero”. Por otro lado estaba el economista Harry

Dexter White quién fue el negociador de Estados-Unidos, jugd un papel determinante en la
configuracion del tratado pero fue minusvalorado a causa de su posicion frente a la antigua

URSS.

White pensaba que la economia mundial debia basarse en la competencia cooperativa entre
las naciones, y no en la hegemonia o la autarquia y que el crecimiento econémico debia ser
una prioridad tan alta como la estabilizacion. El flujo internacional de capitales deberia
fomentar el comercio y no permitir que se convierta en una fuerza independiente y
posiblemente perjudicial. Para promover los dos primeros objetivos White decia que seria
necesario un organismo oficial multilateral. Queria evitar todo tipo de  devaluaciones
competitivas, restricciones comerciales, cambiarias y deflacionistas o inflacionistas. Por otro
lado, White deseaba establecer un patron monetario estable que el gobierno de Estados-
Unidos pudiera manejar con cierta flexibilidad, el ddlar seguiria vinculado firmemente al oro.
Su plan para el FMI, era colocar el dolar y sus vinculos con el oro en el centro del sistema
monetario internacional, con la creencia de que proporcionaria un anclaje estable para las

politicas favorables al crecimiento. (Boughton, 1998)
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Un documento preparado por White y su equipo poco después de Bretton Woods explica
claramente la idea ligada a la prevencion de los errores de la década de 1920 y para el nuevo

consenso keynesiano:

"Long before the [Second World] war," the paper recalled, "the necessary monetary and
financial basis for international prosperity had been weakened by competitive currency
depreciation, by exchange restriction, by multiple currency devices," and the like. After the
war, "only through international cooperation will it be possible for countries successfully to
apply measures directed toward attaining and maintaining a high level of employment and
real income which must be the primary objective of economic policy”(White, 1998: Volume

35, Number 3).

El segundo principio que subyace White en el disefio del FMI era que los flujos de capital
tenian que ser controlados, o de lo contrario se convertiria en una fuerza independiente y
perjudicial para las relaciones comerciales entre naciones. A diferencia con la economia
mundial de la década de 1990, los flujos internacionales de capital en ese momento jugaron

un papel limitado en el apoyo comercial. (Boughton, 1998)

En su mayor parte, las opiniones de White sobre el comercio internacional y las finanzas

eran compartidas por Keynes:

a) Economia mundial basada en la competencia corporativa y priorizar el
crecimiento.

b) Flujo internacional de capitales que aumenten el comercio pero que no se
convierta en una fuerza independiente.

c) Evitar las  devaluaciones competitivas, las restricciones comerciales,
cambiarias y la deflacion o inflacion.

d) El control de los movimientos de capital, tanto hacia el interior y hacia el

exterior debe ser una caracteristica permanente del sistema de post-guerra.
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Keynes también estaba de acuerdo en establecer un organismo oficial multilateral, pero ambos
diferian en lo fuerte e independiente que debia ser el organismo. Keynes, deseaba perpetuar
un sistema de acuerdos preferenciales para el Imperio Britanico, queria que el FMI fuese una
institucion bajo tnica dominacion de Estados-Unidos y Reino Unido. El economista britanico
pensaba que el mundo post-guerra necesitaba un equilibrio compensatorio independiente al
poder americano, un banco de capital mundial que regule el flujo de crédito, tanto a nivel

agregado como el de su distribucion. (Boughton, 1998)

En su plan, Keynes proponia que el FMI creara un instrumento de crédito internacional para
complementar las reservas de dolares, ya que para mantener el ritmo de crecimiento del
comercio mundial se requieren constantes suministros de dolares en expansion, que el
economista Robert Triffin observo a finales de 1950, lo que era incompatible con la
preservacion de un valor estable para el dolar. White rechazé la idea porque era demasiado
ambiciosa, pero antes de su muerte redactd una propuesta de modificacion de los articulos del
acuerdo que permitiera al FMI crear sus propias reservas. Dos décadas después, se aprobo la
primera modificaciéon de los estatutos del FMI y la organizacion empezd a asignar DEG

(derechos especiales de giro) a los paises miembros. (Boughton, 1998)

Por otro lado, John Maynard Keynes queria restar importancia tanto al oro como al dolar
americano por lo que propuso una nueva moneda internacional llamada “bancor”. Esta
moneda se utilizaria para las transacciones internacionales y formaria parte de un nuevo
banco de compensacion internacional. Existe mucha similitud con los actuales Derechos
especiales de giro del Fondo Monetario Internacional y la moneda “Bancor” que promovia
Keynes. Finalmente, Keynes se encontraba en desacuerdo en un ultimo punto, el de la
integracion de la Unidén Soviética al FMI. White queria que la U.R.S.S entrara en la
organizacion, en un primer tiempo lo logré ya que el Estado Soviético participd en la
conferencia de “Bretton Woods” pero su objetivo se ve frustrado cuando un afio después

Joseph Stalin rechaz6 integrar el Fondo. (Boughton, 1998)
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Finalmente la vision de White prevalecié contra la de Keynes. Los acuerdos de Bretton
Woods fueron en parte un compromiso dictado por la superioridad econdmica de Estados-
Unidos pero solo en parte. Asi pues, Harry White fue el ganador de la disputa que enfrent6 a

EE.UU y al Reino-Unido en torno a la reorganizacion del sistema monetario.

b) Pensamiento Economico Liberal

Cual es la base del Liberalismo Econdmico?

El liberalismo econdmico se basa en un concepto simple: cuando cada individuo trabaja para
su propio interés, la suma de estas acciones contribuyen al interés general. Asi que la
busqueda del interés propio permite el buen funcionamiento general de la economia, el orden
natural es econémico debido a los lazos sociales que permiten la regulacion automatica de la
actividad economica. Para garantizar la libertad de las acciones individuales, los liberales
tratan de promover la defensa de las libertades econdmicas como libertades fundamentales.
El liberalismo econdémico se ha comprometido a liberalizar el mercado y ofrecer libertades

importantes a los particulares para fomentar la libre empresa ( Adam Smith, 1776: p 24).

Adam Smith explica que las acciones individuales afectan el interés colectivo a través de su
teoria de la "mano invisible". El individuo actia libremente en su propio interés. Ya que al
hacerlo, ayuda a satisfacer el interés colectivo. Los intereses personales coinciden con los
intereses de las empresas, y se complementan entre si (entre diferentes profesiones). Por lo
tanto, es a través de los intercambios que la economia general opera a través de una "mano
invisible" que proporciona de manera abstracta los flujos entre la oferta y la demanda (Adam

Smith, 1776: p 24).
Para un correcto funcionamiento de la mano invisible, Smith defiende que la intervencion

del Estado sea limitada en la economia. El Estado debe, sin embargo, mantener sus poderes,

especialmente en la educacion, justicia, seguridad.
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Después de haber descrito la base en la cual el FMI se inspira, a saber el fundador de la
economia clasica: Adam Smith, veremos con mas profundidad los economistas que mas han
influenciado en la politica del Fondo.

Primero hablaré del economista inglés; David Ricardo y su teoria de la Ventaja Comparativa
que explica los fundamentos del comercio internacional. Después me consagraré a Friedrich
Von Hayek para desarrollar su vision sobre las privatizaciones, el empleo y el comienzo del
cambio flexible (desarrollado més tarde por Milton Friedman). Estudiaremos  dos
economistas Kenneth Rogoff y Carmen Renhart. Ambos trabajaron para el FMI y son
economistas a favor de las politicas de austeridad. Finalmente, terminaré el capitulo del
liberalismo con el economista Milton Friedman y su teoria Monetarista. Hablaré de un tltimo

economista, Joseph Stiglizt, para explicar la nueva economia keynesiana.

1) David Ricardo

La teoria de Ricardo parte de la premisa de que el sistema econémico de todos los paises debe
permitir la libre circulacion de bienes y servicios, se tienen que suprimir los derechos
arancelarios y todo lo que pueda estorbar al comercio econdomico; estamos en un sistema de

libre comercio.

Lo que viene a decir Ricardo es que cada pais debe especializarse en la produccion del bien
en el que es mas productivo. Es decir, el bien que tenga la mejor relacion entre tiempo de
trabajo empleado y cantidad producida puesto que el factor trabajo era el factor productivo
por excelencia. Mientras inviertas menos trabajo en la produccion del bien éste sera mas

barato.

David Ricardo utiliza un ejemplo con Portugal e Inglaterra para explicar su teoria, lo citamos

a la letra:
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« Inglaterra puede encontrarse en circunstancias tales que la produccion de pafios pueda
requerir el trabajo de 100 hombres durante un agro. Si tratase de producir vino,
probablemente necesitaria el trabajo de 120 hombres durante el mismo tiempo.
Consecuentemente, Inglaterra prefiere adquirir el vino importandolo, a cambio del pafio que

produce

III) Ejemplo entre dos paises:

Inglaterra Portugal
Pafio 100 90
Vino 120 80

Fuente: Ventaja Competitiva David Ricardo, 1817

Portugal, necesitaria 80 hombres para producir vino, mientras que serian necesarios 90 para
producir pafo (Tabla anterior). Notese que en este caso, Portugal es mejor para producir

ambos bienes. Puede producir vino o pafio con menos esfuerzo que Inglaterra.

Sin embargo, “La misma regla que establece el valor relativo de los bienes en un pais, no rige
el valor relativo del precio de los productos intercambiados entre dos o mas paises.

Bajo estas relaciones es ventajoso comerciar, puesto que Portugal puede dedicar todos sus
hombres a la produccion de vino y comprar el pano de Inglaterra. En este caso, ocuparia 80
portugueses en la produccion de vino que le permitirian adquirir pafio que hubiese requerido
el trabajo de 90. Esto es, se ahorraria el trabajo de diez hombres. Por su parte Inglaterra
ahorrarla también, dado que con el trabajo de 100 puede realizar pafio que se intercambiaria
por vino que le hubiese significado destinar 120 ingleses en su produccion. Pero este tipo de

transaccion no podria llevarse a cabo dentro del pais.
Inglaterra daria de este modo el producto del trabajo de 100 hombres a cambio del trabajo de

80. El trabajo de 100 ingleses no puede cambiarse por el trabajo de 80 ingleses, pero si por el

producto de la labor de 80 portugueses, 60 rusos o 120 indios orientales.
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Por la forma como hemos presentado el problema, Portugal tiene una ventaja comparativa
absoluta: puede producir pafio y vino mejor que cualquier otro pais del mundo (un mundo
muy pequefio que solamente contiene a Inglaterra). Sin embargo, este principio sigue siendo
valido en el caso en el que Portugal no fuese el mejor del mundo en la produccion de un bien
cualquiera. El caso de Inglaterra lo puede ilustrar. Para Inglaterra la produccion de vino y de
pafio resulta mas cara que para Portugal. Sin embargo le conviene especializarse en la
produccion del bien que produce mejor. Aunque Portugal lo produzca mas barato. En general,
un pais debe especializarse en el bien que produce mejor, no importa que haya paises que lo

puedan producir ain mejor que €l. Estas son las ventajas comparativas relativas.

(Qué se gana? si Inglaterra y Portugal produjeran ambas cosas, el trabajo que se utilizaria
seria el siguiente: 220 hombres en Inglaterra (100 para el pafio y 120 para el vino) y 170 en
Portugal (90 y 80 respectivamente). Lo que da un total de 390 hombres utilizados. Si cada
pais se especializa, Inglaterra utilizaria 200 hombres (para producir el doble de pafio) y
Portugal 160 hombres (para el doble de vino) el total utilizado serian solamente 360 hombres.
Un ahorro para el mundo equivalente al trabajo de 30 hombres”. (David Ricardo, 1817: La

Ventaja Comparativa).

Por lo tanto, si cada pais se especializa en el campo donde es mas productivo
comparativamente con los otros paises, el mercado mundial podra beneficiarse de bienes con
precios atractivos. Asi pues, cuantos menos trabajadores se utilicen para producir un bien, el

precio de la produccion serd menor y el precio del bien se volvera mas atractivo.
Finalmente, para Ricardo especializando la produccion en lo que mejor sabes hacer y

participando en el comercio internacional es la forma de que un pais pueda aumentar su

riqueza.
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2) Friedrich Von Hayek

La idea principal del economista austro-britanico es que hay que limitar toda intervencion del
estado en la economia y motivar la libre empresa ya que constituye un camino viable hacia la

libertad y la prosperidad. (Moyo, 2013)

Seglin su teoria, el estatismo o socialismo que buscan el interés general provocan en la
economia inflacién, desempleo y recesion o depresion. Hayek expone que hay que dejar las
fuerzas del mercado actuar solas. Se puede comparar la economia a la naturaleza, donde su
funcionamiento depende de leyes, como en la ciencia. La mejor solucidon seria dejar la
economia actuar sola ya que seguiria un funcionamiento natural. Por lo tanto, Hayek aboga a
que el mercado seria el mejor arbitro puesto que asignaria mas eficientemente los recursos

escasos y es el motor principal de la economia.

Para mantener la libertad y la perduracion de una sociedad civilizada defiende que es
necesario un orden espontaneo, es decir un edificio sin arquitecto. Para Hayek la economia
“es un ser humano dotado de libertad y de voluntad, donde su comportamiento es
imprevisible”. La busqueda del beneficio es el objetivo que cada uno debe obtener y que cada
uno tiene que tener la garantia de obtenerlo. Ese derecho espontaneo es producto de las

fuerzas sociales y no lo debe imponer el estado.

Se puede considerar que Frederich Hayek es un economista atipico, no sélo criticé la doctrina
econémica dominante del siglo XX (keynesianismo), sino también los métodos de analisis
econdmicos modernos. En este terreno, también se opone a los economistas liberales, los
teoricos de equilibrio general. Ya que los agregados segiin razonan los economistas son
construcciones artificiales; por ejemplo, que la demanda pueda actuar directamente sobre

cualquier otra grandeza econdmica, es tomar una metafora por realidad. (PAUL, 1992)
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3) Kenneth Rogoff y Carmen Renhart

Rogoff y Renhart son dos economistas americanos conocidos por su articulo "Growth in a

Time of Debt" publicado en 2010. En el articulo sostienen que:

“Cuando la deuda externa bruta alcanza el 60% del PIB, el crecimiento anual de un pais se
reduce un dos por ciento, y para niveles de una deuda externa de mas del 90% el crecimiento

del PIB se reduce més o menos a la mitad” (Rogoff & Renhart, 2015).

Por lo tanto, Rogoff y Renhart son partidarios de politicas de austeridad con el fin de reducir

al méximo la deuda de un pais.

Una politica de austeridad emplea medidas para frenar la demanda de bienes y servicios en la
economia de un pais con el fin de limitar los riesgos inflacionistas o el de reducir el déficit y
la deuda total de un estado. La austeridad se asocia generalmente con una politica fiscal
agresiva para asi aumentar los ingresos del estado y al mismo tiempo reducir al maximo el

gasto publico (Eric Roig, 2014: Austérité (définition).

c) Ideologia Monetarista (Milton Friedman)

Se puede calificar a Milton Friedman como un economista Liberal puesto que en varios de sus

libros denuncia la intervencidon del Estado; Capitalismo y Libertad (1962) o Libre eleccion

(1980) donde asegura que el estado es nocivo y enemigo de la libertad. Pero a diferencia de su

compaiiero Friederich Von Hayek, expone que:

"La existencia de un mercado libre no elimina obviamente le necesidad de un gobierno. Al
contrario, este ultimo es fundamental, como foro donde se establecen las "reglas del juego", y

como arbitro que interpreta y aplica las reglas” (Milton Friedman, 2006: p 16).
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La idea principal de Friedman se basaba en la rehabilitacion de la teoria cuantitativa de la
moneda: a largo plazo, un aumento de la cantidad de dinero conduce a la inflaciéon y sélo a la
inflacion, debido a las "expectativas adaptativas" de los agentes. En otras palabras, la politica
monetaria puede actuar temporalmente como un estimulo, pero la gente termina por
adaptarse y la herramienta monetaria va desapareciendo, por lo que sélo queda el impacto en
los precios. Este analisis es conocido como monetarismo. (Friedman, L'essentiel de

'économie, 2005)

Mas alld de la teoria monetarista Friedman se opuso al Keynesianismo. Segin ¢él, la
propension de aumentar el gasto publico y multiplicar los programas de relanzamiento del
estado en tiempos de recesion sélo permitié alimentar el crecimiento del estado a lo largo del
siglo XX ademas de la inflacion. La mayoria de los programas que pretendian estabilizar la
economia durante el New Deal no impidieron que las recesiones siguieran. Ademas durante

tiempos de crecimiento econdmico los gobiernos seguian teniendo déficits. (Masse, 2012)

Por otro lado, Friedman no era partidario de un sistema de cambios fijos; la tasa de cambio es
un precio como los demds, no hay que bloquearlo ya que los agentes econdémicos
repercutirian los desequilibrios en la esfera real en vez de dejar que se reabsorban solos en la

esfera monetaria:

“Dejemos al perro mover la cola en lugar de que la cola menee al perro”. (Milton Friedman,

2005: Alternatives Economiques)

Porqué es preferible un sistema de cambio flexible

Nos encontramos en un mundo globalizado donde los flujos de capitales son esenciales para
la economia. Un sistema de cambio fijo resultaria dificil de mantener en un contexto de
mundializacion donde los flujos de capitales son volatiles. El tipo de cambio flexible permite
mas margen de maniobra a las autoridades econdémicas. Permitiendo absorber con mads
facilidad los shocks provenientes del exterior mediante una politica monetaria. Finalmente los
tipos de cambio fijos terminan colapsando una economia puesto que imponen mucha rigidez

en la actividad econdmica. (Juan, Julio-Agosto 2004)
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d) La Nueva Economia Keynesiana (Joseph Stiglitz)

JJoseph Stiglitz, premio Nobel de economia afirma de que :

« Hoy, la mundializaciéon no funciona. No funciona para los pobres. No funciona para la

estabilidad econémica mundial”(Joseph Stiglitz, 2005: p 324).

Para ¢l los planes de ajuste estructural, caracterizados por las politicas de austeridad, la
liberalizacion de los mercados de capitales y las privatizaciones tienen consecuencias sociales
desastrosas en los paises en vias de desarrollo. Lo unico que apuntan es a facilitar el rembolso
de préstamos concedidos por los bancos privados antes que promover el desarrollo a largo

plazo en los paises con dificultades (Joseph Stiglitz, 2005: p 324).

Stiglitz asegura que la teoria de la ventaja comparativa, fundamento principal del liberalismo,
no es respetado por los paises desarrollados. Estos ultimos imponen a los paises en desarrollo
la apertura de sus mercados para poder vender sus productos industrializados mientras que
por el otro lado cierran sus barreras a los productos agricolas y textiles provenientes de los

paises en desarrollo. (Souissi, 2002)

Stiglitz estd convencido de que el mercado no dispone de facultades de autorregulacion que
segun los neocldsicos liberales le atribuyen. En otras palabras, la demanda y la oferta no se
pueden equilibrar espontdneamente, aunque estemos en competencia pura y perfecta. La

intervencion del estado es por lo general mas eficaz que dejar que el mercado se autorregule.

Su contribucion mas importante a la economia moderna es el de la economia de la
informacion. Desarrollando la teoria del screening, que corresponde a la extorsion de
informacion por un agente menos informado a un agente mejor informado. La negacién por
adherirse a la hipdtesis de la eficacia de los mercados, es lo que le ha conducido a elaborar

una nueva economia keynesiana, que la define asi:
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"La nueva economia keynesiana comienza con instituciones que tienen como base a Keynes.
Pero reconoce la necesidad de salir mas radicalmente del marco neoclasico y estudiar mas
profundamente los efectos de las imperfecciones de los mercados de capitales imperfecciones
que pueden explicarse por los costes de la informacion» (Joseph Stiglitz, 2008: Alternatives

Economiques).

A continuacion, nos pareceria interesante, una vez visto y estudiado las distintas bases ideologicas
que han influido en el FMI, observar de que manera han influido en sus decisiones y en sus politicas
para ayudar a los paises miembros. Para ello, dividiremos este epigrafe en dos parte, en el cual, la
primera describird las politicas empleadas mas importantes, para en la ultima parte exponer los

limites de la politicas del FMI

VI)-DOMINIO DE LAS IDEOLOGIAS EN LAS DECISIONES DEL F.M.I.

a) Politicas empleadas, decisiones importantes

El FMI, junto con otras instituciones internacionales, concede préstamos, negocia programas
de “ajustamiento estructural”. Estos consisten por lo general en mejorar las condiciones de
produccion y de la oferta mediante los mecanismos del mercado. El economista americano
John Williamson ha reagrupado un conjunto de ideas en la forma de “Concensus de
Washington” que el Fondo ha adoptado en varias de sus politicas. A continuacién describiré

detalladamente las ideas que forman dicho consenso.

La primera idea trata el aspecto de la disciplina presupuestaria, los déficits
presupuestarios pueden suponer un peligro para la economia nacional. Un fuerte
déficit produce naturalmente un déficit en la balanza de pagos lo que a su vez
engendra una alta inflacion. Esta inflacion penaliza mas a los pobres ya que los ricos

pueden transferir su dinero fuera.
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La segunda idea que subyace Williamson, es la de redefinir las prioridades a nivel del
gasto publico. Se trata de reorientar el gasto a favor del crecimiento y los pobres. La
idea es abandonar la ayuda discrecional y desarrollar mas la salud basica, educacion e

infraestructuras.

La tercera idea habla sobre una reforma fiscal que combine eficazmente una base

imponible alta y una tasa de impuestos marginales moderados.

Otra de la ideas que explica el economista americano es la de liberalizar las tasas de
interés con el fin de liberalizar el mercado financiero, con controles prudenciales.
También sugiere una tasa de cambio competitiva, es decir, regimenes de cambio
intermediarios. Liberalizar el comercio pero dependiendo de la situaciéon econdmica
del pais, el ritmo de liberalizacion cambia. Liberalizar las inversiones directas
provenientes del extranjero, promueve una liberalizacion parcial de los movimientos

de capital.

Favorecer la privatizaciones, benefician la economia (mejora calidad servicios) si se
efectlian correctamente y si la empresa privatizada es sometida a la competencia o una

reglamentacion apropiada.

Asimismo, apoya la desreglamentacion, en el sentido de disminuir las barreras de
entrada y salida de los mercados, no se trata de eliminar las reglas de seguridad o de

proteger el ambiente.
Finalmente, el autor defiende los derechos de propiedad, con el principal objetivo de

ofrecer al sector informal la posibilidad de obtener derechos de propiedad a un coste

aceptable. (Williamson, 2003)
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En su inicio el FMI ha ayudado a numerosos paises miembros. El primer pais en ser ayudado
fue Francia, para su reconstruccion. Me concentraré en dos intervenciones que tuvo el FMI a
lo largo de su historia. La primera, la ayuda a México durante la crisis Mexicana de 1994-
1995 y la crisis Argentina del 2001. Empezare por describir la situacion del pais pre-crisis
para luego explicar las decisiones que tom6 el FMI para frenar las crisis. A modo de resumen
y para finalizar, comentaré la situacion del pais post-crisis. También hablaré de las diferentes
crisis que hubo durante los afos 1997 a 1999, explicando el papel que tuvo el FMI en cada

una de ellas.

1) La crisis Mexicana (1994-1995)

Situacion pre-crisis:

A partir de marzo de 1994 México empezo6 a sentir turbulencias financieras principalmente
debido al crecimiento econdémico y de las tasas de interés de EE.UU. Esto supuso a los
inversores, reconsiderar sus inversiones en los paises emergentes. Desde el punto interno,
existia una inestabilidad politica a causa del asesinato del candidato a la presidencia, Luis

Donaldo Coloso.
Todos estos factores supusieron una fuga de capitales masiva. El gobierno reacciond

depreciando la moneda (peso) hasta el tope de banda cambiaria, elevando las tasas de interés a

corto plazo ademas de que obtuvieron lineas de crédito contingente de EE.UU y Canada.
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Por otro lado, para calmar a los inversores, las autoridades mexicanas transformaron la deuda
publica valorada en pesos en un instrumento de corto plazo indexado en funcidon del dolar
Estadounidense (“Tesobonos”). Las emisiones de “Tesobonos” aumentaron 22 000 millones
$ lo que suponia un problema para la economia mexicana. La apreciacion del peso durante los
afios 1988 a 1993 y la liberalizacion del comercio permitié aumentar el superdvit en la
balanza de pagos, 2% PIB (1988) al 8% PIB (1993). El problema persistia en la pérdida de
confianza de los inversores que se reflejaba por pérdidas de divisas y disminucion de las
cotizaciones bursatiles. En diciembre de 1994, el peso se devalud repentinamente un 15%
debido a una disminucion de las divisas, la tinica solucion fue la de establecer la flotacion del
peso. Afecto, en la confianza de los inversores en la medida que una gran cantidad de deuda a

corto plazo vencia ese mismo ano. (Houtven, 2002)

Los acontecimientos descritos anteriormente llevaron a México a solicitar ayuda
internacional. En un primer tiempo iba ser EE.UU quién proporcionase la cantidad necesaria,
puesto que las autoridades mexicanas se mostraban escépticas en pedir ayuda financiera al
FMI. Result6é que el gobierno de Clinton proporcionaria una ayuda menor a la estipulada al
principio (40 000 millones $ = 20 000 millones $) (Houtven, 2002). La situacion hizo que el

FMI asumiera el papel de prestamista de tltima instancia.

Decisiones del FMI:

El FMI concedié 7.800 millones de dolares de forma inmediata en vez de concederlo en
varias cantidades como es habitual. Dadas las circunstancias el Fondo se dispuso, ademas de
la suma anterior, a proveer hasta 10.000 dolares si la suma no podia obtenerse mediante
acreedores bilaterales. El financiamiento adicional se haria con los recursos propios del FMI
dado que los paises industrializados tenian ciertas reticencias a otorgar tal suma. El programa
de financiamiento duro desde el 1 de febrero de 1995 hasta el 15 de agosto de 1996 y estaba

sujeto a cuatro revisiones. (Houtven, 2002)
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A cambio México debia implementar una serie de reformas econdémicas con el fin de
fortalecer y mejorar la economia del pais. El peso sigui6 depreciandose hasta marzo de 1995,
las autoridades mexicanas instauraron una politica monetaria restrictiva para poder contener
la inflacion y liberalizar las negociaciones salariales. Ademads introdujeron medidas para
sanear el sistema bancario y elaboraron mecanismos de reestructuracion de préstamos. Las
reformas tuvieron como efecto una estructura bdsica econdmica sélida que fomento la
revaluacion del peso, el acceso a los mercados internacionales de capitales y una subida del
PIB en el tercer trimestre de 1995 (International Monetary Fund). Todo esto con un entorno

externo favorable. (Houtven, 2002)

No obstante, durante la tercera revision (1995), se observo que la economia mexicana no iba
tan bien como se suponia. La produccion habia disminuido un 6%, el desempleo se multiplicd
por dos, los precios subieron un 50%, los salarios reales cayeron 11% y el sistema financiero
necesitaba reformas correctivas urgentes. Estas turbulencias econdmicas hicieron que las
autoridades mexicanas utilizaran los recursos disponibles del FMI hasta un total de 10 600
millones de DEG (derechos especiales de giro) a finales del 95. Ademas la situacién no podia
mejorarse puesto que el coste de México para obtener ayuda financiera de Estado-Unidos era
superior a la del FMI. Ademas del alto coste, México debia pagar tasas de interés altas (cubrir
riesgo crediticio), debia depositar recursos que garantizasen su reembolso (el producto de la
venta de sus exportaciones de petroleo). También tenian que coordinar la politica fiscal y

monetaria para estabilizar el peso. (Houtven, 2002)

La cuarta revision se realizo el 12 de agosto de 1996, se notaban los efectos de la
recuperacion economica. Los mercados financieros eran estables, las politicas se estaban
cumpliendo segun el acuerdo y con cierto margen. A este nivel se realizaron reformas
estructurales del sistema financiero, reforma tributaria, reforma de la seguridad social y

privatizaciones. (Houtven, 2002)
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Situacion post-crisis:

Las reformas estructurales permitieron fortalecer tanto la economia mexicana como la balanza
de pagos aunque esta Ultima siga en numeros negativos (-0,631 en 1996 frente a -5,625 en
1995). El PIB aumento casi un 6 % y siguid positivo durante los afios siguientes a pesar de la
crisis asidtica. El desempleo consiguié disminuir pasando de 6,2% a 5,4%, este ultimo siguid
cayendo hasta niveles inferiores del 5%. La inflacién seguia siendo importante (34%) pero la
reforma tributaria junto con la politica monetaria dieron sus resultados a partir del siguiente
afio (19972 21%; 1998-> 16% y 2000~> 9,5%). Finalmente, las reformas evitaron que la
crisis asiatica se apodere del pais que se traduciria por efectos devastadores en la economia

mexicana. (Houtven, 2002)

) Principales indicadores de la economia Mexicana:

Subject Descriptor Units 1991) 19920 1903(  1994] 1995  1996[  1997|  1998] 1999 2000
Gross domesic product, constant prices |Percent change 41%4) 3569 2511 AT2Tf 579 581D 6963 4702l 2667) 5.29
Inflation, average consumer prices  [Percent change 2008 19517) 9763 6986 35062 3430 20597 15.916) 16.965) 9486
Unemployment rate Percentof totalborforce| 2692  2830] 3430  3700) 6280 94%0[ 3730| 3160[ 2500] 2200
Current account balance Percent of GDP 4099) 5089|4642 -H62F0459  |0.631 499|318 -2416] 2743

Fuente: Elaboracion propia- Datos FMI
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I) Las crisis de 1997-1999

Durante los noventa, el FMI vio de manera positiva las grandes cantidades de capitales y su
libre circulacion internacional. La liberalizacion de los mercados financieros proporciond una
asignacion internacional mas eficiente de los recursos financieros ademas de que el coste del
capital era mas bajo, lo que proporcionaba un aumento del crecimiento sostenible. En este
contexto de liberalizacion, el FMI impuls6 la liberalizacion de la cuenta de capital y se
concentrd en ampliar su jurisdiccion para abrir restricciones en las transacciones de cuenta de
capital. Liberalizar los mercados de capitales produjo un aumento de la cantidad de capital
tanto en las economias en desarrollo como en los mercados emergentes. Sin embargo, una
sucesion de crisis financieras afectaron a Asia, Rusia y Brasil debido a deficiencias

estructurales y fallos en las politicas nacionales. (Houtven, 2002)

La crisis asiatica se caracterizo por afectar principalmente a Indonesia, Corea y Tailandia. En
un principio las propuestas del FMI resultaron ser muy ambiciosas con respecto a los paises
por lo que finalmente s6lo se concentraron en devolver la confianza al sector financiero. A
nivel global, el FMI se concentrd en reestructurar el sector empresarial y financiero con la
ayuda de un tipo de cambio flotante, politicas monetarias y tasas de interés adecuadas. En
Corea, el alto peso de la deuda externa a corto plazo y la fuga de capitales producian un temor
de incumplimiento de pagos. El FMI consiguidé que bancos extranjeros financiasen a Corea
mediante programas de refinanciamiento y prorrogas de los vencimientos de la deuda a corto

plazo. La cantidad prestada se elevo a 22 000 millones de ddlares. (Houtven, 2002)
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En Rusia, la transicion hacia una economia de mercado fue apoyada por el FMI mediante
asistencia financiera y técnica. A pesar de la ayuda, Rusia consideraba que las
recomendaciones no eran una prioridad politica por lo que incumplieron su compromiso
politico frente al FMI. Por otra parte, Rusia encontraba dificultades en recaudar impuestos lo
que le obligd a recurrir a onerosos empréstitos de corto plazo (reembolsables en rublos). La
percepcion en el mercado era que el FMI continuaria contribuyendo a su financiamiento con
el fin de proteger el cambio fijo. Todo esto hizo que en el tercer trimestre de 1997 hubiera una
salida masiva de capitales, sumandose a eso altas tasas de interés para la emision de deuda a
corto plazo. En 1998, el FMI proporciona ayuda financiera adicional pero nuevamente las
condicionas de dicha ayuda son infringidas por el gobierno ruso (rechazo para aprobar leyes
tributarias). El resultado fue devastador y Rusia tuvo que devaluar el rublo y dejé de pagar la

deuda a corto plazo (letras del tesoro) poco después la crisis llego a Brasil. (Houtven, 2002)

Cuando la crisis alcanzé Brasil, el pais cosechd importantes pérdidas de reservas del real
brasilefio. En el momento de pedir ayuda al Fondo, Brasil pidi6 mantener el tipo de cambio
fijo por miedo a una hiperinflacién. La politica de ajuste se concentré en el ambito fiscal;
disminuy6 el gasto publico y aument6 los impuestos con el objetivo de reducir el déficit
presupuestario. Asimismo, para evitar la fuga de capital, Brasil tuvo que pagar una tasa de
interés anual del 40% produciendo una deuda insostenible para el pais, lo que provocaba
desconfianza. En 1999, Brasil cambia al tipo de cambio flexible controlandolo mediante
politicas macroecondmicas. El tipo de cambio mejor6 y la confianza fue restaurada.

(Houtven, 2002)
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I) La crisis Argentina (1998-2001)

Situacion pre-crisis:

Argentina experiment6 en al afio 1989 una hiperinflacion, por lo que en 1991 implant6 el plan
de convertibilidad. Se trataba de estabilizar la economia mediante la conversion de 1 dolar es
igual a 1 peso argentino. El plan de convertibilidad logré estabilizar y junto con reformas
estructurales, Argentina disfrutd6 de un crecimiento medio del 4% hasta 1998. Cuando la
crisis mexicana llegd a Argentina, las tasas de interés aumentaron considerablemente, la
produccion disminuyd y la tasa de paro subid hasta el 18% (1996). El pais consiguio
recuperarse rapidamente y supuso una prueba de solidez de la economia argentina y del plan
de convertibilidad. No obstante, en el afio 1999 Argentina presentd una fuerte recesion (-
3,385%). Las principales causas fueron la crisis rusa, el gobierno ruso cesé de pagar su deuda,
y la devaluacion del real brasilefio en 1999. Afiadido por una desaceleracion de la economia
mundial. En 2001, Argentina pasa de ser el alumno modelo del FMI a ser el peor.

(International Monetary Fund, Julio 2003)

II) Principales indicadores de la economia Argentina:

Subject Descriptor Units 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Gross domestic product, constant prices Percent change 5836 2845 5527  8AM 3850  -3.385
Unemployment rate Percent of total labor force  13.348  18.904 18760  16.808  14.789  16.061

Elaboracion propia- Datos FMI
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Por otra parte, existieron factores internos que influyeron en la crisis. Se puede resumir en
siete factores; el primero, una politica fiscal expansiva en tiempos de alto crecimiento que
aumentod el gasto publico y por lo tanto la deuda. El segundo, el régimen de convertibilidad,
impidio al gobierno argentino maniobrar correctamente. El tercero, la reduccion de los flujos
de capital, Argentina concentrd sus inversiones en la entrada de capital extranjero en vez de
diversificar con el ahorro. Cuando cayo6 la entrada de capitales, Argentina vio como sus
inversiones disminuyeron proporcionalmente. El cuarto, reformas estructurales, las lentas
reformas frenaron la adaptacion de los salarios y los precios internos a adaptarse con rapidez
en situaciones criticas. El quinto, factores institucionales y politicos impidieron que el
gobierno tomara las medidas necesarias para frenar la crisis. El sexto, la deuda, el aumento de
la deuda junto a la reduccion del PIB hizo que la relacion deuda-PIB subiera
considerablemente. El séptimo, un declive de las reglas prudenciales en el sistema bancario,
coadyuvado por el abandono de la confianza en el peso dificultd las medidas de estabilizacion
después del derrumbamiento del régimen de convertibilidad. (International Monetary Fund,

Julio 2003)

Decisiones del FMI:

Los factores explicados anteriormente hacen que los inversores internacionales teman de un
“default” de la deuda exterior del pais, por culpa de la recesion. Ademas de poner en peligro
su régimen de tipo de cambio. El FMI estimé adecuado intervenir con el fin de absorber la
crisis argentina y evitar que otros paises se vieran afectados. En 1999, el FMI desembolso 21.
600 millones (Contreras, 2015) de ddlares para que Argentina pudiera refinanciar sus deudas.

Por su parte, Argentina debia implementar una serie de reformas de austeridad. La medida
empleada a nivel fiscal fue la de subir los impuestos. A nivel del gasto del estado la reformas
fueron multiples, la primera fue la de reducir el gasto federal. Otras de las medidas fueron las
de privatizar el sistema publico de la seguridad social, el sector de telecomunicaciones y de
energia. Finalmente, los salarios fueron reducidos junto con las pensiones de los funcionarios.
En 2000, el Fondo Monetario exige mas rigor presupuestario por parte del gobierno por lo que
propone un segundo programa. Este se basaba en congelar el gasto durante 5 afos a todos los
niveles del gobierno, desreglar el sistema de sanidad y abolir el sistema de seguridad social

del estado.
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Las medidas instauradas por el FMI resultan ser una pocima amarga para la economia
argentina. El 1 de diciembre de 2001, multitud de argentinos se precipitan para retirar su
dinero de los bancos (8 000 000 000$ son retirados), el gobierno decide imponer un limite de
retiro por persona a la semana. En enero de 2002, el gobierno argentino pone fin a la paridad
peso-dolar. La crisis se intensifica: la produccion industrial y el consumo se colapsan, los
ingresos tributarios desploman y la inflaciéon aumenta. El 22 de septiembre las autoridades
argentinas anuncian un plan de reestructuracion que significa la reduccién del 75% del
volumen de la deuda y la no devolucion de los préstamos estatales contratados a miles de

ahorradores extranjeros. (JDN, 2011)

Situacion post-crisis:

A finales del 2002, la economia empezd a recuperarse. La tasa de cambio incluso se
revaloriz6. La inflacion se mantuvo en 2002 y comenz6 a disminuir (13,4% en 2003) para
finalmente estabilizarse en numeros correctos en 2004 con una inflacion del 4%. Algunos
sectores de exportacion han comenzado a expandirse, y a partir del 2003 el crecimiento
econoémico es del 9%. Desde el 2002 a 2003 el gobierno levantd el congelamiento de

depositos bancarios.

V) Principales indicadores de la economia Argentina:

Subject Descriptor Units 2001 2002 2003 2004
Gross domestic product, constant prices [Percent change -4.409| -10.895 8.955 8.911
Inflation, average consumer prices Percent change -1.065| 25.869 13.443 4416
Volume of exports of goods and services [Percent change 6.126]0.249 5.009( -0.018

Elaboracion propia- Datos FMI

La situacion econdmica en 2003, revela en un principio una mejora significativa con respecto a 2001

y 2002. Por primera vez en afos, Argentina cumple con ciertos equilibrios macroecondmicos bésicos:

la inflacidn estd bien contenida por debajo del 5%, en un contexto de tipos de cambio fluctuantes.

Pero, por otro lado, existen todavia cuestiones sin resolver, sobre todo en términos de la deuda vis-a-

vis de los agentes privados.
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En esta primera parte he descrito las diferentes politicas e intervenciones (las mas caracteristicas) del
FMI. La intervencion de Argentina destaca ciertos limites del Fondo. Por lo tanto, en la segunda

parte me concentraré en desarrollar tanto los limites de su politica como sus intervenciones.

a) Los limites de la politica del FMI

Stiglitz afirma que las politicas empleadas por el FMI son més bien un fin, cuando deberian

ser medios para obtener un crecimiento equitativo y sostenible.

“La austeridad fiscal exagerada, bajo circunstancias inadecuadas puede inducir recesiones,

v los altos tipos de interés ahogar a los empresarios incipientes.”(Joseph Stiglitz, 2002: p

113)

A continuacion observaremos mas a fondo los limites de la politica del FMI segun Stiglitz.
Primero empezaré por hablar de los costes apreciables que suponen la privatizacion y la
liberalizacion. Después trataré el papel de la inversion extranjera. En cuarto lugar, hablaré de
la importancia de establecer marcos adecuados para la liberalizacion. Por otra parte, trataré la

economia de la filtracion. Finalmente, terminaré con las prioridades y estrategias del FMI.

Privatizacion

Stiglitz afirma que el FMI ha abordado los problemas con una perspectiva estrechamente
ideoldgica. En otras palabras, el FMI promueve la privatizacion a toda costa en los paises
aunque no le sea necesario al pais. El Fondo ha solido privatizar rapidamente sin dedicarse
tanto a la competencia como a la regulacion. El problema reside en que una vez generado un
grupo de interés, éste posee el estimulo y el dinero para seguir manteniéndose en lo més alto
(paralizar regulaciones y competencia o distorsionar el proceso politico). Stiglitz justifica

porqué el FMI se preocupa antes por privatizar que de la competencia y la regulacion.
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“La privatizacion de un monopolio no regulado puede aportar mas dinero al Estado, y el
FMI enfatiza mas los temas macroeconomicos, como el tamaiio del déficit publico, que los

estructurales, como la eficiencia y competitividad de la industria.” (Joseph Stiglitz, 2002: p

115)

Para resumir, los monopolios privatizados a menudo suelen explotar mas su posicion
dominante que producir, ésta situacion repercute negativamente en los consumidores.

(Joseph Stiglitz, 2002: p 115)

Liberalizacion:

En primicia es importante destacar que el FMI ha admitido que insisti6 demasiado en
liberalizar los mercados de capitales y financieros puesto que contribuyeron a las crisis
financieras globales de los 90s, ademas de ser devastador en un pequeio pais emergente. La
ideologia del FMI arguye que la liberalizacion contribuye a la creacion de empleos mas
productivos. El problema existe cuando hay escasez de espiritu emprendedor, sobre todo en
los paises en desarrollo, que es debido a la débil educacion del pais, y el primero debido a la
falta de financiacion bancaria. Por otro lado, cuando el FMI promueve las politicas de
austeridad, estas impactan en los tipos de interés, aumentandolos, lo que provoca que la
creacion de empleo y empresas resulte imposible, incluso con un alto crecimiento econémico.

(Joseph Stiglitz, 2002: p 122)
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El papel de la inversion extranjera

La inversion extranjera directa cumple una funcién importante en el desarrollo de las
economias de los paises. Pero se plantea un problema entre las empresas extranjeras y las
empresas locales. En el momento que las empresas extranjeras se instalan en el pais estas
desmantelan a las empresas nacionales, es decir sus competidores. Stiglitz desarrolla que
cuando las empresas internacionales obtienen una situacion de monopolio, la ausencia de
leyes sobre la competencia, o simplemente su aplicacion no es efectiva, lo que conduce a una
subida de precios. Es necesario dar tiempo a los empresarios locales para que puedan
adaptarse a la competencia. Por otro lado, Stiglitz afirma que la politica empleada por el FMI
se puede calificar de “colonialista”. En el sentido de que los paises desarrollados conquistan
los mercados de los paises en desarrollo, por medio de la implantaciéon de empresarios o
empresas extranjeras. Estos flujos crean cierta dependencia de los paises en desarrollo hacia

los paises desarrollados. (Joseph Stiglitz, 2002: p 136)

Secuencias y Ritmos

Segun Stiglitz la principal ideologia de libre mercado se le atribuye a Smith, la mano
invisible. Segun el cual, el interés personal dirige la economia hacia el interés general. Esta
teoria resulta ser poco adecuada cuando la informacion es imperfecta y los mercados
incompletos, la autorregulacion del mercado es defectuosa. Es la razén por la que Stiglitz
promueve la intervencion del estado para suplir las deficiencias del mercado. También
argumenta que la ideologia (en sentido general) no tiene en cuenta la importancia de las
etapas. Es decir, esta ultima promueve Unicamente el de dirigirse hacia una economia de
mercado pero omite la importancia de seguir etapas para hacer Optima la economia de
mercado. Por lo tanto, es importante instalar redes de seguridad antes que imponer un marco
regulador adecuado, o el forzar politicas que destruyen empleos antes de sentar las bases para
la creacion de puestos de trabajo. Stiglitz critica que el FMI suponga que los derechos de
propiedad lleven automaticamente y de manera natural a la implantacion de instituciones
civiles y estructuras legales que hacen funcionar a las economias de mercado. Joseph Stiglitz,

2002: p 144)
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Economia de la filtracion

Stiglitz reprocha al Fondo el centrarse demasiado en el crecimiento econémico y dejar de lado
el desarrollo social. Segin el FMI el desarrollo social se obtiene mediante la economia de
filtracion; radica en que cuando la economia crece los beneficios se filtran y llegan a los
pobres. Pero Stiglitz asegura que la economia de filtracion no es més que una “creencia”. Lo
explica a través de un ejemplo, Estados-Unidos de los afios 80s: el pais disfrutd6 de un alto
crecimiento, pero los més pobres veian como sus rentas reales disminuian. (Joseph Stiglitz,

2002: p 152)

Prioridades y Estrategias

Otro elemento que critica Stiglitz al FMI es su prioridad de las politicas que emplea en los

paises:

“Es importante prestar atencion no solo a lo que el FMI incluye en su agenda sino también a

lo que excluye” (Joseph Stiglitz, 2002: p 156).

Arguye que las ayudas (financieras o técnicas) siempre estdn destinadas a los mismos
sectores; fiscal, bancos y financiero mientras que otros son excluidos sin motivos aparentes,

tales como el agrario, educacion o salud. Asegura que :

“Muchos de los capitulos que no figuraban en el consenso de Washington habrian podido

dar lugar tanto a un mayor crecimiento como a una mayor igualdad”. (Joseph Stiglitz, 2002:

p 156)

Para terminar, Stiglitz reprocha al FMI sus incoherencias ideoldgicas y politicas.
Argumentando sobre el sistema de tipos de cambio, el cudl se modificoé para que sea
determinado por las fuerzas del mercado. Sin embargo, como hemos observado en la crisis de
Brasil y Rusia el Fondo efectud intervenciones para estabilizar los tipos de cambio. Por su

parte, el FMI apoya dichas intervenciones con el argumento de que :
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“Los mercados a veces exhiben un pesimismo excesivo y la mano mas serena del burocrata

internacional puede ayudar a estabilizar los mercados”. (Joseph Stiglitz, 2002: p 347)

Por lo tanto es contradictorio que el FMI con una ideologia “liberal”, estime que el mercado
cambiario necesite intervencion. Stiglitz argumenta que el Fondo Monetario todavia no ha
dado una explicacion conveniente de porqué es deseable en el mercado cambiario y en otros

no. (Joseph Stiglitz, 2002: p 347)

Otra incoherencia ideoldgica que critica Stigltiz es la concepcion del FMI y su papel.
Asegura que los que dirigen actualmente el fondo son “fundamentalistas del mercado”. Por lo
tanto, su ideologia es que el mercado es eficiente por si solo y que la intervencion del Estado

es nociva. Stiglitz dice:

“El problema es evidente: una institucion publica creada para corregir ciertos fallos de
mercado pero actualmente manejadas por economistas que tienen mucha confianza en los

mercados y poca en las instituciones publicas”. (Joseph Stiglitz, 2002: p 345)

Podemos observar cierta incoherencia del FMI que resulta perjudicial para sus politicas
econdmicas. En el libro Stiglitz desarrolla que en la creacion del FMI la idea original era que
presionara a los paises para que empleen politicas expansivas. Actualmente, el Fondo
interviene con politicas completamente inversas (restrictivas). El autor del libro termina el
capitulo afirmando que el FMI no “justifica su propia existencia”. La institucion promueve
una serie de politicas que dafian las economias de los paises, haciendo que las dificultades se

vuelvan a repetir. (Joseph Stiglitz, 2002: p346)
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VII)-CONCLUSION

Para concluir este trabajo de investigacion diremos que, de manera general, se ha respondido
a todas las preguntas e hipdtesis que habiamos expuesto al comenzar este trabajo. Hemos
estudiado en detalle la historia y el funcionamiento del FMI, para después analizar las
diferentes ideologias economicas que integran el FMI. Finalmente, hemos observado las
distintas intervenciones del Fondo para luego examinar sus limites desde un aspecto

ideologico.

El estudio ha demostrado que el rol del FMI ha ido evolucionando con los afios. En un
principio la organizacidon tenia un objetivo bien definido, con instrumentos mas bien
limitados. Con el paso de los afios y la aparicion de la globalizacion el FMI adquirié mas
importancia y sus objetivos se ampliaron; reducir la pobreza, lucha contra el terrorismo,
resolver crisis generales. Ademas sus instrumentos también se han ido ampliando con los

afios; derechos especiales de giro.

El estudio ha descrito la intervencién del FMI en las crisis méas importantes de los afios 90s.
De manera general, la instituciéon internacional ha sabido elaborar politicas eficaces y
satisfactorias en los paises afectados por la crisis. Este Gltimo consiguid relanzar la economia
en los paises en situacion de crisis. Observamos que las recomendaciones del Fondo hacia los
paises son bastante similares entre si, a pesar de las diferencias entre paises. Por lo que
hubiera sido mas razonable elaborar una politica més personalizada para cada pais. Por otro
lado, las crisis descritas en el estudio presentaban conexiones entre ellas. En otras palabras, la
crisis de México condiciono las crisis financieras de los afios 90 y estas implementaron la
crisis argentina de 2001. Por lo tanto, podriamos preguntarnos si el FMI realmente ha

cumplido con sus objetivos de estabilidad financiera?

Finalmente, el estudio ha expuesto en un primer tiempo los diferentes pensamientos
econdomicos que influyen e influenciaron el FMI. En un segundo tiempo, el estudio describid
las politicas que el fondo empled durante sus intervenciones. Podemos claramente afirmar que
desde su creacion hasta la actualidad, la ideologia liberal ha predominado en las politicas del
Fondo. Primero porque, desde su creacion fue Harry Dexter White quien, con voluntad de

disminuir la intervencion de Estado, prevalecio frente al economista inglés Keynes.
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Después porque la mayoria de las ideologias expuestas en el estudio son de marco liberal
(Frieedman, Smith, Ricardo, etc.) y finalmente porque durante los tltimos afios el FMI se ha
apoyado en el “Concensus de Washington™ que reagrupa medidas liberales. Por otro lado, el
estudio ha demostrado que el FMI ha empleado politicas liberales innecesarias o que
necesitaban previamente una reforma estructural para disefiar las bases de una economia

resistente a los shocks del mercado.

Para resumir, el FMI ha evolucionado en funcion de las necesidades de la economia mundial.
Cuanto mas avanzdbamos hacia una economia globalizada, en paralelo el Fondo iba
adquiriendo importancia en la economia y su rol ha ido ampliandose. El liberalismo siempre
ha predominado tanto en la ideologia como en las politicas del Fondo. Suponemos que es
debido a que durante los ultimos 100 afios el liberalismo ha predominado en la economia

mundial.

Podemos pues concluir que este trabajo permite entender con mayor precision los origenes del
Fondo asi como su evolucion ideoldgica a través de los afios. También permite comprender
algunos fracasos del FMI en los paises en desarrollo. El estudio puede servir de base para
elaborar futuras recomendaciones que mejoren la eficacia de sus politicas en los paises. Por
otro lado, puede servir de documento de apoyo para entender los principales pensamientos

econdmicos que han influido a lo largo de la  historia econdmica.
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