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RESUMEN

La Ley 26/2013 ha supuesto un avance muy importante en la configuracién de las cajas
de ahorros espafiolas, a las que se imponen obligaciones claras de transformacion y
organizacion en caso de cumplir determinados requisitos reconfigurando de esta forma
el sistema financiero espariol. La nueva norma supone también un refuerzo significativo
de los mecanismos de gobernanza de las cajas, incrementando los niveles de
profesionalidad y transparencia. En el presente trabajo, se ponen de relieve las
implicaciones de las disposiciones mas relevantes en el ambito financiero aprobadas
entre los afios 2009 — 2013, asi como las consideraciones relativas a la nueva Ley
26/2013. Se realiza un analisis en profundidad en relacion con el futuro de la obra social
realizada por las cajas de ahorros en el nuevo contexto normativo. Del estudio de la
evolucion de la inversion en obra social llevada a cabo por las cajas de ahorros ente los
afios 2003 — 2012 y la regulacion vigente, se concluye que esta actividad tiene
perspectivas de futuro, configurando la norma la estructura juridica para su desarrollo y

mecanismos de financiacion.

Palabras clave: cajas de ahorros, obra social, funcion social, fundacién bancaria,
fundacion ordinaria, obligacion de transformacion, participacion, entidad de crédito,
Ley 26/2013.

ABSTRACT

The Law 26/2013 has been a very important step forward in the shaping of the Spanish
savings banks, upon which rest clear obligations of transformation and organization if
certain requirements are fulfilled setting thereby the Spanish financial system in a
different way. The new legislation also represents a significant strengthening of the
governance mechanisms, increasing the levels of professionalism and transparency.
This paper highlights the implications of the most relevant financial provisions adopted
between the years 2009 — 2013 and makes some considerations regarding the new Law
26/2013. Moreover, a thorough analysis regarding the future of the savings banks with
the new standards is carried out. From the analysis of the savings banks’ investment in
welfare projects between the years 2003 — 2012 and the in force regulation it can be
concluded that this activity will remain in the future and that the legislative provisions

regulate the development of its legal structure and its funding mechanisms.
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1. INTRODUCCION

Desde el 28 de diciembre del 2013 esta en vigor la Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de
cajas de ahorros y fundaciones bancarias (en adelante Ley 26/2013). Esta nueva ley
reforma de manera sustancial el sistema financiero espafiol, en cuanto que introduce el
concepto de fundacién bancaria, encomienda por primera vez el ejercicio de la funcion
social a una entidad absolutamente independiente de la entidad de crédito y elabora

unos mecanismos de supervision muy estrictos.

La citada ley establece que aquellas cajas de ahorros que alcancen un porcentaje de
participacion en una entidad de crédito igual o superior al 10% deberan transferir su
actividad financiera a un banco y transformarse en fundacién bancaria. Ademas,
establece otros porcentajes mas altos que, de alcanzarse, someten a la fundacién
bancaria y a sus miembros a otros requisitos de independencia, incompatibilidades en el

gjercicio de cargos Yy transparencia.

En este sentido, analizar si tras la nueva organizacion que propugna la Ley 26/2013 se
va a ver afectada de alguna forma la funcion social de las cajas de ahorros, es un tema
de especial interés; maxime, teniendo en cuenta su gran actualidad y el enorme peso que

el sector financiero ostenta en la estructura y configuracion de la economia espafiola.

Por otro lado, antes de la Ley 26/2013 se han aprobado una gran cantidad de
disposiciones que inciden en mayor o menor medida sobre el objeto del presente
estudio; ademas, en numerosas ocasiones, se han dictado en forma de RDL, alegando la
urgente y extraordinaria necesidad. Todos estos cambios no han hecho mas que poner
de manifiesto la inestabilidad del sistema financiero espafiol y la necesidad de mejorar

su organizacién y funcionamiento.

A) Objetivos

El presente trabajo de investigacién esta orientado a identificar los posibles cambios que
van a darse en la funcién social de las cajas de ahorros de cara al futuro. Para ello el
doble objetivo es analizar, por un lado, las implicaciones que tiene la modificacién de la
normativa aplicable a las mismas con la aprobacion de la Ley 26/2013, de 27 de
diciembre, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias y por otro, analizar el resto del

marco normativo vigente que les afecta.



Para contextualizar este cambio normativo es preciso hacer un andlisis de la evolucion
producida en la configuracion del sistema financiero en su conjunto asi como de las
distintas disposiciones que han ido surgiendo desde el afio 2009 hasta la aprobacién de
la nueva Ley 26/2013. Concretamente se quiere saber como se ven afectadas por el

nuevo marco juridico.

Se parte de la hipotesis de que la nueva Ley 26/2013 no introduce cambios
significativos en el futuro de la obra social de las cajas de ahorros, aunque si en el

conjunto de la estructura del sistema financiero y la organizacién de las mismas.

B) Metodologia

Con el fin de alcanzar los objetivos perseguidos con el presente trabajo, la metodologia
que se ha llevado a cabo es una revision de la bibliografia existente en relacion con el
tema tratado y con la normativa aplicable a las cajas de ahorros hasta la Ley 26/2013.
Més adelante, se analizan en profundidad las implicaciones de dicha Ley en el sector de

las cajas de ahorros, asi como en el sistema financiero en su conjunto.

En relacion con la obra social de las cajas, se realiza una comparativa de lo que podian 'y
hacian las entidades antes de la reforma y el nuevo marco regulatorio para identificar las
amenazas y oportunidades de la nueva norma para dicho sector. Por otra parte, se
analizan los cambios en las estructuras juridicas y en concreto la obligacion de

transformacion en fundaciones.
La estructura del trabajo es la siguiente:

En primer lugar se expone una introduccion acerca de cul es el origen de las cajas de

ahorros.

En segundo lugar, se hace referencia al sistema financiero en su conjunto para conocer
la situacion previa a la nueva Ley 26/2013. En este sentido, se van identificar los
principales cambios normativos producidos entre los afios 2009 y 2013 que inciden en

mayor medida en la configuracion del sistema financiero espafiol.

Concretamente se van a analizar cuatro RDL (el 9/2009, el 11/2010, el 2/2011 y el
2/2012), dos leyes (la 8/2012 y la 9/2012), el Memorandum de Entendimiento del 20 de
julio de 2012, y por ultimo el RD 1559/2012.



En tercer lugar, se realiza un estudio de la nueva Ley 26/2013 identificando los aspectos
mas relevantes en lo que respecta a la funcion social de las cajas. Ademas, para analizar
el impacto de la nueva Ley 26/2013, se va a realizar un estudio acerca de qué bancos
tienen en su accionariado a cajas 0 grupos de cajas, y en ese caso, qué porcentaje

concreto de participacion ostentan.

En cuarto lugar, se va a analizar de manera detallada el dinero invertido dentro de cada
una de las cuatro areas de obra social (cultura y tiempo libre, asistencia social y
sanitaria, educacion e investigacion y patrimonio historico artistico y natural) en el afio

2012 por el conjunto de las cajas de ahorros espafiolas.

Finalmente, se hace un resumen de las conclusiones mas importantes extraidas a lo
largo del trabajo que permitan comprender el futuro de las hasta ahora cajas de ahorros

y Su nueva estructura y desarrollo de las actividades tipicas como la obra social.



2. EL ORIGEN DE LAS CAJAS DE AHORROS

En este apartado se busca conocer por qué surgen estas instituciones, comprender la
necesidad de su aparicion, asi como mostrar que las cajas de ahorros no son una
institucién exclusiva del sistema financiero espafiol, sino que son entidades muy
comunes y aunque pueden tener algun rasgo diferenciador, estdn presentes en muchos

otros paises.

El origen de las cajas de ahorros lo describe José Manuel Gonzalez Moreno (1983)™.
Segun este autor, fue el francés Hugues Delestre el que impulso el primer proyecto de
creacion de una institucion muy parecida a una caja de ahorros. Delestre concibio la
idea de crear un “Monte” consagrado a la piedad, entendiendo por tal la caridad
cristiana. Los estudiosos creen que la idea proviene de los “Monti di Pietd” o “Montes
Pietatis” italianos. No obstante, Delestre pretendia que ademas de los fines caritativos y
asistenciales, sirvieran también para “recoger, conservar y administrar los ahorros”, no
solo de los parisinos sino también de los peregrinos, pequefios artesanos y de los pobres

en general.

Los Montes de Piedad surgieron en el siglo XV por la iniciativa privada de los monjes
franciscanos, de ahi que tengan caracter principalmente religioso y que la Iglesia
influyera notablemente en su expansion y desarrollo. Antes de que surgieran los Montes
de Piedad en Italia, la Iglesia Catdlica, aunque es verdad que ya permitia el préstamo, no
cobraba ningun tipo de interés, sino que bastaba con la entrega de una prenda como
garantia de pago. Sin embargo, a medida que los mencionados Montes van ganando
importancia se comienzan a cobrar reducidos tipos de interés con el unico fin de hacer

frente a los gastos de administracion, personal, etc.

Los Montes, tenian una doble naturaleza: crediticia (pues cobraban un interés por los
préstamos que hacian) y benéfica (puesto que el interés que cobraban era minimo,
permitiendo de esta forma el acceso al crédito a los mas necesitados). Este segundo
aspecto se entiende mejor si se conoce que en un principio los Montes nacieron para
combatir la usura de judios y banqueros que llegaban a cobrar tipos de interés de hasta

el 130 por ciento.

! GONZALEZ MORENO, J.M., Naturaleza y régimen juridico de las cajas de ahorros, Caja de Ahorros
y Monte de Piedad de Madrid, Madrid, 1983, pags. 5-22.
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Podemos afirmar que las cajas de ahorros propiamente dichas, aparecieron por primera
vez en Europa durante la segunda mitad del siglo XVII1, concretamente en Alemania y
Suiza. A pesar de ello, fue en Inglaterra, origen de la Revolucion Industrial, donde las
cajas de ahorros adquirieron un mayor auge Yy desarrollo, sobrepasando a los
mencionados paises, no s6lo en nimero sino también en importancia y trascendencia

practica.

En cuanto a las cajas de ahorros espafiolas, conviene saber que su aparicion institucional
fue tardia con respecto a las ya existentes en el extranjero. Simplemente, sirva de
ejemplo que ademas de las cajas de ahorros alemanas, suizas e inglesas mencionadas, ya
existian antes que en Espafia cajas de ahorros en Suecia (Bromo), desde 1813; en
Australia (Sidney) y en Austria (Viena), desde 1819. En Dinamarca y Rusia las
primeras cajas aparecieron en 1820 y en la antigua Yugoslavia en 1822. En 1830 “unas
cincuenta localidades ya poseian cajas de ahorros” en Holanda, en 1836 habia 79 cajas
en Irlanda y en 1865 en Estados Unidos ya habia mas de 500 cajas (Mutual Saving
Banks).

Aunque desde el punto de vista cronolégico la primera caja de ahorros que surgié en
territorio espafiol fue la de Jerez de la Frontera, la primacia juridico-institucional
corresponde a la caja de ahorros de Madrid. Esta, fue fundada con la publicacion en la
Gaceta de Madrid (hoy Boletin Oficial del Estado) del RD de 25 de octubre de 1838,
fecha en la que, por tanto, se considera que se produjo el nacimiento legal de las cajas

de ahorros en Espana.

Finalmente, resaltar que desde el origen y hasta hoy, entre las funciones principales de
las cajas ha estado el desarrollar una labor social a través de proyectos propios, asi como
que es una figura internacional y de peso relevante en el sistema financiero espafiol (las

cajas de ahorros han llegado a tener en el 2009, 16.325 oficinas y 91.983 empleados?).

? Fuente: Proceso de reestructuracion. Sector de Cajas de Ahorros, 2013 (CECA)).
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3. SUCESIVAS REESTRUCTURACIONES DEL SISTEMA FINANCIERO
ESPANOL ENTRE LOS ANOS 2009 — 2013

Aunque es verdad que se han aprobado un sinfin de disposiciones normativas que
afectan al sector financiero (como por ejemplo la Ley 13/1985, de 25 de mayo, de
coeficientes de inversion, recursos propios y obligaciones de informacion de los
intermediarios financieros; la Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulacion de las normas
basicas sobre 6rganos rectores de las cajas de ahorros, también conocida como LORCA,;
o0 el RD Legislativo 1298/1986, de 28 de junio, sobre adaptacion del derecho vigente en
materia de entidades de crédito al de las Comunidades Europeas), en este apartado se
centrara la atencién en aquellas disposiciones que se han ido aprobando entre los afios
2009 y 2013 y que afectan en mayor medida al objeto del presente trabajo. Como

veremos, los cambios han sido de dimensiones extraordinarias.

La gran cantidad de normas que se han ido sucediendo en esta época reciente y que han
tenido como destinatarias a las entidades de crédito en general y a las cajas de ahorros
en particular hace inevitable el surgimiento de un sentimiento de incertidumbre acerca
de la duracion de la vigencia de las mismas. En efecto, a la vista de semejante
produccion legislativa, la posibilidad de una eventual modificacién posterior aparece

siempre como posible.

A pesar de ello, hay quienes consideran que la nueva Ley 26/2013 puede suponer la

culminacion definitiva de las medidas de reforma financiera®.

Muchas veces se ha defendido que la razon de ser de las cajas de ahorros es su obra
social. Siendo esto cierto, no tiene por qué pensarse que la continua sucesion normativa

esté orientada a obstaculizar la labor social de las mismas.

En este sentido, cabe mencionar que las reformas siempre han establecido la plena
compatibilidad entre la actividad empresarial propia de toda entidad de crédito y el
desarrollo de la citada obra social.

Maés aun, aunque es cierto que solo cuando una entidad es solvente cabe plantear la
actuacion social, con las sucesivas reformas “asistimos a una generalizacion de la

denominada Responsabilidad Social Empresarial o Responsabilidad Social

8 LA CASA, R., “Los modelos de organizacion institucional de las cajas de ahorro”, Revista de Derecho
Bancario y Bursatil, nim. 131, 2013, pag. 11.
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Corporativa, que priva de fundamento la tesis de que un acercamiento a estructuras
empresariales tipicamente mercantiles implique una renuncia a la importante actuacién

social de las cajas de ahorros™.

Entrando en el analisis de las medidas de reforma financiera adoptadas entre el 2009-
2013 segun el Informe de Avances de la CECA (2013), en primer lugar, cabe destacar el
RDL 9/2009 por el que se constituye el FROB. La dotacion inicial fue de 9.000
millones de euros y nacié con el propdésito de gestionar los procesos de reestructuracion
y resolucion de entidades de crédito, asi como para reforzar sus recursos propios.

Al afo siguiente, se dictdo el RDL 11/2010 que supuso importantes novedades en el
sector de las cajas de ahorros. Una de ellas fue la de introducir la posibilidad de que las
mismas realicen su actividad financiera de manera indirecta a través de un banco.
Ademas, surgieron las fundaciones “de caracter especial” y se introdujeron mejoras en
su forma de gobierno, en el sentido de dar mayor peso a profesionales y menos a los

poderes publicos.

Como la propia exposicion de motivos del RDL 2/2011 expone, la reforma operada por
el RDL 11/2010 “supuso un hito historico en el régimen de las cajas de ahorros con el
objetivo de alcanzar una mayor profesionalizacion en su administracién y direccion, y,
sobre todo, de dotarlas de capacidad para poder tomar formas organizativas que

posibilitasen el acceso a los mercados de capital basico™.

Ademas, para entender mejor el panorama existente antes del RDL 11/2010 conviene
atender a lo que menciona su exposicion de motivos: la situacion del momento “ha
supuesto para el sistema bancario espafiol un entorno intensamente adverso que se ha
traducido en menores niveles de actividad, recortes de margenes, dificultades para
obtener financiacion en los mercados mayoristas y aumento de la morosidad, con
especial incidencia en los préstamos concedidos a los sectores inmobiliario y

construccion en los que el sistema bancario espafiol tiene una exposicion relevante”.

* SANCHEZ-CALERO, J., “E1 RDL 11/2010 y la mercantilizacion de las cajas” Revista de Derecho
Bancario y Bursatil, nim. 121, 2011, pag.182.

> A pesar del gran avance de este RDL se ha de mencionar que, aunque no suscité la misma atencién, dos
meses antes de dicho RDL se dictd la Ley 3/2010, de 13 de mayo, a raiz del proceso de intervencion de
la Caja Castilla La Mancha, que en su art. 9 bis menciona la posibilidad de que las cajas renuncien a su
condicion de entidad de crédito para dedicarse en exclusiva a su naturaleza fundacional, previo traspaso
de todo su patrimonio afecto a actividad financiera a otra entidad de crédito y a cambio de acciones de
esta Ultima.
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Una de las criticas que se ha hecho a la creacion de estas cajas de ahorros que ejercen su
actividad financiera de manera indirecta a través de los bancos es la “desnaturalizacion”
de la categoria juridica de entidad de crédito. En este sentido, algunos autores
consideran que tales cajas no pueden considerarse empresas cuya actividad tipica y
habitual sea la de recibir fondos reembolsables del publico en forma de depdsito,
préstamo, cesion temporal de activos financieros u otras andlogas que lleven aparejada
la obligacion de su restitucion, aplicandolos por cuenta propia a la concesion de créditos

u operaciones de analoga naturaleza®.

En cuanto a la financiacion de las mencionadas fundaciones de caracter especial,
aunque no venga del todo explicito, se deduce del art. 6.1 RDL 11/2010: “la fundacion
centrara su actividad en la atencion y desarrollo de su obra benéfico social, para lo
cual podra llevar a cabo la gestion de su cartera de valores. La fundacion debera
destinar a su finalidad benéfico-social el producto de los fondos, participaciones e
inversiones que integren su patrimonio”. Por tanto, parece que la principal fuente de
ingresos con los que va a financiar la obra social va a ser via dividendos que obtenga

por sus participaciones.

Mas adelante se introducen nuevas exigencias en materia de solvencia. De este modo,
con el RDL 2/2011 se incrementan los requerimientos de capital principal (“core
capital”, en inglés). Concretamente, con caracter general se exige un 8 por ciento de los
activos ponderados por riesgo, que se incrementa hasta el 10 por ciento para aquellos
grupos o entidades que no hayan colocado el menos un 20 por ciento de su capital entre
terceros inversores y ademas tengan un porcentaje de financiacion mayorista superior al

20 por ciento.

En el aflo 2012, surge el RDL 2/2012 y la Ley 8/2012. En el primer caso se elevan los
requerimientos de provisiones y capital para cubrir el deterioro en los balances
bancarios producido por los activos en situacion de riesgo vinculados a la actividad de
promocion inmobiliaria. Con la introduccién de la Ley 8/2012, se incrementan también
las provisiones relativas a las financiaciones en situacion de riesgo normal relacionadas
con el suelo para promocion inmobiliaria y con las construcciones o promociones
inmobiliarias. Ademas, los activos inmobiliarios que se traspasan de manera obligatoria

a sociedades de gestion de activos se separan en los balances.

® LA CASA, R, cit., pag. 21-22.
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El impacto de estas regulaciones, en cifras, fue el siguiente:

Tabla 1. Requisitos de capital y de provisiones en el RD 12/2012 y en la Ley 8/2012. Datos en millones
de euros

il CalbErE Provisiones + Capital Total %
Balance | Dic 2011 o075 5015 Ley 8/2012 Cobertura
Activos problematicos 184.000 54.000 45.000 - 99.000 53,8%
Activos no 123.000 - 9.000 28.000 | 37.000 |  30,1%
problematicos
Total activos 307.000 54.000 82.000 136.000 44,3%

Fuente: Elaboracion propia en base al proceso de reestructuracion, sector de cajas de ahorros, 2013
(CECA).

Mas tarde se dictdé un Memoradndum de Entendimiento, que recoge las condiciones
que debe cumplir el sector financiero espafiol para conseguir asistencia financiera por
parte de las Instituciones Europeas. Dada la pérdida de credibilidad de las entidades
financieras espafiolas, se hizo necesario acudir a ayuda externa. Este acuerdo, adoptado
el 20 de julio del 2012, dividio a 14 grupos bancarios en cuatro categorias de acuerdo
con un test de estrés mediante el que se pretendia medir la capacidad de las entidades de
crédito, individualmente consideradas, para soportar eventuales condiciones adversas.

Estos grupos fueron:

= Grupo 0: Formado por aquellas entidades que no requieren ayudas para cumplir
con los requisitos de capital.

= Grupo 1: Formado por las entidades controladas por el FROB

= Grupo 2: Formado por entidades que requieren ayudas del Estado para cumplir
las exigencias de solvencia.

= Grupo 3: Lo componen entidades con requerimientos de capital pero con planes

de recapitalizacion creibles que les permiten captar fondos privados.

»"_Oliver Wyman

Conviene llamar la atencion acerca del mencionado “test de estrés
presentd un estudio individual y detallado de las carteras bancarias y la valoracion
exhaustiva de sus activos. De dichas pruebas se identificaron necesidades adicionales de
capital, sobre las existentes a 31 de diciembre de 2011, de 59.300 millones de euros;

cantidad que se reducia a 53.745 millones de euros si se consideraban los procesos de

"LA CASA, R, cit., pag. 13.
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fusion que estaban en marcha y los efectos fiscales. Pues bien, del citado total, 47.060
millones de euros correspondian a las cajas de ahorros. Es decir, tales pruebas pusieron
de manifiesto que el grado de solvencia, en su conjunto, de los bancos era superior al de
las cajas de ahorros. Con los niveles de capital se concluy6 también que, en su conjunto,
las cajas presentaban unas necesidades mucho mayores que los bancos.

Aunque es evidente que la crisis financiera ha empeorado la situacion padecida por las
cajas de ahorros, su tradicional dificultad en la captacion de fondos con los que reforzar
sus niveles de capital, ha tenido también un papel importante. En este sentido, el
fundador de la caja nunca ha tenido ningun interés en aumentar los recursos propios de
la misma mediante aportaciones propias puesto que perderia la titularidad de los fondos
aportados sin percibir contraprestacion alguna. Esto, por el contrario, no ocurre con los

bancos, lo cuales disponen del recurso al aumento de capital®.

Todos estos obstaculos que presentaban las cajas hizo necesaria la modificacion de su

configuracion.
De entre las condiciones que recogia dicho Memorandum cabe destacar:

I.  Planes de reestructuracion o resolucion.
Il.  Asuncion de pérdidas: los tenedores de instrumentos hibridos asumiran parte del
coste de la reestructuracion a través de ejercicios se subordinacion de deudas.
I1l.  Segregacion de activos dafiados: Las entidades que reciban ayudas deberan
traspasar sus activos inmobiliarios a una sociedad de gestion de activos.
IV.  Nuevos requerimientos de informacion periddica y transparencia.
V. Refuerzo de la gobernanza de las cajas de ahorros y los bancos controlados por

ellas.

Los ultimos textos normativos relevantes que se han dictado antes de la Ley 26/2013,
han sido la Ley 9/2012 y el RD 1559/2012.

En estos textos, se definen tres escenarios de crisis:

En primer lugar, se habla de “actuacion temprana” cuando existe un incumplimiento
real o potencial de los requisitos de solvencia, liquidez, estructura organizativa o control

interno, pero la entidad puede retornar al cumplimiento por sus propios medios.

® FERNANDEZ-ARMESTO, J. y DE CARLOS, L. El Derecho del Mercado Financiero, 1992, pags.
170-171.
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En segundo lugar, se habla de “reestructuracion” cuando la entidad de crédito necesita
apoyo financiero publico para garantizar su viabilidad, pero existen elementos objetivos

que hacen razonable pensar que dicho apoyo sera recuperado.

Por ultimo, se habla de “resolucion” cuando la entidad de crédito es inviable y por
razones de interés publico y estabilidad financiera resulta necesario evitar su liquidacion

concursal.

Ademas, se requiere que la estructura de capital de las entidades sea mayoritariamente
privada, se define un nuevo régimen de comercializacion de instrumentos hibridos y
productos complejos para inversores minoristas y se modifican los requisitos del 8 y 10
por ciento de capital principal introducidos por el RDL 2/2011 a cambio de Unico
requisito del 9 por ciento a partir del 1 de enero de 2013.

El objetivo de todos estos cambios normativos no es alterar la naturaleza de las cajas
sino que se integren en grupos heterogéneos en los que los que la actividad financiera o
bancaria pasen a desarrollarla aquellas entidades afiliadas, que conforme a su naturaleza
societaria, no estaran afectadas por los limites que en aspectos diversos (recursos
propios, pendencia administrativa, ambito territorial de actuacion, etc.) depara el

estatuto legal de las cajas’.

Para finalizar este apartado, se debe decir que aunque ha habido numerosas e
importantes reformas del panorama financiero, el principal cambio en la configuracion

institucional de las cajas de ahorros ya se produjo con el RDL 11/2010.

Como hemos visto, este RDL 11/2010 ya comenzd a separar la funcion social de la
actividad financiera cuando introdujo los conceptos de “ejercicio indirecto” de la
actividad crediticia y “fundaciones de caracter especial”. En este sentido, para analizar
si la nueva Ley 26/2013 va a tener implicaciones en la funcion social de las cajas de
ahorros, podemos atender al impacto que tuvo el RDL 11/2010 en la inversién en obra

social en los afios posteriores a su aprobacion.

Como veremos en el grafico 3 del apartado siete del presente trabajo, existe una bajada
constante de la inversién en obra social desde el comienzo de la crisis econdémica (a
mediados del afio 2007). Sin embargo, no vemos que haya un cambio de tendencia

radical a partir del afio 2010, sino que simplemente, continda esa bajada que comenzd

9 SANCHEZ-CALERO, J. cit., pag.177.
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en 2007. Por lo tanto, podemos afirmar que la nueva Ley 26/2013 no va a suponer
ningan cambio especialmente diferenciador en lo que respecta a la financiacion de la

obra social.

Como afadido a este apartado, en la tablas 2 y 3 que se veran a continuacion, se
representa de manera grafica el proceso de reestructuracion del sector financiero

espafiol desde el afio 2009 y hasta practicamente dia de hoy (finales 2013)™°.

En el mismo, se pone de manifiesto el gran impacto que han tenido las ultimas

modificaciones normativas en la configuracion del conjunto del sector financiero.

Como curiosidad, se puede mencionar que de un total de 45 cajas de ahorros que habia a
finales del afio 2009, 43 han participado o se encuentran participando en algun proceso
de consolidacion. Esto, en volumen de activos totales medios, representa el 99,9% del

sector.

Ademas, el sector ha pasado de estar constituido por 45 entidades, con un tamafio medio
de 29.440 millones de euros a finales de 2009, a estar formado por 12 entidades o
grupos de entidades, con un volumen medio de activos de 90.826 millones de euros a
finales de 2013.

En cuanto el niamero de oficinas y empleados de las cajas de ahorros, también se ha
reducido drasticamente: 29,5% y 25,9%, respectivamente.

9 Fuente: Proceso de reestructuracion. Sector de Cajas de Ahorros, 2013 (CECA).
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Tabla 2. Reestructuracion del sector (1).

2009

2010

2011

2012

2013

La Caixa

Caixa Girona

FUSI&)N >

La Caixa

EJ. INDIRECTO > Caixabank

Cajasol

Caja de Guadalajara

FUSION >

Cajasol

Caja Navarra

Caja de Burgos

Caja Canarias

SIP
+
EJ. INDIRECTO

SIP

+ ..
Banca Civica

EJ. INDIRECTO

Banca Civica

FUSION

Caixabank

Caja Madrid

Bancaja

La Caja de Canarias

Caixa Laietana

Caja de Avila

Caja Segovia

Caja Rioja

SIP

Bankia’

CAM*

EJ. INDIRECTO >

Banco CAM

INTEGRACION >
I

Banco Sabadell

Cajasur*

CESION DE ACTIVOS>

BBK

BBK

Kutxa

Vital Kutxa

SIP
+

EJ. INDIRECTO

Kutxabank

Caja Murcia

Caixa Penedés

Caja Granada

Sa Nostra

BMN

* Intervencién por el Banco de Espafia (Ley 26/1988)

* Participacion mayoritaria FROB

Fuente: Elaboracion propia en base al Informe de avances 2013 (CECA).




Tabla 3. Reestructuracion del sector (2).

Caja Espafia -
FUSION

Caja Duero

Caja Esparfia de Inversiones,
Salamanca y Soria (CEISS)

EJ. INDIRECTO>

INTEGRACION
(en estudio)

Banco de CEISS

2009 2010 2011 2012 2013
Caixa Sabadell
Caixa Terrassa FUSION Unnim EJ. |ND|RECTO> Unnim Banc” INTEGRACION > BBVA
Caixa Manlleu | |
Unicaja FUSION Unicaja | EJ. INDIRECTO > Unicaja Banco
Caja Jaén ,

Unicaja Banco

Caixa Catalunya
Caixa Tarragona
Caixa Manresa

FUSION

Catalunya Caixa

EJ. INDIRECTO>

Catalunya Banc®

Caixa Galicia
Caixanova

FUSION

00

Novacaixagalicia

BJ. INDIRECTO>
I

Novagalicia Banco®

CCM* | TRASPASO NEGOCIO >

Cajastur

Cajastur

SIP

Caja de Extremadura

+

Caja Cantabria

EJ. INDIRECTO

Liberbank

Caja Inmaculada de Aragon

[
SIP

Caja Circulo de Burgos

+

Caja de Badajoz

EJ. INDIRECTO

Banco Caja 3

Ibercaja

[ E). INDIRECTO >

Ibercaja Banco

FUSION

Ibercaja Banco

Caixa Ontinyent

Colonya Caixa Pollenca

* Intervencion por el Banco de Espafia (Ley 26/1988)

" Participacion mayoritaria FROB

Fuente: Elaboracion propia en base al Informe de avances 2013 (CECA).




4. ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LA NUEVA LEY 26/2013

En este apartado se va a centrar la atencién en el concepto y régimen juridico de las
fundaciones bancarias tal y como han quedado reguladas por la reciente Ley 26/2013.
La norma, de muy reciente publicacion, aborda el tema de las fundaciones bancarias en
su Titulo Il. Esta figura, aunque resulta novedosa para el ordenamiento juridico espafiol,
tiene una gran importancia en todo el sistema financiero, en la medida que las
fundaciones bancarias llegan a alcanzar participaciones significativas en el capital social

de las entidades de crédito.

A) Introduccién
La Ley 26/2013 (en el resto de este apartado, “la Ley”) introduce importantes
novedades tanto en lo que respecta a las cajas como en lo que respecta a las fundaciones

bancarias.

En el primer caso, se han previsto dos novedades. Por un lado, dice la exposicién de
motivos, se va a buscar limitar el tamafio que puedan llegar a alcanzar las cajas de
ahorros para evitar que sean sistémicas. Las cajas tienen mas dificultades que las
grandes instituciones financieras en atraer capitales; por ello y para evitar poner en
peligro el conjunto del sistema financiero no se permite que alcancen un tamafo
demasiado grande. Por otro lado, se vuelve a hacer hincapié en lo que en un principio
hizo surgir a las cajas, esto es, que operen en un territorio concreto (en una comunidad
autébnoma o en provincias limitrofes entre si, siempre que no exceda de diez), el cual
serd el beneficiario de la funcion social.

En el segundo caso, las fundaciones bancarias seran, segin la nueva normativa, aquellas
fundaciones cuya participacion en una entidad de crédito sobrepase un determinado
porcentaje. Por ello, la regulacion de las fundaciones bancarias ha de llevarse a cabo con
extrema cautela, pues dada su elevada participacion en las entidades de crédito,
cualquier elemento que afecte a las mismas, puede tener enormes consecuencias en el
conjunto del sistema financiero espariol. En este sentido, los aspectos en los que pone
énfasis la nueva Ley en cuanto a las fundaciones bancarias son los relativos al régimen
de profesionalidad e incompatibilidad de los miembros que integran los érganos de
gobierno, las relaciones con las entidades de crédito participadas que dan lugar a la
aprobacion de un plan de gestion y financiero, asi como las cuestiones de supervision y

transparencia.
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De un sector en el que conviven cajas de ahorros, cajas de ahorros que, individual o
conjuntamente, ejercitan de forma indirecta la actividad financiera a través de un banco,
fundaciones de caracter especial y sistemas institucionales de proteccion (SIPs) se
pasara a un escenario en el que conviviran las cajas de ahorros, configuradas como
categoria residual (pues solo dos cajas subsisten como tales) y dotadas de un nuevo
régimen, con las fundaciones bancarias y las fundaciones ordinarias (configuradas como
entidades que participen de forma cualificada o no en el capital de una entidad de

crédito™).

B) Concepto de fundacion bancaria

La Ley, en su art. 32 define la fundacion bancaria como “aquella que mantenga una
participacion en una entidad de crédito que alcance, de forma directa o indirecta, al
menos, un 10 por ciento del capital o de los derechos de voto de la entidad, o que le
permita nombrar o destituir algin miembro de su érgano de administracion”. ContinGa
diciendo que la fundacion tendra finalidad social y que orientara su actividad principal a
la atencién y desarrollo de la obra social y a la adecuada gestion de su participacion en
una entidad de crédito. Ademas, establece que la expresion “fundacion bancaria”

debera constar en su denominacion.

En la propia exposicion de motivos de la ley, se establecen los motivos por los que se
justifica la regulacion de las fundaciones bancarias con caracter basico por parte del
Estado. Estas razones son que dada su consideracion de “actores principales” en gran
parte de las entidades de crédito de nuestro pais, se incrementa la posibilidad de que un
funcionamiento inadecuado de estas entidades tengan consecuencias para la estabilidad
del sistema financiero. Mas aun dice la citada norma que es preciso que las fundaciones
bancarias sean objeto de una regulacion similar a la que el Estado ha dictado en relacion
el resto de las entidades de crédito, pues solo de esta forma se garantiza una adecuada

ordenacion del credito en nuestro pais.

De una lectura de Ley se deduce claramente cudl es la finalidad de la creacion de estas
fundaciones. Por un lado se busca que las cajas de ahorros, si existen, sean controlables,
sin que en ningun caso adquieran un tamafio tal que las haga sistémicas; y por otro lado,
se quiere que se separe, de una vez por todas, la funciéon social que han venido

desarrollando las cajas, de su funcion financiera. En este sentido, menciona la

1 HIDALGO, R. y PIAZZA, L., “Consideraciones preliminares sobre la regulacion proyectada de las
fundaciones bancarias”, Revista Aranzadi Doctrinal, nim. 11, 2013, pags. 29-30.
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exposicion de motivos de la Ley que cuando las cajas superen determinados limites,
“perderan su licencia bancaria, deberan transmitir su actividad financiera a una

entidad de crédito y habran de transformarse en fundaciones bancarias”.

C) Supuestos de transformacién en fundaciones bancarias
Los supuestos de transformacion de las cajas de ahorros en fundaciones bancarias

vienen regulados en los articulos 34 a 36 de la Ley. Estos supuestos son los siguientes:

1) Que el valor del activo total consolidado de la caja de ahorros, segln el Gltimo

balance auditado, supere la cifra de diez mil millones de euros; o,

2) Que su cuota en el mercado de depdsitos de su ambito territorial de actuacion sea

superior al 35 por ciento del total de depositos.

Ademas de estos dos requisitos, la exposicién de motivos afiade un tercero, cual es, la
obligacion de transformarse en fundaciones bancarias a aquellas cajas que a la entrada
en vigor de la Ley estén ejerciendo su actividad financiera a través de un banco, es
decir, aquellas que desarrollen su actividad financiera de manera indirecta'®. La razén
de este tercer supuesto que alega la Ley, y con mucho sentido, es que en estos casos la
caja no ejerce funcion financiera alguna, sino que centra su actividad en la funcion

social. Por ello, supone de alguna manera una “anomalia” que mantenga la licencia

bancaria.

En estos tres supuestos, las cajas perderan la licencia o autorizacién para actuar como
entidad de crédito, deberan traspasar por tanto todo el patrimonio afecto a su actividad
financiera a otra entidad de crédito y dependiendo de si cumplen o no los requisitos
previstos en el articulo 32 mencionando anteriormente, se transformaran en fundacion

bancaria o fundacién ordinaria, respectivamente. En ambos casos, a cambio del traspaso

12 Ademas de mencionarse en la exposicién de motivos de la Ley, también se hace mencién expresa del
mencionado ejercicio indirecto en la disposicion transitoria primera que, a grandes rasgos, establece: (i)
las cajas de ahorros de ejercicio indirecto deberan transformarse en el plazo de un afio en una fundacion
bancaria u ordinaria; (ii) las cajas de ahorros que estén incursas en causa legal de transformacién en
fundacion de caracter especial de las reguladas en el art. 6 RDL 11/2010, de 9 de julio, contaran con el
plazo que reste de los seis meses previsto en el art. 35.2 de la Ley desde que hubiesen incurrido en dicha
causa; (iii) las cajas de ahorros que lleven incursas en causa legal de transformacion en fundacion especial
un periodo superior a seis meses deberan transformarse en fundacién bancaria u ordinaria antes de tres
meses a contar desde la entrada en vigor de la Ley; (iv) las cajas de ahorros que sin estar incursas en
causa legal de transformacion en fundacion especial hayan iniciado el procedimiento voluntariamente
deberan transformarse en fundacién bancaria u ordinaria antes de seis meses y (v) en caso de que no se
respeten los plazos establecidos para proceder a la transformacién, la misma operard ipso iure,
produciéndose la disolucidn de todos sus 6rganos y baja en el registro especial de entidades de crédito del
Banco de Espafia.
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de su patrimonio afecto a actividad financiera, recibiran acciones de la entidad de

crédito.

En definitiva, lo que ocurre es que la creada fundacién bancaria se dedicara
exclusivamente a ejercer la funcién social que antes ejercia la caja y se convertira al
mismo tiempo en accionista de la entidad de crédito a la que traspasa su actividad

financiera.

El procedimiento de transformacion de las cajas de ahorros se regula en el articulo 35 de

la Ley, que se puede resumir del siguiente modo:

a) Desde el momento en el que exista un informe de auditoria en el que se de fe del
cumplimiento de alguno de los requisitos mencionados en el art. 34 de la Ley, la
asamblea general de la caja se encargara de: adoptar los acuerdos de transformacion
en fundacién bancaria u ordinaria, segun el caso; aprobar los estatutos; designar a
su patronato™®, asi como de determinar los bienes o derechos procedentes del
patrimonio de la caja de ahorros que se afectardn a la dotacion fundacional. En
todos estos casos, participard también una comision gestora nombrada por el
protectorado de la fundacion bancaria.

b) EIl plazo que tienen las cajas para adoptar los acuerdos de transformacion en
fundacién bancaria u ordinaria sera de seis meses desde que los auditores verifiquen
el cumplimiento de alguno de los requisitos mencionados en el articulo 34 de la
Ley. No obstante, la Ley establece una excepcion, a saber, la posibilidad de
aplicacion de un “plan de retorno”, autorizado por el Banco de Espafia™®.

c) En el supuesto de que transcurran seis meses sin que se produzca la debida
transformacion, establece la Ley que se producira la disolucion directa de todos los
organos de la caja de ahorros y la baja en el registro especia de entidades de crédito
del Banco de Espafia, quedando transformada en fundacion bancaria u ordinaria,
segun proceda.

d) La segregacion de la actividad financiera se regira por la Ley 3/2009, de 3 de abril,

sobre modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles.

13 El patronato es el méximo 6rgano de gobierno y representacién de la fundacion bancaria,
correspondiéndole al mismo el cumplimiento de los fines fundacionales y la administracion de los bienes
y derechos que integran el patrimonio. Asimismo, establece el art. 38 de la Ley que sera el responsable
del control, supervision e informe al Banco de Espafia.

14 El citado plan de retorno debera contener una descripcion de las acciones previstas para que la caja
retorne a una situacion en la que no sea exigible su transformacién en fundacién bancaria u ordinaria, y
una previsién de los plazos en que se adoptaran dichas acciones, que no podra ser superior a tres meses.
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e) La transformacion, una vez producida, no requerirda ninguna autorizacion

administrativa ulterior.

En el art. 36 la citada Ley regula el proceso de transformacién de las fundaciones
ordinarias, en bancarias. Baste recordar que las fundaciones ordinarias son
transformaciones de las cajas de ahorros en los supuestos del art. 34 de la Ley que no

cumplen los requisitos del art. 32 para ser fundaciones bancarias.

Dicha transformacion se tornara obligatoria cuando la fundacion ordinaria adquiera una
participacién en una entidad de crédito que alcance de forma directa o indirecta, al
menos un 10 por ciento del capital o de los derechos de voto de la entidad, o que le
permita nombrar o destituir algin miembro de su 6rgano de administracion. En estos
casos, el patronato serd quien se encargue de adoptar los acuerdos de transformacion en
fundacion bancaria, aprobacion de sus estatutos y designacion de su nuevo patronato.

Ademas, continta la norma, el plazo maximo para la transformacion sera de seis meses
a contar desde el momento en que se formalice la adquisicion del 10 por ciento de
participacion mencionado supra. Tras los seis meses, si la citada transformacion no ha
tenido lugar, se producira la extincion de la fundacion y la apertura del procedimiento

de liquidacion.

En conclusién, se observa cdmo la naturaleza juridica de las cajas de ahorros se
modifica totalmente, al convertirse en fundaciones, bancarias u ordinarias, a la vez que
en accionistas de las entidades de crédito a las que traspasan sus actividades financieras,

caso de cumplirse cualquiera de los requisitos que exigen la transformacion.

A dia de hoy, solo quedan dos cajas de ahorros que hayan mantenido su forma juridica
desde su creacion’®; el resto, se encuentran ya integradas en bancos. Ademas, con unas
exigencias como las que presenta la Ley, cabe pensar que practicamente todas las cajas
acabaran por transformarse en fundaciones, manteniendo una participacion importante
en la entidad de crédito. Por ello, parece razonable que al quedar las fundaciones como
lo grandes protagonistas de las entidades de crédito, la Ley otorgue mucha importancia
a la profesionalidad, transparencia e independencia de los 6rganos de gobierno de las

mismas asi como a sus mecanismos de supervision y control.

!5 Colonya Caixa Pollenca y Caixa Ontinyent segtn datos de la CECA.
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D) Elementos de supervision y control de las fundaciones bancarias

a) Protocolo de gestion de la participacion financiera

El art. 43 de la Ley dispone que las fundaciones bancarias que posean una participacion
igual o superior al 30 por ciento del capital en una entidad de crédito o que les permita
el control de la misma elaborardn, de forma individual o conjunta, un protocolo de

gestion de la participacion financiera®.

Se trata de una medida de supervision del grado de influencia que la fundacion pueda
tener sobre la entidad de crédito; se valora el perjuicio que supondria una inadecuada

gestion de dicha participacion.

El mencionado protocolo, cuyo contenido minimo sera especificado por el Banco de

Espafia, contendra los siguientes aspectos:

- Los criterios basicos de caracter estratégico que rigen la gestion de la
participacion de control por parte de la fundacion bancaria.

- Las relaciones entre el patronato de la fundacion y los érganos de gobierno de la
entidad de crédito participada, con especial referencia a los criterios de eleccion
de consejeros.

- Los criterios generales para la realizacion de operaciones entre la fundacién
bancaria y la entidad de crédito participada asi como los mecanismos para evitar

conflictos de interés.

Este protocolo, se hara publico en la pagina web de las fundaciones y de la entidad de

crédito y ademas, sera revisado al menos una vez al afio, por el Banco de Espafia.

b) Plan financiero

La Ley también obliga a las fundaciones bancarias que alcancen una participacion
similar a la prevista en el apartado anterior a presentar la Banco de Espafia un plan
financiero en el que se determine la manera en la que haran frente a las posibles
necesidades de capital en que pudiera incurrir la entidad en la que participan y los

criterios basicos de su estrategia de inversion en entidades financieras. El contenido

® SANCHEZ-CALERO, J., “Anteproyecto de Ley de cajas de ahorro y fundaciones bancarias”, Revista
de Derecho Bancario y Bursétil, niam. 129, 2013, pag. 325: “Este documento [el protocolo de gestion]
supone una novedad en nuestro panorama bancario, puesto que constituye una suerte de convenio entre el
accionista (la fundacidn bancaria) y la sociedad participada (banco) con respecto al uso que se va a hacer
de esa participacion, a la presencia en los érganos de gobierno del banco de los representantes de la
fundacion y, finalmente, a los criterios de posibles operaciones entre ambos™.
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minimo del mencionado plan sera especificado por el Banco de Espafia y contendra, al

menos, los siguientes extremos:

= Estimaciones razonables de necesidades de recursos propios de la entidad
participada en distintos escenarios macroeconémicos;

= Estrategia de la fundacion para obtener dichos recursos propios en cada
escenario;

= Criterios basicos de la estrategia de inversion en entidades de crédito, tales

como, plazo de la inversion, riesgo y diversificacion.

Como se observa, se trata éste de otro mecanismo de control previsto para las
fundaciones bancarias en consonancia con la importancia que les atribuye la Ley en

relacion con el sistema financiero.

Por otro lado, establece la Ley que en el caso de que la fundacién bancaria ostente una
participacion igual o superior al 50 por ciento en una entidad de crédito, o que les

permita el control de la misma, el plan financiero debera ir acompafiado, ademas, de:

»= Un plan de diversificacion de inversiones y gestién de riesgos que incluira el
compromiso de no invertir por encima de unos determinados porcentajes sobre
el patrimonio total (determinados por el Banco de Espafia), en activos que no
presenten elevada liquidez y solvencia;

= La dotacion de un fondo de reserva para hacer frente a posibles necesidades de
recursos propios de la entidad de crédito participada que no puedan ser cubiertas
con otros recursos y que, a juicio del Banco de Espafia, pudieran poner en
peligro el cumplimiento de sus obligaciones en materia de solvencia.

Se debe hacer saber al lector que la Ley también dispone que la constitucion del
fondo de reserva no sera preceptiva en los casos en los que se incorporen al plan
de diversificacion un programa de desinversion que incluya con detalle las
medidas a implementar por la fundacién para reducir su participacion en la
entidad de crédito por debajo del 50 por ciento en un plazo maximo de cinco

afios®’,

Y CALVO VERGEZ, J., “Las nuevas exigencias de saneamiento y de gobierno corporativo en la futura
ley de cajas: luces y sombras”, Actualidad Juridica Aranzadi, nim. 864, 2013, version electrénica, pag.
2., se pregunta hasta qué punto la creacion del fondo de reserva podria terminar mermando la obra social,
si bien concluye que ello dependera de si se permiten derivar ingresos que no sélo procedan de
dividendos, tales como participaciones en otras compafiias.

27



= Cualquier otra medida que, a juicio del Banco de Espafia, se considere necesaria
para garantizar la gestion sana y prudente de la entidad participada y la
capacidad de ésta de cumplir de forma duradera con las normas de ordenacion y

disciplina que le sean aplicables.

c) Ampliacion de capital y distribucion de dividendos en entidades participadas

La Ley se refiere a este tema en las disposiciones adicionales octava y décima diciendo
lo siguiente: En el caso de que fundaciones bancarias, que ostenten participaciones en
entidades de crédito iguales o superiores al 50 por ciento, o que les permita el control de
la misma, acudan a procesos de ampliacién de capital social de la entidad de crédito en
la que participan, no podran ejercer los derechos politicos correspondientes a aquella
parte del capital adquirido que les permita mantener una posicion igual o superior al 50

por ciento o de control.

No obstante, continta la Ley, en el caso de que la entidad bancaria participada “se halle
en alguno de los procesos de actuacion temprana, reestructuracion o resolucion
previstos en la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y resolucién de

entidades de crédito”, el Banco de Espafia permite exceptuarlo.

Por otro lado, la disposicién adicional décima establece que en los mismos casos
previstos de control de la fundacion bancaria sobre la entidad de crédito participada,
cualquier acuerdo que se adopte en la entidad de crédito relativo al reparto de
dividendos debera ser sometido a quérum de constitucion reforzado y ademas debera
aprobarse por mayoria de, al menos, dos tercios del capital presente o representado en la
junta’®. Mas adn, dice la Ley que los estatutos de la entidad participada podran elevar

esta mayoria.

Con esto ultimo se pone de manifiesto la intencién del legislador de conseguir que poco
a poco las fundaciones vayan reduciendo su participacion en las entidades de crédito y

de esta forma se consiga terminar de sanear el sistema financiero espafiol.

Como ultimo aspecto a mencionar de la Ley, se debe decir que el régimen de actuacion
de las fundaciones bancarias va a estar sometido a un riguroso régimen de supervision

por parte del protectorado y del Banco de Espafia.

¥ CALVO VERGEZ, 1., cit., pag. 2, critica por considerarlo “excesivo y no justificado”, el quérum de
constitucion reforzada asi como la mayoria necesaria para la aprobacion del acuerdo de reparto de
dividendos.
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Tras el analisis del nuevo marco legal se puede afirmar que la funcion social, aunque de
distinta manera, sigue quedando garantizada por la nueva Ley 26/2013; en lugar de las
cajas de ahorros, ahora van a ser las fundaciones bancarias las encargadas en exclusiva
de la funcion social. Sin embargo, el nuevo marco juridico sigue permitiendo y

favoreciendo el ejercicio de la obra social.

Ademas, no hay ninguna disposicion que mencione que se vayan a reducir de alguna

manera el nimero de centros o actividades de obra social en los que se invierta.

Finalmente, al pasar a ser las cajas de ahorros (nuevas fundaciones bancarias) los
principales accionistas de las entidades de crédito, van a recibir ingresos via dividendos.
Por tanto, aparte de las normativas especiales que puedan surgir relativas a
subvenciones a las nuevas fundaciones bancarias o donaciones de particulares, la nueva
estructura sigue permitiendo a las cajas de ahorros (nuevas fundaciones bancarias)

obtener beneficios.
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5. ANALISIS SOBRE LA PREVISIBLE TRANSFORMACION DE CAJAS EN
FUNDACIONES BANCARIAS

El objeto del presente apartado es analizar el impacto que va a tener la nueva Ley
26/2013 en la configuracion del sistema financiero; dividido a partir de ahora en cajas
de ahorros (como categoria residual) y fundaciones bancarias y ordinarias (como

accionistas, cualificados o no, de entidades de crédito).

Para ello, partiendo del panorama que se presentd en las tablas 2 y 3, se va a analizar,
por un lado, la obligacion de las cajas de traspasar todo su patrimonio afecto a actividad
financiera a una entidad de crédito y, por otro, la obligacion de transformarse en

fundacion bancaria u ordinaria, segun el caso.

Para su analisis se ha optado por separar, por un lado, las dos Unicas cajas de ahorros
que han mantenido su estructura originaria (Caixa Ontinyent y Colonya Caixa Pollenca)
desde el 2009 vy, por el otro, las cajas o grupos de cajas que ostentan participaciones en
las entidades o grupos de entidades financieras resultantes del proceso de
reestructuracion observado en las tablas 2 y 3 (Caixabank, Bankia, Banco Sabadell,
Kutxabank, BMN, BBVA, Unicaja Banco, Catalunya Banc, Novagalicia Banco,

Liberbank e Ibercaja Banco).

En este sentido, conviene recordar primero los requisitos que exige la Ley 26/2013 para
que surja la obligaciéon de traspasar todo el patrimonio de la caja afecto a actividad
financiera a una entidad de crédito (a cambio de acciones de la misma):

- que el valor de su activo total consolidado exceda de 10.000 millones de euros o
- que su cuota de mercado, en depositos en su Comunidad Auténoma, supere el 35%.

En cuanto a la obligacion de transformacion en fundacion bancaria recordamos que la

Ley establece los siguientes porcentajes:

- si la caja ostenta una participacion en una entidad de crédito que alcance, de forma
directa o indirecta, al menos un 10% del capital o los derechos de voto, o bien que le
permita nombrar o destituir algin miembro de su 6rgano de administracion, debera

transformarse en fundacion bancaria.
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- si el porcentaje de participacion excede del 30% o tiene el control, la Ley impone,
ademaés de la transformacion, la obligacion de elaborar un protocolo de gestion de la

participacion financiera y un plan financiero.

- si el porcentaje de participacion excede del 50% o tiene el control, el plan financiero
debe incluir un plan de diversificacion de inversiones y gestion de riesgos y la dotacion
de un fondo de reserva (el fondo de reserva no se debera constituir en el caso de que el
plan de diversificacion incorpore desinversiones para reducir la participacion de la

fundacion bancaria por debajo del 50% en un plazo de cinco afios).

Por otro lado, si habiendo surgido la obligacion de traspasar toda la actividad financiera
a una entidad de crédito no se alcanza ese 10% de participacion, se transformara en
fundacion ordinaria.

A) Cajas independientes
A.1) Caixa Ontinyent

Los ultimos estados financieros publicados por la CNMV sobre Caixa Ontinyent, a
fecha del presente trabajo de investigacion, son los relativos al 31 de diciembre del
2012.

En el balance de situacion, la cifra de activo total es de 1.124,349 millones de euros,

cifra bastante inferior a los 10.000 millones de euros que exige la Ley.

A la vista de lo anterior, no parece que Caixa Ontinyent vaya a tener que traspasar su
patrimonio afecto a actividad financiera a otra entidad de crédito, al menos en el corto

plazo; y por tanto, tampoco tendra que convertirse en fundacion de ningun tipo.

A.2) Colonya Caixa Pollenca

El informe anual més reciente que Colonya Caixa Pollenca publica en su pagina web es
el del 2012. En el mismo, el valor del activo total es de: 383,969 millones de euros,

también muy por debajo del minimo requerido por la Ley.

Por ello, no parece tampoco que Colonya Caixa Pollenca vaya a tener que traspasar en

el corto plazo su actividad financiera a otra entidad de crédito.

En ninguna de estas dos cajas cabe por tanto hablar de transformacién en fundacion
bancaria ni ordinaria al seguir estando legalmente autorizadas para continuar con su

actividad financiera.
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B) Bancos participados por cajas de ahorros

En primer lugar se ha de saber que todas aquellas cajas que ostentan participaciones en
un banco es porque ya pasaron en algin momento su actividad financiera a un banco.
Por ello, en este apartado se va a analizar solamente la posible obligacion de

transformarse en fundacion bancaria u ordinaria.
B.1) Caixabank

Segun el Informe anual que la propia compafiia publica, el 64,37% del capital social de
Caixabank lo tiene la caja de ahorros y pensiones de Barcelona (la Caixa). Todo lo
demas esta diluido entre miles de accionistas, ninguno de ellos llegando al 10% de

manera individualizada.

De estos datos podemos extraer que la participacion que ostenta la Caixa es claramente
superior al 10%. Por tanto, seglin la nueva Ley, estard obligada a transformarse en
fundacion bancaria. Ademas, por ser su participacion superior al 50%, debera elaborar
un protocolo de gestion de su participacion financiera, un plan financiero, un plan de
diversificacion de inversiones y gestion de riesgos, asi como, en su caso, constituir un

fondo de reserva.
B.2) Bankia

De su informe financiero se extrae que se encuentra participada al 100% por el FROB,
por lo que no tiene a ninguna caja como accionista. Por tanto, en este caso no cabe
hablar de ninguna cesion de actividad financiera ni de transformacion en ninguna

fundacion.

B.3) Banco Sabadell

De su informe se no se consigue encontrar informacion suficiente.
B.4) Kutxabank

De su informacién financiera se extrae que entre su accionariado se encuentra Bilbao
Bizkaia Kutxa (BBK o, en espariol, Caja Bilbao Vizcaya) con un 57%, Caja de Ahorros
y Monte de Piedad de Guipuzkoa y San Sebastian (Kutxa) tiene el 32% vy el restante
11% lo tiene Caja de Ahorros de Vitoria y Alava (Vital).

Por tanto, todas ellas deberan convertirse en fundaciones bancarias; BBK, al tener mas
del 50% debera ademas elaborar un protocolo de gestion de su participacion en
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Kutxabank, un plan financiero, un plan de diversificacion de inversiones y gestiéon de
riesgos y, en su caso, constituir un fondo de reserva. En el caso de Kutxa, al tener
menos del 50% pero mas del 30%, tendra que elaborar el protocolo de gestion y un plan
financiero. Finalmente, Vital, no tendra obligaciones adicionales a la de transformarse

en fundacién bancaria.
B.5) BMN

De la informacion financiera que es publica se extrae que el FROB ostenta un 65,03%
de participacion; un 7,09% lo ostenta CASER (Caja de Seguros Reunidos, compafiia de
Seguros y reaseguros), una compafiia cuyos principales accionistas son cajas de ahorros.
El resto de accionistas, entre ellos también otras cajas, tienen participaciones no

relevantes a efectos de la Ley 26/2013.

Por tanto, en este caso, las cajas que componen el accionariado de CASER, vy las demas
que ostenten participaciones inferiores al 10%, conjunta o individualmente, se tendran

que transformar en fundaciones ordinarias, pero no bancarias.
B.6) BBVA

De la informacion que hay publica, se extrae que el accionista mayoritario de BBVA es
Blackrock Inc. con el 4,45%. EIl segundo mayor accionista es Manuel Jove Capellan,
con el 4,34%. El resto esta muy diluido. Por tanto, de este banco no puede hablarse de

ninguna transformacion.

B.7) Unicaja Banco

De la informacién financiera que publica en su pagina web se advierte que el 100% de
este banco lo ostenta Unicaja (Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Ronda, Cadiz,

Almeria, Méalaga, Antequera y Jaén).

Por tanto, al tener mas del 50% debera cumplir con todas las obligaciones de las

fundaciones bancarias mencionadas supra.

B.8) Catalunya Banc

Los informes financieros muestran que el 66% de Catalunya Banc lo tiene el FROB y
practicamente todo lo demas, el 32,40%, lo tiene el fondo de garantia de depoésitos de

entidades de crédito.
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Aqui por tanto, tampoco surgen obligaciones de transformacion.
B.9) NCG Banco

La informacion financiera publicada muestra que sus accionistas son principalmente
dos: el FROB, con el 63% y el fondo de garantia de depositos de entidades de crédito,

con un 26%.

Por tanto, al igual que ocurre con Catalunya Banc, no surgen obligaciones de

transformacion.
B.10) Liberbank

Segun la informacion extraida de entre los accionistas mas relevantes destacan: Cajastur
(Caja de Ahorros de Asturias), con un 69,27%, Caja de Extremadura (también Ilamada
Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Extremadura) con un 13,85%, y Caja Cantabria
(también llamada Caja de Ahorros de Santander y Cantabria) con un 9,7%. El resto de

accionistas no son cajas y su participacion es muy pequefia.

Por tanto, Cajastur y Caja de Extremadura se transformaran en fundaciones bancarias,
teniendo solo la primera las obligaciones de elaboracion de todos aquellos informes y
protocolos que dan unas mayores garantias mencionados repetidas veces. Caja

Cantabria por su parte, debera transformarse en fundacion ordinaria.

B.11)_lbercaja Banco

De la informacion financiera disponible se extrae que su principal accionista es Ibercaja
(nombre que recibe la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza, Aragén y
Rioja) con un 87,8%. El 12,2% restante lo tiene Caja3.

Por tanto, lbercaja y Caja3 tendran que convertirse en fundaciones bancarias,
cumpliendo sélo Ibercaja con todas las obligaciones adicionales de presentaciéon de

garantias (por tener mas del 50%).

A continuacion, se presenta una tabla que resume qué cajas, segun la Ley 26/2013, se
deberén transformar en fundacion bancaria, cuales en fundacion ordinaria y cuéles no

tienen todavia ninguna obligacion de transformacion:
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Tabla 4. Obligaciones de transformacion por caja.

Caja F. Bancaria F. Ordinaria | No se transforma
Caixa Ontinyent X
Colonya Caixa Pollenga X
La Caixa X
BBK X
Kutxa X
Vital X
Cajas dentro de CASER X
Unicaja X
Cajastur
Caja de Extremadura X
Caja Cantabria X
Ibercaja X
Caja3

Por tanto, vemos que aungue la obra social no se ve afectada por la nueva normativa,

toda la estructura juridica de las cajas de ahorros y su organizacion si que quedan

modificadas.

35




6. LA OBRA SOCIAL DE LAS CAJAS DE AHORROS EN 2012
En este apartado se va a realizar un anélisis detallado de cuales han sido las concretas
actividades en las cuales las cajas de ahorros han centrado su inversion benéfico-

social®®

. En primer lugar se llevard a cabo un analisis del conjunto de la obra social y
posteriormente se realizara un analisis mas especifico ahondando en las actividades

concretas dentro de cada area social.

Este andlisis, va a servir para conocer qué centros y actividades concretas requieren de
una mayor inversion, asi como para poder comparar dicha inversion con la realizada en
afios anteriores. De esta forma, podremos comprobar si la funcién social ha sufrido
alteraciones graves a medida que se han ido aprobando nuevas disposiciones

normativas.

Antes de empezar, conviene saber que todas las &reas sociales comparten una misma
estructura, cual es, la de dividir su inversion en centros por un lado y actividades por el
otro. Ademas, la manera en la que se valora el impacto de la obra social es en base al

dinero invertido y su directa relacién con el nimero de beneficiarios por la misma.

Otro elemento que tienen en comdn las cuatro areas es la gestion de la obra social
mediante dos modalidades: obra propia y obra en colaboracion. En la primera de ellas la
caja se encarga de realizar todas las actividades necesarias para su implantacion, es
decir, le corresponde su gestion, administracion y direccion. Ademas es la mas habitual,
representando el 69 por ciento de las obras sociales.

En el caso de la obra en colaboracidn, como su propio nombre indica, no solo interviene
la caja de ahorros sino que participan también en el desarrollo o la gestioén entidades,
asociaciones o instituciones, publicas o privadas, ajenas a las obras sociales. La obra
social gestionada a traves del modelo de obra en colaboracion representa un 31 por

ciento del total.

1° Datos sacados del informe de la obra social en 2012 (CECA).
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Gréfico 1. Reparto entre obra propia y en colaboracién.

Obra propia
69%

Fuente: Elaboracién propia en base a la obra social en 2012 (CECA).

De este modo, comenzamos con una vision general de la actividad social llevada a cabo
por un conjunto de 30 cajas de ahorros en el afio 2012%°. Las cuatro areas sociales en las
que se centra la obra social como se ve en la tabla 5 son cuatro: cultura y tiempo libre,
asistencia social y sanitaria, educacion e investigacion y patrimonio historico artistico y

natural.

Tabla 5. Resumen de resultados por area social.

Recursos

Areas Sociales Centros  Actividades (miles euros) Beneficiarios
Cultura y Tiempo Libre 784 32.843 236.995,96  24.207.904
Asistencia Social y Sanitaria 1.650 66.101 396.113,52  16.540.064
Educacién e Investigacion 227 4.874 140.383,30 6.587.825
Patrimonio  Historico  Artistico y

Natural 95 1.606 45.096,14 2.352.561
TOTAL 2.756 105.424 818.588,92  49.688.353

Fuente: Elaboracion propia en base a la obra social en 2012 (CECA).

En el afio 2012 las mencionadas cajas invirtieron en obra social un total de 818,59

millones de euros. Con esta inversion, se pudieron realizar 105.424 actividades, asi

20 Bancaja, BBK, Caixa Ontinyent, Caixa Penedés, Caixa Pollenca, Caja Canarias, Caja Cantabria, Caja
Circulo, Caja de Avila, Caja de Badajoz, Caja de Burgos, Caja de Extremadura, Caja de Granada, Caja
Espafia-Duero, Caja Inmaculada, Caja Madrid, Caja Murcia, Caja Navarra, Caja Rioja, Caja Vital,
CajAstur, CCM, Funcas, Ibercaja, Kutxa, La Caixa, La Caja de Canarias, Nova Caixa Galicia, Sa Nostra
y Unicaja.
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como mantener 2.756 centros. En el mismo afio, el nimero de beneficiarios de estas
acciones fue de 49,69 millones por lo que podria decirse que todos y cada uno de los

espafoles se beneficiaron de al menos una de las iniciativas de la obra social.

A la vista de los datos expuestos, observamos que mas de 49 millones de personas se
han beneficiado de un total de 108.180 iniciativas sociales (entre actividades y centros).
Por tanto, cada una de las areas sociales contd, de media, con una participacion de
alrededor de 460 usuarios. Estos datos ponen de manifiesto el frecuente uso y la gran

aceptacion de la sociedad en su conjunto de este tipo de iniciativas.

A pesar de que el &rea de asistencia social y sanitaria ha sido donde mas se ha invertido,
ha sido el area de cultura y tiempo libre donde mas gente ha participado. ElI motivo
aludido es que este area tiene una mayor “capacidad de convocatoria”, como ocurre por

ejemplo con el caso de las exposiciones y las bibliotecas.

Gréfico 2. Reparto de la inversion en obra social por area social.

5,5%
Cultura y tiempo libre
29,0% ® Educacion e investigacion
48,4% Asistencia social y sanitaria

Patrimonio histérico artistico
y natural

Fuente: Elaboracién propia en base a la obra social en 2012 (CECA).

En el grafico 2 podemos observar como, de toda la inversion en obra social, casi el 50
por ciento se destina a cubrir las necesidades de asistencia social y sanitaria. Esto
supone una dotacion de 396,11 millones de euros. Con ese dinero, fue posible la
realizacion de 66.101 actividades asi como el mantenimiento o puesta en marcha de

1.650 centros asistenciales o sanitarios.

Con bastante diferencia, el segundo puesto lo ocupa el area de cultura y tiempo libre con

un 29 por ciento de la inversion. Esto, en términos monetarios, representa 236,99
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millones de euros, lo que permitié que se llevaran a cabo 32.843 actividades y que se

mantuvieran 784 centros culturales y de ocio.

En tercer lugar, se encuentra el area de educacion e investigacion, con una inversion en
obra social de 140,38 millones de euros que representa el 17,1 por ciento del conjunto
del presupuesto. En comparacion con las dos areas anteriores, en este caso se pudieron
abrir 227 centros y realizar 4.874 actividades de fomento de la educacién e

investigacion.

Finalmente, la inversion méas pequefia de todas se la llevd la de patrimonio histérico
artistico y natural, con un peso minudsculo del 5,5 por ciento. El presupuesto destinado a

este apartado permitio abrir 95 centros e implementar 1.606 actividades.

Visto el panorama general de la obra social, ahora se va a analizar cada area que se
ocupa de la funcion social, de manera mas individualizada. Concretamente, se va a
estudiar el numero de centros y actividades que o bien se han creado o bien se ha
invertido dinero en su mantenimiento durante el afio 2012, asi como la cantidad de

dinero invertida en cada uno de dichos proyectos.

Tabla 6. Centros y actividades de cada area social en 2012,

A) Culturay tiempo libre

A.1) Cultura
Centros
Gasto
NUmero (miles euros)
Bibliotecas y documentacion 110 8.652,74
Generales 100 8.090,72
Universitarias 10 562,01
Museos 12 18.364,54
Salas 172 28.123,88
De conferencias 39 1.102,77
De exposiciones 100 26.902,37
De reuniones 33 118,74
Teatros 7 1.793,41
Auditorios y aulas de musica 16 2.229,28
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Polivalentes 131 32.081,55
De recursos audiovisuales 3 418,16
Planetarios 3
Otros 68 7.139,43
TOTAL CENTROS 522 98.802,99
Actividades
Gasto
NUmero (miles euros)
Exposiciones y muestras 1.512,0 29.827,12
Representaciones, conciertos y recitales 8.746 33.284,65
Teatrales 2.667 16.366,37
Cinematograéficas 1.047 1.186,07
Musica 2.279 13.661,32
Danza 94 143,21
Poesia 43 70,2
Otras 2.616 1.857,48
Confer., congre., cursos., semin. y jornadas 12.929 9.202,86
Publicaciones 249 1.764,04
Programas divulgativos y radiofénicos 143 1.564,76
Para escolares 14 302,9
Para el pablico en general 129 1.261,86
Premios, concursos y certamenes 217 1.705,85
Visitas culturales 31 38,44
Itinerarios pedagdgicos 78 155
Webs de culturay ciencia 7 96,23
Patrocinios 24 387,2
Otras 4.316 21.136,58
TOTAL ACTIVIDADES 28.252 99.162,72
TOTAL GASTO EN CULTURA 197.965,70
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A.2) Tiempo libre

Centros
Gasto
NUmero (miles euros)
Clubs 86 5.228,21
Infantiles y juveniles 17 305,00
Para discapacitados 16
Para personas mayores 40 3.003,41
Deportivos 13 1.919,80
Instalaciones deportivas 130 6.282,06
Polideportivos 15 5.802,84
Gimnasios 5 286,47
Piscinas 3 33,72
Campos de futbol y futbol sala 107 159,04
Campamentos y colonias infantiles 9 4.012,04
Parques 6 895,56
Otros 31 3.079,61
TOTAL CENTROS 262 19.497,48
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Actividades

Gasto
NUmero (miles euros)
Programas de animacion 1.503 3.802,16
A la infancia y juventud 619 2.539,01
A personas mayores 749 1.042,57
Otros 135 220,58
Promocion al deporte 1.431 10.989,74
Equipos deportivos 1.136 8.837,98
Deportes autoctonos 95 1.300,30
Otros 200 851,46
Competiciones y campeonatos 950 1.308,41
Para infancia y juventud 225 924,19
Para discapacitados 8 5,73
Para personas mayores 16 19,80
Otros 701 358,69
Confer., congre., cursos., semin. y jornadas 54 854,54
Viajes y excursiones 68 1.203,40
Para infancia y juventud 16 657,50
Para personas mayores 48 545,60
Otros 4 0,30
Fiesta y homenajes 194 767,19
Trofeos, medallas y diplomas 2
Patrocinio de equipos deportivos 72 137,6
Otras 317 469,75
TOTAL ACTIVIDADES 4,591 19.532,78
TOTAL GASTO EN TIEMPO LIBRE 39.030,26
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B) Asistencia social y sanitaria

B.1) Asistencia social

Centros
Gasto
NUmero (miles euros)
Guarderias y jardines de infancia 39 9.057,40
Residencias 118 28.535,63
Para personas mayores 68 16.114,44
Para infancia y juventud 8 167,97
Para discapacitados 36 2.773,77
Otros 6 9.479,45
Unidades asistenciales 301 11.105,16
De dia 151 7.903,65
Para marginados 26 886,91
De voluntariado 4 588,70
Para discapacitados 40 121,32
Inmigracion 3 380,43
Otros 77 1.224,16
Talleres ocupacionales 33 456,94
Para discapacitados 24 344,07
Para marginados 6 102,17
Otros 3 10,70
Centros para personas mayores 741 18.218,57
Viviendas tuteladas 50 134,63
Viviendas sociales. Alquiler social 257 17.040,09
Otros 88 16.895,81
TOTAL CENTROS 1627 101.444,24
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Actividades

Cursos, conf. y congresos tematica social
Asociaciones
De personas mayores
De discapacitados
Programas asistenciales
Familia
Discapacitados
Personas mayores
Marginados
Violencia de género
Toxico-dependientes
Inmigracion
Voluntariado
Sociedad y cancer
ONGs
Asociaciones diversas
Otros
Webs sociales
Aulas y ciberaulas hospitalarias
Programas divulgacion
Publicaciones sociales
Actividades de sensibilizacion
Cooperacion internacional para el desarrollo
Ayudas y convocatorias
Programas Sanitarios
Programas de formacion
Programas de acondicionamiento
Programas de sensibilizacion
Comercio justo

Voluntariado y cooperantes

Gasto
NUmero (miles euros)
3.772 2.973,40
444 1.717,84
268 813,87
176 903,97
36.986 131.368,23
18.282 10.087,11
1.334 18.832,86
13.963 16.033,10
1.155 18.656,06
40 51.820,37
138 4.602,63
75 423,3
116 3.527,06
118 181,62
311 726,13
791 840,39
663 5.637,61
58 563,09
81 847,40
41 221,82
14 305,87
956 5.550,83
1.110 12.961,24
973 11.430,62
25 76,90
97 1.265,84
4 37
6 14,30
2 110,58
3 26,00
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Voluntariado 5 99,10

Corporativo 1 75,5
Otros 4 23,6
Fomento del empleo 1.0624 23.394,97

Programas formativos 206 20.634,22
Programas de insercion 24 2.237,52
TOTAL ACTIVIDADES 44.524 180.003,79
TOTAL GASTO ASISTENCIA SOCIAL* 281.448,03
B.2) Sanidad
Centros
Gasto

NUmero (miles euros)

Hospitales, sanatorios y clinicas 4 5.319,00
Consultorios, ambulatorios y dispensarios 8 12,03

Puestos de socorro

Unidades moviles 1 60
Otros 10 1,89
TOTAL CENTROS 23 5.392,92

' En los datos facilitados por la CECA el sumatorio de esta partida no cuadra. No se puede saber con
certeza el verdadero valor de esta partida.

22 Tanto esta partida como la de “total actividades™ han sido calculadas por el autor de esta obra en base a
los datos que la CECA facilita. No obstante, ha de saber el lector que el sumatorio en si mismo no ha sido
facilitado por la CECA.
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Actividades

Gasto

NUmero (miles euros)

Campanias preventivas y divulgativas 27 122,14
Programas de fisioterapia y rehabilitacién 26 297,00
Dotacién de material 5 113,44
Cursos, conf. y congresos temética sanidad 70 129,06
Publicaciones 2 1,7
Otras 44 31.049,91
TOTAL ACTIVIDADES 174 31.713,26
TOTAL GASTO EN SANIDAD 37.106,17
C) Educacidn e investigacion
C.1) Educacién
Centros

Gasto

Ensefianza universitaria
Facultades
Colegios universitarios
Escuelas universitarias
Centros asociados a UNED
Ensefianza bésica y secundaria
Infantil
Primaria y secundaria
Formacion técnica y profesional
Ensefianzas especiales
Negocios
Idiomas

Informéatica

NUmero (miles euros)

54 6.187,85
35 3.068,70
4 2.858,90
7 3,25

8 257,00
52 33.264,73
21 10.198,33
18 6.898,25
13 16.168,16
50 11.598,75
8 6.044,85
20 1.474,44
6 186,10
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Otras 16 3.893,36
Colegios mayores y residencias 1 81,00
Otros 46 7.539,14
TOTAL CENTROS 203 58.671,48

Actividades
Gasto
NUmero (miles euros)
Programas educativos 1.788 15.072,50

Formacion en general 1.462 11.309,38

Formacion y creacion de empleo 35 2.036,97

Gestion y asesoramiento agrario 2 4,00

Financieros 187 -93,76

Otros diversos 102 1.815,90
Becas 1.522 24.082,95

Para estudios en Espafia 843 10.313,75

Para estudios en el extranjero 679 13.769,20
Material escolar 122 1.409,19
Bolsas, viajes de estudios, premios 194 568,80
Webs y publicaciones educativas 28 3.609,95
Congresos y exposiciones 46 170,94
Céatedras 2 5,50
Otras 130 6.857,84
TOTAL ACTIVIDADES 3.832 51.777,67
TOTAL GASTO EN EDUCACION
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C.2) Investigacion y desarrollo

Centros
Gasto
NUmero (miles euros)
De investigacion 15 4.282,66
De divulgacion 2 12
Otro 7 2.112,75
TOTAL CENTROS 24 6.407,41
Actividades
Gasto
NUmero (miles euros)
Investigaciones 213 5.389,98
Becas 246 1.820,67
En Espaia 123 1.493,43
En el extranjero 123 327,24
Material de investigacion 2
Congresos, cursos, seminarios y jornadas 80 890,37
Premios 26 305,19
Ferias y concursos 12 1.699,05
Promocion del desarrollo 352 8.819,20
Iniciativas para el desarrollo 147 4.349,14
Programas de creacion empleo 54 597,99
Apoyo y promocion del turismo 77 2.074,35
Formacion e innovacion empresarial 74 1.797,73
Apoyo a sectores 1+D 50 1.836,22
Divulgacién cientifica 8 2.208,76
Otras 53 557,29
TOTAL ACTIVIDADES 1.042 23.526,74
29.934,15

TOTAL GASTO EN I+D

48



D) Patrimonio histérico artistico y natural

D.1) Patrimonio histérico artistico

Centros
Gasto
NUmero (miles euros)
Edificios y nucleos historico artisticos 57 7.102,90
Yacimientos arqueologicos 3 588,27
Obras de arte 5 1.801,86
Otros 2 135,86
TOTAL CENTROS 67 9.628,88
Actividades
Gasto
NUmero (miles euros)
Conservac. y restauracion de obras de arte 193 1.067,64
Programas divulgativos 25 106,41
Subvenciones 6 32,35
Convenios para conservacion del patrimonio 8 219,9
Otras 100 165,68
TOTAL ACTIVIDADES 332 1.591,98
TOTAL GASTO EN PATRIMONIO H.A. 11.220,86
D.2) Medio ambiente natural
Centros
Gasto
NUmero (miles euros)
Experimentales y educativos 12 4.165,45
Parques natur., bosques, jardines botanicos 4 715,70
Fincas de interés ecoldgico 5 297,01
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Otros 3 660,60
TOTAL CENTROS 24 5.838,76
Actividades
Gasto
NuUmero (miles euros)
Programas y campanas 365 3.777,97
Itinerarios pedagdgicos 28 491,32
Confer., congre., cursos, semin. y jornadas 49 1.044,29
Exposiciones 458 10.587,14
Conservacion de espacios naturales 271 9.602,10
Programas de voluntariado medioambiental 12 10,00
Otras 95 2.523,70
TOTAL ACTIVIDADES 1.278 28.036,52
TOTAL GASTO EN M. AMBIENTE NATURAL 33.875,28

De los datos expuestos, se puede observar lo siguiente:

Del presupuesto destinado a cultura y tiempo libre los centros en los que mas se
invierte son los polivalentes y las instalaciones deportivas; mientras que las
actividades que mas dinero reciben son las representaciones, conciertos y
recitales y la promocién al deporte

Del presupuesto destinado a asistencia social y sanitaria los centros en los que
mas se invierte son residencias, hospitales, sanatorios y clinicas; mientras que en
el caso de las actividades, las que mas reciben son los programas asistenciales y
la partida “otras”.

Del presupuesto destinado a educacion e investigacion, los centros que mas
dinero reciben son los de ensefianza bésica y secundaria y los de investigacion;
mientras que en las actividades, lo que mas se financia son las becas y las

actividades de promocion al desarrollo.
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IV.  Por ultimo, del presupuesto destinado a patrimonio histérico artistico y natural,
los centros que méas se han beneficiado de la inversion en obra social han sido
los edificios y ndcleos historico artisticos y los centros experimentales y
educativos; en cuanto a las actividades, las que mas dinero han recibido han sido

las de conservacion y restauracion de obras de arte asi como las exposiciones.

Por otro lado, a modo de resumen de las cifras totales de las cuatro areas e incluyendo
ademas la relacion porcentual existente dentro de las distintas areas y respecto del total,

se propone la tabla 7:

Tabla 7. Resumen de la inversion en cada area social en términos monetarios y porcentuales.

% distribucion

Areas sociales Miles de euros s/area s/total
Culturay Tiempo Libre 236.995,96 100,00 28,95
Cultura 197.965,70 83,53 24,18
Tiempo Libre 39.030,26 16,47 4,77
Asistencia Social y Sanitaria 396.113,52 100,00 48,39
Asistencia Social 359.007,35% 90,63 43,86
Sanidad 37.106,17 9,37 4,53
Educacion e Investigacion 140.383,30 100,00 17,15
Educacion 110.449,15 78,68 13,49
Investigacion 29.934,15 21,32 3,66
Patrimonio Historico Artistico y Natural 45.096,14 100,00 5,51
Patrimonio Histdrico Artistico 11.220,86 24,88 1,37
Medio Ambiente Natural 33.875,28 75,12 4,14
TOTAL 818.588,92 - 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a la obra social en 2012 (CECA).

La exposicion detallada de las actividades desarrolladas muestra la variedad y
relevancia del tipo de actividades que a través de la obra social se realiza en los ambitos

de la cultura, asistencia social, educacion y medio ambiente principalmente.

2% Esta cifra es la que proporciona la CECA; sin embargo, como se ha puesto de manifiesto con
anterioridad, esa cifra no coincide con la que sale de la suma de los datos que facilita la CECA. Hay por
tanto, incertidumbre en cuanto al valor real de esta partida.
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Tras este profuso andlisis de cada una de las areas de obra social podemos conocer qué
partidas se verian afectadas en el caso de que efectivamente la nueva Ley 26/2013

supusiera un recorte significativo al gasto en obra social.

Aungue quizas no se pueda analizar qué partida concretamente se ve afectada dentro de
cada &rea — pues eso solo se puede saber en el momento mismo de la adopcién de la
medida que en su caso se adopte — si que puede ayudar al lector a hacerse una idea de
dicho impacto. No obstante, como veremos en el apartado siete, con la nueva Ley

26/2013 no ha sido regulado ningun recorte por tipo de actividad.

Por ultimo, este apartado ha servido para ver la importancia que tiene la obra social en
el conjunto de la economia espafiola, pues la inversion en el afio 2012 fue de 818,5

millones de euros.
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7. EVOLUCION DE LA INVERSION EN OBRA SOCIAL ENTRE LOS ANOS
2003 Y 2012

En este apartado se va a llevar a cabo un analisis de la evolucion que ha ido
experimentando la inversidn en obra social llevada a cabo por las cajas de ahorros entre
los afios 2003 y 2012. No solo se va comparar la inversion global anual en obra social,
sino que también se va a hacer hincapié en las diferencias anuales existentes entre las
cuatro areas de obra social. Esta comparativa nos muestra como la orientacion del gasto
varia en funcion de las necesidades sociales, tomando las decisiones las propias cajas

sin estar limitadas por la normativa.

Puesto que el lapso de tiempo considerado comprende periodos en los que se han
dictado distintas disposiciones normativas (como hemos visto en el apartado tres de este
trabajo) el objetivo del presente apartado es analizar el impacto de dichas normas en la

obra social de las cajas.
Gréfico 3. Evolucion de la inversion en obra social por area social. Datos en miles de euros.
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Fuente: Elaboracion propia en base a la obra social en 2012 (CECA).

Del grafico 3 podemos extraer varias conclusiones:

En primer lugar se observa que en todo el periodo considerado (2003-2012) las areas de
patrimonio histdrico artistico y natural y de educacion e investigacién reciben bastante
menos dinero que las de asistencia social y sanitaria y la de cultura y tiempo libre;
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siendo ademas todos esos afios, menor la de patrimonio historico que la de educacién e

investigacion.

Por otro lado, observamos que entre los afios 2003 y principios del 2007 donde mas se
invierte es en cultura y tiempo libre. Sin embargo, a mediados del afio 2007 por primera
vez en el periodo considerado el &rea de asistencia social y sanitaria recibié una
inversion mayor que todas las demas. Este hecho no hace mas que poner de manifiesto

el inicio de la crisis econémica.

En este sentido, el comienzo de la crisis marca un antes y un después en lo que a
inversion en obra social se refiere, puesto que a partir de ese momento, la inversion en
cultura y tiempo libre ya no vuelve a superar en ningun afio a la de asistencia social y
sanitaria.

A mediados del afio 2008 las cuatro areas alcanzan su maximo en términos de inversiéon
recibida y a partir de este momento y hasta el 2012, la inversion en obra social se reduce

todos los afios de manera dramatica.

En el grafico 4 se observa la variacion experimentada por la inversiéon en obra social

analizada en el gréfico 3, pero en este caso, en términos porcentuales:

Gréfico 4. Evolucion de la inversion en obra social por area social. Datos en términos porcentuales.
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Fuente: Elaboracion propia en base a la obra social en 2012 (CECA).
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8. CONCLUSION

La nueva Ley 26/2013 no supone ningun impedimento al desarrollo de la obra social de
las cajas de ahorros. La Ley 26/2013 modifica la estructura del sector financiero espafiol
y por ello, a partir de ahora, en lugar de las cajas, van a ser las fundaciones bancarias
las encargadas en exclusiva de la funcion social. Sin embargo, el nuevo marco juridico

sigue permitiendo y favoreciendo el ejercicio de la obra social.

Ademas, en la Ley 26/2013 no hay ninguna disposicién que mencione que se vayan a
reducir de alguna manera el nimero de centros o actividades de obra social en los que se

invierta en anos futuros.

En cuanto a la manera de obtener ingresos para financiar la obra social, a pesar de que la
Ley 26/2013 no lo indique expresamente, si que indica que las cajas de ahorros (nuevas
fundaciones bancarias) pasan a convertirse en los principales accionistas de las
entidades de crédito. En este sentido, dada su elevada participacion (llegando a veces a
ser de control), las fundaciones podran recibir ingresos via dividendos; es decir, la
nueva estructura tampoco supone una reduccién en el presupuesto que puedan destinar a

obra social.

También hemos comprobado la relevancia, en término cuantitativos, que para la
economia espafiola tiene la inversién en obra social, pues solo en el afio 2012 se
invirtieron 818,5 millones de euros. De todo este dinero, casi el 50% fue destinado a
una sola de las cuatro &reas sociales (el area de asistencia social y sanitaria)
principalmente debido a la crisis. Por otro lado, el area de patrimonio histérico artistico

y natural recibi6 poco mas del 5% de la inversion total.

En cuanto a la gran difusion normativa, aunque muchas de las disposiciones adoptadas
han introducido importantes novedades, es el RDL 11/2010 el que primero introdujo un
cambio en la configuracion institucional de las cajas de ahorros pues introduce los

conceptos de “gjercicio indirecto” y “fundacion de caracter especial”.

No obstante, estos conceptos no terminaron de quedar lo suficientemente claros y por
ello la Ley 26/2013, continuando la linea de su predecesora, separa ya de manera
absoluta la funcién financiera de la social, estableciendo claramente los supuestos

obligatorios de transformacion en fundacion bancaria u ordinaria.
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Debido al parecido que presentan la Ley 26/2013 y el RDL 11/2010, se ha podido
advertir también que la inversion en obra social no va a verse afectada por la nueva Ley
26/2013, pues no hubo cambios significativos en dicha inversion en los afios posteriores
a la aprobacién del RDL 11/2010.

En cuanto al cambio en la configuracion del sector financiero, el mismo ha pasado de
estar constituido por 45 entidades, con un tamafio medio de 29.440 millones de euros a
finales de 2009, a estar formado por 12 entidades o grupos de entidades, con un

volumen medio de activos de 90.826 millones de euros a finales de 2013.

Ademas, de esas 45 cajas, solo dos mantienen su estructura inicial (Caixa Ontinyent y

Colonya Caixa Pollenca).

Analizando el impacto que va a tener le Ley 26/2013 en cuanto las obligaciones de
transformacion en fundaciones bancarias u ordinarias, se observa que la Caixa, BBK,
Kutxa, Vital, Unicaja, Cajastur, Caja de Extremadura, Ibercaja y Caja3 van a tener que
transformarse en fundaciones bancarias. Por su parte, Caja Cantabria y las cajas
accionistas de CASER se transformaran en fundaciones ordinarias.

Por ultimo, parece que la nueva Ley 26/2013 es una norma previsiblemente mas
duradera que las anteriores en el sentido de no sufrir ulteriores modificaciones en el
corto plazo frente a la alternativa de ser una norma mas que mejora algunas debilidades

que presentaba el sector financiero pero sigue dejando aspectos sin resolver.
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