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Palabras clave: Union Europea, refugiados, asilo, crisis, migracion,
derechos fundamentales.

Key words: European Union, refugees, asylum, crisis, migration,

fundamental rights.

Resumen en espariol: Estamos siendo testigos del mayor éxodo que jamas
hayamos conocido con una cifra total de 65,3 millones de personas que se
han visto obligadas a desplazarse ya sea a través de sus fronteras o bien en
el interior de sus paises. Esta crisis humanitaria sin precedentes ha puesto
en jaque a la UE, pues se ha visto desbordada frente a estas olas
migratorias. Todo ello ha conllevado a que las instituciones de la Unidn
Europea se hayan replanteado, por una parte, su sistema de derecho de

asilo, y, por otro lado, la gestion de la inmigracion irregular.

Summary in English: We are witnessing the greater exodus ever known
with a total of 65,3 million people who have been forced to move, to live
their houses in search of an uncertain future. Throughout history, migration
has been a fact of life, however, this humanitarian crisis is one of the most
important we have ever had. Due to the high number of refugees and
asylum seekers who have flee to Europe, the European Union has been
overtaken by these events. Consequently, the European institutions have
reconsidered their asylum system as well as the way they control illegal

immigration.



CAPITULO 1: INTRODUCCION

“Al extranjero que va huyendo de la guerra, del hambre y del odio, como diria André
Malraux, son las tres caras de la muerte. El extranjero siempre es el otro, a la espera
de tu turno; ayer lo fue mi abuelo, quizas mi padre y si bien desde hace muchos afios
Emanuel Kants habita entre nosotros -mudo y escualido-; jOjal& que nuestros hijos no

sean los extranjeros de los otros! jNo les llames extranjero!™

Estamos siendo testigos del mayor éxodo que ha vivido nuestra Humanidad,
desplazamientos de miles de personas que han generado una auténtica crisis migratoria.
Es cierto que estos Ultimos no suponen un acontecimiento propio de nuestra época sino
uno de los movimientos mas antiguos de nuestra Historia. Sin embargo, la magnitud de
estos hechos se ha convertido en una auténtica crisis migratoria, una de las mas
importantes de los ultimos tiempos y que ha logrado poner en jaque el proyecto

comunitario que se viene construyendo en la Unién Europea desde los afios 50.

Esta crisis se caracteriza, no solo por las cifras tan altas de desplazados, y al que cada
dia se van sumando mas, sino por el miedo de los paises receptores al terrorismo
islamico, al ISIS, al DAESH. Estados que ya han sufrido estos atentados como
Alemania, Francia, Turquia, Bélgica, y mas recientemente Reino Unido y Suecia. Se
alzan voces, partidos politicos que vetan la entrada a esta gente de Oriente Medio, y es
que para muchos de los Estados miembros de la U.E es el resurgir de los nacionalismos

gue habian quedado aparentemente obsoletos.

La crisis de los refugiados es uno de los titulares mas sonados de este afio®. Si hemos
visto la television, leido el periddico o escuchado la radio, estamos familiarizados con

alguno de estos titulares: “Trump veta la entrada de refugiados e inmigrantes de varios

' Gonzélez Ibafiez, J. (2009). Bogota, D.C- Colombia. Proteccion Internacional de derechos
humanos y estado de derecho.

2 Varona, V. (2016). La crisis de los refugiados en un solo trabajo. El Digital de la FCOM de
Villanueva C.U.



paises musulmanes”, “Pasa el tiempo y los meses y todos se olvidan de los refugiados”

o bien “No al odio, no al miedo, los refugiados seran siempre bienvenidos.”

La actualidad de este tema, asi como la implicacién del derecho son una de las razones

que me han llevado a plantearme este trabajo de fin de grado.

Con un enfoque en la legitimidad que tienen este tipo de actos para con el Derecho, y en
qué situacion quedan aquellas personas obligadas a dejar atras sus hogares para poder

sobrevivir y encontrar asi la esperanza que en sus paises les niegan.

A lo largo de este trabajo analizaré el papel que juega la UE en la crisis migratoria
actual, haciendo especial hincapié en la figura del refugiado y la del solicitante de asilo.
Asimismo, haré un estudio de las herramientas legales de las que dispone la UE para
combatir una de las crisis humanitarias mas graves de la Historia.

Desde la CSR51 la comunidad internacional, a través de organismos como ACNUR, ha
tratado de llevar a cabo una serie de actuaciones que pretenden erradicar este fenémeno

migratorio y garantizar los derechos humanos mas basicos.

En efecto, estamos frente a uno de los problemas politico sociales mas importantes de
los ultimos tiempos y es que si tenemos en cuenta uno de los informes de la CE, la UE
recibird 40 millones de inmigrantes hasta 2050. La poblacion activa se reducird en 48
millones y la UE pasara de 4 a s6lo 2 personas activas por cada jubilado.* Todo ello
demuestra la magnitud de esta crisis, y, por lo tanto, la necesidad de remediar esta

situacion por parte de las instituciones europeas.

3 Feur, A., Kulish, N. & Shear, M. (2017). Judge Blocks Trump Order on Refugees Amid Chaos
and Outcry Worldwide. The New York Times. Obtenido el 2/02/17 de
(https://www.nytimes.com/2017/01/28/us/refugees-detained-at-us-airports-prompting-legal-
challenges-to-trumps-immigration-order.html?_r=0).

* Ministerio de Asuntos exteriores y de cooperacidn. Politica exterior y cooperacion. Asuntos
globales. Obtenido el 19/04/17 de
(http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/GlobalizacionOportunidad
esRiesgos/Paginas/FlujosMigratorios.aspx).



1. Una primera aproximacion: Estadistica

Como las cifras hablan mas alto y mas claro, he aqui algunas que pueden hacer temblar
al lector. En el afio 2015, un total de 65,3 millones de personas fueron desplazadas; 21,3
millones de refugiados, el nUmero mas alto desde los afios 90, y unos 40,8 millones de

desplazados dentro de su propio pais, la cifra mas alta de la Historia.

Estamos hablando de una cifra total de 65,3 millones de personas, individuos que se han
visto obligadas a abandonar sus hogares, perdiéndolo todo, y es que, ademas, cifra que

en los ultimos veinte afios se ha duplicado.

Este es un problema actual que, del que tanto personas fisicas como Estados somos
responsables, y no hay mas que ver que una de cada 113 personas a nivel mundial es un
solicitante de asilo, desplazado en su propio pais o bien un refugiado. Cada minuto hay
24 personas en el mundo que se ven obligadas a desplazarse.

Si ponemos cara a esa cifra total de 65,3 millones de desplazados estamos hablando de
un namero mayor que el total de la poblacion actual de Francia.

El mayor porcentaje de aquellos se encuentran en Oriente Medio, en segundo lugar,
estaria el continente africano seguido de Asia pacifica. Siendo Europa el continente con
los numeros mas bajos incluyendo los relativos a Ucrania y Turquia.

El desplazamiento global que hemos venido observando a lo largo de estos dltimos afios
supone el mayor éxodo que jamas hemos vivido. Por todo ello, no hablamos de un
problema regional, sino, lo que se podria denominar como una crisis mundial, y a los

datos me remito.

Cabe traer a colacion una de las multiples entrevistas concedidas por Filippo Grandi® al

respecto y que dice asi:

“Cabe enfatizar el hecho de que el nimero ha incrementado en un 10% en el Gltimo
afio, en lo que, a refugiados, personas desplazadas y aquellos que solicitan asilo se

refiere, y esto no es nada bueno. De hecho, no podemos olvidarnos que el 90% de estas

> Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.



personas no viven en el mundo rico, sino que pertenecen a los paises mas pobres,
subdesarrollados del mundo. Sin embargo, es el alcance de estas cifras lo que realmente
nos llama la atencion.”

Y yo me pregunto, ¢que futuro les espera a estas personas? ;a qué paises podran acudir?

¢a qué Justicia podran acogerse?

En esta misma linea, podemos decir, por un lado, que, son tres los Estados de donde
provienen la mayoria de los refugiados: Siria, Afganistan y Somalia. Por otro lado,
Colombia, Siria e Iraq se les atribuye el nimero mas alto de desplazados en el seno de

un mismo Estado.

Por Gltimo, resaltar el hecho de que, en 2015, 51% de estos refugiados eran nifios, y casi
200.000 de estos nifios eran huérfanos o habian sido separado de sus familias. Estas
cifras no son nimeros sino personas de la sociedad de la que nosotros formamos parte.
Sin embargo, la realidad es otra, puesto que los niUmeros no han cesado de crecer de

manera alarmante.

Cabe citar en este contexto, la Convencién sobre los derechos del nifio®, puesto que, en
su vigesimo segundo articulo establece el deber por parte de los Estados Partes de
adoptar “las medidas adecuadas para lograr que el nifio que trate de obtener el estatuto
de refugiado o que sea considerado refugiado”’. Se trata del tratado internacional con
mayor numero de ratificaciones a nivel mundial, 195 Estados, por lo que queda latente
la importancia de esta y la labor del Comité de derechos del nifio, cuya funcién
principal es velar por el cumplimiento de las disposiciones de este texto, asi como la

observancia de las posibles violaciones que puedan darse.

® Convencion sobre derechos del nifio de 1989.

” Articulo 22 de la Convencién sobre los derechos del nifio de 1989:

“1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el nifio que trate de obtener
el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de conformidad con el derecho y los
procedimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto si estd solo como si esta
acompafiado de sus padres o de cualquier otra persona, la proteccion y la asistencia humanitaria
adecuadas para el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en la presente Convencion y
en otros instrumentos internacionales de derechos humanos o de caracter humanitario en que
dichos Estados sean partes.”



2. Origen
Si avanzamos en el tiempo, nos situamos en la llamada “primavera &rabe” que surgié en

el afio 2011 en TUnez a raiz de la muerte de un vendedor ambulante que desencadend
“un estallido sin precedentes de protestas populares y exigencias de reforma® dentro del
mundo arabe”. Este es el punto de inflexién que determina el inicio de una nueva crisis

socio politica y en la que tiene su origen este tema que aqui abordo.

La principal motivacién de estas personas no era otra que la demanda por un cierto
grado de Justicia, por el “basta” de aquellos gobernantes que se habian hecho mas y méas
poderosos acosta de un pueblo que sufria los caprichos y antojos de estos ultimos. Esta
revolucién empieza en Tunez, pero le siguen paises como Egipto, Bahréin, Libia, Siria,
Yemen y que para entenderlo de manera profunda necesitariamos hacer un analisis de
cada uno de estos, lo que supondria hacer otro trabajo enfocado en este tema. En estos
Estados se siguen cometiendo crimenes de guerra, los crimenes mas graves contra los
derechos humanos como es el caso del genocidio o la tortura, todos ellos definidos en el
estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y en especial en la doctrina sentada

por los tribunales de la antigua Ex Yugoslavia y de Ruanda’.

Volviendo al tema que aqui nos compete, cabe resaltar de entre todos ellos el de Siria,
calificado como uno de los conflictos armados mas sangrientos de la region®. Este
ultimo se origind en respuesta a la represion impuesta por el régimen de Bachar al Asad,

siendo la crisis de los refugiados una de sus consecuencias mas directas e importantes.

 Amnistia internacional. La primavera arabe cinco afios después. Obtenido el 6/02/17 de
(https://www.amnesty.org/es/latest/campaigns/2016/01/arab-spring-five-years-on/).

® Tribunal Penal internacional para Ruanda, doc. S/RES/955 (1994): “los crimenes contra la
humanidad se dirigen contra cualquier poblacién civil y estan prohibidos independientemente de
si fueron cometidos en un conflicto armado, de caracter internacional o interno.”

% Hanin, G. (2016). The Wahington Post. (Obtenido el 26/2/17 de
(https://www.washingtonpost.com/posteverything/wp/2016/12/14/stop-calling-the-syrian-
conflict-a-civil-war-its-not/?utm_term=.b52fb05cf64e).



https://www.amnesty.org/es/latest/campaigns/2016/01/arab-spring-five-years-on/
https://www.washingtonpost.com/posteverything/wp/2016/12/14/stop-calling-the-syrian-conflict-a-civil-war-its-not/?utm_term=.b52fb05cf64e)
https://www.washingtonpost.com/posteverything/wp/2016/12/14/stop-calling-the-syrian-conflict-a-civil-war-its-not/?utm_term=.b52fb05cf64e)

3. Contexto actual

Pertenecemos a una época, que hara Historia, no por sus logros, ni descubrimientos,
sino por sus guerras, las cuales ya no se combaten con armas, sino con la espada del
miedo y el tanque de la inseguridad. Una sociedad que ha visto el resurgir de los
partidos més extremistas. Todo ello me lleva a plantearme ¢de qué nos ha servido ser
testigos o incluso vivir en nuestras propias carnes el lado mas violento y animal del ser
humano, que son a su vez los episodios mas tristes y dolorosos de nuestra Historia, si
volvemos a caer en los mimos errores? La Historia se repite y nunca mejor dicho. Acaso
los occidentales por estar en un pais seguro, por tener una democracia, una libertad ius
solis, tienen méas derechos que aquellos que por desgracia han nacido en Estados donde
son perseguidos por su religion, raza, opiniones politicas, o simplemente, la guerra les

ha dejado sin hogar. ¢ Qué leyes les amparan?
El ser humano, como su propio nombre lo indica es “humano”, imperfecto y comete una
vez tras otra los mismos errores, parece que no aprendemos.

¢ Es este el mundo que queremos para nuestros hijos?

4. Factores clave: sequridad y terrorismo

A. Laseguridad humana

El afio 1994 marca un antes y un después en la concepcion que hoy dia tenemos acerca
de la nocion d “seguridad humana” gracias a la aparicion de un nuevo marcador: el
indice de desarrollo humano creado por el programa para el desarrollo humano de las

Naciones Unidas.

Este concepto se ha convertido en un factor clave a tener en cuenta a la hora de evaluar
la riqueza, y por ende la capacidad de desarrollo de los Estados, se trata asi de una
brajula universal. Este indice define la seguridad mundial como la “capacidad para
proveer seguridad para la gente que pasa hambre, que sufre enfermedades, opresiones y
sufrimientos diarios.” Este marcador describe la suma de las siete dimensiones:
econdmica, alimentacion, medioambiental, humana, comunidad y politica. Del mismo

modo, este indice enfatiza la idea de que ha llegado la hora de cambiar la concepcion de

9



“seguridad”, pasando a ser una nocidn propia de un Estado a convertirse en una para la

salvaguarda del ser humano™*.

De esta forma, el origen de esta nocion se sitta en el informe relativo a “Freedom from
fear and from want” *2. Dicho informe constituye uno de los fundamentos que dié lugar
a la O.N.U, y que fue proclamada por primera vez en el Tratado Atlantico de 1941 tras
la caida del imperio nazi. Con este Tratado esperaban establecer una paz duradera que
permitiese a todas las naciones disfrutar de una libertad y seguridad en sus paises, y
garantizar que todo Hombre en cualquier lugar que se halle vivira en libertad en un

mundo libre de temor y de la miseria®®.

B. El terrorismo islamico

El atentado a las torres gemelas en Nueva York el 11 de septiembre de 2001marcé un
antes y un después en la guerra contra el terrorismo. Un pais intocable como era Estados
Unidos se vio inmerso en no solo la destruccion de unos de sus iconos mas
representativos, como eran las torres gemelas, sino que sufrio la pérdida de méas de 2900
personas en el corazdén de Manhattan simultaneamente otro avion se estrell6 contra el
Pentagono, simbolo de la seguridad estadounidense. EI mundo empez6 a temblar y la
politica exterior de los paises occidentales empezd a tomar un rumbo diferente, el
miedo, la angustia y la seguridad se acabd para muchos.

A esto le siguieron atentados en embajadas americanas, guerra de Irak, atentados en

aviones, en trenes y en el corazon de Europa, Paris.

En los paises del norte de Africa comenzo la primavera arabe, donde el pueblo se reveld
contra sus gobernantes. Parecia que estdbamos ante el gran y esperado cambio, que la
democracia se iba a instalar en estos paises, pero lejos de la realidad, la situacion en
estos paises sigue siendo conflictiva y parece que nada ha cambiado. A esta primavera

arabe, habria que sumarle la aparicion de un terrorismo islamico extremista que a pesar

' Okubo, S. (2009). Proteccion Internacional de los derechos humanos y el Estado de derecho.
“Freedom from fear and want and the right to live in peace”. Pgs. 521-532.

12 “Liberado del temor y de la miseria.”

13 Carta del Atlantico del 14 de agosto de 1941.
10



de gue ya conociamos su existencia, han resurgido nuevos grupos terroristas que se han
ido alimentado gracias a estos conflictos como es el caso del ISIS y DAESH. Estos
actores juegan otro factor clave a tener en cuenta en esta crisis humanitaria que sigue
latente a dia de hoy y con la que llevamos conviviendo ya varios afios. Lo que la UE no
puede hacer es castigar a todos por unos cuantos, la “politica del miedo” se ha
implantado en estos Estados mientras los refugiados esperan encontrar por fin una

puerta que les de asilo a pesar de su origen y proximidad geografica estos grupos.
La UE deberia poner en marcha una serie de medidas para poder controlar a las

personas vinculadas a estos grupos y agilizar la entrada de aquellos que llevan tiempo

esperando en sus campamentos, separados por alambradas y con un futuro incierto.

11
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124

MILLONES

Se calcula que en 2015 hubo 124

millones de nuevos desplazados
por los conflictos o la persecucion.
Entre ellos habia 8,6 millones de
desplazados dentro de las fronteras
de su propio pais y 1,8 millones de
nuevos refugiados .

3.7
MILLONES

ACNUR calcula que al menos
10 millones de personas
eran apatridas a finales de
2015. Sin embargo, los datos
recabados por los gobiernos
y comunicados a ACNUR se
limitaban a 3,7 millones de
apatridas en 78 paises.

Fuente: Of
(NRC).

CAPITULO 2:

LA FIGURA DEL REFUGIADO

24
it A
IRLE
LRI Y

PERSONAS CADA
MINUTO

Para poner estas cifras en
perspectiva, en el mundo una
media de 24 personas fueron
desplazadas de sus hogares

cada minuto de cada dia -unas
34.000 personas al dia-, frente a 30
personas por minuto en 2014y 6
en 2005.

atoria sobre el Desplazamiento Interma IDMC) del Consejo Noruego de Refugiados

86

POR CIENTO

Las regiones en desarrollo acogian

al 86% de los refugiados del mundo
bajo el mandato de ACNUR: 139
millones de personas, el valor mas
elevado desde hace més de dos
decenios. Los paises menos desarro-
llados daban asilo a 4,2 millones de
refugiados: el 26% del total mundial.

183/1000

REFUGIADOS/
HABITANTE

Libano acogia al mayor nimero

de refugiados en relacién con

su poblacién nacional, con

183 refugiados por cada 1.000

habitantes. Jordania (87) y Nauru

(50) ocupaban el segundo y tercer
esto. respe

1. Aproximacion

1.1.  Definicion

Segln la Convencion de Ginebra
sobre el Estatuto de los
refugiados el refugiado es aquella
persona que “debido a fundados
temores de ser perseguida por
motivos  de

raza, religion,

nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera acogerse a la proteccion de su pais; o que careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores no quiera regresar a

r )115
el

En suma, esta figura plasma la idea que aparece en la Carta de las Naciones Unidas que
alude al “principio que ningun ser humano, sin distincion alguna debera ser privado de

sus derechos v libertades fundamentales™®.

2. El nacimiento de ACNUR/UNHCR?’

ACNUR® surgi6 al término de la Segunda Guerra Mundial, el 14 de diciembre de 1950,

tomando el relevo a la Organizacion Internacional de Refugiados, que fue creada en

4 Observatorio sobre el desplazamiento interno (IDMC) del Consejo Noruego de Refugiados
(NRC).

> Convencién de Ginebra sobre el estatuto de los refugiados. Adoptada en Ginebra el 28 de
julio de 1951 por la conferencia de los Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los refugiados y de
los Apatridas (Naciones Unidas).

¢ preambulo Convencién de Ginebra sobre el estatuto de los refugiados.

" ACNUR: Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados.
UNHCR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
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1946 y habia logrado cierto éxito en cuanto a la facilitacion del reasentamiento de
millones de personas que habian huido de la destruccion y de la miseria que habia

dejado la Guerra.

Las medidas tomadas por esta agencia para con los refugiados han incrementado
drasticamente en los Ultimos afios, debido al recrudecimiento de los conflictos que
asolan las diferentes zonas de nuestro planeta. En palabras de Filippo Grandi, define el

papel de ACNUR de la siguiente manera:

“...navegando por aguas extraordinariamente dificiles. La suma de mdltiples
conflictos y el consiguiente desplazamiento masivo, los nuevos retos en materia
de asilo, la brecha de financiacion existente entre las necesidades humanitarias y
los recursos disponibles, y la creciente xenofobia generan una combinacion muy
peligrosa. El camino que tenemos por delante esta Ileno de desafios, pero espero
que -trabajando conjuntamente con gobiernos, la sociedad civil, y otros socios-
logremos progresos para garantizar la proteccion internacional y mejorar las
condiciones de vida de millones de personas refugiadas desplazadas internas y

apétridas™. ”

Segun datos oficiales recogidos por ACNUR, el afio 2014 supuso el desplazamiento de
millones de personas, debido a la magnitud que habian alcanzado las distintas crisis
humanitarias, entre las que cabe destacar las situadas en Oriente Medio y Africa. Estas
personas se vieron obligadas a huir de sus casas, poniendo en peligro sus vidas y la de
las personas que les acompafiaban. El crecimiento del nimero de refugiados ha sido tal,
que la agencia se ha visto ante una situacion en la que no se habia encontrado antes.
Durante ese mismo afio ACNUR recibid informacion sobre la muerte y/o desaparicion
de més de 43.500 personas en el mar Mediterraneo, lo que pone de manifiesto la
extrema peligrosidad que corren estos individuos que solo buscan una oportunidad de

futuro.

 ACNUR, Historia del ACNUR. Obtenida el 26/2/17 de (http://www.acnur.orglel-
acnur/historia-del-acnur/).

19 ACNUR/UNHCR (4 de enero de 2016): “Filipo Grandi toma posesion como nuevo Alto
Comisionado de ACNUR?”. Obtenido el 20/03/17 de http://acnhur.es/noticias/notas-de-
prensa/2356-grandi].
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Tras el pico historico mas alto, ACNUR da nombre y apellidos a esta situacion, “la
crisis de los refugiados”. Esta crisis conllevo al compromiso y esfuerzo junto con los
Estados con la voluntad de crear un régimen juridico en el derecho Internacional para
paliar esta grave crisis. Para ello, se lanzaron una serie de iniciativas dirigidas a reforzar
la Convencion, fomentando asi la busqueda de nuevas soluciones que fuesen
permanentes y seguras, de entre todas ellas, cabe destacar las siguientes: asistencia para
la integracion local de los refugiados y la asistencia humanitaria a los solicitantes de
asilo que habian sido rechazado por los Estados. Seguidamente, se puso en marcha la
dotaciéon de un fondo pecuniario que pretendia llevar la necesaria ayuda humanitaria

para ayudar al mayor nimero de victimas.

Asimismo, en lo relativo a la zona del mediterrdneo, ACNUR ha propuesto la adopcion
de varias medidas de indole universal para que asi la UE pudiese gestionar la llegada
masiva de migrantes, como la creacion de instalaciones en Grecia, lo que supondria un

aumento de la capacidad fisica para acoger a estar personas.

La principal puerta de entrada para los inmigrantes irregulares a la UE es la ruta central
del Mediterraneo, por la que han llegado a entrar mas de 180.000 personas.?’ Frente a la
magnitud de estas cifras, la UE se ha visto obligada a replantearse tanto su sistema de
asilo, como la gestion dela inmigracion ilegal.”* Este fenémeno se ha traducido, entre
otros, en la aprobacion de la Regulacion Dublin. A pesar de los esfuerzos de la Union,
no ha sido suficiente para controlar los flujos migratorios, sobre todo desde el afio 2011
a raiz de la famosa “primavera arabe”, por lo que los instrumentos con los que contaba
la UE hasta ahora no han bastado para hacer frente a la elevada demanda de

peticionarios de asilo.?

20 Agencia EFE. (2017, 3 de marzo). La Vanguardia. Crisis migratoria. La UE adopta medidas
para impedir la Ilegada de inmigrantes desde Libia. Obtenido el 19/04/17 de
(http://www.lavanguardia.com/internacional/20170203/413977475178/ue-aprueba-medidas-
impedir-llegada-inmigrantes-mediterraneo-central.html)

2! Gonzalez, C. (2015, 18 de noviembre). Real Instituto El Cano. La crisis de los refugiados y la
respuesta europea. Obtenido el 19/04/17 de
(http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido? WCM_GLOBAL CONT
EXT=/elcano/elcano_es/zonas es/demografia+y+poblacion/ari67-2015-gonzalezenriquez-
crisis-refugiados-respuesta-europea).

22 Ibidem.
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Ademas, estos Estados aceptaron de manera voluntaria acoger una cuota de personas,
con el fin de estabilizar la situacion en las zonas colindantes con Europa, incluyendo
una provisién de fondos para ayuda humanitaria y apoyo estructural a aquellos paises

que acogen a grandes poblaciones de refugiados.

Durante el afio 2016, ACNUR inst6 a la UE a prepararse para una llegada masiva de

1%, afirmé ante la LIBE** la imperatividad

migrantes a este territorio. Vincent Cochete
de mejorar las rutas de acceso al continente europeo, asegurando los derechos
fundamentales de estas personas y crear una alternativa frente a la llegada de los

migrantes irregulares.

Asimismo, ACNUR ha alentado a los Estados miembros a participar en proyectos
altruistas para apoyar a esta organizacion, lograndolo en distintos casos como, por
ejemplo, el apoyo de viviendas para refugiados disefiada por Ikea en colaboracion con
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. ACNUR vya esta
utilizando este modelo en sus campamentos de refugiados. Segun cuentan en la
Fundacion lkea, la casa esta disefiada para durar tres afios, frente a los 6 meses de los
refugios convencionales. La compafia explica que han creado esta estructura para
"mejorar la vida de las personas desplazadas por los conflictos armados y los desastres
naturales”. ACNUR vya las viene utilizando en campamentos de refugiados en lIrak,
Chad, Djibouti, Grecia y Serbia®.

A dia de hoy, afio 2017, podemos destacar alguno de los pronunciamientos de Filippo
Grandi en relacion con las medidas tomadas por D. Trump?. En relacién con el decreto
que vetaba la entrada a personas que provienen de siete Estados musulmanes, el Alto

2 Director de la oficina de ACNUR en Europa.

24 Comision de Interior, Justicia y libertades civiles del Parlamento Europeo.

% Anénimo. (2017): “La vivienda para refugiados de lkea y ACNUR, mejor proyecto de
arquitectura de 2016”. 20minutos. Obtenido el 15/02/17 de
(http://www.20minutos.es/noticia/2950694/0/casa-refugiados-ikea-acnur-premio-diseno-
arquitectura/).
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Comisionado para los refugiados de la ONU, en un comunicado oficial lamento “la
incertidumbre” generada por esta orden. ACNUR predijo que unas 20.000 personas se
verian afectadas durante este periodo de 120 dias fijados por la orden del actual
presidente de los Estados Unidos, y es que, en base a las estadisticas de los Gltimos 15
afios, “los refugiados comparten las mismas preocupaciones que los estadounidenses
acerca de la seguridad. Huyen de la guerra, la persecucion, la represion y el terrorismo”
y ha insistido en que los programas de acogida habilitados por los paises son vitales

"para las personas gque no tienen otras opciones”.

Por otro lado, también es importante resaltar, que no todas las acciones de ACNUR han
sido fructiferas ni benévolas con respecto a la “crisis de los refugiados”, pues la agencia
ha sido denunciada por Human Rights Watch de ser complice de la deportacion masiva
de cerca de 600.000 afganos desde Pakistan. Ademas, las autoridades de Pakistan han
incurrido en abusos y amenazas en el marco de las deportaciones de cerca de 600.000
afganos desde julio de 2016, segun ha denunciado la ONG Human Rights Watch
(HRW), que ha acusado al Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados (ACNUR)
de ser complice de la precaria situacion a la que se enfrentan los inmigrantes y

refugiados a su regreso a Afganistan®’

Es incuestionable la relevancia que ha tenido y esta teniendo ACNUR en la conocida
como “crisis de los refugiados” (ofreciendo apoyo e informacion, ademas de distribuir
materiales y productos de primera necesidad), y mas teniendo en cuenta el
recrudecimiento de esta “crisis” y los datos historicos que nos aporta sobre los
refugiados, que indican que ha habido un incremento neto anual que apenas tiene
precedentes en la existencia de ACNUR. Datos como los del afio 2014, nos muestran
que fueron registrados cerca de 1,55 millones de nuevos refugiados sirios a los que se
concedio proteccion temporal, sobre todo en paises vecinos, mientras otros 96.100
desplazados recibieron proteccion internacional a titulo individual. Por otro lado, es

importante los innumerables llamamientos y presiones que esta agencia esta llevando a

2" Andnimo. (2017): “HRW acusa a ACNUR de ser complice de la deportacion masiva de cerca
de 600.000 afganos desde Pakistan”. Europa Press. Obtenido el 14/03/17 de
(http://www.europapress.es/internacional/noticia-hrw-acusa-acnur-ser-complice-deportacion-
masiva-cerca-600000-afganos-pakistan-20170213122231.html ).
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cabo contra la Unién Europea y Estados Unidos debido, fundamentalmente, a la

ineptitud que ambos actores estan teniendo con respecto a esta “crisis”.

Por otro lado, también se puede observar, debido a distintas denuncias, que la
organizacion no siempre es eficaz o actlia de manera solidaria, pues en algunos casos
como el de la acusacion de la deportacion masiva de afganos desde Pakistan evidencia
que se tienen que mejorar la vigilancia y la actuacion de este tipo de agencias para que
no puedan actuar de manera fraudulenta y para que su compromiso con los mas

necesitados sea lo mas eficaz posible.

3. La figura del migrante

La figura del migrante, forma parte de un movimiento que ha marcado las diferentes
épocas de nuestra Historia, desde el “florecimiento de los primeros grandes imperios en
Oriente Medio como el de los hititas, babilonios, asirios y los antiguos egipcios™?® hasta

nuestros dias sirios, hondurefios, yemenis, congoleses etc. ...

Sin embargo, el migrante econémico se diferencia del refugiado en que los primeros
deciden mudarse con el fin de encontrar un futuro mejor para ellos y sus familias, en
cambio los segundos se ven obligados para salvar sus vidas y en busca de la ansiada
libertad de la que consideramos natural en el mundo occidental. A pesar de aquello,
estos ultimos no cuentan con la proteccién de sus estados, y en numerosas ocasiones es
son sus propios estados quienes son los responsables de su salida del pais, mediante el
uso de la coaccion y la amenaza de persecucion y en muchos casos incluso con la

muerte.

Todo lo anterior muestra la necesidad imperiosa de las civilizaciones mas modernas que
se estdn moviendo constantemente y no en internamente, sino a escala global y es que a
raiz de los ataques del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos muchas naciones

respondieron con un control estricto en cuanto a sus fronteras?®, llegando incluso hasta

%8 U.N. ACNUR. La proteccion de los refugiados y el papel de los refugiados. Obtenido el
26/2/17 de

(http://www.acnur.es/PDF/potegiendo_a_los_refugiados_2012 20130107093349.pdf).

# UN. ACNUR. La proteccion de los refugiados y el papel de los refugiados. Obtenido el
23/03/17 de
(http://www.acnur.es/PDF/potegiendo_a_los_refugiados_2012_20130107093349.pdf).
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el cierre temporal por razones de seguridad nacional, siendo la primera orden ejecutiva

del presidente Donald Trump una de las mas recientes.

Estas personas huyen de sus paises natales por varios motivos, entre los que destacamos
la persecucion politica, el estallido de un conflicto bélico o por motivos econémicos. Se
trata de personas vulnerables, merecedoras de una proteccion especial por parte de los
Estados y del Derecho. Por consiguiente, les pertenece a los estados, articulado a través
sus gobiernos la tarea de garantizar los derechos humanos mas basicos, asi como la
seguridad tanto de sus nacionales como la de su territorio. ES menester de los paises
promover los derechos y obligaciones de los refugiados, es decir, otorgarles los mimos
derechos civiles, econdmicos sociales mas esenciales. En otras palabras, la posibilidad
de recibir misma ayuda que a cualquier extranjero que resida legalmente en el pais,
como es la libertad de pensamiento, de movimiento, derecho a ser torturado y no sufrir

un trato degradante.
De esta manera lo enuncian nuestros tratados internacionales, como por ejemplo el

Pacto internacional de derechos civiles y politicos del afio 1976%°, o el Pacto

internacional de derechos econémicos, sociales y culturales®* de ese mismo afio.

CAPITULO 3: REGIMEN JURIDICO DE ASILO Y REFUGIO

1321500501icituuesdeasnuEF ]: Asilo y refugio en la
Union Europea

1 000 000

1.1 Contexto

ETE ETB :{T:a “La economia y politica

atraviesan momentos muy

Evolucién del nimero de primeras solicitudes de asilo en la UE

ras del periodo 1998-2015 son anuales.
2016 son mensuales.

Fuente: Eurostat,

dc dCIOT e >Nos >y PONUCOS. Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976.

31 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966 Entrada en vigor: 3 de enero de 1976.
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delicados.”%

, 'Y €s que no podemos olvidarnos de que seguimos anclados en un mar
repleto de incertidumbres tanto econémicas como politicas, prueba de ello el triunfo de
los partidos méas extremistas en los distintos estados de la U.E. De entre todos ellos,
cabe destacar la no tan reciente, pero si gran cambio del Brexit, triunfo de los partidos
de la derecha méas conservadora en las principales potencias europeas. Asimismo,
estamos expectantes con lo que pueda suceder en los proximos meses en las elecciones
francesas con la Marie le Pen a quien algunos autores califican como el tercer gran
plaga de este afio, “Si Le Pen gana en Francia, Trump y el Brexit seran anécdotas de la

Historia.”

Lo que esta claro es que Europa esta atravesando una contienda econdmica y politica
compleja, y en la que el tema de los refugiados se encuentra pendiente en las agendas de

nuestros ministros.

A. Derecho de asilo

El derecho de asilo es la proteccion dispensada a los nacionales no comunitarios o a los
apatridas a quienes se reconozca la condicion de refugiado en los términos_definidos en
el articulo 3 de esta Ley y en la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha
en Ginebra el 28 de julio de 1951, y su Protocolo, suscrito en Nueva York el 31 de
enero de 1967.

B. Figura del refugiado
La condicién de refugiado se reconoce a:

Toda persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, opiniones politicas, pertenencia a determinado grupo social, de
género u orientacion sexual, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no puede

0, a causa de dichos temores, no quiere acogerse a la proteccion de tal pais.

%2 Brunet, F. (2015). Realidad y agenda de la UE para el 2015. El Mundo.

% Fernandez, E. (2016). Si Le Pen gana en Francia, Trump y el Brexit seran anécdotas en la
Historia. Expansion.
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» Apatrida que, careciendo de nacionalidad y hallandose fuera del pais donde
antes tuviera su residencia habitual, por los mismos motivos no puede o, a causa
de dichos temores, no quiere regresar a €l, y no esté incurso en alguna de las
causas de exclusion del articulo 8 o de las causas de denegacion o revocacion del

articulo

Mas alla de lo expuesto en este apartado, cabe traer a colacion las palabras de David
Kosar quien califica a la CSR51 “como la mayoria de tratados sobre los derechos
humanos de nuestra era, versa en su mayoria en reglas substantivas lo que pone de
manifiesta una notoria y clara ausencia de como proceder en la practica”*. Sin
embargo, lo cierto es que “la CSR51 es un instrumento de orden universal para con el
derecho de los refugiados que ha servido como esqueleto para la redaccion de

numerosas directivas europeas.”

No hay prueba mas valida que la jurisprudencia, donde vemos aplicada la interpretacion
de la CSR51 aplicada al caso concreto, en ellos vemos como la CJUE ha establecido
una doctrina en cuanto a la interpretacion de este tratado y de sus diferentes directivas
que lo desarrollan.®® Para ello, no podemos olvidar que la mayoria de tratados
internacionales deben interpretarse segin lo establecido en la Convencién de Viena
sobre derecho de los tratados y es que “Un tratado debera interpretarse de buena fe
conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el

contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin.>"”

3 Kosar, D. (2013). “Inclusion before exclusion or viceversa: What the qualification Directive
and the Court of Justice do (not) say”. Pgs.87-119. International Journal of Refugee Law.
Volumen 25. Oxford University Press.

% [dem que nota al pie n°28.

% CJUE, “Salahadin Abdulla and Others v. Bundesrepublik Deutschland, Grand Chamber. 2
Mar 2010, para 52”; y CJUE “Case C-31/09, Nawras Bolbol v. Bevandorlasi es Allampolgarsi
Hivatal, Grand Chamber, 17 June 2010, para 37”.

3" Convencion de Viena sobre derecho de los tratados de 23 de mayo de 1969. Parte III:
Observancia, aplicacion e interpretacion de los tratados. Seccion 3* Interpretacion de los
tratados. Articulo 31.1: “Regla general de interpretacion. I. Un tratado debera interpretarse de
buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el
contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin.”
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C. Proteccion subsidiaria

Personas de otros paises y a los apatridas que, sin reunir los requisitos para obtener el
asilo o ser reconocidas como refugiadas, pero respecto de las cuales se den motivos
fundados para creer que si regresasen a su pais de origen en el caso de los nacionales o,
al de su anterior residencia habitual en el caso de los apétridas, se enfrentarian a un
riesgo real de sufrir alguno de los dafios graves previstos en el articulo 10 de esta Ley, y
que no pueden o, a causa de dicho riesgo, no quieren, acogerse a la proteccion del pais

de que se trate.

2. Desde la perspectiva de los derechos humanos

Desde el inicio del texto fundacional de la U.E - T.U.E - ya en su segundo articulo®
establece los valores més esenciales de esta organizacion como es el respeto a la
dignidad humana, la libertad, la democracia y tantos otros, que resultan ser unos
elementos indispensables para el Estado de derecho. En otras palabras, se trata de las
directrices que rigen la politica y objetivos de la Unién.*

De igual manera, la politica de asilo se encuentra inserta en el marco de la ELSJ, cuya
misién principal gira en torno a la proteccion de los derechos fundamentales contenidos
en el articulo 18 de la Carta de Derechos de la U.E del afio 2000. En ella se recoge el
transito del asilo como un acto de soberania, véase como un derecho humano que lleva
aparejado todo aquel que por motivos ajenos a su persona se ve obligado a dejar su pais
de origen pues es perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, por pertenecer

a un determinado grupo social, o bien por sus opiniones politicas. Todo ello pone de

% Articulo 2 T.U.E: “La Union se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana,
libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos
los derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados
miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la
justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres.”

% Articulo 3 T.U.E: “1. La Union tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el
bienestar de sus pueblos.

2. La Unién ofrecerd a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad vy justicia sin fronteras
interiores, en el que esté garantizada la libre circulacién de personas conjuntamente con
medidas adecuadas en materia de control de las fronteras exteriores, asilo, inmigracion y de
prevencion y lucha contra la delincuencia [...].”
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manifiesto la dificil gestion de este problema por parte de las instituciones de la Union,

asi como la falta de competencia a nivel exterior.

Un ejemplo de ello es el caso de Iraq, pues “poco tiempo después de la invasion de Iraq
en marzo de 2003, el mundo tomo consciencia no solo de las consecuencias del
intervencionismo militar, pero también de aquellos individuos que se quedan en sus
paises de origen, pero en especial de aquellos que deciden dejar atras sus casas en busca
de seguridad.”*® Este Gltimo es tan sélo uno de los grandes hitos del panorama politico
internacional, pero sobre todo el comienzo de una nueva era de grandes crisis

humanitarias.

En resumen, nos encontramos con las dos caras de la moneda, por una parte, tenemos la
legitimidad y derecho de los Estados al control de sus fronteras, en el que ocupa un
lugar primordial la politica migratoria, la inmigracion ilegal y el tréfico de migrantes.
Por otro lado, debemos situar el deber ineludible de todo Estado a respetar los derechos
humanos de estos migrantes, asi como el deber de proteccion a aquellos que gozan de la
condicion de refugiado. No obstante, ni la seguridad, ni la protecciéon son principios
excluyentes, sino que deben ser tratados de manera conjunta, buscando un equilibrio

que varia segun la realidad social del momento.
2.1 Jurisprudencia
A. Europea
La jurisprudencia mas actual de uno de los grandes defensores de los derechos humanos
a nivel europeo, el TEDH, ha reafirmado la naturaleza y fuerza vinculante de dicho

convenio para con los Estados firmantes, como es el caso Saadi c. Reino Unido y

muchos otros casos . Asimismo, en el afio 1995 el Alto Comisionado de las Naciones

“ Dallal, S. (2013). “Legal Status, Labelling, and Protection: The Case of Iragi. Refugees in
Jordan”. International Journal of Refugee Law. Volumen 25. Oxford Universty Press.

“1 Sentencia n° 13229/03 del 29 de enero de 2008. Saadi ¢. Reino Unido.

Ashu v The Refugee Appeals Tribunal & Anor, IEHC 469 (2005).
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Unidas para los refugiados ha elaborado una serie de principios rectores que rigen la
aplicacion de la resolucion numero 44 sobre el derecho a la solicitud de asilo, pues
declara que “la detencion de los solicitantes de asilo en si indeseable”. De la misma
manera el articulo 18 sobre los Derechos Fundamentales de la UE proclama que “el
derecho de asilo debe ser garantizado en respeto de las reglas de la Convencidn sobre

- 42
los refugiados .”

Tanto el Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, y previamente la Comision
Europea sobre los Derechos Humanos, han afirmado que el concepto de “jurisdiccion”
que alude en su primer articulo la CRS51 se extiende mas alla de la relativa a cada uno
de los Estados miembros, esto quiere decir, que su alcance va mas alla de las fronteras
interiores, puesto que “cuando actos llevados a cabo por las autoridades, dentro o fuera

L 583
de sus fronteras...produce...efectos fuera de su territorio.”

B. Internacional: el respeto a los estandares internacionales sobre

derechos humanos

La Sala de casacién de la Corte Suprema de justicia de Colombia* establece lo
siguiente: “es menester de toda victima sea cual sea su nacionalidad la obligacion de
reparacion del dafio y en su caso, la proteccion diplomatica e internacional para cesar

ese dafo.”

“2 Sentencia n° 13229/03 del 29 de enero de 2008. Saadi c. Reino Unido.

* ECHR. 12 de diciembre de 2001. Decision n°52207/99. Bankovic and Others v. Belgium and
16 Other States. Obtenida el 7/4/2017 de HUDOC.

* Ibafiez Guzman, J. y Velasquez Nifio, J. (2009). El respeto a los estandares internacionales
sobre derechos humanos en la jurisprudencia de la sala de casacion penal de la corte suprema de
justicia de Colombia. Proteccion internacional de derechos humanos Estado de Derecho.
Compilador y editor Joaquin Gonzalez Ibafiez.
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“La Corte Suprema de Justicia agregé en decision del 11 de julio de 2007*° destacd,
ademas, que frente a las violaciones de los derechos humanos el Estado debe garantizar
a las victimas un recurso efectivo que ofrezca resultados o respuestas adecuadas, lo cual
significa que sélo se hace justicia y se obtiene eficacia del recurso efectivo, cuando
quienes han sufrido la violacion de los derechos humanos, obtienen verdad, justicia y

reparacion.*®”

En conclusién, vemos como en la comunidad internacional existe un consenso sobre el
estatuto del refugiado y la proteccion que merecen, sin embargo, en la practica somos

testigos de las continuas violaciones de sus derechos.

3. Fundamentos juridicos y objetivos

La politica que marca la UE se fundamenta a nivel legal, en los articulos 67.2%" y 78"
TFUE, y el articulo 18 Carta de los Derechos Fundamentales de la UE®.

En las disposiciones aqui citadas, marcan una serie de objetivos que cabe resumir en los
siguientes: Desarrollar una politica comin en materia de asilo, proteccion subsidiaria y

proteccion temporal destinada a ofrecer un estatuto apropiado a todo nacional de un

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cesti Hurtado vs. Per(. Sentencia
del 29 de septiembre de 1999.

“6 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Palmeras vs. Colombia. Sentencia
del 6 de diciembre de 2001.

" Articulo 67.2 T.F.U. E: “Garantizard la ausencia de controles de las personas en las
fronteras interiores y desarrollara una politica comin de asilo, inmigraciéon y control de las
fronteras exteriores que esté basada en la solidaridad entre Estados miembros y sea equitativa
respecto de los nacionales de terceros paises. A efectos del presente titulo, los apéatridas se
asimilaran a los nacionales de terceros paises.”

8 Articulo 78 T.F.U.E: “1. La Union desarrollara una politica comun en materia de asilo,
proteccion subsidiaria y proteccion temporal destinada a ofrecer un estatuto apropiado a todo
nacional de un tercer pais que necesite proteccion internacional y a garantizar el respeto del
principio de no devolucion [...].”

* Articulo 18 Carta de los Derechos Fundamentales de la U.E: “Se garantiza el derecho de asilo
dentro del respeto de las normas de la Convencion de Ginebra de 28 de julio de 1951 y del
Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados y de conformidad con el
Tratado de la Union Europea y con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en lo
sucesivo denominados «los Tratadosy).”
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tercer pais que necesite proteccion internacional y a garantizar el respeto del principio
de no devolucion.

En este sentido, también se exige que aquellos se ajusten a lo dispuesto al respecto en la
Convencién de Ginebra de 1951 y a su Protocolo de 1967.

4. Consejo de Europa

En cuanto a los antecedentes que debemos de tener en cuenta, situamos en el seno del
Consejo de Europa la celebrada en Tampere en el afio 1999%°, una cumbre en la que se
decidio la creacion de un “espacio de libertad, seguridad y justicia en la Union Europa”.
Mas adelante en el tiempo, situamos el Pacto europeo de inmigracion y asilo de 2008,
cuyo objetivo es “constituir la base de las politicas de inmigracion y asilo para la Union

51
Europea”

. Vemos como la Union Europea va estableciendo unas bases sélidas para la
consecucion de su politica migratoria, de esta manera, un afio después, se presenta por
parte de la presidencia el programa de Estocolmo que versa sobre la idea de una

“Europa abierta y segura que proteja al ciudadano™.

Por ultimo, uno de los logros méas recientes a mi parecer es el Tratado de Lisboa de

2014 pues “supone una innovacion”>

ya que transforma en politica comin las medidas
de asilo, ademas de la creacion de un sistema comun que incluya estatutos y
procedimientos uniformes para dar una solucion a la crisis que esta azotando al mundo
entero, pero en especial a la Union Europea. Ademas de lo anterior, este tratado

establece unos objetivos claros y concisos que se resumen en los siguientes:

- un estatuto uniforme de asilo;
- un estatuto uniforme de proteccion subsidiaria;

- un sistema comun de proteccion temporal;

*%Parlamento Europeo. 1999. Obtenida el 18 /03/2017 de
(http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_es.htm).

>! pacto Europeo sobre inmigracion y asilo de 2014.
%2 Consejo de la Unién Europea. Bruselas, 2 de diciembre de 2009. Programa de Estocolmo.

>3 Parlamento Europeo. Obtenida el 18/03/2017 de
(http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_5.12.2.pdf).
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- procedimientos comunes para conceder o retirar el estatuto uniforme de asilo
o la proteccion subsidiaria;

- criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro responsable de
examinar una solicitud;

- normas relativas a las condiciones de acogida;

- asociacion y cooperacion con terceros paises.

CAPITULO 4: LA UNION EUROPEA

1. Consideraciones generales

“La gran oleada de flujos migratorios que estamosS Vviviendo tiene pocos precedentes
desde la Segunda Guerra Mundial, tanto en magnitud como en gravedad, y plantea

grandes desafios para el Viejo Continente.”>*

La crisis de los refugiados ha marcado un importante cambio en la politica de la UE,
estableciendo nuevas reglas del juego y el desvanecimiento de la imagen que se tenia de
“Europa como una sociedad abierta, plural y respetuosa con sus vecinos™>. Un pueblo
que cree en la conviccion de la existencia de solidaridad entre los Estados que la

conforman®®.

En fin, ello demuestra el error en que hemos caido, pues no se trata de un problema
local, o regional, en donde se pensaba que la solucidn se basaba en la asignacion de
cuotas de refugiados a los Estados, omitiendo el factor mas importante, el humanitario,
es decir irradiacion del trafico humano, el sentido de la solidaridad, de la
responsabilidad, pero, sobre todo, de respeto de los derechos humanos. No podemos

olvidarnos de la dimension internacional de este conflicto, es decir, la realidad de los

> Rodrigo, T. (2015). Los flujos migratorios plantean nuevos desafios para Europa. Op. Cit.

® Foix, L. “Europa y la sociedad abierta”. La Vanguardia. Obtenida el 6/4/17 de
(http://www.lavanguardia.com/opinion/20160203/301858065725/europa-y-la-sociedad-
abierta.html).

0y anning, J. (2016). “Las tribulaciones de la UE con la crisis de refugiados”. Politica Exterior.
Obtenido el 10/02/17 de (http://www.politicaexterior.com/articulos/politica-exterior/las-
tribulaciones-de-la-ue-con-la-crisis-de-refugiados/).
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conflictos bélicos, violencia interna, represion, ausencia de Estado de derecho que se da
en los Estados de donde provienen los refugiados. Todo ello pone de manifiesto una vez
mas, la realidad a la que nos enfrentamos, y es que como muchos de aquellos tratan de
resolver, no se trata de un problema matematico, de asignacion de cuotas de refugiados
entre los Estados. Debemos ir un paso mas adelante, y aunque es cierto que no podemos
negar la importancia que suponen factores como la capacidad de reubicar a estas
personas, los recursos financieros con los que contamos para poder hacer frente a la
llegada de migrantes. Para poder solventar un problema hay que analizar todas las

facetas, y es por ello, que cabe traer a colacion la dimension humanitaria de esta crisis.

Desde el afio 2014 la linea competencial de accion de la UE se divide principalmente en

cinco ramas que analizaremos con mayor profundidad en las proximas paginas.

2. Linea de accién de la U.E: sus ambitos competenciales

A. Legislativo

“La actividad de la UE en la creacion de un sistema europeo comun de asilo, refugio y
proteccion temporal se ha focalizado en la practica, en la adopcion de los minimos
estandares comunes™’ que permita una coordinacién real de los aspectos
procedimentales. Los logros mas significativos, de entre los que cabe destacar aquellos
que establecen los requisitos y criterios minimos de actuacion. Un ejemplo es la
Directiva del Consejo 2003/9 en la que se define los requisitos minimos comunes para
la recepcion de solicitudes de asilos en los Estados miembros,® y que contempla mas en

particular la situacién de los menores de edad.

Aln con la puesta en marcha de la politica comdn de asilo en 1999 y el reglamento de
Dublin 11l del afio (2013), no ha bastado para hacer frente a la llegada masiva de
migrantes, que llegan en embarcaciones paupérrimas Yy condiciones higiénicas
alarmantes, de aquellos que consiguen llegar, puesto que hay otros que mueren durante

la travesia que puede llegar a durar semanas.

% Olesti, A. Las politicas de la Unién Europea relativas al control en las fronteras, asilo e
inmigracion.

% Directiva del Consejo 2003/9 de 27 de enero de 2003. Publicada en D.O.U.E.L el 31/2/2003.
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El texto que realmente ha supuesto un cambio en el rumbo de la politica exterior de la
UE en lo relativo al tema de los refugiados es la Directiva del afio 2004 por la que se
establecen normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y el
estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas como refugiados o personas que
necesitan otro tipo de proteccion internacional y al contenido de la proteccién

concedida.

Esta llegada masiva de migrantes a las costas de los distintos Estado miembros, en
particular Italia, Grecia y Espafia ha conllevado a que la Comision se replantee su
postura. Es necesario un cambio en la legislacion existente -articulos 67.2 y 78 del
TFUE-, que responda con las necesidades que piden a gritos estas gentes, asi como los
Estados que las acogen, y las futuras que puedan surgir. En ella debe seguir primando la
premisa de formular primero que todo, la solicitud de asilo en el primer Estado miembro
de la UE al que lleguen, salvo que tengan familiares en otro lugar. En el caso de que un
Estado miembro se vea desbordado, como es el caso de Grecia, debe imperar ante todo
y frente a todos los principios de solidaridad y reparto equitativo de la responsabilidad

dentro de la propia Unién®.

a. Marco legal

Cabe destacar la labor realizada de la UE a traves de una serie de mecanismos legales
pone en marcha estos programas, cabe destacar la Directiva 2011/95/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se establecen normas
relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o
apatridas como beneficiarios de proteccién internacional, a un estatuto uniforme para
los refugiados o para las personas con derecho a proteccion subsidiaria y al contenido
de la proteccién concedida —refundicion- (aplicable desde el 21 de diciembre de 2013).
En términos generales, lo que hace esta Directiva es acotar los limites y motivos que

dan lugar a la concesion de la proteccion internacional.

% Directiva del Consejo 2004/83/CE de 29 de abril de 2004.

% fhidem.
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Por otra parte, el Reglamento (UE) n°® 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de junio de 2013, por el que se establecen los criterios mecanismos de
determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de
proteccidn internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de
un tercer pais o un apatrida (refundicién) (aplicable desde el 1 de enero de 2014). Este
texto implica que la responsabilidad de examinar las solicitudes recaiga en el Estado
miembro que haya desempefiado el papel mas preponderante en la entrada o residencia

del solicitante en la UE.

Reglamento (UE) n° 603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2013, relativo a la creacion del sistema «<EURODAC» para la comparacién de las
impresiones dactilares creando asi una base de datos de impresiones dactilares con fines
de asilo de la UE.

En definitiva, debemos tener en cuenta las claves siguientes: las fases de armonizacién
legislativa a lo largo de 15 afios, el establecimiento de una agencia europea sobre asilo y
el aumento de cooperacion a escala comunitaria no han sido suficientes para eliminar
las significativas diferencias entre los Estados miembros respecto a los porcentajes de

reconocimiento, las condiciones de acogida y las cuestiones procedimentales.
B. Ayuda humanitaria

Desde hace algunos afios, para ser mas exactos, desde la famosa primavera arabe, la
U.E vuelca parte de sus presupuestos en combatir estos acontecimientos, cubriendo las
necesidades mas urgentes de los 60 000 refugiados que se encuentran en Grecia®!. Entre
los afios 2015 y 2016 esta ultima destind mas de 10 000 millones de euros en combatir
esta crisis de los refugiados. La idea que fundamentaba esta inversion era el llegar a

cubrir las necesidades mas basicas de estas personas.

Ademas de todo lo anterior, la UE también proporciona ayuda humanitaria a refugiados

y migrantes en terceros paises. Un ejemplo de ello, es que los cuatro paises que acogen

%1 Oficina de publicaciones de la union europea. (2016). “La Unién Europea y la crisis de los
refugiados”.  Obtenido el 25/03/17 de (http://publications.europa.eu/webpub/com/
factsheets/refugee-crisis/es/).
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a mas refugiados son, por este orden, Turquia, Libano, Jordania e Irak; situdndose

Grecia e Italia por detréas de aquellos.®

C. Control fronterizo

La vigilancia de las fronteras tiene por mision “impedir el cruce no autorizado de
aquellas, luchar contra la delincuencia transfronteriza y detener a las personas que
cruzan ilegalmente las fronteras o adoptar contra ellas otro tipo de medidas”. La
vigilancia de fronteras debe servir para para impedir a las personas que sustraigan a las
inspecciones en los pasos fronterizos, o para disuadirlas de que lo intenten, y para
detectar el cruce no autorizado de las fronteras que sea crea en el 2004, la Agencia
Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los
Estados miembros, FRONTEX. Su principal tarea consiste en “ayudar a los Estados

miembros de la UE y los exteriores.”®

Es en este contexto paises asociados al espacio Schengen a gestionar sus fronteras
exteriores y contribuye a armonizar entre los paises de la UE”®. Se trata pues de la
herramienta méas efectiva hasta ahora, tanto de control, de vigilancia como de rescate
respecto de las fronteras exteriores de la Unién. En el afio 2016 sufrié algunos cambios
y pasé a denominarse Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas. Esta
reforma tenia como objetivo reforzar la gestion y la seguridad de las fronteras exteriores
comunes de la UE proporcionando asi una respuesta rapida y efectiva,®® y cuyo

fundamento juridico se basa en los articulos 67 y 77 del TFUE.

% Martinez, M. (2015). “Crisis de los refugiados: ;qué paises los reciben y cudles no?”. CNN en
espafol. Obtenido el 24/03/17 en (http://cnnespanol.cnn.com/2015/09/09/crisis-de-refugiados-
gue-paises-los-reciben-y-cuales-no/).

%3 Decision del Consejo 2010/252/, de 26 de abril de 2010, por la que se completa el Cddigo de
fronteras Schengen por lo que se refiere a la vigilancia de las fronteras maritimas exteriores en
el marco de la cooperacion operativa coordinada por Frontex. Punto 1°.

% Uni6n Europea. Obtenida el 11/04/17 de (https://europa.eu/european-union/about-

eu/agencies/frontex_es).

®Goodwin-Gill, G. & McADAM, J. (2007). The Refugee in international Law. Oxford
University Press. Pgs.53-60.
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En los ultimos afos “las fronteras de Europa han visto un aumento sin precedentes del
nimero de refugiados y migrantes que desean entrar en la UE”®. Se han triplicado los
recursos destinados por la UE para llevar a cabo operaciones de busqueda y salvamento
en el Mediterraneo y para luchar contra las redes delictivas. En el afio 2015 fueron

rescatadas més de 250 000 personas®’.

Frontex no dispone de equipo ni guardia de fronteras propios; a la hora de coordinar una
operacion conjunta, depende de los paises de la UE para que aporten guardias de
fronteras, buques, aeronaves y otros recursos. Actlia como coordinador en los siguientes
ambitos: operaciones conjuntas, respuesta rapida, investigacion, formacion, retornos

conjuntos e intercambio de informacion®.

Grecia seria el ejemplo mas ilustrativo de lo que viene pasando en los Gltimos tiempos.
Un pais golpeado por la crisis econdémica, donde la mayoria de sus ciudadanos han visto
disminuir su poder adquisitivo drasticamente, y, ademas, es la principal via de entrada
al territorio de la Union a través de sus islas del mar Egeo y desde Turquia. Por tanto,
deberiamos preguntarnos: ¢qué garantias de seguridad tienes estos migrantes y puede

Grecia enfrentarse a estas miles de personas que diariamente llegan a sus territorios.

No es problema de un solo Estado, sino de la U.E y por ende de sus instituciones,
quienes deben salvaguardar la seguridad y la gestion de estos flujos migratorios. Segun
las cifras oficiales solo en Lesbos hay 5.700 refugiados®® y el goteo de personas que van
Ilegando es continuo. Grecia es tan solo la puerta de entrada a un mundo que para ellos
significa oportunidad. Desagraciadamente estdn hacinados en un campamento de

refugiados esperando a que los 27 se pongan de acuerdo.

% |bidem n° 54.

%" Pérez, C. (2015). La llegada de inmigrantes irregulares se triplica en Europa en 2015. El Pais.
Obtenido el 11/04/17 de
(http://internacional.elpais.com/internacional.elpais.com/internacional/2015/04/18/actualidad/14
29312153 199778.thml).

% Unidn Europea. (2017). Frontex. Obtenido el 11/04/17 de (https://europa.eu/european-
union/about-eu/agencies/frontex.es).

% Meédicos sin fronteras. (2016). Obtenido el 12/04/17 de

(https://www.msf.es/actualidad/grecia/grecia-miles-refugiados-malviven-hacinados-y-
bloqueados-campos-detencion).
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D. ¢Como se han aclimatado los Estados receptores?

A raiz de una propuesta de la Comision Europea, los Estados miembros se pusieron de
acuerdo para reubicar a 160 000 solicitantes de asilo procedentes de Grecia e Italia antes
de septiembre de 20177°. Sin embargo, hasta octubre de 2016 solo se habia reubicado a
5600 solicitantes de asilo. Cinco Estados miembros recibieron en 2015 tres cuartas
partes de las solicitudes de asilo: Alemania, Hungria, Suecia, Austria e Italia. Alemania,
por ejemplo, recibié 476 000; los otros 23 paises de la UE, 333 000."

Ante el constante aumento de los flujos migratorios, la U.E ha puesto en marcha un
programa para que los solicitantes de asilo puedan entrar en los Estados miembros y asi
no tengan que poner en peligro sus vidas, eviten a los traficantes que se aprovechan de
su situacion para despojarles de los ultimos bienes que les quedan. Un programa de
reasentamiento voluntario acordado por los Estados miembros preve la transferencia de

22 500 personas de fuera de la UE a los Estados miembros. "

3. Elcaso de Turguia

Turquia acoge a casi tres millones de refugiados, de los cuales dos millones y medio son
sirios. En marzo de 2016, Turquia y la UE acordaron que los migrantes irregulares y los
solicitantes de asilo que llegan a las islas griegas podran ser devueltos a Turquia. Por
cada sirio que se devuelva a Turquia después de cruzar ilegalmente a las islas griegas, la
UE se haré cargo de un sirio procedente de Turquia que no haya intentado hacer ese

viaje de forma irregular”.

" Comisién Europea. La Unién Europea y la crisis de los refugiados. Obtenido el 12/04/17 de
(http://publications.europa.eu/webpub/com/factsheets/refugee-crisis/es/).

"L CEAR. (2016). Obtenido el 12/04/17 de (https://www.cear.es).
"2 Comisién Europea. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre
el estado de ejecucion de las medidas prioritarias en el marco de la Agenda Europea de

Migracion. El 10 de febrero de 2016 en Bruselas.

3 Consejo de la Unién Europea. Comunicaciones de prensa y comunicados. Declaracion UE-
Turquia de 18 de marzo de 2016.
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“Turquia tomara todas las medidas necesarias para evitar que se abran nuevas rutas
maritimas o terrestres de migracion ilegal desde Turquia a la UE y cooperaré a tal efecto

con los estados vecinos, asi como con la UE.”"

CAPITULO 5: CONCLUSIONES

1. Numeros que hablan por si solos

Después de todas estas investigaciones, articulos, leyes, imagenes que hablan por si
solas, reportajes, nifios pegados a una reja y familias destrozadas, no creo que sea
suficiente la ayuda “humanitaria” que les estamos dando. No creo que sea suficiente las
leyes que les amparan como la Carta Europea de los derechos Fundamentales de la
Union Europea, la Carta de San Francisco, la Declaracion de Derechos del Hombre y
del Ciudadano, la Carta de los Derechos Sociales, la Carta Internacional de los
Derechos Humanos, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial y demas instrumentos legales tanto a nivel nacional
de cada Estado como internacional que proclaman los derechos mas basicos del Hombre

y al que la mayoria de los Estados del mundo se han adherido.

No creo que sea suficiente que el miedo permita el no respetar los derechos mas
fundamentales del ser humano el derecho a ser libre, el derecho a la vida, al
reconocimiento de su personalidad juridica y muchos méas proclamados en la
Declaracion Universal de Derechos del hombre. (Y ahora qué, cual es el siguiente

paso?

Desgraciadamente no estd en mis manos, ni en la de muchos, pero si pediria a los
Estados miembros de la Unién Europea que actuaran con la mayor de las celeridades,
gue empiecen a hacerse cargo de sus deberes y obligaciones en tanto que Estado parte

de la Convencion de Ginebra de 1951 y como sujeto de derecho internacional publico.

™ Ibidem.
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La Historia se repite, y mafiana podriamos ser nosotros los que necesitdsemos refugio,
asilo, los que necesitasemos derecho a una vida digna. Es posible que ni siquiera
seamos capaces de haber aprendido de nuestros errores.

¢Son solo Turquia, Grecia, Italia 0o Jordania los Unicos responsables de dar cobijo a
estas personas? ¢(Donde estd el compromiso de los demas paises? ¢(No se podrian
repartir estas personas en aquellos paises mas desarrollados? ¢Cuanto tiempo mas

tenemos que esperar?

2. Balance: ;ha hecho la UE todo lo posible por paliar esta crisis?

Bruselas ha propuesto una serie de medidas que pretenden garantizar el equilibrio del
saldo migratorio actual, a raiz del rechazo de algunos Estados hacia el colectivo de los
refugiados. Entre ellas podemos destacar el incentivo econémico, tasado en 10.000 €,

que se ofrece a los Estados miembros por cada refugiado que acojan en su territorio.”

Esto ultimo pone de manifiesto la incapacidad de la Union para crear un plan de accion,
coherente y sostenible, frente al mas de un millon de migrantes que han llegado a las

costas europeas en estos dos Ultimos afios.”®

Al fin y al cabo, se trata de recuperar los principios que dieron lugar al nacimiento de la
Unién, como son la solidaridad y la responsabilidad interna entre los Estados miembros.
Aunque el brazo ejecutorio de la UE haya llevado a cabo propuestas como la
actualizacién de su agenda europea de migracion, en especial, a través de un estatuto de
asilo valido en todo el territorio de la Union que se traduce en: i) un cédigo comin de
asilo, ii) el reconocimiento de las decisiones que se tomen y por ultimo, iii) un
procedimiento Unico y armonizado, la realidad es bien diferente con méas de 4.815.868

refugiados sirios’’ en los paises vecinos.”® Entre ellos, podemos destacar Estados como

> Kanter, J. (2016, 13 de julio). E.U. Offers New Immigration Plan, Hoping to Sway Reluctant
Countries. The New York Times. Obtenido el 18/04/17 de
(https://www.nytimes.com/2016/07/14/world/europe/migrants-refugees-immigration-eu-
greece.html? r=0).

76 a7

ibidem
7 ACNUR. (2016, 9 de marzo). Emergencia en Siria. Obtenido el 18/04/17 de
(http://www.acnur.org/que-hace/respuesta-a-emergencias/emergencia-en-siria/).
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Egipto, Irak, Jordania o Libano, que se han visto desbordados ante la llegada masiva de
estas personas, y que estadn pidiendo a gritos que la UE reaccione para remediar esta

crisis humanitaria sin precedentes.

En el seminario de Migracion y Asilo: un reto para Europa, celebrado el pasado mes de
diciembre en el Parlamento Europeo,’ se propuso crear una lista comin de paises de
origen seguros que son los siguientes: Albania, Bosnia-Herzegovina, Macedonia,
Kosovo, Montenegro, Serbia y Turquia, con el fin de acelerar el proceso de solicitud de

asilo.

Asimismo, una de las propuestas que mas acertada me parece es la creacion de una visa
humanitaria, y como bien afirmo el jurista Lopez Aguilar: “los potenciales
demandantes de asilo y refugio podrian solicitar una visa para entrar en Europa
legalmente en sus paises de origen a través de las delegaciones de la UE en su
territorio".%°

Por ello, esta medida puede considerarse “una ventana de oportunidades frente a la
inmigracion irregular”81 .

Tan solo con la voluntad no basta para solventar esta situacion, y es que, seguimos
necesitando urgentemente que los 27 Estados miembros lleguen a un consenso respecto

de un plan de accién coherente y realista.

"8 Comision Europea. (2015, 13 de mayo). Comunicado de prensa. Gestionar mejor la migracion
en todos sus aspectos: una agenda europea de migracion. Obtenido el 18/04/17 de
(http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-4956_es.htm).

® Lépez, N. (2016, 8 de enero). EI Mundo. Los desafios de la Unién Europea en la crisis de los
refugiados. Obtenido el 18/04/17 de
(http://www.elmundo.es/internacional/2016/01/08/5677a16246163f5e3f8b45c3.html).

8 Lpez Aguilar, J. (2016, 6 de enero). Seminario Migracion y Asilo: un reto para Europa.

& |bidem n°75.
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3. El papel de los organismos internacionales mas relevantes en este ambito

A. Lalabor de UNICEF

“No hay causa que merezca mas alta prioridad que la proteccion y el desarrollo del
nifio, de quien dependan la supervivencia, la estabilidad y el progreso de todas las

naciones y, de hecho, de civilizacion humana.”

La empatia y el dinero ya no son suficiente para paliar esta situacion, no podemos dejar
pasar mas tiempo, debemos garantizar la proteccién de los derechos proclamados en la

carta de San Francisco.

Si nos paramos un segundo y miramos a nuestro alrededor, veremos que en el mundo en
el que vivimos no reina la paz, sino que existen numerosos conflictos belicos, unos mas
conocidos que otros, pero lo que queda patente, es que la mayoria de la comunidad
internacional mira hacia otro lado. La crisis de los refugiados es una crisis actual y
mundial, aunque para nuestros lideres politicos se trate tan solo de paises lejanos y
cifras. Vivimos en un mundo globalizado, donde la comunicacion entre unos y otros es
continta e inmediata, y es que si algo sucede en el lugar mas recondito nos enteraremos
al minuto, a través de cualquier medio de comunicacion, en fin, somos

interdependientes.

De esta manera, creo firmemente en la necesaria relacion diplomética y comercial entre
los continentes y las grandes potencias, y aunque la mayoria se encuentren en el
hemisferio norte explotan los recursos y materias primas que poseen los del sur. Esta
interdependencia supone una de las principales motivaciones para las instituciones y
organismos internacionales para ayudar a solventar esta crisis que trataré de analizar a

lo largo de este trabajo.

No obstante, no podemos negar la existencia de un factor, que a mi parecer es mucho
mas fuerte que los anteriormente expuestos, que no es otro que el humanitario, el
derecho a vivir dignamente inherente a todo individuo. Por el que han luchado nuestros
antepasados a lo largo de la Historia siendo el mas sonado el Holocausto, donde se

extermind a la poblacion en funcion de una nacionalidad, raza, religion como se pueda
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Ilamar, pero es el defecto mas Ilamativo del ser humano, repitiendo la Historia a lo largo

de los siglos.

B. Médicos sin fronteras

MSF se encarga de “ofrecer atencion médica a migrantes, refugiados y solicitantes de
asilo detenidos en Tripoli y sus cercanias. Estas personas son detenidas arbitrariamente
en condiciones inhumanas e insalubres, a menudo sin suficiente comida ni agua potable

y con una manifiesta falta de acceso a la atencién médica®*.

La labor de los Médicos Sin Fronteras para con los refugiados, desplazados, asi como
solicitantes de asilo suple la carencia de las autoridades nacionales de los Estados
receptores al igual que de la de algunos de los organismos internacionales que no solo
vetan su entrada, sino que ademas parecen inmunes a la atencion meédica que estas
personas necesitan de manera urgente. No estamos hablando de que algin pais los
acoja, estamos hablando de las condiciones infrahumanas y la atencion médica que
necesitan. Mientras tanto, las instituciones de la Union Europea se relinen en cumbres
urgentes, conferencias para dar paliar esta situacion por la que se han visto desbordados
sin llegar a uno solucion concreta unanimemente, y dejando en manos de otras

organizaciones la labor y el deber que a ellos les corresponderia.

Y, por tanto, en palabras del propio M.S.F, no hay nada mas por decir:

“las terribles consecuencias que estan teniendo las politicas europeas restrictivas de

migracion en las personas que buscan seguridad fuera de sus paises.”®

C. El papel de la ONU

“Recientemente, una crisis de refugiados sin precedentes que ha golpeado a todo

Oriente Medio y a Europa ha puesto a ACNUR bajo una gran presion.”®*

82 Médicos sin fronteras. (2017). “La UE malinterpreta la situacion de los desplazados”.
Obtenido el 12/04/17 de (www.msf.periodismohumano.com).

8 Médicos sin fronteras. (2017). “Eritrea: forzados a huir de su pais”. Obtenido el 12/04/17 de
(http://msf.periodismohumano.com/tag/refugiados/).
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A través de ACNUR, la ONU lleva a cabo una labor de campo, situandose en el
epicentro del conflicto, ayudado por los cascos azules, la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, para protegerlos y satisfacer en la medida de lo posible sus necesidades mas

béasicas, como la alimentacion, higiene o el agua.

Segun sus datos oficiales existe un total de 65,3 millones de personas que se han visto
obligadas a desplazarse ya sea a través de sus fronteras o dentro de sus paises, debido a

las guerras, desastres naturales, por razones politicas, raciales o culturales.

¢Con todos estos millones de refugiados puede ACNUR, Cruz Roja y la Media Luna

remediar esta situacion?

Estamos otra vez en un laberinto sin salida, mientras reunién tras reunion, tratado tras
tratado la comunidad internacional deciden qué hacer y qué cuantos refugiados se deben

de acoger por Estado.
¢Hasta cuando?
¢Habra finalmente una solucién?

La verdad que después del analisis de este trabajo, me he vuelto més escéptica en
cuanto a soluciones a corto plazo, no sé qué mas puede pasar 0 cuantas personas mas
tienen que morir para que los 27 actlen para paliar una crisis humanitaria sin

precedentes.
4. CONSECUENCIAS

. Cémo se podria solucionar en parte esta crisis?

A. Desde el punto de vista del Derecho

Las instituciones europeas y los Estados miembros tendrian que establecer una serie de

actuaciones comunes:

8 Naciones Unidas. Obtenida el 12/04/17 de (www.un.org).
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Primeramente, se trata de poner en practica las leyes ya existentes, ayudar a los paises
receptores, econdmicamente y facilitar el transito legal de estos migrantes a la Union
Europea.

Después, abordaria la situacion econdmica, como muchos autores abogan, deberia
regularse la creacién de un «fondo europeo para asilo y refugio»® que con el tiempo
pueda dar lugar a un sistema europeo comun de asilo que “se ha vinculado al objetivo
de la libre circulacion de personas desde su reconocimiento en el Acta Unica

Europea”.®®

A continuacion, la Unién Europea deberia mejorar la situacion insalubre de estas
personas y no dejarlo en manos de organizaciones como la Cruz Roja y la Media Luna,
Médicos sin fronteras, ACNUR sino acelerar significativamente el proceso de solicitud
de asilo para que estos refugiados puedan cuanto antes rehacer sus vidas y las de sus

familias.

Seguidamente, propondria la puesta en marcha de una politica comdn de asilo e

inmigracion, con el fin de regular una inmigracion legal y segura.

Por ultimo, a través de la diplomacia de los Estados miembros deberian resolver los
conflictos que hay en paises como Siria, que va a cumplir cinco afios de guerra sin haber
podido arreglar o solucionar esta situacion. Los paises de la Unién Europea tendrian que

darse cuenta que el dialogo, y no las armas seria una de las soluciones.

B. Desde el punto de vista del migrante

Primero, es sumamente importante que aprendan desde sus campamentos la cultura, la
lengua y las costumbres del Estado al que pretendan acceder, sin olvidar por supuesto

las suyas.

% Fernandez Arribas, G. (2016). Asilo y Refugio en la Unién Europea. Sevilla. Editorial:
Comares S.L.

8 Ortega Terol, J.M. (2006). Cursos de Derechos Humanos de Donostia San Sebastian. El asilo
y el refugio en la Unién Europea: crénica de un amor ausente. Vol.VI, pgs. 55-65.
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Segundo, deberian abrirse mas escuelas, no solo para nifios sino también para adultos y

ensefiarles los valores y principios de un Estado democratico de derecho.

Tercero, es necesario ofrecerles un apoyo psicologico para que poco a poco vuelvan a

tener la esperanza de volver a labrarse un futuro en otro pais.

Cuarto, es de primordial importancia el que todos ellos tengan acceso a la sanidad, a la

educacion y a una vivienda digna.

En conclusién, es responsabilidad de todos los Estados miembros y de sus ciudadanos
terminar con el hacinamiento, las vallas, los afios perdidos en espera de un visado que
nunca llega, y activar el correspondiente protocolo para que estas personas se integran

cuanto antes en una sociedad democratica.

No hay que aferrarse a la “politica del miedo” sino a la de la esperanza”.

“Pero hay un rayo de sol en la lucha que siempre deja la sombra vencida.” Miguel

Hernandez.
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