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RESUMEN

Espana, antafio a la vanguardia, fue decreciendo paulatinamente en importancia y
protagonismo internacional, siendo el s. XIX el peor de su historia reciente. A la pérdida
de la mayoria de los territorios americanos en las primeras décadas del siglo, se unieron
la Guerra de Independencia, tres Guerras Carlistas, un periodo republicano, dos regencias
y el exilio de la reina Diia. Isabel. Estos sucesos, y otros muchos, provocaban una
inestabilidad tal, que cada poco tiempo se reflejaba en una nueva carta magna. El s. XX
tampoco fue un ejemplo en lo que a democracia y libertad se refiere, pues hubo dos
dictaduras militares (Primo de Rivera y Franco), una guerra civil y una transicion politica
muy caldeada en los 70. Todos estos hechos dan cuenta de lo dificil que se hacia en la
Espana de entonces lograr la paz y la estabilidad necesarias para que una constitucion
tuviera fuerza y entidad suficiente para durar en el tiempo. En lo referente a la libertad
religiosa, hay que decir que ha habido diversas etapas y que la Espafia catolica del s. XIX
ha ido evolucionando hasta llegar al pais aconfesional y plenamente liberal que
conocemos hoy. Para finalizar este trabajo, se propondrd un modelo religioso con una
mayor integracion multireligiosa que estaria mas en consonancia con los tiempos que

corren.

Palabras clave: Constitucion, libertad religiosa, aconfesional, laicismo, tolerancia

religiosa, confesional.
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ABSTRACT

Spain, quite avant-garde in the past, was losing both importance and protagonism in
the international scene, being the 19" century the worst in its recent history. Apart from
the independence of the vast majority of its American colonies, other events happened
such as: Spanish War of Independence, three Carlists Wars, a republican period, two
regencies and Queen Elisabeth’s exile. Those incidents, and many others, provoked such
instability that, from very little time to time, a new Constitution was passed. The 20™
century was a disaster as well, far from recover a democracy or a libertarian system, there
were two military dictatorships (Primo de Rivera and Franco), a civil war and a very
problematic political transition to democracy in the 70s. This is why we have to
understand how difficult was in Spain to reach the peace and stability needed to pass a
strong and durable Constitution. Talking about religious freedom, we need to outline that
there have been different stages. We are going to see how the restrictive confessional
Spain has been evolving to a more libertarian and no confessional country that we all
know today, with several stages in between. Finally, a religious model will be proposed,

not very different from the current one, but adding a higher degree of religious integration.

Keywords: Constitution, religious freedom, aconfessional, laicism, religious

tolerance, confessional.
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1. INTRODUCCION

1.1 PROPOSITO Y CONTEXTUALIZACION DEL TEMA

Este Trabajo Fin de Grado (TFG) va ir recorriendo la historia mas reciente de Espaiia,
desde comienzos del s. XIX hasta el presente. Como se pondra de manifiesto, durante ese
tiempo ha habido un nutrido numero de constituciones que estuvieron vigentes y otras tantas
que se quedaron en el camino como meros proyectos o borradores. Ellas son un reflejo de la
extrema inestabilidad que vivid nuestra nacion durante el s. XIX, y en menor medida, en el s.
XX. Para entender mejor lo ocurrido, encuadraremos cada constitucion dentro de un breve

contexto historico que nos situe en la Espana de la época.

La nacion espaiiola ha tenido un sinfin de regimenes politicos que la han regido a lo largo
de los dos ultimos siglos: monarquia absoluta, monarquia constitucional, republica,
dictaduras militares y la actual monarquia parlamentaria. Esta peculiaridad ha ido
conformando la Espafia que hoy conocemos, plenamente democratica y en la que rige el
Estado de Derecho sustentado en el imperio de la ley. El camino atravesado no ha sido ni
corto ni sencillo, sino que ha estado trabado de un significativos obstaculos y cortapisas por

parte del poder politico, militar, econdmico y social.

Aunque la monarquia, en todas sus variantes, autoritaria, absoluta, constitucional y
parlamentaria, ha sido —y de hecho es hoy— la forma de gobierno predominante en nuestro
pais, las atribuciones del monarca han ido disminuyendo en favor de las Cortes, legitimas
representantes del pueblo. Esa fragil estabilidad y continuo cambio hicieron que cada régimen
fuera adoptando su propio texto constitucional como suprema ley de organizacion, abarcando
desde el Estatuto de Bayona hasta la actual Constitucion. Es por ello, Espaia, un pais donde

el consenso acababa cediendo ante los pronunciamientos y golpes militares.

A continuacién, nuestro analisis se centrara en una cuestion capital como es la libertad
religiosa. Como todos sabemos, hoy en dia es un derecho fundamental recogido en la
Constitucion de 1978 (CE), pero desgraciadamente no siempre ha sido asi. Es esta la razéon
por la que llevaremos a cabo una exhaustiva andadura por las diversas constituciones que ha
habido en Espaiia, para ver como se han contemplado la religion y el derecho a ejercerla en
todas ellas. Comprobando que a lo largo de la historia se ha pasado de una férrea defensa del
catolicismo, prohibiendo incluso el ejercicio de cualquier otra fe, a la total libertad de culto y

aconfesionalidad que vivimos en nuestros dias.



1.2 JUSTIFICACION

La principal razén que nos ha llevado a elaborar este TFG no ha sido otra que el alto
interés, que desde el punto de vista histérico, comporta el viaje por las diversas
constituciones de Espafia. Se ha escogido el Estatuto de Bayona de 1808 como punto de
partida y la Constitucion de 1978 como final. Esta eleccion no ha sido al azar, ni mucho
menos, sino que ha tenido como fundamento la naturaleza de los textos que se aprobaron
durante ese periodo, y que se caracterizan por ser sistematicos, ordenados y afectar por

igual —y uniformemente— a todo el territorio nacional.

Se podrian haber elegido las Partidas de Alfonso X “el Sabio” (s. XIII) o los Decretos
de Nueva Planta de Felipe V (s. XVIII) para comenzar este recorrido constitucional, pues
ambos son textos que tedricamente organizan un territorio y dan (o quitan) derechos a sus
ciudadanos. Sin embargo, se observan una serie de caracteres diferenciadores con los

promulgados en los ss. XIX y XX, entre los que destacan:

* No emanaban de la voluntad de la nacién, representada en las Cortes, sino que
provenian unica y exclusivamente del monarca reinante. Ademas, no tenian una

sistematica ni una calidad técnica equiparable a las de los textos de los ss. XIX y XX.

* Espafia, en aquellos afos, estaba dividida en diferentes reinos medievales (Aragon,
Castilla o Navarra), que en el caso de Alfonso X, eran totalmente independientes;
mientras que en el de Felipe V, aun compartiendo soberano —los reinos ya
unificados—, seguian manteniendo sus propias leyes, lengua y costumbres, por lo que
no habia normas que afectaran a Espafia en su totalidad. Asi las cosas, no serd hasta
el s. XIX cuando pueda hablarse de Espafia como ente estatal y juridicamente unitario
capaz de promulgar textos constitucionales (con eficacia en todo el territorio

nacional), al contrario de lo que sucedia en el pasado.

* No es hasta que estalla la Guerra de Independencia cuando en Espafia aparece un
fuerte sentimiento de nacionalismo y defensa de lo patrio. Tan irracional era este, que
pese a que los franceses tenian la intencidon de acabar con el absolutismo e instaurar
una monarquia moderada, los espafioles prefirieron a “su” rey, Fernando VII, quién
paraddjicamente, lo primero que hizo al acceder al trono en 1814 fue restaurar el

absolutismo y derogar todo lo aprobado en Cadiz.



En lo atinente a la libertad religiosa, como derecho de cada cual a profesar la fe que
desee o de no profesar ninguna, debemos sefalar que su importancia para este trabajo
radica en la extensa bibliografia y legislacion que existe sobre la materia, asi como su
presencia continuada en todas y cada una de las cartas magnas (y los proyectos y
borradores) que se han promulgado desde 1808. Ha sido, pues, un valor afiadido al TFG,
el poder enfocar la historia constitucional desde la optica religiosa y como ha sido su
paulatina evolucién, partiendo de una época de imposicion de la religion catélica hasta
otra de total y plena libertad religiosa, pasando por estadios intermedios. De no haber
orientado el TFG hacia un derecho fundamental, como el de la libertad religiosa o
cualquier otro, nos habriamos quedado en el andlisis puramente descriptivo de
acontecimientos historicos sin poder intentar hacer una aportacion innovadora como

exigen estos trabajos.

1.3 OBJETIVOS

Este trabajo de sintesis tendrd como principal objetivo el abordar de forma
comprensible y sistematica la historia constitucional de Espana desde la perspectiva de la
libertad religiosa. Se relacionaran hechos historicos del s. XIX y del XX con los diferentes
textos constitucionales publicados para facilitar su comprension. Posteriormente se
estableceran las diferentes etapas conceptuales del término “libertad religiosa”. Para su
conclusion, el trabajo recogera una propuesta de modelo de insercion pluriconfesional en
todos los ambitos de la vida social, en el que primen la libertad individual y el respeto

debido a todas y cada una de las creencias religiosas.

También se tratard de acercar de la manera mas clara posible el devenir constitucional
de nuestro pais, muy marcado por el sinfin de conflictos y sucesos histdricos acontecidos
en los dos ultimos siglos. No debe olvidarsenos que hasta un total de catorce
constituciones fueron promulgadas, o estuvieron a punto de serlo, en tan solo 200 afios.
Viendo a otros paises como EEUU, la diferencia es del todo esclarecedora, y es que la
antigua Colonia britdnica solo ha estado regida, en toda su historia, por un unico Texto
constitucional, el de 1787, lo cual dice mucho del talante negociador y democratico de la

sociedad norteamericana.



1.4 METODOLOGIA

En la elaboracion de este TFG se emplearan, ademds de libros y manuales, otras
fuentes tales como articulos de revistas especializadas o tesis doctorales. El proceso de
investigacion durard unos 3 o 4 meses, a lo largo de los cuales se intentard llegar a una
conclusion adecuada para el problema planteado en funcién de los objetivos fijados. Para
su realizacion se utilizaran paginas de Internet como Google Académico, Dialnet o Teseo,
que resultan de gran ayuda para este tipo de tesis, en las que se requiere de cierto nivel

investigacion.

En la busqueda de la informacién se acudira a la legislacion espafiola para consultar
normas fundamentales como las constituciones promulgadas desde el afio 1808 o la Ley
Organica de Libertad Religiosa; en el plano internacional, nos ocuparemos del Concilio
Vaticano II o los Concordatos de 1851 y 1953 entre la Santa Sede y Espafa; y
abordaremos constituciones extranjeras, como la alemana de 1919, la francesa de 1958 o
la norteamericana de 1787. También se estudiardn decretos y regulaciones de menor

rango para situar el hecho religioso en el tiempo.

Cabe afadir que el trabajo estard plagado de palabras clave o expresiones como
“historia constitucional”, “Iglesia Catdlica”, “libertad y tolerancia religiosa”, “LOLR?”,
“Constitucion del 78” o “confesionalidad”, que previamente habran sido utilizadas para
buscar informacion. Como en cualquier trabajo de estas dimensiones es determinante
saber lo que se quiere y como obtenerlo, por ello las palabras y expresiones clave nos

serviran de apoyo.

1.5 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Este trabajo realizard un viaje por las catorce constituciones y proyectos que han
estado vigentes o a punto de aprobarse en territorio nacional. Este recorrido ira
acompafiado del correspondiente comentario a la libertad religiosa en cada una de ellas.
Esta parte del trabajo, que podemos denominar introductoria, sera la de mas larga
extension debido al gran numero de constituciones que se promulgaron durante nuestra
historia més reciente. La gran inestabilidad militar y sociopolitica que imperaba en
nuestro pais durante los ss. XIX y XX, hicieron de Espafia un ente politicamente fragil,

por lo que han ido sucediéndose dictaduras, guerras civiles y pronunciamientos militares.



Una vez establecida la relacion entre la inestabilidad que marco6 nuestro pais y el gran
numero de constituciones vigentes, pasaremos a delimitar las que, a nuestro juicio, han
sido las diferentes etapas de la libertad religiosa en la nacion espafiola desde 1808 hasta
el momento actual. Desde las mas restrictivas (como la confesionalidad excluyente) hasta
las més liberales como la etapa actual (aconfesionalidad o separatismo positivo), pasando
por los modelos intermedios (confesionalidad incluyente, tolerancia religiosa o laicismo).
Construiremos también un eje cronoldgico que nos permitira ver mejor esa lenta aunque

progresiva evolucion hacia la aconfesionalidad.

A continuacion propondremos un modelo de Estado aconfesional, que por sus
numerosas ventajas y escasos inconvenientes se ha erigido como el mas liberal de todos
los sistemas. Intentaremos mejorar ciertos aspectos de este régimen con medidas
concretas —en materia de financiacion o de asistencia religiosa— que se podrian llevar a
cabo para que no se privilegie a ninguna confesion respecto a otra y todas se tengan en
igual consideracion. Para concluir el TFG se expondran las conclusiones a las que el

estudio realizado nos ha llevado.



2. RECORRIDO POR LOS DIFERENTES TEXTOS Y PROYECTOS
CONSTITUCIONALES

2.1 ESTATUTO DE BAYONA DE 1808

2.1.1 Contexto historico y caracteristicas

Si bien este texto no es una constitucion o proyecto constitucional al uso, veo
relevante su insercion en el andlisis del constitucionalismo espanol, porque es la mas
primigenia de sus expresiones; pese a quedar eclipsado por la Ley fundamental de 1812,
merece, en nuestra humilde opinidn, un hueco en este recorrido por las implicaciones que

tuvo. Fue promulgado el 6 de julio de 1808.

Este Estatuto “no se considera un texto genuinamente espafiol, ya que se trata de una
carta otorgada”' por parte del emperador Napoleon I aunque que el otorgante stricto sensu
fuera José I, su hermano, como rey (ilegitimo) de Espafia. Hay que apuntar ademas que,
pese a ser la primera carta magna escrita y codificada que rigi6é nuestro pais, tuvo un

periodo de vigencia muy fugaz’.

Es de destacar que en la Espaa de principios del s. XIX no hubiera un hilo conductor
entre el arcaico absolutismo y el futuro régimen constitucional, razén por la que el
constitucionalismo espafiol no tiene “precedentes tradicionales inmediatos™. No seria
hasta que se desatara la Revolucion Francesa cuando en los territorios espafioles

comenzaran a removerse los cimientos del antiguo absolutismo.

El germen constitucionalista espafol tuvo como ejemplo el Texto constitucional
norteamericano de 1787 y el francés de 1791. Es relevante decir que incluso el Vaticano,
por aquellos afnos politicamente muy activo, manifestd su parecer mediante enciclicas
papales sobre el creciente Estado liberal. Como era de suponer, su pensamiento seria

ciertamente conservador y desfasado.

' DOMINGUEZ AGUDO, M. R., El Estatuto de Bayona (tesis de doctorado), 2004, Universidad
Complutense de Madrid, Madrid, p. 12.

> NUNEZ RIVERO, C. y MARTINEZ SEGARRA, R. M?, Historia constitucional de Espaia,
Universitas, Madrid, 1997, pp. 35-59.

3 POSADA, A., Tratado de Derecho Politico II, Madrid, 1984, p. 279.



2.1.2 Libertad religiosa en el Estatuto de Bayona

En lo tocante a la libertad religiosa, no hay que pasar por alto que a principios del s.
XIX habia una clara intolerancia hacia aquellas religiones que no fueran la catdlica
romana, como asi atestigua esta Carta otorgada en su articulado. Esta actitud restrictiva
seria la base para el futuro art. 12 de la Constitucion de 1812, igualmente intolerante.
Todo ello “parece indicar, pues, que la intolerancia era comun a los dos bandos
enfrentados por aquellos afios™, los constitucionalistas gaditanos y los invasores
afrancesados. No debemos olvidar la influencia que la Iglesia Catolica ejercia en Europa,
la cual no podia ser anulada de la noche a la mafana.

El Estatuto de Bayona “supone el primer acto constituyente en el que se refleja la

.y .. 5
cuestion religiosa”

. El citado Estatuto constituyé un paradigma de lo que una carta
magna confesional e intolerante debia ser’. Acudiendo al contenido de esta Norma
podremos explicitar la absoluta imposicion religiosa de aquellos afos. El primer y tnico
articulo del Titulo I, “De la religion”, decia asi: “La religion catdlica, apostolica y
romana, en Esparia y en todas las posesiones espariolas, sera la religion del Rey y de la
nacion, y no se permitird ninguna otra’.

De hecho, fue Carlos IV el que, al ceder la Corona a los franceses, puso “como

»7 alo que los

condicion la conservacion de la religion catolica con caracter excluyente
franceses accedieron. Hay que advertir que para el bando napolednico esta cuestion
carecia de mucha relevancia —si la religion catdlica era la Unica oficial o no—, pues en lo
que tenian empefo era en hacerse con el control del pais y una cesiéon como esta no iba a
desviarles de su objetivo, siempre y cuando, el poder eclesiastico estuviera bajo el yugo

del civil, lo cual si les interesaba y mucho.

* DOMINGUEZ, J. P., “Tolerancia religiosa en la Espafia afrancesa (1808-1813)”, Historia y
Politica, n. 31, 2014, p. 195.

> DOMINGUEZ AGUDO, M. R., cit, p. 63.

® AMOROS AZPILICUETA, J. J., La libertad religiosa en la Constitucion Esparniola de 1978,
Tecnos, Madrid, 1984.

"NUNEZ RIVERO, C., Libertad religiosa y Estado laico en el constitucionalismo espaiiol (tesis
de doctorado), 2013, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, Espafia, resumen.



En general, Bayona va mas alld que Céadiz en lo que a las reformas religiosas se
refiere ya que Napoledn, no solo suprimié la Inquisicion de forma inmediata, sino que
ademas elimind las 6rdenes religiosas sin miramiento alguno. La Constitucion de 1812,
en cambio, se limité a cambiar a la Inquisicion por unos “tribunales protectores de la fe”*,
siguiendo por los mismos derroteros. Vemos, pues, que José I tenia un marcado caracter

anticlerical o laicista, diametralmente opuesto a la visidn espafiola mas tradicionalmente

catolica.

Napoleon I tenia el convencimiento de que la religion podia ser beneficiosa para sus
intereses, siempre que estuviera regulada y bajo el poder civil como ya se ha comentado.
Su voluntad era la de proteger y, por tanto, tolerar a las minorias religiosas. Sin embargo,
en la Peninsula esto no supuso problema alguno debido a que no existian confesiones

suficientemente numerosas como para generar ningun conflicto.

Lo que en realidad tenia relevancia para José I y para el emperador era “someter a la
Iglesia espafiola y convertirla en un brazo mas de su gobierno™. Como era sabido, el
catolicismo en Espafia tenia un peso ingente, por lo que, si la jerarquia eclesiastica estaba
bajo su tutela y control, seria harto mas sencillo ocupar nuestro pais y gobernarlo mas
facilmente. De hecho, los territorios espafioles fueron los tltimos en hacer desaparecer
definitivamente la Santa Inquisicion, suceso que tuvo lugar en 1834 durante la Regencia

de Maria Cristina de Borbon-Dos Sicilias.

¥ Decreto CCXIIL De 22 febrero de 1813, en Coleccién de los decretos y drdenes que han
expedido las Cortes. Madrid: Imprenta Nacional, 1DE813, pp. 215-217.

’DOMINGUEZ, J. P., cit., p. 198.



2.2 CONSTITUCION DE 1812

2.2.1 Contexto historico y caracteristicas

Posiblemente sea la mas famosa de todas las constituciones que se han promulgado
por su significacion no solo politica sino también sociocultural. Este Texto constitucional
fue aprobado el 19 de marzo de 1812 —por lo que coloquialmente se lo denomina “La
Pepa”-, un momento de total inestabilidad y excepcionalidad, pues la nacion se
encontraba invadida por los franceses. Esta andmala situacion fue la que promovid que
las Cortes se reunieran fuera de la capital, en la provincia de Cadiz. La Guerra de
Independencia espafiola se libr6 desde 1808 hasta 1814. Esta cruenta guerra de guerrillas
comenzd con el famoso Levantamiento del 2 de Mayo de 1808; aparte de Espafia, otros
paises como el Reino Unido y Portugal se unieron a la causa hispana contra el Primer

Imperio francés.

La Norma gaditana, al contrario que el Estatuto de Bayona, es “una verdadera
constitucion, un texto articulado que intenta la regulacion sistematica de la vida del
Estado y de sus relaciones con los ciudadanos™'’. Ademas, no debe escaparsenos su
fundamento o aspecto esencial y es que nace de la voluntad de la nacidon espafiola
representada en las Cortes gaditanas. El Estatuto de Bayona, como ya sefialamos, carecia
de esta legitimacion, y es que fue otorgado por un monarca impuesto por una potencia

extranjera.

Es, pues, esta Carta Magna uno de los baluartes y mayores exponentes del liberalismo
patrio, ya que no solo comport6 el inicio de una revolucion burguesa en territorio nacional
(clase denostada durante siglos en favor de la intocable nobleza) sino que intent6 acabar
con el Antiguo Régimen en Espaiia''. Si bien lo consigui6 en parte, de nada sirvié todo
el esfuerzo realizado porque “el Deseado” Fernando VII, heredero de Carlos IV, no la
aplico, derogandola e instaurando de nuevo un sistema absolutista de 1814 a 1820. No
contento con ello persiguié a los liberales de Cadiz, causando gran desconcierto y

retrocediendo todo lo andado.

' MASSO GARROTE, M. F., “Significado y aportes de la constitucion de Cadiz de 1812 en el
constitucionalismo espafiol e iberoamericano”, Rev. Boliv. de Derecho,n. 12,2011, p. 124.
11 ’

Ibid., p. 133.



2.2.2 Libertad religiosa en la Constitucion de 1812

La libertad religiosa como derecho comportd una encrucijada para los liberales de la
época. ;Como iban a explicarle a la ciudadania que tenia libertad en todos los ambitos
menos en uno tan relevante como es el religioso? De hecho, “para el proyecto liberal
renunciar a la libertad religiosa significaba dejar crucialmente incompleta la libertad
individual sobre la que el liberalismo fundamentaba toda la legitimidad del poder

3512

politico” *. A continuacidon veremos que eso fue exactamente lo que ocurrid, que se dejo

la libertad del hombre falta de uno de sus pilares, el religioso.

El art. 12 de este Texto deja entrever cudl era la postura de los liberales gaditanos
respecto a este “derecho”: “La religion de la Nacion espaiiola es y sera perpetuamente la
catolica, apostolica, romana, unica verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias y
Justas, y prohibe el ejercicio de cualquiera otra”. Chocante articulo este, pues se suponia
que los diputados de Céadiz venian a cambiar los postulados del Antiguo Régimen y, sin
embargo, se ve inequivocamente que en lo referido a la religion la intolerancia sigue
siendo la tonica. Ademas, se afirma que el catolicismo serd “perpetuamente” la religion
del Estado, enfatizando su perdurabilidad en el tiempo que es algo que carece de sentido,

sobretodo teniendo en cuenta el “régimen liberal” que se pretendia instaurar..

La razén de esta defensa a ultranza de la fe de Roma puede deberse a que esta
“proporcionaba una cohesion especial a un conjunto marcado por las diferencias sociales

13 La nacién espaiola suftio

y culturales, como la Espafia de fines del Antiguo Régimen
ferozmente las desigualdades sociales durante muchos siglos y esto se debiod
principalmente a la ausencia de una clase burguesa importante, que no llega hasta el s.
XIX. Esto no ocurria en Holanda o Inglaterra donde la burguesia tenia un mejor estatus
en detrimento de la vieja nobleza. Asi pues, la religion podia ser el elemento aglutinador

de los diferentes estratos sociales.

'2 ESCOBEDO ROMERO, R., “Las dos Espafias y la libertad religiosa (1812-1978): Breve
balance historiografico”, Historia Actual Online, n. 35,2014, p. 67.

BMILLAN, J. y ROMEO, M. J., “La Nacion catolica en el liberalismo. Las perspectivas sobre la
unidad religiosa en la Espaifia liberal, 1808-1868”, Historia y Politica, n. 34, 2015, p. 186.

10



Pero no solo peca esta Constitucion de poco liberal en lo religioso, sino que, en lo
atinente al gobierno, el rey todavia mantiene bastantes prerrogativas estando legitimado
para hacer y ejecutar las leyes, como bien destacan los arts. 15y 16 del Texto de 1812.
En comparacién con otras constituciones de su tiempo, como la estadounidense de 1787,
se percibe un abierto contraste en lo concerniente a la libertad religiosa pues en su Primera
Enmienda (1791), se senala que: “Congress shall make no law respecting an
establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof (...)"'*. Se aprecia, en
consecuencia, un claro respeto a la libertad de culto y que ninguna religion sera la oficial,

lo cual dista, y mucho, de la posicion espaiola.

' Primera Enmienda a la Constitucion de los EEUU de 1787: El Congreso no hara ley alguna
respecto al establecimiento de una religion o a la prohibicion de su libre ejercicio (...).

11



2.3 ESTATUTO REAL DE 1834

2.3.1 Contexto historico y caracteristicas

Esta “Carta Magna” fue promulgada el 10 de abril de 1834, momento ciertamente
inestable lo cual serd habitual durante la practica totalidad del s. XIX. El problema surgi6
basicamente en lo que concierne a la sucesion a la Corona de Espafia. Fernando VII murid
en 1833 sin descendencia masculina, por lo que el sucesor logico era su hermano, el
infante Carlos Maria Isidro de Borbon. Sin embargo, tras aprobarse la Pragmatica Sancion
de 1830 se dejaba sin posibilidad de reinar a D. Carlos, en favor de la hija de D. Fernando.
En el momento de la aprobacion del Estatuto, la futura Isabel II contaba con 4 afos, por

lo que su madre ostentaba la Regencia.

Asi las cosas, este Texto no es una ley fundamental, como pueda entenderse la de
Céadiz, sino que debe ser catalogada como una carta otorgada por la regente del Reino,
Maria Cristina de Borbon-Dos Sicilias, viuda de D. Fernando. Los principales autores de
la misma fueron dos ilustres juristas de la época: Francisco Martinez de la Rosa y Javier
de Burgos. Fue determinante, ademas, la aportacion del entonces embajador del Reino
Unido en Espafia, el Sr. Villiers, siendo de todo punto relevante para los britanicos la

consolidacion y la perdurabilidad de este nuevo régimen en nuestro pais'”.

2.3.2 Libertad religiosa en el Estatuto Real de 1834

Este breve Estatuto, de tan solo 50 articulos, estd dedicado en su totalidad a regular
la inminente convocatoria de Cortes que se iba realizar por aquellos afios. Por ello, el
Titulo I habla sobre la convocacion de las Cortes Generales del Reino; en el Titulo 11 y
IIT se nombran las Cdmaras que componian las Cortes entonces, a saber: El Estamento de
los Proceres y el de los Procuradores; para continuar, el Titulo IV, dice cémo tenia que
ser la reunion del Estamento de los Procuradores; y finalmente, el Titulo V, enumera un

. . .. 16
conjunto de Disposiciones Generales .

En conclusién, y seglin lo observado, el tema religioso no se dirime en ninguno de

los Titulos de esta Carta otorgada.

> RODRIGUEZ ALONSO, M., “El Estatuto Real de 1834. El embajador britanico en la
preparacion y redaccion definitiva del Texto”, Revista de Estudios Politicos, n. 44, 1985, p. 191.
' Estatuto Real de 1834,

12



2.4 CONSTITUCION ESPANOLA DE 1837

2.4.1 Contexto historico y caracteristicas

Esta Norma fundamental “ha sido visto tradicionalmente como transaccional”'’,
naciendo del consenso y el entendimiento de los dos partidos politicos de la época, como
eran el Partido Progresista (liberal) y el Partido Moderado (conservador). Fue promulgada
en junio de 1837, durante la Regencia de Diia. Maria Cristina, que durd desde 1833 hasta
1840. Ademas, no debe escaparse de nuestro analisis que la aprobacion de esta Norma
suprema se produjo durante la I Guerra Carlista, la cual tuvo lugar de 1833-1839. Estas
guerras enfrentaron, por un lado, a los “isabelinos” o “cristinos”, partidarios de Isabel I,
hija de Fernando VII; y por otro, a los “carlistas” o “apostolicos”, defensores de los

derechos al trono de Carlos Maria Isidro de Borbén, hermano de D. Fernando.

Cabe puntualizar que las Guerras Carlistas mas que el apoyo a uno u otro monarca,
lo que escondian era una lucha ideologica. Por un lado, los carlistas encarnaban el
conservadurismo sumado a un profundo catolicismo, apoyando el absolutismo y el
Antiguo Régimen. Mientras que los isabelinos reunian a gente de pensamiento mas
liberal, que abogaba por una monarquia (constitucional) moderada por las Cortes y de

talante marcadamente mas progresista y reformador.

La Carta Magna que aprobaron las Cortes no parece que tuviera tanta difusion y
sonoridad como cabria esperarse pues se daban dos circunstancias. La primera de ellas
tenia que ver con la precaria situacion del pais ya que, no solo no habia un soberano
reinante, sino que habia una guerra civil a lo largo y ancho del territorio nacional. La
segunda hace alusion a lo que en realidad significaba una constitucion, y es que eran
pocos los espafioles con ciertos conocimientos y estudios, que podian darse cuenta de su

relevancia'®.

7 AQUILLUE DOMINGUEZ, D., “La Constitucion de 1837: ;una Constitucion transaccional?”,
Revista Historia Autonoma, n. 6, 2015, resumen.

'8 TOMAS VILLARROYA, J., “La publicacién de la Constitucion de 1837, Revista de Derecho
Politico, n. 20, 1983-1984, p. 24.
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Dicho lo cual, no debe olvidarsenos que esta Constitucion se preciaba de ser
progresista no solo en el fondo sino también en la forma. Como hemos dicho, este era un
texto transaccional que puso de acuerdo a unos y otros. Salvo algunos aspectos que los
moderados no aceptaban, como el juicio por jurado para los delitos de imprenta, la

., . ere . , 19
cuestion de los Ayuntamientos o la milicia, el resto de aspectos goz6 de gran consenso .

Reunia a grandes rasgos dos cualidades. De una parte, en el plano técnico era una ley
fundamental sobria, sistematica y completa, que organizaba el desorden del Texto de
1812 y daba voz a ciertos aspectos que el Estatuto de 1834 omitia. Estuvo basada en gran
medida en otras constituciones de la época como la francesa de 1830 o la belga de 1831.
De otra, en su vertiente politica tenia ciertamente un cariz conciliador. Los progresistas
fueron sus autores pero, con el objetivo de evitar discordias, renunciaron a parte de sus

20
dogmas™.

2.4.2 Libertad religiosa en la Constitucion de 1837

Este Texto en su art. 11 expresa que “la Nacion se obliga a mantener el culto y los
ministros de la religion catolica que profesan los esparioles”. Queda patente que la
religion oficial sigue siendo la catdlica romana, si bien hay matices que barruntan un
cambio, siquiera pequefio, de mentalidad. Se habla de que el Estado debe mantener el
culto y ministros catolicos, pero no se prohibe ningtn otro tipo de confesion. Tampoco

se ve tanta vehemencia en la defensa del catolicismo como en Céadiz o Bayona.

De forma anecdética podemos destacar que, aun habiendo cambio de caracter, la
religion y la politica seguian entremezclandose, ya que junto con la aprobacion de esta
Norma se celebraron una serie de actos religiosos. La razoén de aquello es que los
gobernantes de la época querian mantener fuertemente ligados los sentimientos morales
y politicos. Es por ello que se dispuso que durante el primer dia festivo posterior a la
promulgacion se celebrara una eucaristia de accion de gracias. Para mas sefias, incluso se

decidié que se leyera parte de la Carta Magna durante la misa por parte del parroco®'.

' MEDINA MUNOZ, M. A., “Las Cortes en la Constitucion de 1845”, Revista de Estudios
Politicos, nn. 208-209, 1976, p. 133.

* TOMAS FONT DE MORA, M. A., “La preparacién de la Constitucion de 1845, Revista de
Estudios Politicos, n. 73, 1991, p. 229.

' TOMAS VILLARROYA, I, cit., p. 22.
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2.5 CONSTITUCION ESPANOLA DE 1845

2.5.1 Contexto historico y caracteristicas

La Ley fundamental de 1845 fue aprobada en mayo de ese mismo afio. En esa época,
la reina Diia. Isabel ya habia alcanzado la mayoria de edad (concedida en 1843, a la edad
de 13 afios). Esta Norma constitucional surgié “a raiz de las reformas que realiz6 el
Ministerio Narvaez en la Constitucién de 18377%%. El debate surgié porque habia
defensores de una carta otorgada, como el marqués de Viluma (virrey del Pert), mientras
que habia otros que abogaban por reformar y cambiar el anterior Texto, el del 37, como
José Pidal y Alejandro Mon (ambos moderados). Finalmente, Ramon Maria Narvaez
(presidente del Consejo de Ministros durante varios periodos) se inclind del lado

reformista e impulso6 la creacion de la Carta Magna del 45.

Esta Norma serd una de las que verdn la luz durante el reinado de Isabel II. Debe
mencionarse que “su formulacion consagroé la disfuncional préctica de las constituciones
de un solo partido, potenciando el retraimiento de liberales, progresistas y del carlismo
respecto del juego politico”, y no solo eso sino que “determiné el fraccionamiento del
liberalismo conservador en tres tendencias estables: la moderada, la puritana y la

. 923
monarquica o conservador-autoritaria””.

Es, pues, esta Constitucion un ejemplo de como la estabilidad en la Espana del s.
XIX pendia de un hilo. Es esta la razon por la que se hacia del todo necesario que las
diferentes fuerzas (moderados y progresistas) cedieran y buscaran el consenso en aras del
bien de la nacion. Si se queria que el régimen constitucional perdurara y se sostuviera
pacificamente, era capital una gran dosis de conciliacion por parte de todos: las fuerzas

politicas y la Corona, principales actores de la escena publica.

2 TOMAS FONT DE MORA, M. A., La Constitucién de 1845 (tesis de doctorado), 1991,
Universidad de Valencia, Valencia, resumen.

2 MARCUELLO BENEDICTO, J. 1., “Sistema constitucional, practica parlamentaria y
alternativas conservadoras en el liberalismo isabelino”, Hispania: Revista Espariola de Historia,
vol. 53, n. 183, 1993, resumen.
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2.5.2 Libertad religiosa en la Constitucion de 1845

En cuanto al aspecto religioso, esta Ley suprema mantiene la esencia de la
Constitucion de 1837 al senalar en su art. 11 que “la religion de la Nacion espaiiola es la
Catolica, Apostolica, Romana. El Estado se obliga a mantener el culto y sus ministros”.
Sigue apostandose, por tanto, por un marcado caracter confesional, aunque se elimina la
expresa prohibicion de profesar cualquier otra fe, o al menos eso se infiere de la lectura
literal del texto. Si bien, cabe matizar que en Espafia no habia especial conflicto con otras
confesiones, puesto que su presencia era minima o nula. No ocurria como en otros paises
como Inglaterra o los Principados alemanes donde si habia una fuerte presencia del

protestantismo.
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2.6 PROYECTO CONSTITUCIONAL DE 1852

2.6.1 Contexto historico y caracteristicas

Esta Carta Magna data de finales del afio 1852, época en que seguia reinando Isabel
I, durante lo que se denomind la “Década Moderada” (1844-1854). El Texto
constitucional en ciernes, puesto que nunca llegd a aprobarse, fue propuesto por Juan
Bravo Murillo, presidente del Consejo de Ministros de Espafia entonces. Su intencion no
era otra que la de “realizar una reforma constitucional de gran calado que sustituyera la

Norma suprema entonces vigente, la Constitucion de 18457,

Ha sido objeto de ataques y descalificaciones varias como las realizadas por DE
BLAS GUERRERO, quien definia el Proyecto como “golpe tecnocratico-autoritario” y
de “justificacién teérica antiliberal espafiola”. Otros como PRO RUIZ fueron mas
benévolos en sus aseveraciones, al decir que “la vida de Bravo Murillo, a los ojos de la
posteridad, estard dominada por la imagen que le dio su proyecto de reformar el sistema
politico espaiiol en 18527*°. Como vemos, pues, hay posturas enfrentadas respecto a esta
Ley fundamental. A juicio d¢ BARRAGAN-LANCHERO, se “han silenciado algunos
logros como fue el arreglo de la Deuda Publica o la firma del Concordato con la Santa
Sede™’. Es por ello que puede afirmarse que Bravo Murillo tenia cierto talante

reformador cristalizado en las medidas citadas.

* BARRAGAN-LANCHERO, A. M., “La representacion de las Cortes en el proyecto
constitucional de Bravo Murillo de 18527, La Representacion Popular. Historia y Problematica
Actual. Y otros Estudios sobre Extremadura, X111 Jornadas de Historia en Llerena, 2013, p. 157.
* BLAS GUERRERO, A. DE, “El sistema politico espafiol en perspectiva histérica”, en VVAA
Sistema politico espaiiol, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Madrid, 2010, p. 35.
2 PRO RUIZ, J., Bravo Murillo, politica de orden en la Esparia liberal, Sintesis, Madrid, 2006,
p. 373.

" BARRAGAN-LANCHERO, A. M., cit., p. 161.
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2.6.2 Libertad religiosa en el Proyecto de 1852

Es en este Proyecto donde atisbamos, aun de manera simbdlica, una mayor relevancia
dada al aspecto religioso, siendo el articulo dedicado a este asunto el primero de la
Constitucion, dentro del Titulo I, “De la religion”. El articulo reza asi: “La religion de la
Nacion espaniola es exclusivamente la Catdlica, Apostolica, Romana”. Merece la pena
subrayar el calificativo “exclusivamente” ya que se infiere que el resto de confesiones no
tendra cabida, y por ello quedard prohibido el culto que no sea el catdlico. Esta
exclusividad no era tan expresa en las dos anteriores constituciones (la del 45 y 37), que
dejaban abierta, en teoria, la posibilidad a profesar otras religiones, si bien esto en la

practica no ocurria.

2.6.3 Concordato de 1851 entre la Santa Sede v Espaiia

El Proyecto de 1852 senalaba que “las relaciones entre la Iglesia y el Estado se
fijaran por la Corona y el Sumo Pontifice en virtud de Concordatos que tendran cardcter

y fuerza de ley”™®

.Y es que hay que tener en cuenta el Concordato firmado entre la Santa
Sede y el Reino de Espaifia en 1851, un afio antes de este Texto, y que nacid para sustituir
y renovar el anterior de 1753. Debido al surgimiento de este acuerdo, es necesario hacer
un pequefio analisis del articulado que no hara sino confirmar la fiel y férrea adhesion de
la nacion y la Corona espaiola a la fe de Roma. Razén por la cual podemos aseverar que
hubo un cierto retroceso en lo que a libertades religiosas se refiere pues, aunque puede (y
debe) haber colaboracion Estado-Iglesia, fe y politica deben mantenerse

inexcusablemente separados.
El art. 1 del citado Concordato establece con vehemencia que:

“La Religion Catolica, Apostdlica, Romana, que, con exclusion de cualquier
otro culto, continiia siendo la uinica de la nacion espariiola, se conservard
siempre en los dominios de S.M. Catdlica, con todos los derechos Yy
prerrogativas de que debe gozar segin la Ley de Dios y lo dispuesto por los
sagrados Cdnones”.

*% Art. 2 del Proyecto constitucional de 1852.
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Aqui no solo se pone de manifiesto que la religion oficial serd la catélica sino que se
excluye el ejercicio de cualquier otra (confesionalidad excluyente). Pero atin se va mas
alla, y se la privilegia frente al resto con una serie de derechos que otras confesiones
(prohibidas todas ellas) no tenian y tampoco tenian visos de adquirir. Podemos observar,
ademas, muestras del acercamiento Iglesia-Estado al utilizar férmulas como la de “Su

Majestad Catdlica”.
El art. 2, por su parte, aludia a que:

“La instruccion en las universidades, colegios, seminarios y escuelas publicas
o privadas de cualquiera clase sera en todo conforme a la doctrina de la misma
religion catolica, y a este fin no se pondra impedimento alguno a los obispos y
demas prelados diocesanos, encargados por su ministerio de velar sobre la
pureza de la doctrina, de la fe, de las costumbres, y sobre la educacion religiosa
de la juventud en el ejercicio de este cargo, aun en las escuelas publicas”.

La educacién entra en escena, y como era de esperar se regird por los dogmas
catolicos. Los arts. 3 y 4, de menor relevancia que los dos anteriores, aluden de una parte
a la necesaria remocion de cualquier cortapisa o impedimento que entorpezca a los
prelados en el desempeiio de las funciones naturales de sus cargos; y de otra, se garantiza

la absoluta libertad en la practica de la autoridad eclesiastica.

Aunque el Concordato afirma inequivocamente que muchos aspectos de la vida
social espanola estaran ligados, y hasta cierto punto dirigidos por la jerarquia catélica, no
debemos olvidar que la Constitucion tiene mayor fuerza normativa que cualquier otra ley
o reglamento. Asi pues, estos acuerdos de la Iglesia con el Estado estaran supeditados a
la Norma fundamental que en cada etapa esté vigente. Como veremos posteriormente al
separar la libertad religiosa en etapas, los textos que se tendran en cuenta para realizar esa

division seran los constitucionales, al ser superiores en jerarquia a cualesquiera otros.
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2.7 CONSTITUCION NO PROMULGADA DE 1856

2.7.1 Contexto historico y caracteristicas

Sera el ultimo Texto constitucional que vea la luz en el reinado de Isabel II (1833-
1868). Fue apodado con el sobrenombre de “non mata” puesto que nunca llegd a
promulgarse. Esta Constitucion nace en un periodo de cierta convulsion politica pues en
julio de 1854 se habia producido una sublevacion que determin6 un gobierno de coalicién
entre progresistas y moderados. Hubo continuas crisis en el gabinete con cambios en su
composicion desembocando finalmente en la victoria del golpe de Estado de Leopoldo
O’Donnell (presidente del Consejo de Ministros a partir del 56), el cual lideraba a los

moderados. Con su presidencia se ponia fin al Bienio Progresista (1854-1856)%.

2.7.2 Libertad religiosa en la Constitucion no promulgada de 1856

Por primera vez en Espafia se trata el tema religioso desde un punto de vista mas
aperturista y tolerante. El art. 14 de esta Carta Magna asevera que “/la Nacion se obliga a
mantener y proteger el culto y los ministros de la religion catolica que profesan los
esparioles”. Hasta ahi todo parecido a sus antecesoras, lo transgresor viene en el segundo
parrafo que prescribe que “ningun espariol ni extranjero podrd ser perseguido por sus
opiniones o creencias religiosas, mientras no las manifieste por actos publicos contrarios
a la religion”. Es decir que, si bien no hay una total libertad religiosa, lo que si existia o

al menos en teoria, era una cierta tolerancia religiosa.

Hay que destacar en esta etapa un hecho como es la desamortizacion llevada a cabo
por Madoz, la cual no hizo sino expropiar una serie de bienes a la Iglesia, cofradias y
santuarios con el fin de venderlos en publica subasta para que asi dejaran de estar en
“manos muertas”. Todo ello suscitd cierta controversia puesto que la vision e ideologia
de los espafioles, bastante conservadora entonces, y mas aun si nos referimos al clero,

., . . 30
derivo de manera paulatina hacia una postura ultramoderada™.

* URQUIIO Y GOITIA, J. R. DE, “Las contradicciones politicas del bienio progresista”,
Hispania: Revista Espafiola de Historia, vol. 57, n. 195, 1997, resumen.

3 SAIZ ROCA, D., “Opinidn publica y desamortizacion. La ley General de Desamortizacion de
Madoz de 1 de mayo de 1855, Agricultura y Sociedad, n. 28, 1983, p. 81.
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El problema fundamental era que en la Espafia del s. XIX las clases predominantes
como la nobleza y el clero, tradicionales custodios de todos los derechos y riquezas, no
querian ver sus prerrogativas mermadas en favor de la creciente burguesia, a la cual

Madoz pertenecia.

Ambos hechos, como fueron la timida tolerancia religiosa y la desamortizacion que
afect6 a la Iglesia (de menor virulencia que la de Mendizabal pero aun asi, gravosa),
comportaron que los obispos espafioles protestaran de forma enérgica, ademas de que el
embajador ante la Santa Sede abandonara Roma y las relaciones con el Vaticano quedaran
en suspenso’'. Asi pues vemos como los avances de todo punto positivos para los
espanoles, en lo referido a la libertad religiosa, tenian ciertos detractores que no hacian
sino aferrarse a los postulados del Antiguo Régimen, obsoletos y poco liberales a partes

iguales.

*' CARCEL ORTI, V., “Un siglo de relaciones diplomaticas entre Espafia y la Santa Sede (1834-
1931)”, Anales de Historia Contempordnea, n. 25,2009, p. 325.
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2.8 CONSTITUCION ESPANOLA DE 1869

2.8.1 Contexto historico y caracteristicas

Fue promulgada el 6 de junio de 1869. Nos encontramos en pleno Sexenio
Democratico (1868-1874), el cual acab6 con el reinado de Isabel II. Este periodo de la
historia de Espafia dio comienzo con la revoluciéon denominada “la Gloriosa”. Todo
empezo6 el 19 de septiembre de 1868, cuando se produjo el pronunciamiento del almirante
Juan Topete contra la Monarquia. A este alzamiento no fueron pocos los que se unieron,
destacando entre todos ellos, los generales Juan Prim y Francisco Serrano, forzando que
la reina partiera al exilio en Francia. El Sexenio acabara con la proclamacion de la I

Republica la cual, fruto de la inestabilidad, tuvo una corta duracién (menos de un ano).

El problema mas significativo de este Texto, aparte de la coyuntura histdrica, es que
no agrado ni a unos ni a otros, pues “los tradicionalistas se santiguaban ante el diabdlico
texto, que reconocia la libertad de cultos (...)” mientras que “los republicanos, por el

. L , o (1 32
contrario, no veian sino articulos raquiticos, palidos y vergonzantes”

. En general, en el
s. XIX faltd6 mayor altura de miras y un carisma mas conciliador por parte de la clase
politica, que en vez de dejar aparcadas sus diferencias en aras del bien de la nacién, se
sumergid en el revanchismo y cada vez que unos u otros gobernaban, las cartas magnas

anteriores al gobierno del momento solian pasar a mejor vida.

Hay dos cuestiones resefiables en esta Constitucion: la Declaracion de Derechos y el
Poder Judicial. Su importancia radica en que por vez primera los poderes del Estado
—judicial, legislativo y ejecutivo— se subyugan a los derechos individuales, de ahi que
hubiera una Declaracion que los recogiera. Y decimos esto puesto que por primera vez
una carta magna espafiola se considera democratica, como bien sefialo el presidente de la

Asamblea en el momento de ser promulgada®.

32CARRO MARTINEZ, A., “Dos notas a la Constitucion de 1869, Revista de Estudios Politicos,
n. 58, 1951, p. 87.
3 Ibid., p. 88.
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Cabe resaltar la importancia que adquiere la idea de la soberania nacional en esta
Constitucion, pues mientras en otros textos como el de 1837, se habia relegado este
concepto al predmbulo, en este Texto va a aparecer en su articulado, en el 32
concretamente. De hecho, este articulo y el 33, relativo a la Corona, fueron de los mas
debatidos en las Cortes Constituyentes de aquel afio’*. Referido a la soberania, el art. 32
manifiesta que esta reside “esencialmente en la Nacion, de la cual emanan todos los

poderes".

2.8.2 Libertad religiosa en la Constitucion de 1869

El art. 21 enuncia que “la Nacion se obliga a mantener el culto y los ministros de la
religion catdlica”, frase ya habitual en las constituciones previas, ya que Espafia se seguia
considerando catdlica y asi lo atestiguaba la Norma fundamental del 69. Sin embargo, el

citado articulo va algo mas all4 al senalar en el parrafo posterior que:

“El ejercicio publico o privado de cualquier otro culto queda garantido a todos
los extranjeros residentes en Esparia, sin mds limitaciones que las reglas
universales de la moral y del derecho. Si algunos espanioles profesaren otra
religion que la catolica, es aplicable a los mismos todo lo dispuesto en el parrafo
anterior”.

La trascendencia de aquellas lineas radica en que se permite la expresion publica y
privada de cualquier culto ajeno a la fe de Roma, algo inédito hasta ahora. Y no solo se
les garantiza a los espafioles tal prerrogativa sino a los extranjeros que residieran en
nuestro pais se les trataba de igual modo. De momento, nos encontramos ante el Texto
constitucional mas innovador y progresista de la historia de nuestra nacioén en cuanto a la
religion se refiere, si bien como en tantos otros aspectos, llegd algo tarde. Ademas,
todavia perdura el caracter catdlico del Estado, por lo que todavia quedan avances por

hacer para gozar de una total libertad religiosa.

3 VARELA SUANCES-CARPEGNA, J., “La Monarquia en las Cortes y en la Constitucion de
18697, Historia Constitucional: Revista Electronica de Historia Constitucional, n. 7, 2006, pp.
212-213.
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Si comparamos la situacién con otros paises como EEUU la verdad es que nos
hallamos muy lejos de su talante progresista y liberal (en cuanto a derechos civiles se
refiere), si bien, este Texto del 69 es toda una declaracion de intenciones. Esto se debe a
que los norteamericanos aprobaron alld por 1791 la Primera Enmienda a la Constitucion
de 1787 en la que se dejaba meridianamente claro que no habria ninguna religion oficial
y que la libertad religiosa estaba garantizada. Casi 100 afios después nuestro pais adoptd
un parecido régimen de libertad religiosa en lo concerniente a su ejercicio, pero no en

cuanto a la supresion de la religion oficial.
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2.9 PROYECTO DE CONSTITUCION FEDERAL DE 1873

2.9.1 Contexto historico y caracteristicas

Este Proyecto federal fue promulgado en un tiempo inusual cuanto menos, pues por
vez primera la nacidon mondarquica que todos conociamos proclamo el 11 de febrero 1873
la I Republica Espafiola. Su duracion fue fugaz pero intensa, y es que fueron cinco los
presidentes que tuvo al frente (Figueras, Pi i Margall, Salmeron, Castelar y Serrano),
tocando a su fin el 3 de enero de 1874. Este Texto careci6 de mucha relevancia ya que
“no llegd, no atin ni a aprobarse, ni siquiera a discutirse de una forma sosegada y

profusa™”.

La proclamacion de la I Republica trajo consigo la renuncia de Amadeo de Saboya,
el soberano que habian elegido las Cortes en diciembre de 1870 para sustituir a Isabel II.
El gobernante italiano, falto de don de gentes y carente del dominio de la lengua espafiola,
fue una solucién con pocos visos de futuro. Tanto es asi, que el monarca sabiéndose poco
querido por el pueblo recurrid a la propaganda para paliar su falta de popularidad, por lo
que decidié que el mejor instrumento para lograr sus objetivos era la “Gaceta de

Madrid”®.

Una de las caracteristicas peculiares del Proyecto es la division de Espana en estados,
a saber, en la Peninsula: Galicia, Asturias, Regiones Vascongadas, Navarra, Aragon,
Catalunia, Baleares, Valencia, Castilla la Vieja, Castilla la Nueva, Extremadura,
Andalucia Baja, Andalucia Alta, Murcia y Canarias; en ultramar: Cuba, Puerto Rico y en
cuanto a Filipinas, se deja abierta la posibilidad de que se convierta en un ente estatal.
Todo ello lo vemos recogido en el Titulo I de esta Carta Magna, que versa sobre la nacion

espafiola y su composicion.

% ENERIZ OLAECHEA, F., “El Proyecto de Constitucion Federal de la I Republica Espafiola”,
Revista Juridica de Navarra, n. 37,2004, p. 114.

SAPAG MUNOZ DE LA PENA, P., “La Gaceta de Madrid como instrumento propagandistico
de Amadeo de Saboya”, Historia y Comunicacion Social, n. 11, 2006, p. 205.
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En medio de todo este revuelo, las Cortes Constituyentes de junio de 1873, fueron
llamadas a redactar un texto que contuviera varios puntos fundamentales entre los que
habria que destacar: “a) La conservacion de la libertad y la democracia; b) el
establecimiento de una federacion, sin perjuicio de la unidad nacional; y c) una nitida

3 . .
37 Vemos, pues, que este Texto constitucional

separacion entre los poderes del Estado
en teoria tenia como puntales la defensa de la libertad y la democracia, la unidad de la
patria y la separacion de poderes. Estos pilares, sin embargo, sustentaban un régimen

endeble que no llegd al afio de vida por lo que su aplicacion es de facto nula.

2.9.2 Libertad religiosa en el Proyecto de Constitucion federal de 1873

Como es sabido el Proyecto constitucional de la I Republica trajo consigo ciertos
aires renovadores y de libertad, en contraste con las anteriores constituciones, cortando
de raiz con algunas de las instituciones mas caracteristicas de la idiosincrasia espafiola
como la nobleza. Atendiendo al art. 38 vemos de forma tajante que “quedan abolidos los
titulos de la nobleza”, lo cual choca con la costumbre que los reyes tenian de conceder a

los notables del reino este tipo de dignidades.

Pero esto se queda en lo anecdotico si lo comparamos con el cambio de vision
respecto a la libertad religiosa y de culto. En este apartado, estamos ante la Ley
fundamental més rompedora y avanzada que la naciéon nunca hubiera visto hasta ese
momento. Hay varios articulos que corroboran esta afirmacion. Por un lado, se sefiala que
“el ejercicio de todos los cultos es libre” (art. 34 de la Constitucion de 1873), infiriéndose

del mismo que cualquier religion tendré cabida en territorio nacional.

Por otro lado, tenemos que analizar el art. 35 que proclama la laicidad de nuestro pais
al decir que “queda separada la Iglesia del Estado”, avance este del todo capital puesto
que por vez primera no se nombran las palabras catolicismo y Espafia en la misma frase
sino que cada una sigue su camino de forma separada. Y es que este trasgresor Texto no
se detiene solo ahi, sino que al continuar la lectura aparece el art. 36, que reza asi: “Queda
prohibido a la Nacion o Estado federal, a los Estados regionales y a los Municipios

subvencionar directa o indirectamente ningun culto”.

7 ENERIZ OLAECHEA, F., cit., p. 118.
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Finalmente, concerniente a la religion observamos el art. 37 que constata atin mas si
cabe la ruptura de relaciones Iglesia-Estado, al manifestar que “/as actas de nacimiento,
de matrimonio y defuncion, serdn registradas siempre por las autoridades civiles”. Al
leer el adverbio “siempre” presumimos que los matrimonios, entierros y bautizos quedan
supeditados ahora a la autoridad civil, por lo que su ejercicio en la iglesia o mediante sus

ministros queda prohibido.

Hay que resenar que, si bien los dos primeros articulos referidos a la religion resultan
del todo beneficiosos para los intereses de los ciudadanos, pues propugnan la libertad de
culto y la separacion de lo sacro y de lo politico, los dos siguientes no lo son tanto. Y es
que no hay que confundir libertad con libertinaje, ya que una cosa es dejar a cada cual
practicar su culto y otra, intentar imponer un laicismo que no respondia al sentir
mayoritario de los espafioles, que seguian entonces, y siguen siendo mayoritariamente
catdlicos. Es por esta razon que se aprecia un cierto caracter ultralaicista, del todo
negativo, que va mas alld de la aconfesionalidad —la mas liberal de las posiciones— que
tenemos ahora en Espafia, puesto que en estos momentos no se prohibe la religion y sin
embargo, si se colabora con las confesiones mas relevantes para los ciudadanos, sin tener

ninguna por oficial.

En consecuencia, prohibir que los matrimonios o los funerales se celebren por la
iglesia es del todo excesivo y carente de sentido, ya que si se estd promoviendo la libertad,
que alguien profese la fe de Roma forma parte de la misma y el no permitirlo supondria
un contrasentido. Cabe, si se quiere, cierto debate en cuanto a la ayuda estatal al clero, el
cual incluso llega hasta nuestros dias; pues, pese a que los espafioles no han sido, ni son,
ni serdn catolicos de forma unanime, si que deben tenerse en cuenta las labores que la fe
de Roma hace en la sociedad, y por tanto, si debe o no ser merecedora de tales ayudas es

cuanto menos debatible.
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2.10 CONSTITUCION ESPANOLA DE 1876

2.10.1 Contexto historico y caracteristicas

Cambio de tercio al legar a 1874, puesto que a partir de ese aflo torna a su fin el
tumultuoso Sexenio Democratico y se da paso a la Restauracion borbdnica bajo el breve
reinado de Alfonso XII (1874-1885), apodado a la sazon “el Pacificador”, hijo de Isabel
II. La Restauracion se vio favorecida por el pronunciamiento del general Arsenio
Martinez Campos, que dio paso a uno de los periodos de mas estabilidad en la historia
del s. XIX espafiol. Esta sera la tltima ley fundamental que rija la nacion espafiola en ese

siglo.

Esta estabilidad, sorprendente cuanto menos, favorecid que el presente Texto
constitucional “resistiese” al gobierno de Alfonso XII, a la Regencia de Maria Cristina de
Habsburgo (1885-1902) y al reinado de Alfonso XIII (1902-1931). Toda una proeza si
tenemos en consideracion que entre constitucion y constitucion pasaban, generalmente,
escasos afios. Aunque esta longevidad fuera una de sus virtudes, no debe escaparsenos

. . J , . 38
que su capacidad integradora y su utilidad eran mas virtuales que reales™.

Es resaltable la actuacion de Antonio Canovas del Castillo (presidente del Consejo
de Ministros en diversos periodos) para que esta Norma fundamental viera la luz el 30 de
junio de 1876. El politico malaguefio puso en marcha una serie de contactos politicos con
fuerzas situadas ideoldgicamente a su izquierda, con &nimo bastante conciliador. Tal fue
el grado de acercamiento y consenso de unos y otros, que hasta el Sumo Pontifice
manifestd al cuerpo diplomadtico su satisfaccion porque en Espana se hubiera coronado a

. 39
D. Alfonso como rey sin derramar una gota de sangre”" .

¥ GARCIA CANALES, M., “Los intentos de reforma de la Constitucidén de 1876, Revista de
Derecho Politico, n. 8, 1981, p. 115.

3 SANCHEZ FERRIZ, R., “Cénovas y la Constitucion de 1876, Revista de Estudios Politicos,
n. 101, 1998, pp. 15-17.
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Entre sus mas relevantes caracteristicas se debe mencionar que era una norma

% De hecho, lo que se hizo fue eliminar la

“concertada entre la Corona y las Cortes
doctrina relativa a la soberania nacional tan arraigada en la Constitucion de 1869, pese a
que en materia de derechos y libertades se sigui6 aquella Carta Magna. En el momento
en que la Comision para la elaboracion del Texto discutié sobre qué término utilizar, si el
de soberania nacional, popular o compartida entre el poder legislativo y el rey, hubo

opiniones para todos los gustos, siendo minoritarios los miembros que se pronunciaron a

favor de la segunda de las opciones*'.

2.10.2 Libertad religiosa en la Constitucion de 1876

En el plano religioso se retrocede todo lo andado en el anterior Proyecto de 1873,
ciertamente avanzado en cuanto a libertad de culto y separacion Iglesia-Estado. Si leemos
su art. 11, observamos que “la religion catolica, apostolica, romana es la del Estado. La
Nacion se obliga a mantener el culto y sus ministros”, por lo que se vuelve a la férmula

confesional que debe tener una colaboracion activa con el clero.

No obstante, al continuar el andlisis del articulo antes citado, no todo es prohibicion
pues “nadie serda molestado en el territorio esparnol por sus opiniones religiosas ni por el
ejercicio de su respectivo culto, salvo el respeto debido a la moral cristiana”.
Consecuentemente, queda patente una cierta tolerancia religiosa hacia otras confesiones
pero solo si el culto se realiza de forma privada, ya que el articulo continta sefalando que
« e L . . A

no se permitirdn, sin embargo, otras ceremonias ni manifestaciones publicas que las de
la religion del Estado”. Al no estar garantizada esa expresion publica de creencias, el

derecho a la libertad religiosa estaba incompleto.

* ARRANZ, L. y CABRERA, M., “El Parlamento de la Restauracion”, Hispania, n. 189, 1995,
p. 69.

' RAMOS ROVI, M. J., “La Constitucion de 1876 a través de los discursos parlamentarios”,
Revista de Historia Contemporanea, vol. 1, nn. 9-10, 1999-2000, pp. 86-87.
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La sacralizacion de la tolerancia religiosa al abrigo del art. 11 de la presente
Constitucion, constituyo la entrada en nuestro ordenamiento de un timido, pero constante,
avance hacia la tan necesaria libertad religiosa dentro de un pais formalmente confesional,
conocedor de la realidad social, donde poco a poco estaban presentes mas comunidades
de otras confesiones™”. Lo que se desprende de este articulo es que, si bien el Estado
espanol vuelve a tener un cardcter confesional catolico, existe cierta predisposicion a
tolerar el culto a otras religiones, aunque este debe tener caracter privado. Es por ello que
no estamos ni frente a una confesionalidad restrictiva ni tampoco podemos decir que

exista una verdadera libertad religiosa.

> COBACHO LOPEZ, A., “El principio de tolerancia religiosa en la Constitucion Espafiola de
18767, Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, n. 23, 2010,
resumen.
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2.11 PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1929

2.11.1 Contexto historico y caracteristicas

Este Proyecto vio la luz en octubre de 1929, durante la Dictadura de Miguel Primo
de Rivera, siendo el monarca reinante Alfonso XIII (1902-1931). Fue también llamado
“Estatuto Fundamental de la Monarquia”. Muchas cosas han ocurrido desde la aprobacion
de la anterior Constitucion. Entre los sucesos mas importantes nos encontramos con la
pérdida de los ultimos reductos coloniales de la Corona espafiola en 1898, a saber: Cuba
y Puerto Rico en América, y Filipinas y Guam en Asia; la coronacioén de Alfonso XIII en
1902; el desastre de Annual en 1921, donde las tropas espafiolas fueron derrotadas y
humilladas por los rifefios en Marruecos; o las elecciones generales de 1923, donde la
falta de acuerdo derivé en el golpe de Estado de Primo de Rivera que dio comienzo a una

dictadura hasta 1930.

2.11.2 Libertad religiosa en el Proyecto de Constitucion de 1929

En lo tocante a la religion nada cambia pese a que han pasado mas de 50 afios, pues
el art. 11 de este Proyecto es un calco exacto del anterior Texto constitucional, el de 1876.
Estamos, en resumidas cuentas, ante una Espafia con una tolerancia religiosa moderada

que no llega a ser completa libertad y cuya religion oficial seguia siendo la catolica.
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2.12 CONSTITUCION ESPANOLA DE 1931

2.12.1 Contexto historico y caracteristicas

Esta Ley fundamental llegd junto a la proclamacion de la IT Republica Espafiola
(1931-1939), pues esta comenzo6 el 14 de abril de 1931 y aquella se aprobo el 9 de
diciembre del mismo afno. La Republica, al contrario de lo que muchos piensan, estuvo
gobernada por fuerzas de todas las ideologias, a saber: Gobierno provisional o Periodo
constituyente, presidido por el conservador Niceto Alcald Zamora (14 de abril de 1931
hasta diciembre de 1931); primer bienio o Bienio Social, liderado por Manuel Azana
(1931-1933); segundo bienio o Bienio Radical (centrista), gobernado por el Partido
Radical de Alejandro Lerroux (1934-1936); y por ultimo, el tercer periodo presidido por
el Frente Popular (febrero de 1936-1939), pese a que la practica totalidad del mismo
estaria empafiado por la Guerra Civil (julio de1936-1939).

Como queda patente, este régimen fue corto ya que tan solo dur6 nueve afios, de los
cuales tres transcurrieron en medio de una cruenta guerra civil. El resto de afios “de paz”
tuvo una larguisima lista de gobiernos y presidentes, por citar algunos: Alcala Zamora,
Azana, Lerroux, Martinez Barrio, Samper, Chapaprieta, Portela, Casares Quiroga, Giral,
Largo Caballero o Negrin, entre otros. A pesar de todo lo anterior, las Cortes
Constituyentes de diciembre de 1931 aprobaron, con ciertas dificultades eso si, el Texto

que estamos abordando en este apartado.

Para continuar, OLIVER nos muestra cudles eran los caracteres que definian esta

Carta Magna™:

* Completa y sistemdtica: no es de las mas extensas que se han aprobado (125

articulos), pero si que se aprecia una buena estructura y organizacion; separando por
una lado la parte dogmatica (derechos y deberes) y por otro, la orgénica (6rganos del

Estado y como se relacionan entre ellos).

* Influida por el constitucionalista extranjero: estuvo marcada por otros textos

constitucionales de su tiempo, a saber: la Constitucion mexicana de 1917, la

checoslovaca de 1920, la austriaca de 1920 o la alemana de 1919.

“ OLIVER ARAUJO, J., “La Constitucion Republicana de 1931”7, Dereito.: Revista Xuridica da
Universidade de Santiago de Compostela, vol. 6, n.1, 1997, pp. 108-110.
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*  Altura técnica: los autores de la misma se preocuparon de que, efectivamente, la Ley
que iba a aprobarse gozara de mucha claridad y precision, recogiendo los notables

avances que se habian producido en el Derecho Publico europeo.

*  Notable rigidez: para proceder a su enmienda y modificacion (art. 125) se establecid

un complejo proceso, que hacia de ella, por tanto, una Ley muy rigida y dificilmente

alterable.

2.12.2 Libertad religiosa en la Constitucion de 1931

Para abordar la libertad religiosa hay que acudir a una serie de articulos de la
Constitucion del 31. En primer lugar para el art. 27, “la libertad de conciencia y el
derecho de profesar y practicar libremente cualquier religion quedan garantizados en el
territorio espanol, salvo el respeto debido a las exigencias de la moral publica”.
Analizando su primer apartado encontramos que, por vez primera, se reconoce la plena
libertad tanto de religiéon como de conciencia, salvo si su manifestacion dafa o altera el
orden publico, consideracion —la del orden publico— que actualmente se mantiene. Es,
vistas las lineas constitucionales, el mayor avance en libertad religiosa y moral que jamas
se haya vivido hasta entonces en Espafia, aunque quedara empanado por el siguiente

apartado y los posteriores articulos.

En segundo lugar, el art. 27 dice que “los cementerios estaran sometidos
exclusivamente a la jurisdiccion civil. No podra haber en ellos separacion de recintos
por motivos religiosos”. Es aqui donde el avance liberal se vera truncado, pues si en el
primer apartado habia plena libertad para profesar cualquier religion, en lo relativo a los
camposantos se establece que estaran sometidos exclusivamente a la jurisdiccion civil.
Esto equivale a decir que en ciertos actos de la vida social espafiola se elimina cualquier
signo religioso. Hay que apuntar que estos hechos estan encaminado hacia un marcado

laicismo, y no hacia una postura aconfesional colaborativa, como seria de desear.
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En tercer lugar, segun el apartado tercero del art. 27 “fodas las confesiones podran
ejercer sus cultos privadamente. Las manifestaciones publicas del culto habran de ser,
en cada caso, autorizadas por el Gobierno”. Lo referente al ejercicio privado de cualquier
practica religiosa no es, quiza, tan novedoso porque en alguna de sus predecesoras, como
la Constitucion de 1876, ya venia recogido. Ademas, se sigue la tendencia liberal de la
Carta Magna de 1869, en tanto que se permite exteriorizar y manifestar puiblicamente

cualquier credo, aunque sera indispensable la autorizacion del gobierno.

En ultimo lugar, “nadie podra ser compelido a declarar oficialmente sus creencias
religiosas. La condicion religiosa no constituira circunstancia modificativa de la
personalidad civil ni politica, (...)”. Este ultimo apartado del art. 27 es también
destacable, puesto que nunca antes se habia tratado la cuestion de la declaracion de
creencias. Es beneficioso, a nuestro juicio, que no se obligue a nadie a declarar sobre lo
que cree, y es que la esfera religiosa debe constituir un aspecto intimo y personal del

individuo al que nadie deberia poder acceder de una manera forzada.

Hay voces como la de MARTINEZ-TORRON que afirman con rotundidad que la II
Republica espafiola, en lo atinente a las relaciones Iglesia-Estado, fue ciertamente
intransigente y a veces, incluso, anticlerical. El fundamento de este postulado es la falta
de didlogo y el continuo enfrentamiento entre catdlicos y socialistas. En resumen, el Texto
constitucional pecé de falta de realismo y de intolerancia en cuanto a lo religioso™*. Como
ha venido ocurriendo en nuestro pais es dificil encontrar una posicioén de equilibrio, pues
si antes la fe de Roma era, Unica y exclusivamente, la oficial de la nacion, ahora su estatus
habria cambiado y su practica no estaria tan bien considerada, pese a que los postulados

constitucionales abogaron por una libertad inusual —en ciertos &mbitos— hasta esos dias.

* MARTINEZ-TORRON, J., “Derecho de asociacion y confesiones religiosas en la Constitucion
de 19317, Cuestiones Constitucionales: Revista Mexicana de Derecho Constitucional, n. 3, 2000,
resumen.
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Como reza la sabiduria popular, “del dicho al hecho hay mucho trecho”, y esto es
precisamente lo que ocurrié en Espafia. Pese a que esta Norma fundamental fue
ciertamente liberal en cuanto al hecho religioso (salvo en lo tocante a los cementerios, las
ordenes religiosas o la financiacion del clero), su aplicacion efectiva disté mucho de las
lineas constitucionales. Si bien el art. 3 prescribia que “e/ Estado espariol no tiene religion
oficial”, no creemos que se debiera entablar una guerra contra ella; la solucion hubiera

pasado por dejar hacer y no por prohibir, como ciertamente ocurrio.

Aparte de los arts. 3 y 27 no debemos olvidar el art. 26, referente a que las confesiones
religiosas pasaban a ser meras asociaciones bajo unas circunstancias especiales,
descartada asi “la posibilidad de obtener ayudas economicas para las Iglesias”,
disolviéndose incluso “las drdenes religiosas con voto de obediencia a otra autoridad
distinta al Estado”, en clara alusion a los jesuitas, ya que estos monjes solo respondian
ante la autoridad papal. Ese afan por hacer desaparecer lo religioso, que se percibe en la
etapa republicana, unicamente puede deberse al temor de que ese sentimiento pudiera

influir de forma negativa en la sociedad, lo cual es del todo incomprensible.

Para concluir, hay acciones que atestiguan ese laicismo o separatismo negativo
(incluso revanchista, si se quiere) que se produjo en la Espafia de entonces, por enumerar
algunos: disoluciéon de la Compaiiia de Jesus; supresion del presupuesto al clero;
prohibicion al ejercicio de la ensefianza por parte de las drdenes religiosas e imposicion
a las mismas de un severo régimen econdémico y fiscal; o la amenaza de requisar y
nacionalizar sus bienes”. Como queda puesto de manifiesto, no se trata de medidas muy
edificantes ni conciliadoras sino que mas bien buscan “castigar” tantos afos de

confesionalidad catolica y privilegios del clero.

“ OLIVER ARAUJO, 1., cit., pp. 111-112.
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2.13 LEYES FUNDAMENTALES DEL REINO

2.13.1 Contexto historico y caracteristicas

Estas Leyes, promulgadas entre 1938 y 1967, fueron los pilares de la Dictadura
franquista durante los casi 40 afios que durd. En total se promulgaron estas ocho Leyes

Fundamentales:

*  Fuero del Trabajo (1938)

* Ley Constitutiva de las Cortes (1942)

¢ Fuero de los Espafioles (1945)

* Ley del Referéndum Nacional (1945)

* Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado (1947)

* Ley de Principios del Movimiento Nacional (1958)
* Ley Orgénica del Estado (1967)

* Ley para la Reforma Politica (1976)

2.13.2 Libertad religiosa en las Leyes Fundamentales del Reino

Para estudiar el asunto religioso dentro de la Dictadura, debemos acudir en primer
término al Fuero del Trabajo, donde quedan patentes las lineas maestras que van a guiar
el Régimen. El Texto manifiesta que “renovando la tradicion catdlica de justicia social
v alto sentido humano que informo la legislacion de nuestro glorioso pasado (...) se
garantiza a los espaiioles la Patria, el Pan y la Justicia”*. Se habla de la tradicién
catdlica como algo intrinseco a la nacion, pues es la que habia prevalecido en nuestro
“glorioso pasado”. Esto nos lleva a la conclusion de que la confesionalidad del Estado,
siguiendo esa tradicion historica, va a impregnar todos los ambitos de la sociedad,

incluyendo al poder legislativo.

* Exposicion de Motivos del Fuero del Trabajo de 1938.
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Avanzando en el tiempo llegamos a 1945, afio en que se aprobo el Fuero de los
Espafioles. En esta Norma, y mas precisamente en su art. 6, se lee que “la profesion y
practica de la Religion Catolica, que es la del Estado Espariol, gozara de la proteccion
oficial”. Volvemos a un contexto de confesionalidad estatal en favor de la fe de Roma, lo
cual constituye un retroceso de la libertad religiosa en comparacion con la planteada en
su antecesora, la Constitucion de 1931. En el apartado segundo del citado articulo, se
apunta que “nadie podra ser molestado por sus creencias religiosas ni en el ejercicio
privado de su culto. No se permitirdan otras ceremonias ni manifestaciones externas que
las de la Religion Catolica”. Si bien el catolicismo es la religion oficial, al menos existe
cierta tolerancia —pese a ser limitada— al culto de otros credos de manera privada. La
manifestacion publica de una fe religiosa inicamente podra llevarse a cabo si se trata de

la catolica.

La declaracion Dignitatis Humanae (abordada més adelante), en un ejercicio de
liberalismo insolito, reconocio la total libertad de creencias. Esta fue la razén por la que
el Régimen franquista se vio obligado a cambiar el articulo del Fuero de los Espaioles
relativo al hecho religioso mediante una disposicion adicional introducida en la Ley
Organica del Estado de 1967. El articulo quedaria redactado asi:

“Articulo sexto: La profesion y prdctica de la Religion Catdlica, que es la del

Estado espariol, gozara de la proteccion oficial. El Estado asumird la proteccion

de la libertad religiosa, que sera garantizada por una eficaz tutela juridica que,

a la vez, salvaguarde la moral y el orden publico” (Disposicion adicional
primera de la Ley Organica del Estado de 1967).

La primera frase es idéntica a la redaccion precedente. Sin embargo, en la segunda
se establece, aunque de manera ambigua, que serd la Administracion la que asuma la
proteccion de la libertad religiosa y que habra tutela de la misma, pero sin especificar
aspectos mas concretos como la posibilidad de realizar un culto externo, de tener templos
que no sean catdlicos o de recibir alglin tipo de ayuda estatal. Es, pues, este cambio algo
insustancial por el poco alcance que tuvo y su escasa aplicacion practica —en parte porque
era percibido como algo impuesto desde Roma—, ademas de que no existia una concrecion

de la tedrica “libertad religiosa” a la que se aspiraba.
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2.13.3 Actuacion de la Iglesia Catolica

Por un lado, debemos acudir al Concordato de 1953, donde se expresa con
vehemencia que “la Religion Catolica, Apostolica, Romana sigue siendo la iinica de la
Nacion espariola y gozard de los derechos y de las prerrogativas que le corresponden en
conformidad con la Ley Divina y el Derecho Canonico” (art. 1 del Concordato entre el
Estado espanol y la Santa Sede de 1953). Este convenio con la Santa Sede no hace sino
reafirmar el cardcter catdlico que tenfa Espafia y que llegaba a un extremo tal que, por
ejemplo, los clérigos y prelados —por el mero hecho de serlo— en caso de cometer algin
delito, fueran juzgados, si, pero con ciertos privilegios y acorde a procedimientos

especiales.

Por otro lado, la Iglesia, en uno de sus concilios mas importantes, el Vaticano II
(1962-1965), aprobd la declaracion Dignitatis Humanae en la que se manifestaba
“inequivocamente a favor del derecho civil a la libertad de creencias™’. Esto significo
un gran paso adelante en cuanto a la vision del catolicismo respecto a la libertad de culto,
tradicionalmente mads intolerante y ortodoxa. Instituciones tan cuestionadas como el
Santo Oficio son un buen ejemplo de ello. Ademas, llama la atencion que la Santa Sede
firmara acuerdos con el gobierno espafiol para sacralizar el caracter catdlico del Estado
(1953) y, a su vez, en el Concilio Vaticano II, se hablara de la necesidad de llegar a la

libertad de creencias, si bien, este cambio de postura es positivo.

Debe resaltarse la labor de los papas Juan XXIII y Pablo VI cuyo interés, enfocado a
lograr una efectiva libertad religiosa, permitio al ministro de Asuntos Exteriores,
Fernando Castiella y Maiz, capear todas las dificultades y obstaculos que desde el
Régimen se ponian a la tolerancia religiosa. En particular, figuras de la Dictadura como
la Falange o la jerarquia eclesiastica habian manifestado un frontal rechazo a siquiera
permitir a los no catélicos ejercer el proselitismo™. La verdad es que ahi estaba el cuestion
de fondo, jun Estado como el espaiol, catdlico segin sus leyes, podia oponerse a una

declaracion de libertad religiosa proveniente de la Santa Sede?

* ESCOBEDO ROMERO, R, cit., p. 68.
48 CARLI R. DE, “De la confesionalidad a la tolerancia: del derecho civil a la libertad religiosa

en la Espafa del tltimo franquismo”, Diacronie: Studi di Storia Contemporanea, n. 15,2013, p.
6.

38



2.14 CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

2.14.1 Contexto historico y caracteristicas

Esta Norma suprema es la Gltima que se va a estudiar ya que que es la que estd vigente
en la actualidad, siendo significativo que nos equipara en derechos y libertades a la
mayoria de paises de nuestro entorno como Gran Bretafia, Francia o Alemania. El cambio
que supuso, en la Espafia del momento, pasar de una dictadura a una democracia plena,
no vino sin antes tener que hacer frente a conflictos y dificultades de toda clase; por
nombrar algunos: la muerte de Franco y la coronacion de D. Juan Carlos como rey (1975),
cuyos detractores estaban no solo dentro del aparato del Régimen sino en la sociedad
civil; la legalizacion del Partido Comunista de Espafia y el asesinato de los abogados de
Atocha (ambos en 1977), hecho este Gltimo que caus6 una gran conmocion; el golpe de
Estado de 1981, que mantuvo en vilo al pais durante un dia entero; o los crimenes de
ETA, que en la década de los 80 y 90, estuvieron desgraciadamente a la orden del dia.

Fue, en consecuencia, ese proceso de transicion “un formidable ejercicio de madurez

colectiva™

que involucrd6 a todos los espafioles, y que se ha visto culminado en nuestros
dias con una democracia fuertemente asentada, un terrorismo de ETA desparecido y una
plena inclusién en organismos internacionales como la UE o la OTAN. De hecho, esta
Constitucion inaugura “el periodo de mas larga vigencia de un texto democratico en
nuestra historia™’, lo cual es bastante destacable en comparacion con la de todas las

anteriores, que solian verse truncadas por un cambio de gobierno o, en el peor de los

casos, por un pronunciamiento militar.

* PITA BRONCANO, C., “La Constitucion Espafiola de 1978. El consenso”, Anuario de la
Facultad de Derecho, n. 21, 2003, p. 458.

Y BLANCO VALDES, R. L., Introduccién a la Constitucién de 1978, Alianza Editorial, Madrid,
2016, resumen.
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2.14.2 Libertad religiosa en la Constitucion de 1978

Es en esta Carta Magna donde se puede apreciar, por fin, un conjunto de derechos y
libertades (aparte de los religiosos) que gozaran de una especial proteccion y de una tutela
reforzada en los Tribunales, que si se llevardn a la practica de manera efectiva. De entre
ellos, “se garantiza la libertad ideologica, religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por la ley” (art. 16.1 CE). Se permite, como
vemos, que cualquiera tenga y manifieste, ya publica, ya privadamente sus creencias,

salvo que se altere el orden publico, lo cual es el mayor avance hasta el momento.

Se defiende, ademas, que “nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia,
religion o creencias” (art. 16.2 CE), salvaguardandose asi la privacidad que deben tener
las creencias de cada cual. Cualquiera, en uso legitimo de su libertad, puede creer lo que
estime oportuno, por lo que es necesario un precepto como este que evite sesgos o juicios
de valor hacia la persona por practicar una u otra religion. Es, pues, indispensable que la
religion se mantenga en la esfera intima de la persona sin perjuicio, claro estd, de que el
individuo quiera hacer manifestaciones publicas de la misma, lo cual es perfectamente

admisible.

Posteriormente, se sefala que “ninguna confesion tendrd cardcter estatal. Los
poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espariola y
(...)” cooperaran “con la Iglesia Catolica y las demas confesiones” (art. 16.3 CE). Se
declara, llegados a este punto, la necesaria aconfesionalidad del Estado, que no prohibe
la religion pero tampoco adopta ningtin credo como oficial. Ademas, se tendran en cuenta
las confesiones de los espafioles y habra un régimen de cooperacion con estas, lo cual es

ineludible para la convivencia pacifica de todas ellas en un pais moderno de bienestar.
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Para continuar, la Norma fundamental del 78 recoge un hecho totalmente novedoso, y es
b
que la Iglesia “renuncidé por primera vez a aparecer en la Constitucion como maestra

»31 Como hemos advertido en anteriores

garante del destino trascendente del hombre
cartas magnas, la preeminencia del catolicismo era absoluta, y todo ello debido a que la
tradicion histdrica espafiola bebia de fuentes cristianas. Sin embargo, los tiempos habian
cambiado y ya no era sostenible que el Estado siguiera teniendo un credo oficial, sino que
cada quién, en uso de su libertad, optara por una u otra religioén, o incluso por no tener

ninguna.

> PITA BRONCANO, C., cit., p. 461.
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3. ETAPAS DE LA LIBERTAD RELIGIOSA EN ESPANA

Tras este recorrido por los catorce textos y proyectos constitucionales que se han
aprobado en Espafia desde 1808, vamos a examinar mas concretamente cuales han sido
las diversas etapas de la libertad religiosa en nuestro pais. Proponemos una division que
recoja desde los periodos en que éramos un pais confesional (excluyente, incluyente y
con tolerancia religiosa) hasta llegar a los tiempos de plena libertad religiosa, pasando por

aquellos donde existia un laicismo o separacidon negativa.
Tabla 1: Eje cronoldgico de la libertad religiosa
Etapas libertad religiosa C. incluyente
Aiios 1837-1852
Laicismo Tolerancia
1931-1939 1939-1978

Fuente: Elaboracion propia

Tolerancia (Laicismol Tolerancia

18561873 | 1873 1876-1931
1876

En la tabla se muestra proporcionalmente a su duracion cual ha sido la evolucion de
la libertad religiosa en nuestro pais. El codigo de colores propuesto estd basado en el
utilizado para la Seguridad Vial de la DGT: rojo, para designar la etapa mas restrictiva,
como fue la confesionalidad excluyente; naranja, para representar la confesionalidad
incluyente, la cual ni prohibia ni toleraba de forma clara; amarillo, para ilustrar la
confesionalidad con tolerancia, permisora dentro de la confesionalidad; verde claro,
correspondiente al laicismo, el cual —en teoria— separa Iglesia y Estado, ademas de
permitir otras confesiones, aunque en Espafia tendra particularidades; y finalmente, verde
oscuro para la aconfesionalidad, época de mayor libertad y permision, conjugada con la

cooperacion y la colaboracion con las confesiones mas relevantes.

Esta division se ha hecho teniendo en cuenta todos los Textos y Proyectos
constitucionales aprobados o no, pues asi creemos que el analisis quedard mas completo,
al contemplarse los diferentes cambios de mentalidad sobre el hecho religioso;
mostrandose los avances o retrocesos habidos en cada uno de los 200 afos de historia

constitucional.
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3.1 CONFESIONALIDAD DEL ESTADO

Comenzaremos delimitando qué se entiende por confesionalidad del Estado; pues
bien, en principio hay que hacer una division entre confesionalidad formal y

confesionalidad de fondo, ya que ambas presentan algunas diferencias.

De una parte, la confesionalidad formal es la que proclama de manera tajante y
expresa que una religion sera la propia (la favorecida u oficial) de un pais en tanto que
ente politico, teniéndola la mayoria de sus habitantes como propia, por lo menos en teoria.
No obstante, la confesionalidad de fondo tiene otros matices, es decir, la legislacion y los
principios que rigen la Administracion estarian inspirados en los dogmas de una religion

. 52 P
determinada’™, como ocurre actualmente en algunos paises musulmanes.

En Espafia, el caracter confesional de la nacion en sus diversas formas tuvo una
duracion de aproximadamente 163 afos de un total de 210, siendo el modelo preeminente.
La confesionalidad formal fue dando un carécter catdlico de base a nuestro pais, que

quedaria plasmado en el articulado constitucional, como se describira mas adelante.

3.1.1 De tipo excluyente (1808-1837 v 1852-1856)

Este tipo de confesionalidad es el més “extremo” por asi decirlo, pues aparte de
consagrar el caracter confesional catélico del Estado, prohibe el ejercicio de cualquier
otra religion, asi como su manifestacion o proselitismo, entre otras muchas cuestiones.
Fue predominante en el primer tercio del s. XIX, en abierto contraste con el caracter
liberal por el que “La Pepa” habia apostado, cuyo objetivo no era otro que el de acabar
con el Antiguo Régimen. Si bien se avanz6 en la consecucion de derechos y libertades
individuales, lo cierto es que en el asunto religioso, Bayona y Cadiz pecaron de escasez

liberal y defendieron una confesionalidad sin fisuras.

> HERA PEREZ-CUESTA, A. DE LA, “Confesionalidad del Estado y libertad religiosa”, lus
Canonicum, vol. 12, n. 24, 1972, pp. 90-92.
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Posteriormente, llegada la segunda mitad del s. XIX también habra otro periodo de
exclusion de cualquier religion diferente de la apostdlica romana. Sin embargo, este lapso
temporal de confesionalidad excluyente es mas virtual que real, debido a que la
“Constitucion” que senalaba que la nica fe permitida era la catdlica, la de 1852, nunca
llegd a promulgarse de manera efectiva. Aun asi, hemos querido afiadir tal periodo en esta
etapa al considerar que el animus era ese, el de excluir cualquier religion que no fuera la

oficial. La duracion de esta etapa fue fue aproximadamente de 35 afios.

3.1.2 De tipo incluyente (1837-1852)

La confesionalidad que se queda a medio camino entre la excluyente y la tolerancia
religiosa es la que nosotros hemos denominado “incluyente”, debido a la ambigiiedad que
la envuelve, ya que no prohibe la profesion de fe que no sea catoélica ni tampoco defiende
de manera efectiva la tolerancia de otros credos. Es, a nuestro entender, un periodo que
deja la puerta abierta a otras religiones dentro del pais, porque no existe constancia
expresa de su inclusion o exclusion en el articulado constitucional, existiendo por tanto,
el beneficio de la duda. El tipo incluyente abarcaria aproximadamente 15 afios, durante

la Regencia de Maria Cristina de Borbon y el reinado de su hija Isabel I1.

3.1.3 Con tolerancia religiosa (1856-1873, 1876-1931 y 1939-1978)

Se puede considerar la etapa mas liberal y progresista dentro de la confesionalidad
del Estado, esto es, la permision o tolerancia de otras religiosas que no sean la oficial, de
manera fehaciente. En conjunto es un periodo prolongado, en comparacion con los dos
anteriores, ya que dur6 unos 113 afios, lo cual es para felicitarse, ya que si bien seguia
habiendo una religion oficial, el resto de credos estaba permitido, y lo estuvo por mas de

un siglo de historia constitucional de los dos que ha habido en total.

Dentro de esta etapa es conveniente hacer una subdivision en periodos més cortos,
pues aunque en la secuencia histdrica propuesta en el titulo hubiera tolerancia religiosa,
esta no fue siempre igual en lo relativo a la posibilidad o no de manifestar otros credos

publicamente.
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Tabla 2: Diferentes periodos dentro de la Espaiia confesional con tolerancia

religiosa
Periodos Manifestacion publica Manifestacion Personas afectas
privada

1856-1869 No Si Espafioles y extranjeros
1869-1873 Si Si Espafioles y extranjeros
1876-1931 No Si Espafioles y extranjeros
1939-1967 No Si Espafioles y extranjeros
1967-1978 Dudoso, pues aunque no Si Espafioles y extranjeros

se prohibe expresamente,

no debemos olvidar que

Espafia era una dictadura

con un marcado caracter

catolico.

Fuente: Elaboracion propia

Se puede apreciar que pese a que la etapa se denomina ‘“confesionalidad con
tolerancia”, no fue ni mucho menos tal en durante todos los afios. Y es que, el unico
intervalo de tiempo donde se pudo hacer manifestacion publica de la fe (reconocido
expresamente) es el correspondiente a 1869-1873, apenas 5 afios. La Dictadura franquista
si bien era tolerante, es dudoso que permitiera la existencia de mezquitas o sinagogas. Asi
pues, la “trampa” esta en reconocer que el Estado es tolerante con cualquier credo que no
sea el catolico pero permitiendo tnicamente este Ultimo de manera publica, lo cual es lo
mismo que decir que los templos, procesiones o cualquier otra expresion publica diferente
a la fe de Roma, estaban prohibidos. Es por ello, que esa tolerancia era mas virtual o
tedrica que real, y es que estaba tan limitada que no permitia a la gente tener libertad de

accion, salvo en su domicilio de forma privada.
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3.2 LAICISMO O SEPARATISMO NEGATIVO (1873-1876 y 1931-1939)

No es posible abordar la laicidad del Estado sin dirigir nuestra mirada hacia el pais
laico por antonomasia, Francia. Su Constitucion vigente, la de 1958, dice en su articulo
primero que “la France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale
(...)">. La laicidad gala se explica, en parte, por la Revolucion francesa de 1789, en la
que los revolucionarios del pais vecino querian dejar atras el Antiguo Régimen, haciendo
desaparecer la nobleza y sus privilegios; y asentando los pilares de una clara separacion
entre lo religioso y lo politico.

Ese fue, precisamente, el germen que llevd a Francia a ser un pais profundamente
laico, de cuya defensa de la separacion Iglesia-Estado hace bandera. De hecho, en 1945
el episcopado galo, en una carta pastoral, hizo una distincion de los diferentes tipos de
laicidad, siendo los dos primeros compatibles a la doctrina eclesiastica, entre los que

destacan’*:

* Laicidad como profanidad o autonomia: es la capacidad (o autonomia) de la

Administracion para dirigir los asuntos de indole politica, judicial, militar, fiscal o

administrativa al margen de cualquier consideracion religiosa.

* Laicidad respetuosamente neutral: el Estado, pese a ser ajeno a la religion, permite a

sus ciudadanos (de diversas creencias) que practiquen su fe de forma libre.

* Laicidad agndstica u hostil: situacion en que la Administracion concibe la vida y la

sociedad de una forma marcadamente atea. Para asegurar que todos albergan tal
pensamiento, el Estado impone los canones ateos dentro de la vida privada de las

personas, las escuelas o el cuerpo funcionarial.

* Laicismo indiferente: es la laicidad que practica aquel pais que no se somete a

ninguna moral superior, sino que reconoce su interés como “regla de accion”.

> Art. 1 de la Constitucion de la V Republica Francesa de 1958: Francia es una Republica
indivisible, laica, democratica y social (...).
> CORRAL SALVADOR, C., “Laicidad, aconfesionalidad, separacion, ;json lo mismo?”,
UNISCI Discussion Papers, n. 6, 2004, p. 3.
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Este modelo de entender la cuestion religiosa (vigente durante la I y I Republicas
Espaiolas) abogaba por intentar desmembrar la religion del Estado en todos los d&mbitos,
y que esta pasara a ser exclusivamente un compartimento de la esfera privada. Caso de
que el ambito religioso repercutiera de algin modo en la sociedad, lo que debia hacerse
era derivarlo necesariamente al Derecho comun, sin ningtn tipo de especialidad. Ademas
del paradigma francés, el México de 1910 es otro buen ejemplo de este separatismo
negativo, pues en aquel afio varios religiosos fueron expulsados y se prohibié el uso de

cualquier hébito religioso.

El problema de Espafia fue malinterpretar (o retorcer) el laicismo. ;Por qué decimos
esto? La razon de esta afirmacion se fundamenta en los acontecimientos ocurridos en
nuestro pais durante la época en que este modelo estuvo vigente. Una cosa es que la
Administracion no coopere y se mantenga al margen de cualquier hecho religioso, como
haria cualquier pais laico que se precie, lo cual es perfectamente legitimo; y otra bien
distinta es luchar, guerrear y adoptar una posicion beligerante con lo religioso. Lo que
ocurri6 se circunscribe mas bien a este segundo caso, y es que la Administracion en vez
de inhibirse en lo religioso (u obviarlo, si se quiere), lo que hizo fue tomar la iniciativa

para extinguir cualquier atisbo religioso de la sociedad espafiola.

3.3 ACONFESIONALIDAD O SEPARATISMO POSITIVO (1978-presente)

La aconfesionalidad estatal, al contrario que el laicismo, promueve el sentimiento
religioso y tiene voluntad de cooperar cumpliendo con dos premisas, la ausencia de
religion oficial y la total separacion de lo religioso y lo politico. A nuestro juicio resulta
muy beneficioso que la Administracion, si bien ajena a la religion, pueda mantener con
las diversas entidades religiosas convenios de colaboracion o de ayuda econdmica,
atendidos el niimero de fieles y el arraigo que tengan en un determinado territorio. En el
Estado aconfesionalidad encontramos la total “armonia religiosa”: no existencia de
religion oficial pero si cooperacion con las iglesias mas asentadas en el pais, con lo que

se reconoce la labor que estas realizan para con la sociedad.
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En consecuencia, la absoluta y plena llegada de la libertad religiosa a la Peninsula,
entendida esta en todas sus formas (su manifestacion publica, la prohibicion de declarar
lo que se cree o la no existencia de religion oficial), surge en 1978, con la aprobacion de
la Norma suprema atn vigente hoy en dia. La razén es que hasta casi el final del s. XX,
no se llego a la total libertad que a nuestro juicio debe imperar, ya que Espaia estaba
sumida en una dictadura. Esto explicaria por qué nuestra historia democratica es tan corta

en comparacion con la de otros paises.

3.5.1 Ley Organica de Libertad Religiosa de 1980

Dentro de esta etapa de aconfesionalidad del Estado hay un punto de inflexion que
hara de la libertad religiosa una realidad tangible, que no es otro que la aprobacion de la
Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa (LOLR), la cual desarrolla el
art. 16 CE. Esta ley, aunque de corta extension al disponer tan solo de ocho articulos,

abandera la mejor defensa del ya consagrado derecho fundamental de la libertad religiosa.

a) Reconocimiento de este derecho fundamental

En primer lugar, se sefala que “e/ Estado debera garantizar el derecho fundamental
a la libertad religiosa y de culto” (art. 1.1 LOLR), estando este recogido a su vez en la
Declaraciéon de Derechos Humanos de la ONU. Diciendo, ademas, que “las creencias no
constituiran motivo de desigualdad o discriminacion ante la ley” (art. 1.2 LOLR).
Finalizando este articulo, se manifiesta que “ninguna confesion tendra caracter estatal”
(art. 1.3 LOLR), como bien manifestaba la Constitucion, pues Espafia pasé a ser desde

1978 un Estado de Derecho aconfesional.

b) Contenido de la libertad religiosa

En segundo lugar, se aborda la dimension que debe tener la libertad religiosa para

poder desplegar todos sus efectos y se permite al individuo:

*  “Profesar las creencias religiosas que elija o no profesar ninguna” (art. 2.1 a)
LOLR): esto implica que se puede creer en algo o no hacerlo en nada, cabiendo la
posibilidad incluso de la apostasia, de la manifestacion publica o privada del culto o

de abstenerse de dicha expresion.
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*  “Practicar los actos de culto y recibir asistencia religiosa de su propia confesion”
(art. 2.1 b) LOLR): esta puede ser en forma de confesion, sepultura religiosa o la
posibilidad de que el individuo se niegue a recibir asistencia religiosa contraria a sus

creencias.

*  “Recibir e impartir enserianza e informacion religiosa” (art. 2.1 ¢c) LOLR) que se
prefiera: esto abarca el derecho que tienen los padres a elegir la educacion que

quieren para sus hijos.

*  “Reunirse o manifestarse publicamente con fines religiosos y asociarse para
desarrollar sus actividades” (art. 2.1 d) LOLR): se permite, como ya deciamos, la
manifestacion publica de cualquier confesion y se defiende la existencia de templos

o locales para el desarrollo de sus actividades.

¢) Limites a este derecho

En tercer lugar, se mencionan los limites que puede tener este derecho. Por un lado,
la libertad religiosa se vera limitada en tanto que no podra afectar o hacer peligrar la
libertad y derechos de otras personas55, lo cual es razonable, puesto que los derechos de
cualquier individuo acaban donde empiezan los de otro. Por otro lado, se deja claro que
esta ley solo abarcard a aquello que pueda definirse como religién o confesion, sin estar
bajo la proteccion oficial “el estudio o la experimentacion de los fendmenos psiquicos o

parapsicologicos o la difusion de valores humanisticos o espiritualistas” (art. 3.2 LOLR).

d) Tutela judicial

En cuarto lugar, se nombra la tutela que eventualmente la libertad religiosa pueda
tener en caso de ser conculcada. Por lo que en caso de suscitarse cualquier controversia
relativa a la misma, cabra el “amparo judicial ante los Tribunales ordinarios y amparo
constitucional ante el Tribunal Constitucional” (art. 4 LOLR), todo ello siguiendo unos
cauces que vendrdn establecidos en la normativa vigente. Al ser este un derecho
fundamental, aparte de tener preferencia en la tutela ordinaria del mismo, también sera
susceptible de amparo constitucional, siempre y cuando, la via ordinaria se haya agotado

previamente.

>3 Art. 3.1 LOLR.

49



e¢) Estatuto juridico de las diferentes confesiones

En quinto lugar, veremos cual serd el estatuto juridico de que gozaran las entidades
y confesiones religiosas. De una parte, las iglesias y confesiones tendran “personalidad
juridica una vez inscritas en Registro publico” (art. 5.1 LOLR), el cual se llamara
Registro de Entidades Religiosas (RER) y dependera del Ministerio de Justicia. De otra
parte, quedard fijado el proceso de inscripcion y los documentos indispensables que
incluyan caracteres tales como su denominacion o forma de actuacion®. Finalmente, este
articulo regularé la forma en que estas entidades podran cancelar su asiento en el Registro

si asi lo estimaran oportuno.

En lo referente al registro de entidades religiosas destacan los casos de la Iglesia de
la Unificacion (Secta Moon) y de la Iglesia de la Cienciologia, que terminaron siendo
enjuiciados en los tribunales. A la primera le fue denegado su derecho a inscribirse en el
RER, siendo esta decision avalada por la Audiencia Nacional y el Tribunal Supremo. No
obstante, esta Iglesia present6 un recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional (TC),
que termind por darles la razéon (STC 46/2001) al admitir que se estaba violando su
derecho de asociacion, su libertad religiosa y la presuncion de inocencia que debe
observarse en todos los casos. Asi pues, en una sentencia posterior el TC ordena la
inscripcion de la Iglesia de la Unificacion, ya que el papel del Registro debe ser analizar

los requisitos formales y no los sustanciales (accidon de constatacion y no de calificacion).

En relacion a la Cienciologia, la Audiencia Nacional admiti6 el recurso presentado
por esta contra la denegacién de su inscripcion (SAN de 11 de octubre de 2007),
basandose en la vulneracion de la libertad religiosa, que ellos sentian haber sufrido. Sin
embargo, el criterio de la Audiencia no siempre fue ese, y es que basta remontarse a 1988,
cuando este 6rgano jurisdiccional argumentd la denegacion de la inscripcion por su falta

de fines religiosos.

% Art. 5.2 LOLR.
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De hecho, la SAN de 23 de junio de 1988 constato que la Cienciologia no es un credo
sino que constituye:

“(...) un esquema de moralidad integrado por la enunciacion de determinados
derechos inalienables, juicios de valor sobre el ser humano y prohibiciones
genéricas, esquema que dista mucho de ser un conjunto de creencias o normas
acerca de la divinidad en que la religion consiste (...)”.

f) Autonomia y libertad de organizacion

En sexto lugar, se establece la plena autonomia de las iglesias y confesiones para
crear sus propias “normas de organizacion, régimen interno y régimen de su personal”
(art. 6.1 LOLR). Este punto es importante porque el que las confesiones tenga libertad de
accion, hace de ellas organizaciones mas fuertes y mas proclives a la consecucion de sus
fines. Para continuar, las entidades religiosas pueden fomentar la creacion de
“Asociaciones, Fundaciones e Instituciones” (art. 6.2 LOLR) para el logro de sus

objetivos y la mejora de su funcionamiento.

g) Acuerdos Estado-Iglesias

En séptimo lugar, se abre la puerta a la aprobacion de pactos o convenios con las
entidades religiosas “inscritas en el Registro que (...) hayan alcanzado notorio arraigo
en Esparnia” (art. 7.1 LOLR), cuyo visto bueno deberan dar las Cortes Generales. Gracias
a este articulo existen convenios con la Iglesia Catolica, con la Iglesia Evangélica, con el
Islam o con el Judaismo. Por otro lado, cabe la posibilidad de que se apliquen ciertas
ventajas fiscales a estas confesiones, las cuales estan “previstas en el ordenamiento
juridico general para las Entidades sin fin de lucro y demas de cardcter benéfico” (art.

7.2 LOLR).

A este respecto hay que llevar a cabo una jerarquizacion de las diferentes confesiones

en Espafa, pues no todas tienen igual consideracion:

e Primer nivel: Iglesia Catolica. Es la tnica confesion, de entre todas las del mundo,
que tiene estatus de sujeto de Derecho Internacional. La Santa Sede de Roma es un
Estado a todos los efectos y el papa tiene dignidad de Jefe de Estado.
Consecuentemente, los convenios que esta firme con el gobierno espafiol tendran

rango de tratados internacionales.
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* Segundo nivel: confesiones inscritas y con acuerdo. En Espafia (aparte de la fe de
Roma) son tres: el Islam (Acuerdo con la Comisidn Islamica de Espafia de 1992), la
Iglesia Evangélica (Acuerdo con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas
de Espafia de 1992) y el Judaismo (Acuerdo con la Federacion de Comunidades
Israelitas de Espana de 1992). Para que esos convenios puedan celebrarse, las
confesiones en Espafia deben tener lo que se denomina “notorio arraigo”,
condicionante sine qua non para poder rubricarlos. Los requisitos’ a cumplir son los

siguientes:

% Llevar registrada en el RER un periodo igual o superior a 30 afios (o,
alternativamente, 15 afios en el RER y 60 inscrita fuera de nuestras fronteras).

% Dar fe de su presencia en 10 o mds Comunidades Auténomas (a estos efectos
contaran como CCAA las ciudades de Ceuta o Melilla).

% Tener 100 inscripciones o anotaciones en el Registro de Entidades Religiosas
relativas a lugares de culto y entes inscribibles.

¢ Poseer una estructura conveniente para su gestion.

% Acreditar su participacion en la vida publica espafiola.

e Tercer nivel: confesiones inscritas (sin acuerdo) pero con notorio arraigo. La
inscripcion es del todo fundamental, ya que esta se traduce en una serie de ventajas,

como menor tributacién fiscal.

*  Cuarto nivel: confesiones inscritas (sin acuerdo ni notorio arraigo).

T Art. 3 del Real Decreto 593/2015, de 3 de julio, por el que se regula la declaracion de notorio
arraigo de las confesiones religiosas en Espafa.
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h) Comision Asesora de la Libertad Religiosa

En ultimo lugar, “se crea en el Ministerio de Justicia una Comision Asesora de
Libertad Religiosa compuesta de forma paritaria y con cardcter estable por
representantes de la Administracion del Estado, de las Iglesias y por personas de
reconocida competencia” (art. 8 p.1 LOLR). El nacimiento de este 6rgano puede ser
favorable para la defensa de este derecho, tantas veces cercenado en el pasado. También
se delimitan las funciones de esta Comision, como seran las referidas al “estudio, informe
y propuesta de las cuestiones relativas a la aplicacion de esta Ley (...) y a la preparacion

de Acuerdos a que se refiere el articulo anterior” (art. 8 p.2 LOLR).
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4. MODELO RELIGIOSO PROPUESTO

Después de todo lo visto, se hace necesario proponer un régimen religioso adecuado
para el Estado donde vivimos y acorde a los tiempos que corren. Hemos podido ver que
en Espafia la situacion ha ido cambiando con las diversas constituciones que han ido
promulgéndose y, por ello nos preguntamos: ;el modelo actual es el adecuado? ;se
protegen los derechos de los ciudadanos? Pues bien, en este apartado intentaremos dar

respuesta a esas y otras preguntas que vayan surgiendo.

El modelo, que a nuestro juicio, atina libertad y cooperacion con las confesiones
mayoritarias es el aconfesional. Desde nuestra vision, debe haber una férrea separacion
entre Iglesia-Estado, por lo que modelos como el confesional, aun en el supuesto de que
sea muy tolerante, nos parece totalmente desfasado y obsoleto. Tampoco
recomendariamos un modelo laico, cuya separacion entre lo sacro y lo politico es un tanto
a su favor, pero que al mantener una total inaccion en lo atinente a la religion, hace de ¢l
un sistema demasiado desapegado de lo sacro, debiéndose tener en cuenta al ser un

aspecto fundamental de la persona.

Asi las cosas, proponemos una serie de medidas que, partiendo del modelo
aconfesional actual, creemos podrian mejorarlo y que abarcan las mdas variopintas

materias.

4.1 FINANCIACION

Actualmente, la tnica confesion con posibilidad de recibir financiacion de manera
indirecta, a través de la recaudacion del IRPF, es la Iglesia Catodlica. La inclusion de la
famosa “casilla” de la Iglesia Catolica en la declaracion de la renta se hizo mediante la
disposicion adicional 18* de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2007. En la citada norma se destinard, para el
sostenimiento de la Iglesia, el 0,7% de la cuota integra del IRPF correspondiente a los
contribuyentes que manifiesten su voluntad en tal sentido. Ahora, ademas, sera

compatible marcar el 0,7% para la Iglesia y otro 0,7% para accion social (1,4% en total).
P p g y P

Desde nuestro punto de vista, esta situacion peca de la falta de igualdad y paridad

necesarias en la Espafia aconfesional en la que vivimos.
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4.2 ASISTENCIA RELIGIOSA EN LAS FUERZAS ARMADAS

En lo tocante a la asistencia religiosa en el Ejército también existe cierta
descompensacion que creemos debe ser eliminada. Acorde al Real Decreto 1145/1990,
de 7 de septiembre, por el que se crea el Servicio de Asistencia Religiosa en las Fuerzas
Armadas y se dictan normas sobre su funcionamiento, los capellanes castrenses
(catolicos) tienen un régimen administrativo equiparable al de los funcionarios, lo que
significa que sus salarios son pagados por la Administracion. No obstante, esto no es
extensible a otras confesiones. Si bien las militares pertenecientes a las entidades
religiosas con acuerdo (Islam, Judaismo y Evangélica) tienen garantizado su derecho a
recibir asistencia religiosa conforme a sus creencias, el Estado solo hara frente a los gastos
de los locales donde se realice tal asistencia, por lo que los salarios de los ministros no

catdlicos seran sufragados por las confesiones a las que estén adscritos.

La conclusion que sacamos de esta injusta situacion es que la integracion de los
ministros no catélicos en el Servicio de Asistencia Religiosa de las Fuerzas Armadas es
imprescindible, como precisamente ocurre con los capellanes castrenses (catolicos).
Hasta que dicha integracion no se produzca va a seguir habiendo diferencias y
discriminaciones de trato por el mero hecho de profesar un credo u otro. Es evidente que
la Iglesia Catolica es la que mas arraigo y tradicion tiene, pero no por ello el resto de

confesiones deben ser ignoradas o minusvaloradas.

4.3 HOSPITALES Y CENTROS MEDICOS

La Orden, de 20 de diciembre de 1985, por la que se dispone la publicacion del
acuerdo sobre Asistencia Religiosa Catolica en Centros Hospitalarios Publicos, es el
acuerdo marco que firmé la Conferencia Episcopal con la Administracion. De su
contenido hay que destacar el apartado donde se dice que los gastos derivados de esta
asistencia seran sufragados por el erario publico, que se podra establecer una capilla o
lugar similar (su tamafio dependera del hospital y las necesidades) para la celebracion del

culto, y que los sacerdotes dispondran de un despacho.

55



Veamos ahora cudl es la situacion en la que se encuentran otras confesiones respecto
a este tema. Pues bien, en el asunto de la financiacion unicamente los imanes que asistan
en estos centros (o los que hagan sus veces) recibiran dinero estatal, lo cual es justo y
consigue un trato igualitario con sus homologos catolicos. Sin embargo, los ministros
judios y evangélicos no reciben ningun tipo de compensacion, hecho que no hace sino
agravar el ya, de por si, desigual trato que reciben frente a la Iglesia Catolica. Ademas,
en ningun caso se habla de que otros ministros, que no sean los catolicos, tengan despacho
o capilla para poder desempeiar mejor sus funciones. Por consiguiente, es indispensable
que se tomen medidas para igualar a las confesiones que tengan convenios con el Estado

al menos, que son las mayoritarias y las que tienen mas arraigo.

4.4 ASIGNATURA DE RELIGION

En caso de que se desee ser profesor de religion catodlica, en cualquier centro

. ~ , . . .. 58
educativo espafiol, deberan cumplirse una serie de requisitos™, a saber:

* Declaracién Eclesidstica de Competencia Académica (DECA): esta serd expedida

por la Comision Episcopal de Ensefianza y Catequesis. Para poder ser garantizada se
pedira al candidato que esté bautizado y tenga 300 horas lectivas de experiencia para

impartir clases en Educacion Infantil y Primaria.

*  Declaracion Eclesidstica de Idoneidad (DEI): supone observar una “recta doctrina y

testimonio de vida cristiana”, cuya definicion correspondera al Obispo diocesano.

e Propuesta del Ordinario diocesano (missio canonica) a la Administracién, del

profesor que estime competente e idoneo para un determinado centro, siempre que

disponga de la DECA y de la DEIL

*¥ Acuerdo de la Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal Espafiola sobre la regulacion de
la Declaracion Eclesidstica de Idoneidad para la designacion de los profesores de Religion
Catolica, 2007.
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Encontramos ciertas contradicciones una vez examinados los requisitos exigidos para
ser profesor de religion en centros publicos y concertados. Pensamos que no procede
exigir estar bautizado para dar clase, puesto que una persona puede estar perfectamente
capacitada e, incluso ser licenciada en Teologia, sin necesidad de haber recibido el agua
bautismal. Encontramos, pues, esta medida ciertamente discriminatoria. Por otro lado,
que se obligue al profesor a observar una recta doctrina y vida cristiana atenta contra sus
mas elementales derechos fundamentales. (Esta la Iglesia legitimada para investigar si
alguien esta divorciado, vive con pareja de hecho o con alguien del mismo género?
Ciertamente no. El profesor es libre de llevar la vida que quiera y nadie tiene por qué

inmiscuirse en su intimidad, segin prescribe el art. 18.1 CE*’.

En conclusion, la Conferencia Episcopal podrda “recomendar” cuantas medidas
estime oportunas, ya que es libre de hacerlo. Pero el profesor, en uso reciproco de tal
libertad, podré optar por seguirlas o no. Ademas, si estamos en un pais aconfesional y los
profesores son remunerados con fondos publicos, no cabe en ningln caso que se aplique
la DECA o la DEI. Otro caso distinto seria que un centro privado, que a fin de cuentas es
una empresa y solo recibe dinero de los padres de sus alumnos, propusiera unas pautas o

reglas diferentes a las de la Administracion, lo cual si seria del todo licito.

4.5 SIMBOLOGIA EN LAS ESCUELAS

En estos momentos hay centros de ensefianza que mantienen cierta simbologia
catolica, como crucifijos y surge, entonces, la duda de qué hacer con ellos: ;deben
mantenerse o retirarse? Para responder a esta pregunta habria que hacer una distincion
entre los centros privados y publicos Los primeros podran poner cuantos simbolos
estimen conveniente, al contar con libertad de accidon y autonomia financiera. Los
segundos, en cambio, al ser sufragados por el Estado tendran que atender las
circunstancias del caso concreto y estar a lo que los padres, responsables de la educacion

de sus hijos, quieran para ellos.

*% Art. 18.1 CE: Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen.

57



El dilema aparece con los centros concertados, que reciben alguna cantidad del erario
publico y son gestionados por entidades religiosas. Desde nuestro punto de vista, los
centros publicos y concertados, los que a la postre reciben dinero estatal, deberan respetar
lo que los padres mayoritariamente quieran. Es decir, proponemos que cada centro
establezca un coédigo de actuacion relativo a la simbologia dependiendo de las
circunstancias. No serd lo mismo un centro publico en Ceuta (donde puede haber un gran
nimero de musulmanes) que un centro concertado en el centro de Madrid (donde puede
haber una mayoria catdlica). Asi pues, se puede realizar una votacion anual donde se
diriman estas cuestiones, ya que el prohibir o el imponer unos u otros simbolos por ley

nos parece del todo contraproducente.
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S. CONCLUSIONES

En primer lugar, la Espafia de los ss. XIX y XX estuvo marcada por una gran
inestabilidad en el &mbito politico, social, y militar. También imper? la falta de consenso
y sentido de Estado de la mayoria de nuestros gobernantes, pues anteponian sus intereses
personales a los de los ciudadanos, en lugar de idear un régimen que los beneficiara. La
historia espanola de esta época se construy6 a base de pronunciamientos militares, guerras
y otros desencuentros, mas que con didlogo, libertad y paz. La propia inestabilidad y esa
falta de entendimiento dieron lugar a un elevado nimero gobiernos que promulgaron sus
correspondientes textos constitucionales —en tan poco tiempo, nada menos que catorce
intentos— en abierto contraste con EEUU, por ejemplo, que ha promulgado solo una carta

magna desde el s. XVIIL

En segundo lugar, ha quedado constatado el marcado caracter catolico que durante
nuestra historia reciente ha tenido el Estado. Esta afirmacién viene avalada por el tiempo
que el catolicismo tuvo respaldo constitucional y que fue a lo largo de 160 afios de un
total de 200, transcurridos desde el Estatuto de Bayona de 1808 hasta el dia de hoy. Esta
estrecha relacion entre lo religioso y lo politico pudo comenzar a fraguarse en el s. XV
cuando el papa Alejandro VI nombrd Reyes Catdlicos a D. Fernando y Diia. Isabel (reyes
de Castilla y Aragdn) por su lucha en favor de la cristiandad. Los monarcas posteriores
mantuvieron esa acérrima defensa, continuando ese legado hasta el s. XIX. La
confesionalidad en Espafa, sin embargo, no ha tenido siempre el mismo grado de rigidez;
a lo largo de ese tiempo se han vivido varias etapas mas o menos restrictivas:
confesionalidad excluyente, confesionalidad incluyente, confesionalidad con tolerancia y

laicismo, hasta llegar a la aconfesionalidad que la caracteriza hoy en dia.

En tercer lugar, pese a que ha habido cartas magnas, como la Constitucion de Cédiz,
que fue sistematica, completa y liberal para la época en que se promulgo, su efectividad
fue mas virtual que real, lo cual ocurrié también con algunas de sus sucesoras. Esto se
debi6 a que en nuestro pais no existia un deseo por el progreso y el liberalismo politico
—mas alla del de los entendidos y estudiosos— y es que en esa época, Espafia estaba

bastante atrasada en comparacion con otras naciones europeas.
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Era un pais demasiado dependiente de la agricultura, la educacion todavia no estaba
extendida a la mayoria de la poblacion y el ferrocarril no existia, entre otras muchas cosas.
Por ello, la preocupacion del ciudadano medio se centraba en tener una buena cosecha y
sacar adelante a su familia. Estos y otros factores precipitaron el estrepitoso fracaso de la
Carta Magna de 1812, pues cuando se restaur6 la monarquia en la figura de Fernando VII
en 1814, todo lo avanzado en Cadiz fue abolido y los liberales perseguidos y
encarcelados, sin que hubiera una respuesta contundente por parte de la poblacion,
preocupada, como hemos dicho, por otros asuntos. Sin embargo, la preocupacion por
derechos como la libertad religiosa estuvo latente, hasta llegar a 1869, afio en que se
aprobo una Norma fundamental ciertamente liberal, democratica y muy tolerante con lo
sacro; ademas de nuestra actual Ley suprema, que conjuga la total libertad religiosa con

la ayuda a las confesiones.

En cuarto lugar, debemos felicitarnos por el sistema actual de derechos y libertades
de que disfrutamos en Espafa, ya que es el mas avanzado que jamas hayamos tenido. En
concreto, el régimen aconfesional es el que mejor representa la realidad social espafiola;
aunque hay una necesaria separacion Iglesia-Estado y no hay religion oficial, la
Administracion coopera con las diversas confesiones en atencion a su arraigo y relevancia
social. La religion es una realidad importante para muchos espafioles (ya sean catdlicos,
musulmanes o evangélicos) por ello las autoridades no puede permanecer, a nuestro
juicio, totalmente ajenas al hecho religioso, sino que deben brindar ayudas a todas las
entidades religiosas en funcion de parametros como su niimero de fieles, su presencia en

las diferentes Comunidades Autonomas o las actividades sociales que lleven a cabo.
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En quinto lugar, pese a que la libertad religiosa es algo asentado y todas las
confesiones deberian tener cabida en nuestro pais, el trato que reciben no es exactamente
el mismo. Por un lado, en lo referente al régimen econdmico, no todas tienen la
posibilidad de recibir financiacion indirecta a través de la declaracion de la renta; por otro
lado, en cuanto a la asistencia religiosa en las Fuerzas Armadas, la inica confesion que
recibe ayudas es la catdlica; otro asunto polémico es la asistencia en los centros
hospitalarios, inicamente sufragada para musulmanes y catdlicos, contando estos tltimos
ademas con capilla y despacho, lo cual agrava ain mas las diferencias; en el tema de los
docentes de religion en los institutos publicos y concertados, entendemos que es
inconstitucional que la Iglesia pueda solicitar ciertos datos que atafien al &mbito intimo
de los profesores para comprobar si observan una “recta doctrina y testimonio de vida
cristiana”; y finalmente, la simbologia en los centros publicos deberia ser un asunto
interno de los mismos, dejando cualquier actuacion a su criterio, atendidas las

circunstancias y la voluntad de los padres mediante votaciones con una frecuencia anual.

Esas diferencias deberian desaparecer en nuestra sociedad para que todas las
confesiones se sientan plenamente integradas en un pais aconfesional de talante
democratico y con una proyeccion de futuro totalmente conciliadora en todos los ambitos
de la vida, y mas concretamente en el religioso, que ha sido el protagonista de nuestro

Trabajo Fin de Grado.
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