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RESUMEN

La crisis econdmica mundial vivida a partir de los afios 2007/2008 puso en cuestion el
sistema financiero sobre el que se asienta nuestra sociedad. En Espafia en particular, la
fuerte dependencia de nuestra economia al sector inmobiliario, nos hizo especialmente
vulnerables a esta situacion. Una tardia, pero contundente respuesta por parte de los
gobiernos tuvo como consecuencias la reestructuracion de un sector financiero espafiol
compuesto principalmente de Cajas de Ahorro. Su reordenacion, a través de mecanismos
como los sistemas institucionales de proteccion, y los regimenes fiscales aplicables a éstos,

constituyen el objeto principal del presente trabajo.

Palabras clave: reestructuracion, fiscal, cajas de ahorro, sistemas institucionales de
proteccion, ejercicio indirecto de la actividad financiera, fundaciones bancarias,

consolidacion fiscal, régimen de grupo de entidades.
ABSTRACT

The financial crisis that took place from 2007/2008 questioned the financial system over
which our society stands. In Spain, particularly, the strong dependence of our economy to
real estate, made us especially vulnerable to this situation. A late, but convincing response
from the governments led to the restructuration of the Spanish financial sector, mainly
composed of Saving Banks. This reorganization, carried out through mechanisms such as
the institutional systems of protection, and the fiscal rules applicable to them, are the main

objects of this paper.

Keywords: restructuration, fiscal, saving banks, institutional systems of protection, indirect
exercise of the financial activity, bank foundations, fiscal consolidation, regime of group of

entities.
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1. INTRODUCCION

En el afio 2007 dio comienzo la mayor crisis economica en la que Espafia habia estado
inmersa desde hacia décadas. Dicha situacion, cuyo origen estaba en las hipotecas suprime
de Estados Unidos, afectdé muy en especial al sistema financiero espafiol. A pesar de su
buena salud en términos de eficiencia y rentabilidad, su fuerte exposicion al sector
inmobiliario hizo necesaria una actuacion rapida por parte del gobierno. Fue de esa forma
como, a partir del afio 2010, se inicia el proceso de reestructuracion de todo el sistema
financiero espafiol, en su mayoria formado por cajas de ahorro. Para incentivar los métodos
creados para mejorar la situacion (destacan los sistemas institucionales de proteccion) se
fueron promulgando una serie de leyes cuyo objetivo era dotar de un efecto fiscal neutro a

este tipo de mecanismos.

El tratamiento fiscal de los SIP, del ejercicio indirecto de la actividad financiera o de las
fundaciones bancarias, a través de los regimenes especiales de algunos impuestos como el
Impuesto sobre Sociedades o el Impuesto sobre el Valor Afadido, van a ocupar la mayor

parte de nuestro estudio.

En cuanto a la metodologia utilizada, el analisis legislativo de la extensa normativa
redactada durante todo este periodo de reestructuracion, junto con el estudio de la doctrina
administrativa de la DGT sobre la materia, constituyen las principales fuentes de
investigacion. Ambas se complementan con jurisprudencia, obras doctrinales y fuentes de

informacion online.

Por ultimo, el trabajo se divide en cinco bloques. En el primero de ellos, se realiza una
aproximacion al contexto econdémico en el que se desarrollaron las operaciones de
ordenacion del sistema financiero. El segundo, desarrolla la regulacion y algunos regimenes
fiscales de los métodos utilizados para llevarlas a cabo: fusiones, SIP, ejercicio indirecto de
la actividad financiera y fundaciones bancarias. En el tercero, se lleva a cabo un breve
apunte de la fiscalidad aplicable a las entidades de crédito. El cuarto, analiza el régimen
especial aplicable a los SIP, en todos los tributos en los que se aplica. En tltimo lugar, el
quinto bloque, estudia el régimen fiscal especial que se aplica a las operaciones de

reestructuracion.



2. CONTEXTO ECONOMICO DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION DEL
SISTEMA FINANCIERO ESPANOL

2.1. Las Cajas de Ahorros

Las cajas de ahorros espanolas fueron por primera vez reguladas en el siglo XIX a través de
los Estatutos de 1929 y 1933 y, en especial, por el “Decreto Largo Caballero” y desde sus
inicios han destacado siempre por su marcado caracter funcional. Han sido durante décadas
un motor del crecimiento a través del fomento del ahorro, la movilizacioén de recursos y la
inclusion financiera de toda la ciudadania. Ademas de la importante funcion social con la
que fueron configuradas, constituian un importante elemento que facilitaba el acceso al

crédito de familias y empresas'.

En 1977, con la liberalizacion del sistema financiero (equiparacion funcional con los
bancos), y en1985, con la regularizacion de sus 6rganos rectores a través de la Ley 31/1985,
de 2 agosto, de Organos Rectores de Cajas de Ahorros’, su situacién dio un vuelco al
equipararse funcionalmente a los bancos. En especial, sobresale la jurisprudencia posterior
del Tribunal Constitucional en esta materia (STC 48/1988, de 22 de marzo, y STC 49/1988,
de 22 de marzo), que las define como “intermediarios financieros” y les otorga naturaleza
privada: “en la regulacion de los aspectos basicos de la actividad de los distintos tipos de
intermediarios financieros hay que insertar las normas que imponen determinadas

obligaciones a las entidades financieras privadas, es decir, bancos y cajas de ahorros”.

Desde entonces, las cajas se han caracterizado por aplicar un modelo de banca tradicional y
minorista que les ha otorgado, con la ayuda de la constante labor supervisora del Banco de
Espana, una buena posicion en términos de rentabilidad y eficiencia, volumen de

provisiones y niveles de capital.

Tanto las cajas como el resto del sistema financiero espanol (bancos y cooperativas de

crédito), aguantaron con firmeza los primeros afios de la crisis financiera mundial iniciada

! Exposiciéon de motivos del Real Decreto-Ley 11/2010, de 9 de julio, de érganos de gobierno y otros aspectos
del régimen juridico de las cajas de Ahorro.

*Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulacion de las normas bésicas sobre Organos Rectores de las Cajas de
Ahorro (BOE 9 de agosto de 1985).



en agosto de 2007. Sin embargo, debido a la situacion del sector (situacion de exceso de
capacidad instalada) y de las entidades en particular (aumento de la morosidad,
endurecimiento al acceso a la financiacion, demasiada exposicion al sector inmobiliario y
limitacion para obtener recursos propios a través de las cuotas participativas), se hizo
necesario llevar a cabo un proceso de integracion de cajas de ahorros que mejorase la

eficiencia y las expectativas futuras del sector.
2.2. El Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria.

Ya en el ano 2009, después del inicio de la crisis financiera internacional, la fuerte
exposicion del sector financiero espafiol al sector inmobiliario, hizo que muchos de los
activos que figuraban en su poder sufrieran un deterioro continuo. Este hecho, unido al
drastico endurecimiento de las condiciones de acceso a la financiacién en los mercados,
hizo necesario llevar a cabo una estrategia que solucionara los problemas a través de una
ordenacion del sistema. Los instrumentos para llevarla a cabo fueron los Fondos de
Garantia de Depositos en Entidades de Crédito y una nueva institucion creada al efecto

conocida como Fondo de Reestructuraciéon Ordenada Bancaria (FROB).

Los primeros, regulados entonces por el Real Decreto 2606/1996°, tienen como finalidad el
aseguramiento de los depdsitos en dinero y en valores que se encuentren en entidades de
crédito y la asistencia en términos de solvencia y funcionamiento a aquellas entidades que

se encuentren en una situacion de dificultad.

Por otro lado, el FROB fue creado por el Real Decreto-Ley 9/2009* con el fin de constituir
una herramienta que asistiera a las cajas y bancos en un proceso de reestructuracion del
sistema financiero que cada vez se hacia mas necesario. La principal funcién, por lo tanto,
de esta institucion, es la de prestar apoyo estratégico y econdomico a los diferentes procesos

de integracion en los que las entidades habian accedido voluntariamente a participar, ya sea

? Real Decreto, 2606/1996, de 20 de diciembre, sobre fondos de garantia de depositos en entidades de crédito
(BOE 3 de junio de 2010). Derogado por el RD-Ley 16/2011, de 14 de octubre, por el que se crea el Fondo de
Garantia de Depositos de Entidades de Crédito (BOE 15 de octubre de 2011).

* Real Decreto-Ley 9/2009, de 26 de junio, sobre reestructuracion bancaria y reforzamiento de los recursos
propios de las entidades de crédito (BOE 27 de junio de 2009). Derogado por el RD-Ley 24/2012 y la Ley
9/2012, y posteriormente estos por la Ley 11/2015, de 8 de junio, de recuperacion y resolucion de entidades
de crédito y empresas de servicio de inversion (BOE 19 de junio de 2015).



mediante fusion o por medio de cualquier otro proceso analogo.

El FROB se cred, en definitiva, para la mejora de la eficiencia del sector financiero, la

racionalizacién de su administracion y un redimensionamiento de su capacidad productiva

para mejorar sus perspectivas futuras. Para lograr estos objetivos, se establecieron tres fases

sucesivas:

a)

b)

Intentar buscar de una solucion privada por parte de la propia entidad de crédito a
sus problemas financieros, de forma que se evite la ayuda e intervencion del FROB

y se minimice la carga para los contribuyentes.

Esta solucion debe otorgarle estabilidad a la entidad y mejorar su solvencia. Es una
fase no reglada o no predeterminada normativamente que, en caso de no poderse
llevar a cabo, daria paso a las fases del proceso de reestructuracion ordenada como

tal.

La adopcion de medidas para afrontar aquellas debilidades que pongan en duda la
viabilidad econémico-financiera de aquellas entidades de crédito con participacion
de los Fondos de Garantia de Depdsito en Entidades de Crédito (art. 9 del RD-Ley
9/2009).

Siendo esta fase, en esencia, una ayuda de caracter econémico, debe materializarse a
través de un plan de actuacidon redactado bien por la entidad, bien por el propio
Banco de Espafia. Este Gltimo, en cualquier caso, podra modificarlo y aprobarlo en
base a los criterio recogidos en la ley. El plan de actuacién puede concretarse de tres
formas: reforzamiento del patrimonio y solvencia de la entidad, fusién o absorcion o
traspaso total o parcial del negocio o unidades del mismo. En caso de no superarse
la situacion de debilidad y en caso de cumplirse los supuestos tasados en el art. 7.1

del presente RD, se pasaria a la tercera fase conocida como fase de intervencion.

Intervencion del FROB en entidades con dudosa viabilidad, lo que supone la
entrada en la propia entidad y la toma de control de su direccion (arts. 6 y 7 del RD-

Ley 9/2009).
Una vez situados en esta fase, el Banco de Espafia debera nombrar al FROB
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administrador de la entidad de crédito quedando asi sustituidos los administradores
en todas sus funciones. Una vez al mando de la entidad, el FROB debera presentar
al Banco de Espafia un informe de situacion junto con un plan de reestructuracion
que tendran que ser aprobado por el mismo. Las actuaciones que debe llevar a cabo
para sacar a la entidad de las dificultades en las que se encuentran pueden ser de

caracter econémico o a través de medidas de gestion.

En conclusion, a través de los recursos proporcionados por los Fondos de Garantia de
Depositos y de los propios Presupuestos Generales del Estado, el FROB se constituye como
eje principal de todo el esquema de reestructuracion del sistema financiero. Se erige como
encargado, con la asistencia del Banco de Espafia, de dirigir todos los procesos de
ordenacion de bancos, cajas y cooperativas de crédito, ya sea mediante la asistencia

econdmica como haciéndose cargo de su administracion.
2.3. Configuracion final del sistema financiero.

A comienzos del 2010, el sector financiero estaba formado por un total de 45 Cajas de
Ahorros que se repartian por toda la geografia espafiola. Como se ha visto en los apartados
anteriores, la insostenible situacion de crisis financiera y la configuracion del negocio de las
cajas (fuertemente orientado al sector inmobiliario) supuso la necesidad de llevar a cabo
una ordenacion del sistema de bancos, cajas y cooperativas de crédito a través de una

institucion creada para gestionar tal escenario: el FROB.

Del total de las 45 cajas que existian, durante los cuatro afos posteriores, 43 de ellas se han
visto inmersas en procesos de consolidacion, representando el 99,9% de los activos totales
del sector. En septiembre de 2014 la reestructuracion del sector financiero se dio por
acabada, viéndose este formado por 11 entidades o grupos de entidades (que més adelante

se detallaran), con un volumen medio de activos de 91.509 millones de euros’.

En conclusion, todas las entidades involucradas en este proceso fueron vinculandose entre

ellas o con entidades bancarias, bien mediante un proceso de fusion o bien a través de la

> Confederacion Espaiiola de Cajas de Ahorro, “Proceso de Reestructuracion. Sector de Cajas de Ahorros”,
2015 (disponible en http://www.ceca.es/wp-content/uploads/2017/02/Evoluci%C3%B3n-regulatoria-y-
financiera-21-2-2017.pdf tltima consulta 16/02/2017).
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configuracion de un sistema institucional de proteccion. De esta forma, las 45 cajas que

habia en 2010 quedaron organizadas, a finales de 2014, en:

*  Once entidades bancarias®: CaixaBank, Bankia’, Banco Sabadell, Kutxabank, Banco

Mare Nostrum, BBVA, Unicaja Banco, Abanca, Liberbank, Ibercaja Banco y el

Banco de Crédito Social Corporativo® (SIP formado por 19 cooperativas de crédito).

* Dos cajas de ahorros: Caixa Ontinyent y Colonya Caixa Pollenga.

% Ademas de estas entidades, en 2014 también formaban parte del sector bancario: el Banco Santander,
Bankinter y el Banco Popular (que se fusiond con el Banco Pastor a comienzos de 2012).

"El 15 de marzo de 2017 Bankia anunci6 el acuerdo de absorcién con BMN, operacion que fue poco mas
tarde aprobada por el FROB (poseedor del 65% de las acciones de ambos bancos)

¥ Entidad central del SIP Grupo Cooperativo Cajamar, formado por 19 cooperativas de crédito.

12



3. METODOS UTILIZADOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE
REESSTRUCTURACION

La cuestion en este punto estd en analizar cudles fueron los métodos o mecanismos que
utilizaron las cajas de ahorro para llevar a cabo esta reestructuracion y, posteriormente, el

régimen fiscal aplicable a cada uno de ellos.

A partir de 2009, con la creacion del FROB como regulador de todo este proceso,
numerosas leyes fueron aprobadas (la mayoria a través de Reales Decretos-Ley) para
regular todas las operaciones de reestructuracion que se iban a llevar a cabo en los afios
posteriores. Destaca principalmente el Real Decreto-Ley 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos

de gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las Cajas de Ahorros’.

Entre los objetivos que esta ley recogia en su preambulo se encontraba el de ajustar la
regulacion existente en aquel momento, de forma que se fortaleciera los sistemas
institucionales de proteccion como instrumentos de la maxima eficiencia, con el fin de que
puedan acceder de forma mas sencilla a las fuentes de financiacion. Ademas se introdujeron
otros dos instrumentos para fortalecer a la cajas: el ejercicio de la actividad financiera de la
caja a través de un banco controlado por la misma y la transformacion de esta en una

fundacion de caracter especial.

De esta forma, cuatro fueron las operaciones entre las cuales las entidades podian optar
para mejorar su solvencia y eficiencia: la fusion, la constitucion de un sistema institucional
de proteccion, la aportacion por parte de una caja de ahorros de la actividad financiera a
una entidad bancaria y su transformacion en una fundacion de caracter especial o bancaria.

En ocasiones, varios de estos métodos se utilizaban en la mismo operacion.
3.1. Fusiones por absorcion o creacion.

3.1.1. Regulacion

La primera de estas operaciones era una de las alternativas tradicionales de reestructuracion

? Real Decreto-Ley 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las
Cajas de Ahorros (BOE 13 de julio de 2010). Derogado por la Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de
ahorros y fundaciones bancarias, en todos sus preceptos excepto los titulos III y V en relacion al régimen
fiscal de los SIP.

13



de empresas: la fusién. Al ser una operacion ampliamente conocida, no vamos a abordarla

en profundidad.

Aunque su regulacion viene recogida en el Capitulo I del Titulo II de la Ley 3/2009, 3 de
abril, sobre modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles'’, en la disposicion
adicional tercera se establece un régimen especial para las fusiones, escisiones y cesion

global o parcial de activos y pasivos de entidades de crédito.

Se establece en el primero de los dos apartados de esta disposicion adicional tercera que,
sin perjuicio de lo previsto en la legislacion especial de entidades de crédito, las
operaciones sefialadas en dicha disposicion se regirdn por las normas dispuestas por la

mencionada ley.

Por otro lado, en el segundo apartado se incluye de igual forma, y sin perjuicio de lo
establecido por la legislacion especifica, la aplicacion por analogia del régimen de cesion
global de activos y pasivos de los arts. 85 y 91 de la Ley 3/2009 cuando se cumplan los

siguientes requisitos:

* Se realice un traspaso mediante sucesion universal de una o varias partes del
patrimonio de una entidad de crédito, sin importar cudl es su naturaleza, que
formen una unidad econdmica, a otra entidad de crédito de igual o diferente
naturaleza

* La contraprestacion de dicho traspaso no consista en acciones, participaciones o

cuotas de la entidad cesionaria.

Para todo lo demaés, habra que estar en lo dispuesto en el régimen general del Capitulo I del

Titulo II de esta ley.

3.1.2. Régimen fiscal

El régimen fiscal aplicable a las operaciones de fusion viene regulado en el Capitulo VIII

del Titulo VII del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el

10 Ley 3/2009, 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles (BOE 4 de abril de
2009)
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texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (LIS 2004)'' para las operaciones
realizadas con anterioridad al 1 de enero de 2015 y en el Capitulo VII del Titulo VII de la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS 2014)"* para las

realizadas con posterioridad al 1 de enero de 2015.
3.2. Sistemas Institucionales de Proteccion

3.2.1. Concepto

Una definicion de sistema institucional de proteccion (SIP) la podemos obtener de
CUESTA DOMINGUES: “se entiende por SIP aquel acuerdo contractual entre varias
entidades de crédito, de compromiso mutuo de solvencia y liquidez, de puesta en comun de
resultados, con cierta vocacion de permanencia y estabilidad, a través del cual una entidad
central del sistema determina con cardcter vinculante sus politicas y estrategias de

. ’ . . . .7 . 13
negocio, asi como los niveles y las medidas de control interno y de gestion de riesgos” .

Tal y como sostiene dicho autor, los SIP constituyen una de las dos principales figuras
creadas con el propdsito de llevar a cabo la reordenacion del sector financiero espaiol,

junto con el ejercicio indirecto de la actividad financiera.

Como vamos a ver a continuacion, los SIP, una entidad juridica creada para dotar al la cajas
de ahorro de una figura mas flexible que las fusiones, han visto su régimen modificado en
pocas ocasiones desde su configuracion inicial en el afio 2010. Fue en el afio 2012, con una
pequeia variacion en el inciso final del art. que regula sus requisitos, y en el afio 2014, en
el que se refuerzan el compromiso mutuo de solvencia y liquidez y la puesta en comtn de

resultados hasta el 100%, donde los SIP sufrieron sus modificaciones mas significativas

3.2.2. Regulacion del RD-Ley 11/2010

Recogido en el Titulo III del Real Decreto-Ley 11/2010 (uno de los dos titulos que atn no

"' Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades (BOE 11 de marzo de 2014).

2 Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (BOE 28 de noviembre de 2014).

3 CUESTA DOMINGUEZ, J., “Algunos aspectos tributarios en relacion con la reordenacion del sector de las
cajas de ahorro”, Revista Aranzadi Doctrinal, n°3, 2011, pp. 55-62.
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han sido derogados), el art. 4'* incluia los supuestos en los que varias entidades de crédito,

mediante acuerdo contractual, puedan formar un SIP:

a)

b)

d)

Entidad central que determine con cardcter vinculante las politicas y estrategias de
negocio y los niveles y medidas de control interno y de gestion de riesgos. Sera la
encargada ademds de cumplir con los requerimientos regulatorios aplicables a la

consolidacion de sociedades.

La entidad central deberd ser una entidad de crédito que integra el sistema

institucional de proteccion u otra entidad de crédito participada por todas ellas,

formando a la vez parte del sistema.

El acuerdo contractual debera contener un compromiso mutuo de solvencia y

liquidez entre las entidades integrante del sistema que alcance como minimo el 40%

de los recursos propios computables de cada una de ellas, en lo relativo a la

solvencia. Este compromiso se materializard en un acuerdo que incluya las

previsiones necesarias para que existan fondos inmediatamente disponibles.

Se tendrd que poner en comun una parte de los resultados de las entidades que

supongan al menos el 40% de los mismos que debera ser distribuida de manera

proporcional a la participacion de cada una de ellas en el sistema.

Permanencia minima de 10 anos de todas la entidades en el sistema. En caso de

querer abandonarlo, deberan preavisar con un periodo minimo de 2 afios. El acuerdo

incluird penalizaciones que refuercen la permanencia y estabilidad del SIP.

El Banco de Espafia deberd constatar que los recursos propios de las entidades, de

acuerdo con la normativa vigente, tengan una ponderacion por riesgo del 0% a las

exposiciones que tengan entre si.

Todos estos requisitos van a tener que ser constatados por el Banco de Espafia a los efectos

de lo previsto en el antes citado art. 4 RD-Ley 11/2010. Ademas, también serd el encargado

" Modifica la letra d) del art. 8.3 de la Ley 13/1985, de 25 de mayo, de coeficientes de inversion, recursos
propios y obligaciones de informacion de los intermediarios financieros (BOE 28 de mayo de 1985), con
vigencia hasta el 28 de junio de 2014.
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de valorar la viabilidad individual, y del sistema en si, en los casos en los que una entidad

pretenda su desvinculacion del SIP.

3.2.3. Modificaciones introducidas por el RD-Ley 20/2011

El ultimo de los inciso del mencionado art. 4 RD-Ley 11/2010, que versa sobre la
naturaleza de la entidad central (sociedad an6énima para el caso de que el SIP esté formado
por cajas de ahorros) y sobre la participacion de las dependientes en ella, fue modificado
por el RD-Ley de 20/2011, de 20 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico'>. Como
resultado de esta modificacion, desde el 1 de enero de 2012 hasta la derogacion de la Ley
13/1983', este tltimo inciso cambio su Gltima parte estableciendo que la entidad central ya
no habria de “estar participada por las Caja integrantes en al menos un 50% de sus
accionariado” sino que habria de “estar controlada conjuntamente por todas ellas en

términos del art. 42 del Codigo de Comercio”.

3.2.4. Modificaciones introducidas por la Ley 10/2014

Con la finalidad de trasladar al ordenamiento juridico europeo lo aprobado en el afio 2010
en el marco de los Acuerdos de Basilea III, la Union Europea aprobd el Reglamento (UE)
n°® 575/2013, de 26 de junio'’, y la Directiva 2013/36/UE, de 26 de junio'®. Esta nueva
normativa, que modificaba el régimen de supervision, los requisitos de capital y el régimen
sancionador aplicable a las entidades de crédito fue traspuesta entre otras normas por la Ley

10/2014, de 26 de junio de 2014, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades de

' Real Decreto-Ley de 20/2011, de 20 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria
y financiera para la correccion del déficit piblico (BOE 31 de diciembre de 2011)

'® Derogada por la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades de
crédito (BOE 27 de junio de 2014).

7 Reglamento (UE) n® 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los
requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) nl 648/2012 (DOUE 27 de junio de 2013).

'® Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a la
actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las empresas
de inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas 2006/48/CE y
2006/49/CE (DOUE de 27 de junio de 2013).
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crédito .

De esta forma, el marco juridico de los SIP se vio modificado de nuevo. Aunque el art. que

regulaba su régimen no vari6 significativamente, si que destacan las modificaciones

realizadas a dos de los requisitos mencionados. Se recogen estos en la disposicion adicional

quinta de la ya citada Ley 10/2014:

c)

d)

“Que el acuerdo contractual que constituye el sistema institucional de proteccion
contenga un compromiso mutuo de solvencia y liquidez entre las entidades

integrantes del sistema que alcance a la totalidad de los recursos propios

computables de cada una de ellas en lo que se refiere al apoyo de solvencia. (...)"

Que las entidades integrantes del sistema institucional de proteccion pongan en

comun la totalidad de sus resultados, siendo estos distribuidos de manera

proporcional a la participacion de cada una de ellas en el sistema.”

Ademas, en Ultimo lugar, deroga el inciso pentltimo que existia en la Ley 13/1983 sobre la

obligatoriedad de la adhesion al Fondo de Garantia de Depdsitos de la entidad central del

SIP, cuando ésta no sea una entidad de crédito y esté participada por el resto de entidades.

Para concluir, debemos hacer dos apuntes:

En primer lugar, que el hecho de que haya habido tan pocas modificaciones quiere
decir que realmente su regulacion inicial era bastante apta para llevar a cabo de

forma Optima el proceso de reestructuracion

Y, en segundo lugar, que las modificaciones hayan afectado de forma tan poco
representativa al RD inicial confirma que no se han tenido que llevar a cabo
reformas de mayor calado y que la regulacion original ha sido suficiente para llevar
a las cajas de ahorro a una situacion de cierta estabilidad, pues las modificaciones
estructurales solo tiene el objetivo de asegurar los objetivos que ya se habian

logrado.

¥ Ley 10/2014, de 26 de junio de 2014, de ordenacién, supervision y solvencia de entidades de crédito (BOE
27 de junio de 2014)
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3.2.5. Régimen fiscal

El régimen fiscal de los sistemas institucionales de proteccion se verd con mas

detenimiento en el apartado quinto del presente trabajo.
3.3. Ejercicio indirecto de la actividad financiera
3.3.1. Regulacion

Al igual que en los SIP, una definicion de ejercicio indirecto de la actividad financiera la
podemos obtener de CUESTA DOMINGUES: “mecanismo a través del cual una Caja de
ahorros podra desarrollar su objeto propio como entidad de crédito a través de una
entidad bancaria a la que aporta todo su negocio financiero (pudiendo aportar ademds
todo o parte de sus activos no financieros adscritos al mismo), siempre y cuando la Caja
alcance al menos el 50% de los derecho de voto de la referida entidad de crédito (en caso

. . ’ . ’ . 20
contrario la Caja debera transformarse en una fundacion de cardcter especial .

De acuerdo a lo que este autor aporta en su art., el ejercicio indirecto de la actividad
financiera fue, junto con los SIP, una de las herramientas por las que el legislador optd para

llevar a cabo el proceso de reordenacion del sistema financiero espaiol.

Fue regulado inicialmente en el Titulo IV del Real Decreto-Ley 11/2010 en su art. 5,
estableciendo éste que las cajas de ahorros podian desarrollar su objeto propio como
entidad de crédito a través de una entidad bancaria aportandole todo su negocio financiero,
pudiendo ademaés incorporar todos o parte de sus activos utilizados para llevar a cabo esta
actividad. La entidad bancaria que recibe este aporte podia utilizar en su denominacioén
social y en el desarrollo de su actividad, expresiones que permitieran identificar su caracter

instrumental, debiendo adherirse al FROB.

El mismo art. continia estableciendo dos situaciones en las que este ejercicio indirecto

puede ser ejercido:

1. Una caja de ahorro que ejerce su actividad financiera a través de una entidad

bancaria de la que tiene mas del 50% de los derechos de voto. En caso disminuir

*» CUESTA DOMINGUEZ, J., “Algunos aspectos tributarios en relacion con la reordenacion del sector de
las cajas de ahorro”, Revista Aranzadi Doctrinal, n°3, 2011, pp. 55-62.
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ese porcentaje, debera renunciar a su autorizacion para actuar como entidad de

crédito y llevar a cabo su transformacion en fundacion especial.

2. Una caja de ahorro que ejerza conjuntamente con otras su objeto a través de una

entidad de crédito controlada conjuntamente por todas ellas. Esto es, que el

ejercicio de la actividad financiera de todas ellas lo ejerza la entidad central del

SIP en el cual todas ellas son dependientes.

Algunos afios mas tarde de esta regulacion, Espafia y la Comision Europea firmaron el
Memorando de Entendimiento y el Acuerdo Marco de Asistencia Financiera el 23 y 24 de
julio de 2012, respectivamente. Estos documentos fueron los que sentaron las bases para el
nuevo papel de las cajas de ahorro en el sistema financiero espafiol. Para su cumplimiento,
a finales de 2013 se dictdo la Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de caja de ahorros y
fundaciones bancarias (LCAFB)*', que partia de dos objetivos principales: restringir el
tamano de las cajas para evitar que se vuelvan sistémicas y reducir el &mbito territorial de
actuacion para que la funcién social de la entidad esté vinculada a un area geografica con

caracteristicas y necesidades comunes.

Como veremos a continuacion, estos objetivos van a articularse sobre la idea de transformar
las cajas de ahorro en fundaciones de caracter ordinario o bancario, en funcién de la
participacion y control que tengan sobre la entidad central y el traspaso de toda su actividad

financiera a esta.

La regulacion en materia de ejercicio indirecto de la actividad financiera viene establecida

en la Disposicion transitoria primera. Su nuevo régimen, a grandes rasgos:

* Las cajas de ahorros que a la entrada en vigor de esta Ley ejerzan su actividad como
entidad de crédito a través de una entidad bancaria habran de transformarse, en el

plazo de un aflo, en una fundacién bancaria u ordinaria segin corresponda.

* Transcurrido este plazo sin que se hubiera completado la transformacion en

fundacion, las cajas de ahorros quedaran automaticamente transformadas con

I Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de caja de ahorros y fundaciones bancarias (BOE 28 de diciembre de
2013).
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disolucion de todos sus 6rganos y baja en el registro especial de entidades de crédito
del Banco de Espana conforme al procedimiento previsto en el art. 35.3 de la

LCAFB*.
A este supuesto le sera de aplicacion lo referido en el art. 34.3 de la LCAFB®.

La asamblea general de la caja de ahorros serd la encargada de adoptar los acuerdos de
transformacion en fundacion bancaria, aprobacion de estatutos, nombramiento del
patronato y cuantos actos y acuerdos sean necesarios para materializar la transformacion a
la que se refiere esta disposicion transitoria, por mayoria simple de los Consejeros

Generales asistentes.

3.3.2. Régimen fiscal

El régimen fiscal de las operaciones de transmision del negocio financiero, debido a su
amplitud y a las multiples modificaciones sufridas, se tratard en el apartado sexto del

presente trabajo.
3.4. Fundaciones de caracter especial o bancarias

3.4.1. Regulacion

En relacion con las fundaciones bancarias, estas nacieron con una doble finalidad: servir
como instrumento para llevar a cabo la obra social desarrollada por la caja de ahorros y
gestionar la participaciéon como accionistas en la entidad bancaria participada. De acuerdo

con el art. 32 de la LCAFB, una fundacién bancaria es aquella que mantiene una

2 Art. 35: “3. Transcurrido el plazo de seis meses sin que se haya ejecutado la citada transformacion, se
producira la disolucion directa de todos los érganos de la caja de ahorros y la baja en el registro especial de
entidades de crédito del Banco de Espaiia, quedando transformada en fundacion bancaria u ordinaria, segun
proceda. La falta de transformacion en fundacion bancaria en el plazo previsto en este articulo constituird
infraccion muy grave de conformidad con lo previsto en la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e
Intervencion de las Entidades de Crédito.

Sin perjuicio de lo anterior, el protectorado de la fundacion bancaria nombrara una comision gestora, a los
efectos de aprobar los estatutos, nombrar al patronato, determinar los bienes o derechos procedentes del
patrimonio de la caja de ahorros que se afectaran a la dotacion fundacional y adoptar cuantos actos o
acuerdos sean necesarios para materializar la transformacion acaecida, en cumplimiento de la normativa
aplicable.”

2 Art. 34: “3. En caso de que la entidad pertenezca a un grupo por aplicacion de cualquiera de los criterios
incluidos en el art. 42 del Codigo de Comercio, los supuestos previstos en el apartado anterior se referiran al
balance y cuentas consolidados y la obligacion de transformacion afectara a todas las cajas de ahorros del
grupo, que podran transformarse en tantas fundaciones como cajas existieran.”
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participacion en una entidad de crédito que alcance, de forma directa o indirecta, un
minimo del 10% del capital o de los derechos de votos de la misma, o que le permita
nombrar o destituir a algin miembro de su 6rgano de administracion. En todo caso, la
fundacion bancaria debe tener una finalidad social, orientando su actividad principal a la
atencion y desarrollo de la obra social y a la adecuada gestion de su participacion en una
entidad de crédito. Es decir, se considerara fundacion bancaria a aquella cuya participacion

en un entidad de crédito le haga tener una influencia importante y notable sobre la misma.

Surgen por lo tanto con la finalidad de suplir el trabajo que realizaban las cajas de ahorros a
mas pequefia escala y con una orientacion mas hacia la banca minorista en el ambito
geografico en el que desarrollen su actividad. Su modelo como entes fundacionales se basa

en la figura de las fundaciones de caracter especial del ya comentado Real Decreto-Ley
11/2010.

En cuanto a su regulacion, principalmente estara recogida en la LCAFB y por sus propios
estatutos. Ademds, de manera supletoria se aplica la normativa autondémica (en lo
relacionado con su obra social) y todo lo contenido en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,

. 24
de fundaciones”".

En lo que respecta a la transformacion de una caja de ahorros en fundacion bancaria, ésta se

va a producir en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Que su activo total consolidado segun el tltimo balance auditado supere los diez mil

millones de euros

2. Que su cuota de depositos sobre el total de depdsitos de su &mbito de territorial de

actuacion sea superior al 35%.

En caso de producirse alguno de los supuestos anteriores, la caja de ahorros (mediante
acuerdo de la asamblea general) deberd, de acuerdo con el art. 34, traspasar a otra entidad
de crédito, todo su patrimonio afecto a la actividad financiera a cambio de acciones de esta

ultima. Posteriormente se llevara a cabo su trasformaciéon en fundaciéon bancaria, si se

** Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de fundaciones (BOE 27 de diciembre de 2012).
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.. . 25 .y, . . .
cumple con los requisitos del art. 32 de la misma ley™, o en fundacidn ordinaria si estos
requisitos no se cumplieran. En cualquiera de estos dos casos, la autorizacion para actuar

como entidad de crédito se entendera perdida.

La trasformacion del parrafo anterior se hard de acuerdo con lo previsto en el art. 35 de la
LCAFB. Adicionalmente, el art. 36 regula el procedimiento de transformaciéon de una
fundacion ordinaria en una bancaria para los casos en los que la primera adquiera una

participacién notable*® en una entidad de crédito.
3.4.2. Régimen fiscal

Es la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales de mecenazgo®’, la encargada de regular el régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos definidas en la misma, en consideracioén a su
funcién social, actividades y caracteristicas. En relacion con esta normativa, destacan
especialmente los Capitulos 11 y III del Titulo I que recoge exenciones en el Impuesto sobre

sociedades y determinados tributos locales sobre las rentas obtenidas por este tipo de

entidades. Un ejemplo de ello, lo podemos extraer de la Consulta de la Direccion General

de Tributos niimero V4141-16, de 27 de septiembre de 2016, en la que se confirma la

exencion al Impuesto de Sociedades de la renta derivada de la adquisicion de un patrimonio
como consecuencia de la disolucion de la fundacion (art. 6.¢).3° Ley 49/2002). Ademas, en

la medida en que la fusioén de dos fundaciones bancarias, produzca resultados equivalentes

3 “Art. 32. Fundacién bancaria.

1. Se entenderad por fundacion bancaria aquella que mantenga una participacion en una entidad de crédito
que alcance, de forma directa o indirecta, al menos, un 10 por ciento del capital o de los derechos de voto de
la entidad, o que le permita nombrar o destituir algiin miembro de su organo de administracion.

2. La fundacion bancaria tendrd finalidad social y orientard su actividad principal a la atencion y desarrollo
de la obra social y a la adecuada gestion de su participacion en una entidad de crédito.

3. En la denominacion de las fundaciones bancarias deberd hacerse constar la propia expresion «fundacion
bancaria».

En su caso, las fundaciones bancarias podrdn utilizar en su denominacion social y en su actividad las
denominaciones propias de las cajas de ahorros de las que procedan.”

%% Se considera notable segiin el mismo art. una participacion de forma directa o indirecta de al menos el 10%
del capital o derechos de voto, o el porcentaje que le permita nombrar o destituir algin miembro de su 6rgano
de administracion.

" Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo (BOE 24 de diciembre de 2002).
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a los correspondientes a una operacion asimilada a la fusion en términos mercantiles, dicha
operacion podria acogerse al régimen especial del Capitulo VII del Titulo VII de la LIS. En
relacién con el IVA, la transmision objeto de consulta no estard sujeta pues se puede
concluir que los elementos transmitidos se acompafian de la necesaria estructura
organizativa de factores de produccion en los términos establecidos en el articulo 7.1° de la

LIVA.

También cabe mencionar en este aspecto la Consulta de la Direccion General de Tributos

numero V1083-15, de 9 de abril de 2015 en la que se pregunta sobre el régimen de una

fundacion de caracter especial que se transforma en una fundacidon bancaria durante mayo
de 2014: En este sentido, se dice que la normativa a la que va a quedar sujeta la consultante
como consecuencia de su transformacion, supone una alteracion de su régimen juridico
aplicable. Por lo tanto, en el supuesto descrito, serd de aplicacion lo establecido en el art.
26.2.d) del TRLIS, por lo que la transformacion supondrd, en primer lugar, la conclusion de
su periodo impositivo en la fecha en que dicha transformacién produzca sus efectos
juridicos; y en segundo lugar, el inicio de un nuevo periodo impositivo en que la entidad
tributard en el régimen general del Impuesto sobre Sociedades, debiendo calcular la renta
generada en la transmision de elementos patrimoniales seglin indica el segundo parrafo del

citado precepto.

Por otro lado, hay que apuntar que, al ser su funcion principal el mantenimiento de la obra
benéfico-social de la caja de ahorros de la que surge, su regulacion en relacion al Impuesto
sobre Sociedades viene principalmente regulado en el art. 24 de la LIS y los art. 8 y 9 del
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades aprobado por el Real Decreto 634/2015. En

relacion con el primero de estos articulos resulta relevante la Consulta de la Direccion

General de Tributos nimero V3562-15, de 18 de noviembre del 2015, en la que destacan

dos principales aclaraciones: que las rentas derivadas de la transmision de elementos
adscritos a la actividad benéfico-social no se integraran en la base imponible de la
fundacion bancaria debiéndose efectuar un ajuste al resultado contable (letra b) del apartado
3 del art. 24 LIS) y que dentro del régimen de consolidacion fiscal no resulta el mecanismo
de traspaso de crédito fiscal por dotaciones a la obra benéfico-social realizas por la

fundacion (apartado 4 del art. LIS).
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En ultimo lugar, con respecto a la doctrina administrativa relacionada con la aplicacion de
la LIVA, que regula el régimen especial del grupo de entidades en su art. 163 quinquines a

nonies, sobresale la Consulta de la Direccién General de Tributos numero V2302-10, de 26

de octubre de 2010. En la misma, destaca la resolucion de las siguientes cuestiones:

1) Cuando una caja de ahorros, dominante en un grupo de entidades, es absorbida
por una sociedad externa a dicho grupo, se pregunta si esta ultima pasa a ser la

nueva dominante del grupo de entidades.

En estas circunstancias, en la medida en que la condicion de entidad dominante sera
asumida, sin solucion de continuidad, por la sociedad absorbente o por la de nueva
creacion, serd dicha entidad, en su condicion de nueva dominante, la que tendra tal
naturaleza a efectos del Impuesto de acuerdo con lo dispuesto por el art. 163
quinquies.Dos de la Ley 37/1992. En todo caso, resultard necesario que el consejo de
administracion de la nueva entidad dominante adopte el acuerdo de aplicar el régimen

especial”.

2) Plazo para optar por la aplicacion del régimen especial en un proceso de

integracion por medio de un SIP.

La solicitud para la aplicacion del régimen especial por uno de estos SIP podra
presentarse, preferentemente, en los plazos establecidos por dicho art. 7.5 del Real
Decreto-Ley 11/2010, si bien, cumplidos el resto de requisitos para que el régimen
especial sea procedente, serd igualmente valida su presentacion durante el mes de

diciembre anterior al inicio del afio natural en el que el régimen deba surtir efecto.

3) Obligatoriedad para las entidades del grupo de aplicar el régimen especial si

algunas de ellas acuerdan no hacerlo.

En todo caso, como se ha indicado, la aplicacion efectiva del régimen especial
requerira de un acuerdo expreso del Consejo de Administracion de cada entidad
dependiente. En ausencia del mismo, el régimen especial no serd aplicable por la

entidad que no haya adoptado dicho acuerdo”.
4) Si se pueden considerar entidades dependientes en un SIP a aquellas en las que se
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articipe en un 50% pero se posea la mayoria de derechos de voto.
p p p p Yy

Tendran la consideracion de entidades dependientes en un SIP aquellas que, atin siendo
participadas directa o indirectamente e individual o conjuntamente en un porcentaje
igual al 50%, se posea sobre las mismas la mayoria de los derechos de voto siempre
que, adicionalmente y de acuerdo con los criterios sefialados por la Comision Europea,
dichos lazos financieros concurran con otros econémicos y organizativos, hecho que

tiene lugar en el supuesto consultado.
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4. FISCALIDAD DE LAS ENTIDADES DE CREDITO

El tipo de gravamen al que tributan las entidades de crédito es del 30%. Asi lo establece el

art. 29.6 de la LIS 2014: “Tributaran al tipo del 30 por ciento las entidades de crédito
[...]".

Es destacable en este sentido el hecho de que éste sea uno de los poco tipos impositivos que
no se haya visto modificado por la reforma del 2014. El objetivo de esto estd en que las
entidades bancarias se puedan deducir en los futuros ejercicios los activos fiscales
diferidos™ que tienen acumulados de ejercicios anteriores, a un tipo impositivo igual al que
existia cuando estos se generaron. La rebaja del tipo del 30% al 25% (el tipo general
introducido por la LIS 2014) implicaria que las entidades pasarian de deducirse 15.000
millones de euros en concepto de activos fiscales diferidos a 12.500, con la consecuente

perdida de 2.500 millones®.

Ademas del anterior articulo, a lo largo de la LIS 2014 encontramos otros preceptos que
regulan algunas especialidades que se aplican en los casos en los que el contribuyente sea

una entidad de crédito. Algunos de estos son:

— Articulo 16.6 letra a), sobre la no aplicacién a la entidades de crédito de las
limitaciones a la deducibilidad de los gastos financieros. A efectos de este precepto,
se entenderd como entidad de crédito aquella cuyo derechos de voto corresponda,
directa o indirectamente, integramente a aquellas, y cuya Unica actividad consista
en emitir y colocar en el mercado de instrumentos financieros para reforzar el
capital regulatorio y la financiacion de tales entidades.

— Articulo 24, sobre la obra benéfico-social de las cajas de ahorro y fundaciones

** El origen de los activos fiscales diferidos (Deferred Tax Assets, DTA) se sitia en que los bancos tienen
unos gastos que reducen sus beneficios pero que no se pueden desgravar en el Impuesto de Sociedades, lo que
significa que pagan mas impuestos de los que deberian. Para compensarlo, Hacienda les reconoce el derecho a
guardarse esos gastos y utilizarlos en el futuro para reducir los impuestos que deberan pagar por los beneficios
de los proximos afos, de ahi que se llamen diferidos (SEGOVIA, E., “DTA para no iniciado”, EI
Confidencial, 2013, disponible en http://www.elconfidencial.com/empresas/2013-11-30/dta-para-no-
iniciados-que-son-los-activos-fiscales-y-por-que-importan-tanto-a-la-banca 60729/, ultima consulta
22/03/2017).

¥ AMIGOT, B. y SERRALLER, M. “La banca sigue pagando al 30% en el Impuesto de Sociedades”,
Expansion, 2014 (disponible http://www.expansion.com/2014/06/23/economia/1403522307.html; wltima
consulta 24/03/2017)
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bancarias. Seran deducibles fiscalmente las cantidades que las cajas de ahorro y las
fundaciones bancarias destinen de sus resultados a la financiacion de obras
benéfico-sociales, de conformidad con las normas por las que se rigen.

— Apartados 3 y 5 del art. 58, sobre la aplicabilidad del régimen especial de
consolidacion fiscal a los SIP.

— Articulo 63 a) inciso segundo, sobre algunas reglas especiales aplicables en la
determinacion de las bases imponibles individuales de las entidades integrantes de

un grupo fiscal.

Tiene especial relevancia en materia de entidades de crédito, sobre todo para el presente
trabajo sobre ordenacion del sector financiero, la definicion de grupo de sociedades. Lo
importante en este punto es matizar que esta definicion no es uniforme en nuestro derecho,
sino que depende de la legislacion a la que acudamos (Codigo de Comercio, Ley del
Mercado de Valores o Ley de Ordenacion y Prevision de los Seguros Privados, por
ejemplo) lo cual dificulta en gran medida la tarea hermenéutica debido a la pluralidad de

principios y contenidos que recogen.

El régimen aplicable a los grupos dentro del Derecho Tributario, es un régimen optativo por
el cual el grupo de entidades puede optar cumpliendo con ciertos requisitos. Eso si, para la
imposicion directa, el régimen se deberd a aplicar a todas aquellas entidades que se
consideren dominante y dependientes dentro del grupo. Sin embargo, para la imposicion
indirecta, es posible incluir solo a una parte de las entidades dentro del mismo,

constituyendo asi un sistema mads discrecional y dindmico.
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5. REGIMEN FISCAL ESPECIAL DE LOS SISTEMAS INSTITUCIONALES DE
PROTECCION

Como ya hemos comentado en apartados anteriores, la reestructuracion del sistema
financiero espafiol comenz6 a partir del afio 2010. Este proceso se vertebré mediante el
desarrollo de numerosas normas estatales y circulares del Banco de Espafia, tendentes a
sanear y fortalecer las cajas de ahorro de cara a una nueva futura crisis. Como hemos visto
en los primeros apartados, gran parte de esta normativa tiene su origen en acuerdos

internacionales y legislacion europea.

En materia fiscal, la encontramos pocas normas que se refieran a los SIP. Su régimen ha
contado con una regulacion méas o menos uniforme a lo largo de los afios, ya que su

régimen fiscal ha sufrido pocas pero importantes modificaciones.

La principal norma en este sentido es el RD-Ley 11/2010°, que regula el régimen fiscal
aplicable a los SIP. Esta regulacion sufrird modificaciones en los afios posteriores,

principalmente en materia de IS por las LIS 2004 y LIS 2014.

En resumen, son cuatro los impuestos a los que afecta este régimen fiscal especial de los

SIP:

— El Impuesto sobre Sociedades (IS), regulado en el Real Decreto Legislativo
4/2004°', hasta el 1 de enero de 2015; y por la Ley 27/2014°% a partir del 1 de enero
de 2015.

— Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,

O RD-Ley 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las Cajas
de Ahorros (BOE 13 de julio de 2010) derogado, excepto el titulo IIl y V en lo que se refiere al régimen fiscal
de los sistemas institucionales de proteccion, y la disposicion transitoria sexta, conforme establece la letra b)
de la disposicion derogatoria de la Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de ahorros y fundaciones
bancarias (BOE 28 de diciembre de 2013).

3! Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades (BOE 11 de marzo de 2004) derogado por la Ley 27/2014, de 27 de noviembre,
del Impuesto de Sociedades (BOE 28 de noviembre de 2014).

32 Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto de Sociedades (BOE 28 de noviembre de 2014).

29



regulado por el Real Decreto Legislativo 1/1993%,

— Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), recogido en la Ley 37/1992**,

— Impuesto General Indirecto Canario (IGIC), aprobado por la Ley 20/1991%.

5.1. Régimen especial del Impuesto de Sociedades

En los siguientes subapartados se expone el régimen especial que se aplico a los grupos de
entidades de créditos que forman un SIP. Dicho régimen fiscal ha sufrido dos

modificaciones con respecto a la regulacion inicial introducida por el RD-Ley 11/2010.

La diferencia cronologica que se da, esta en que la LIS 2004 y LIS 2014 derogan todo lo
incluido en el RD-Ley 11/2010 relacionado con el Impuesto de Sociedades en los SIP para

darle una regulacion nueva. De este forma se distinguen tres periodos
5.1.1. Régimen del RD-Ley 11/2010 (aplicable antes del 1 de enero de 2011)

En relacion al régimen fiscal especial de los SIP, es el art. 7.2 el que permite a las entidades
de crédito no integrar en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades las rentas que se
hayan generado a través de transacciones en cumplimiento de los acuerdos de un SIP. Esta
posibilidad, sin embargo, solo podra ser acogida si la entidad adquiriente valora, a efectos
fiscales, los elementos que se han adquirido por el mismo valor qué tuvieron en la entidad
de origen antes de producirse dicha transmision. Este valor también va a tener que ser el

que se tome para el calculo de las rentas generadas.

Por otro lado, teniendo en cuenta el art. 5 del mismo Real Decreto-Ley 11/2010 sobre el
ejercicio indirecto de la actividad financiera®, la entidad financiera (por norma general
bancos) que reciba el aporte del negocio financiero, tendra la facultad de aplicar el régimen

de consolidacion fiscal previsto en el capitulo VII del titulo VII de la LIS 2004 siempre y

3 Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Impuesto sobre Transacciones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (BOE 20 de octubre de
1993).

* Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE 29 de diciembre de 1992).

* Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econdémico Fiscal de
Canarias (BOE 8 de junio de 1991).

% Art. 5.1 del RD-Ley 11/2010: “Las cajas de ahorros podrdn desarrollar su objeto propio como entidad de
crédito a través de una entidad bancaria a la que aportaran todo su negocio financiero. Igualmente podran
aportar todos o parte de sus activos no financieros adscritos al mismo”
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cuando cumplan con los requisitos establecidos en el art. 67 de la misma, en el cual se
establece lo que se considera a efectos fiscales como grupo fiscal, sociedad dominante y

sociedad dependiente.

En caso de que no se aplique este régimen especial, se deberd aplicar el régimen general del
impuesto. Ello seré sin perjuicio de que la dotacion a la obra social de las entidades que
formen el SIP pueda reducir la base imponible del banco al que se haya aportado el

ejercicio indirecto de la actividad financiera o de la entidad central dentro de un SIP.

La proporcion en la que esta reduccion se puede efectuar dependera del porcentaje que
representen los dividendos percibidos por la entidad por parte del banco o entidad central,
de acuerdo con el art. 24 de la LIS 2004 sobre las deducciones aplicables a la obra
benéfico-social de las cajas de ahorro y fundaciones bancarias, hasta un limite maximo de

la cuantia de dichos dividendos.

En cumplimiento de lo expuesto en el parrafo supra, la caja deberd comunicar al banco o
entidad central el importe de los dividendos y su renuncia a aplicar ella misma la
deduccion. Seguird estando obligada la caja a aplicar las cantidades asignadas a la obra
benéfico-social en las condiciones establecidas en dicho articulo. En caso de
incumplimiento debera hacérselo saber al banco o entidad central para que lleve a cabo la

regularizacion de las cantidades deducidas de acuerdo con el art. 137.3 LIS 2004.

Este régimen, ademas, resulta de aplicacion en los periodos impositivos en los que se hayan
realizado dichos actos y operaciones, sin importar que se hubieran realizado con

anterioridad o posterioridad a la entrada en vigor de este RD-Ley 11/2010.

5.1.2. Régimen de la LIS 2004 (aplicable entre el 1 de enero de 2011 y el 1 de
enero de 2015).

Se aplica en este periodo la disposicion transitoria trigésimo tercera de la LIS 2004. La
unica variacioén que va a sufrir con la entrada en vigor de la LIS 2014, es que se suprime la
referencia al ejercicio indirecto de la actividad financiera, que es el unico al que se va a
hacer referencia en este punto. Con el fin de facilitar una consulta mas actualizada de los
articulos mencionados en el precepto, se hard referencia a régimen de los SIP en el

subapartado siguiente.
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En el caso de ejercicio indirecto e la actividad financiera de las cajas de ahorro, las
entidades involucradas en dicho proceso, podran aplicar el régimen de consolidacion fiscal

siempre que se cumplan los requisitos del art. 67 LIS 2004.
Hay que tener en cuenta para la aplicacion de este régimen las siguientes especialidades:

1) Inclusion en el grupo (disp. trans. 33%.3.a LIS 2004)

Se incluirdn en el grupo las sociedades que cumplan las condiciones establecidas en el
articulo 67.2.a) de esta ley, cuyas participaciones representativas de su capital social se
hubiesen aportado a la entidad bancaria y esta entidad mantenga la participacion hasta
la conclusiéon del periodo impositivo y tuviesen la consideracion de sociedades
dependientes de la caja de ahorros aportante, como consecuencia de que esta ultima

entidad tributaba en este régimen especial como sociedad dominante.

2) Bases imponibles negativas (disp. trans. 33%.3.b LIS 2004)

Las bases imponibles negativas pendientes de compensar por la caja de ahorros
aportante, estuviese o no tributando en el régimen de consolidacion fiscal como
dominante, podran ser compensadas en la base imponible del grupo, con el limite de la
base imponible individual de la entidad bancaria, en los términos establecidos en el
articulo 74.2 de esta LIS 2004, a condicion de que la caja de ahorros, con posterioridad
a la aportacion, no desarrolle actividades econdmicas y sus rentas se limiten a los
rendimientos procedentes de las participaciones en el capital de otras entidades en las
que participen. Dicho tratamiento no se vera afectado por el hecho de que la aportacion
del negocio financiero no incluya determinados activos y pasivos como consecuencia

de la existencia de alguna condicion que imposibilite la aportacion

3) Deducciones (disp. trans. 33%.3.c LIS 2004)

Las deducciones en la cuota pendientes de aplicar por la caja de ahorros aportante,
estuviese 0 no tributando en el régimen de consolidacion fiscal como dominante,
podran deducirse en la cuota integra de ese grupo fiscal con el limite que hubiese
correspondido a la entidad bancaria en el régimen individual de tributacion, a
condicién de que la caja de ahorros, con posterioridad a la aportacion, no desarrolle

actividades econdmicas y sus rentas se limiten a los rendimientos procedentes de las
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participaciones en el capital de otras entidades en las que participen. Dicho tratamiento
no se vera afectado por el hecho de que la aportacion del negocio financiero no incluya
determinados activos y pasivos como consecuencia de la existencia de alguna

condicion que imposibilite la aportacion

4) Imputacion de rentas (disp. trans. 33%.3.d LIS 2004)

Cuando la aportacion de la totalidad del negocio financiero se realice mediante
operaciones acogidas al régimen fiscal establecido en el capitulo VIII del titulo VII de
la LIS 2004, las rentas generadas con anterioridad a dicha aportacién imputables a esos
activos y pasivos, se imputardn a la entidad bancaria de acuerdo con lo previsto en las

normas mercantiles
5.1.3. Régimen de la LIS 2014 (aplicable a partir del 1 de enero de 2015)

Como hemos dicho, el régimen de la LIS 2004 y la LIS 2014 es casi idéntico, con
excepcion de la referencia al régimen aplicable al ejercicio indirecto de la actividad
financiera que hace la primera. Esta supresion se explica con la exigencia en el ano 2012
(como se ha dicho en los apartados iniciales) de que todas las cajas de ahorros que tuvieran
traspasado su negocio financiero, se conviertan en fundaciones bancarias. Por lo tanto, la

opcion del ejercicio indirecto de la actividad financiera no es a partir de entonces posible.

El régimen por lo tanto, que introduce la LIS 2004, con entrada en vigor el 1 de enero de
2011, y que contintia la LIS 2014, permite consolidacion fiscal en los casos de grupos
formados por entidades de crédito, integrantes de un sistema institucional de proteccion de
las cajas de ahorros. Sustituye de esta forma a los apartados 2, 7 y 8 del art. 7 del Real

Decreto-Ley 11/2010.

Se establece en la Disposicion transitoria vigésimo sexta, la aplicacion del régimen de
consolidacion fiscal para los grupos formados por entidades de crédito integrantes de un
sistema institucional de proteccion de las cajas de ahorro. Junto con los requisitos generales
de grupo fiscal incluidos en el art. 58, la Disposicion transitoria vigésimo sexta (titulada
“Régimen de consolidacion fiscal de los grupos formados por entidades de crédito
integrantes de un sistema institucional de proteccion de las cajas de ahorro”), recoge una
serie de especialidades establecidos para los SIP, que deben tenerse en cuenta a la hora de

aplicarles el régimen de consolidacion fiscal.
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Estas fueron redactadas para sustituir, como ya se ha apuntado, a los apartados 2, 7 y 8 del
art. 7 del Real Decreto-Ley 11/2010 relativos al régimen especial del Impuesto sobre
Sociedades. Las especialidades que deben cumplir los SIP para aplicar el régimen especial

. ., . . 3
de consolidacion fiscal son las siguientes’ :

1) Ambito temporal (disp.. trans. 26°.1.a LIS 2014).

La aplicacién del régimen de consolidacion fiscal puede llevarse a cabo desde el inicio
del mismo periodo impositivo en que se lleve a cabo la constitucion de la SIP. Para que
esto surta efecto, la opcion por la aplicacion y su comunicacion debe realizarse antes de

que acabe ese mismo periodo impositivo.

2) Composicion del grupo (disp. trans. 26*.1.a LIS 2014).

El grupo fiscal se deberd componer por las siguientes entidades:

a. Entidad dominante. Es la entidad central del SIP que toma la forma de
sociedad andnima y debe estar controla a su vez y de forma conjunta por

todas las entidades del grupo (art. 42 del Codigo de Comercio).

b. Entidades dependientes. Son las propias cajas de ahorros. Se caracteriza
porque la puesta en comln de los resultados es del 100% y el compromiso
mutuo de solvencia y liquidez entre dichas entidades alcanza el 100% de los

recursos propios computables de cada una de ellas.

Ademas, pueden tener la condicion de entidades dependientes otras entidades
participadas por las cajas de ahorros cuyas participaciones se aportan a la entidad
central en cumplimiento del plan de integracion del SIP (a través de operaciones
acogidas al régimen fiscal especial de reorganizacion empresarial de los arts. 76 y
siguientes de la LIS). La entidad central debe mantener la participacion necesaria hasta
el final del periodo impositivo, debiendo distinguir a la hora de aplicar el régimen de
consolidacion fiscal si las entidades que aportan las participaciones tributaban como

grupo fiscal en el periodo en que se realiza la aportacion, (siendo ellas las dominantes)

37 LEFEBVRE, F., Memento Prdctico. Impuesto sobre Sociedades 2016, Francis-Lefebvre, Madrid, 2016.
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0 no. De esta forma:

a. Si ya tributaban en consolidacion, esas entidades participadas tienen la
consideracion de dependientes del nuevo grupo fiscal cuya dominante es la
entidad central. (e.g. la sociedad A controla B y ésta a su vez controla C. Se
sabe que B y C tributan en régimen de consolidacion fiscal donde ve es la
central y C la dependiente. La sociedad B aporta sus participaciones en C a
A. Entonces C se puede considerar dependiente en el grupo fiscal en el que

A es la entidad central).

b. Si no tributan en consolidacion, esas entidades no pueden incluirse en el
periodo impositivo en el que se realiza la aportacion. Sin perjuicio de que se
puede hacer en el periodo impositivo inmediatamente siguiente,
manteniéndose los requisitos de forma juridica y participacion en el capital
social (e.g. con las mismas sociedades del ejemplo anterior con la excepcion
de que B y C no tributan en régimen de consolidacion fiscal, en el periodo
impositivo siguiente a la aportacion de la participacion en C, se le puede

considerar como dependiente del nuevo grupo fiscal).

3) Eliminaciones (disp. trans. 26*.1.b LIS 2014).

La siguiente letra de la vigésimo sexta disposicion transitoria de la LIS 2014, de
bastante dudosa interpretacion, sefiala que en el caso en el que una entidad de crédito
que estaba sujeta al régimen de consolidacion fiscal por ser la dominante de un grupo,
se integra como dependiente en otro grupo fiscal, no se debe incorporar las
eliminaciones a que se refiere la letra a) del apartado 1 del art. 74, que se correspondan

con operaciones realizadas por entidades que integren el anterior grupo fiscal.

La incorporacion se produce en el momento en que las rentas se consideren realizadas
frente a terceros, o cuando alguna de las entidades participantes en la operacion de la
que derivo el resultado eliminado quede excluida del nuevo grupo fiscal. En este
ultimo caso, la incorporacion se realiza en la base imponible individual de la entidad
del grupo que gener6 la renta eliminada correspondiente al periodo impositivo de la

exclusion.
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Si alguna de las entidades participante en la operacion interna cuyo resultado se
elimind no se incorpora al nuevo grupo fiscal como dependiente, la incorporacion se

efectia en el momento de extincion del grupo anterior.

4) Bases imponibles negativas (disp. trans. 26*.1.c LIS 2014).

Podran ser compensadas estas en la base imponible del grupo, de acuerdo a lo regulado
en el art. 67.e) LIS 2014 con el limite de la base imponible individual de la entidad
central o de la entidad bancaria que haya recibido de la entidad central todo su negocio
financiero, siempre con la condicioén de que las cajas de ahorros y, en su caso, la entidad
central, tras la aportacion, no desarrollen actividades econdémicas y, ademas, que sus
rentas se limiten a los rendimientos que procedan de su patrimonio o de las
participaciones en el capital de otras entidades en las que participen. Este tratamiento no
se vera afectado por el hecho de que dicha aportacidon del negocio financiero no incluya
ciertos activos y pasivos debido a la existencia de alguna condicidon que imposibilite su
inclusion, ni tampoco por el hecho de que la entidad central del SIP pase a tener la
condicion de dependiente de otro grupo fiscal, incluso en el supuesto de extincion del

SIP.

Lo dispuesto en el parrafo de arriba se aplicara a las entidades de crédito que cumplan
las condiciones establecida en el segundo parrafo del apartado 3 del art. 58, integradas
como sociedades dependientes en el grupo fiscal cuya dominante es la entidad central.
También serd de aplicacion en los casos en los que con posterioridad a la constitucion
del SIP la entidad central pase a tener la consideracion de dependiente de otro grupo

que tribute en el régimen de consolidacion fiscal.

5) Deducciones (disp. trans. 26*.1.d LIS 2014).

Podran deducirse de la cuota integra del grupo fiscal, con el limite que hubiere
correspondido en el régimen individual de tributaciéon de la entidad central o de la
entidad bancaria que haya recibido de la entidad central todo su negocio financiero.
Siempre con la condicion de que las cajas de ahorros y, en su caso, la entidad central,
tras la aportacion, no desarrollen actividades econdémicas y, ademas, que sus rentas se

limiten a los rendimientos que procedan de su patrimonio o de las participaciones en el
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capital de otras entidades en las que participen. Este tratamiento no se vera afectado por
el hecho de que dicha aportacién del negocio financiero no incluya ciertos activos y
pasivos debido a la existencia de alguna condicion que imposibilite su inclusion, ni
tampoco por el hecho de que la entidad central del SIP pase a tener la condicion de

dependiente de otro grupo fiscal, incluso en el supuesto de extincion del SIP.

Lo dispuesto en el parrafo de arriba se aplicara a las entidades de crédito que cumplan
las condiciones establecida en el segundo parrafo del apartado 3 del art. 58 LIS 2014,
integradas como sociedades dependientes en el grupo discal cuya dominante es la
entidad central. También serd de aplicacion en los casos en los que con posterioridad a
la constitucion del SIP la entidad central pase a tener la consideracion de dependiente

de otro grupo que tribute en el régimen de consolidacion fiscal.

6) Imputacion de rentas (Disp. trans. 26%.1.e LIS 2014).

En el supuesto en el que las cajas de ahorros integradas como sociedades dependientes
del grupo fiscal cuya dominante es la entidad central, transmitan activos y pasivos a
¢ésta en el marco de la constitucion y ampliacion del SIP, las rentas generadas con
anterioridad a dicha transmisiébn que sean imputables a esos activos y pasivos se
imputaran a la entidad central de acuerdo con lo previsto en las normas mercantiles. Se
aplicard dicho régimen siempre que se haya realizado la transmision a través de
operaciones acogidas al régimen especial de reorganizaciones empresariales (arts. 76 y
siguientes LIS 2014), mediante la transmision de activos y pasivos realizadas para la
constitucion y ampliacion del SIP o en el marco de un proceso de reestructuracion de
entidades de crédito con intervencion del FROB (Real Decreto-Ley 11/2010 art. 7.1). El
significado de esta enredada regulacion es que si, a efectos contables, se considera que
los resultados producidos por tales operaciones han sido realizados por la entidad

central, igualmente se debe imputar a la ésta las rentas asociadas a esos resultados.

La no imputacion de rentas por aplicacion de los regimenes especiales anteriormente
mencionados (arts. 76 y siguientes LIS y art. 7.2 del Real Decreto-Ley 11/2010) a los
que se hayan acogido transmisiones de activos y pasivos realizadas en el marco de los

acuerdos entre entidades de crédito que formen un SIP, incluira las eliminaciones que
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tuviesen que ser incorporadas en la base imponible del grupo fiscal que surja como

consecuencia de dicha transmision.

Se aplicara esto ultimo Unicamente en el caso de que esos activos y pasivos a los que
nos hemos referido pertenezcan al patrimonio de entidades integrantes de un grupo que

estuviese tributando segun el régimen de consolidacion fiscal.

7) Exclusion del grupo fiscal de la entidad bancaria a la que se aporta todo el negocio
financiero (Disp. trans. 26*.3 LIS 2014).

En los casos en los que el SIP esté tributando en el régimen de consolidacion fiscal o
en los que, por aplicacion de la normativa anterior al 1 de enero de 2015, una caja de
ahorros realice el ejercicio indirecto de la actividad financiera por una féormula distinta
a un SIP, se aplicaran al régimen general de perdida o extincion el grupo fiscal (art. 74

LIS) las siguientes especialidades:

a. En caso de que la entidad bancaria mantuviera después de dicha
exclusion participaciones en entidades que se consideren dependientes de
acuerdo a la LIS (art. 58.3 LIS), todas ellas podran aplicar el régimen de
consolidacion fiscal, siendo la entidad bancaria la dominante, desde el
inicio del periodo impositivo en que haya tenido lugar la exclusion. El
plazo para llevar a cabo la opcion y comunicacion de la aplicacion de
dicho régimen de consolidacion fiscal, finalizara el ultimo dia del

periodo impositivo en que se haya producido la exclusion.

b. En cuanto a la incorporacion de resultados eliminados, ésta se realizara
en la proporcion en que las entidades dependientes del nuevo grupo
fiscal hayan participado en su produccion. Cuando al nuevo grupo no se
incorporen la totalidad de las entidades que hayan intervenido en las
operaciones que hayan dado lugar a dichos resultados eliminados, estos
se incorporaran en la base imponible del grupo persistente en el que se
gener6 la renta que fue, en un momento pasado, objeto de eliminacion.
Esto quedara sujeto a la condicion de que, tanto la entidad que no forma

parte del nuevo grupo fiscal, cuya dominante es la excluida entidad
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bancaria, como esta ultima, formen parte de un mismo grupo mercantil
de sociedades en los términos del art. 42 del Coédigo de Comercio
(independientemente de la residencia y obligacién de formular cuentas
anuales), en el que la dominante sea la entidad central de un SIP o la caja
de ahorros que, en ambos casos, hayan aportado todo su negocio
financiero a la entidad bancaria.

Novedades introducidas por la Ley 27/2014 con respecto al régimen especial de

. .7 38
consolidacion fiscal

En la LIS 2014, la regulacion del grupo fiscal viene recogida en el art. 55 y siguientes.

La primera de estas modificaciones se refiere a la integraciéon de un grupo fiscal en otro.
Pues bien, la realizacion de dicha operacion, a diferencia de lo que ocurria en el régimen
anterior, no supondra la desaparicion del grupo integrado. Prevalece, por lo tanto, el
caracter econdmico de este tipo de operaciones de manera que la fiscalidad resulte neutral

en operaciones de reestructuracioén que afectan a grupos de consolidacion fiscal.

En cuanto a la configuracion del grupo fiscal, lo més destacable es que se introduce la
exigencia, junto a la necesaria participacion directa o indirecta del 75% o del 70%, para
sociedades admitidas a cotizacion, de la posesion de la mayoria de los derecho de voto de
las entidades incluidas en el grupo fiscal. Ademas, se permite la incorporacion al grupo
fiscal de las entidades indirectamente participadas a través de otras que no formen parte del

grupo fiscal, como puede ser el caso de sociedades no residentes en territorio espafiol.

La reforma introducida por la LIS 2014, modifica completamente la composicion de los
grupos consolidados fiscales mediante la introduccion de la “consolidacion horizontal”, a
través de la cual todas las entidades fiscales residentes en Espafia que pertenezcan a un
mismo grupo mercantil, con independencia de su estructura, pueden tributar como un solo
sujeto pasivo. Para ello, se deben de cumplir los requisitos de vinculacion financiera,
econdmica y de organizacion, asi como demostrar el control efectivo de la sociedad
dominante. En relacion a la determinacion de la base imponible del grupo fiscal, cualquier

requisito o calificacion quedara determinado por la configuracion del grupo fiscal como una

¥ CALVO VERGEZ, I., “Principales novedades del Impuesto sobre Sociedades para el ejercicio 20157,
Aranzadi digital, n. 1, 2016, pp. 19-21.
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unica entidad, de manera que determinados ajustes como la reserva de capitalizacion o de

nivelacion, se deberan realizar a nivel de grupo.

La regulacion actual, persigue garantizar la neutralidad, evitando el surgimiento de
supuestos de doble imposicion a través de un mecanismo que limita las rentas negativas a
las realmente obtenidas en el seno del grupo mercantil y situando el limite en la
compensacion de bases imponibles negativas en el 60% para el periodo impositivo 2016
por razones de consolidacion fiscal. Se excluye del pago fraccionado minimo establecido a
los ingresos contables de las operaciones de quitas derivadas de un acuerdo de acreedores,

en la medida en que no formen parte de la base imponible.

El limite para la deducibilidad de los intereses se ha de calcular a partir del beneficio
operativo del propio grupo consolidado fiscal para adquisicién de participaciones, siempre
y cuando el importe del préstamo no exceda el 70% del valor al que se adquirid la
participacion y se amortice la deuda a un ritmo de 5 puntos porcentuales anuales en el plazo
de 8 afios. En relacion con los gastos financieros, para el supuesto en que en el grupo haya
entidades de crédito o aseguradoras, se calcularan de acuerdo al beneficio operativo y los
gastos financieros netos de estas entidades, ademas de las eliminaciones e incorporaciones

que correspondan en relacion con todo el grupo.

Otra modificacion supone la sustitucion de la Junta General de Accionistas por el Consejo
de Administracién u o6rgano equivalente a la hora de tomar la opcion por el régimen de
consolidacion fiscal. Se incrementan también las sanciones por la falta de acuerdos para

optar por el régimen.

Por otro lado, la extincion del grupo se entiende realizada cuando la dominante deja de
serlo. Sin embargo, cuando esta sea residente extranjero y deje de ser dominante, si el resto
de dependientes siguen cumpliendo las condiciones para constituir un grupo fiscal de
consolidacion, no se producird la extincion. También se establecen reglas para cuando la
sociedad dominante es absorbida por otra sociedad acogida al régimen de neutralidad fiscal

y todas las dependientes se incorporan a otro grupo fiscal.

En conclusion, la reforma operada modifica completamente la composicion de los grupos

consolidados fiscales con la introduccion de la denominada consolidacion horizontal, que
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permite que tributen como un so6lo sujeto pasivo todas las entidades residentes fiscales en

~ . . . . 39
Espaia pertenecientes al mismo grupo mercantil, independientemente de su estructura™ .

5.2. Exencion en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados

Recoge el art. 7 del RD-Ley 11/2010 en su apartado tercero que aquellas entidades de

crédito que se organicen en forma de sistema institucional de proteccion, quedaran

exentas de la modalidad de operaciones societarias del ITPAJD:

a)

b)

Por la constitucion de sociedades y por los aumentos de capital suscritos y las
aportaciones realizadas por entidades del grupo, en los casos en los que se recoja en
el acuerdo contractual de constitucion y, en su caso, en el plan de integracion del

sistema institucional de proteccion.

Por las operaciones realizadas como consecuencia de los procesos de
reestructuracion con intervencion del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
a los que se refiere el art. 7 del Real Decreto-Ley 9/2009 (derogado por la Ley
9/2012, de 14 de noviembre, y esta a su vez por la Ley 11/2015, de 18 de junio, de
recuperacion y resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios de

inversion).

De igual manera, en el inciso segundo del mismo apartado tercero, recoge otra exencion

del ITPAJD para los acuerdos contractuales entre las entidades integrantes de un sistema

institucional de proteccion en los que se incluyan los compromisos mutuos de solvencia,

liquidez y puesta en comln de resultados, asi como los documentos en los que estos se

formalicen.

Breve apunte sobre el Impuesto sobre Operaciones Societarias

Regulado en el Titulo II del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el

que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transacciones

Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (TRLITPAJD), el impuesto sobre

operaciones societarias, como modalidad dentro del ITPAJD, “grava las transmisiones que

3 CALVO VERGEZ, J., “Principales novedades del Impuesto sobre Sociedades para el ejercicio 20157,
Aranzadi digital, n. 1, 2016, p. 21.
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se llevan a cabo cuando, por un lado, se ponen en comun dinero, bienes o industria
formando un patrimonio separado con la finalidad de constituir una persona juridica o
cuando, por otro lado, se produce el flujo inverso, es decir, se disuelve liquida una entidad
transmitiendo a sus participes el patrimonio de la persona juridica de acuerdo con su

40
cuota”””.

Es un tributo de escasa importancia en el trafico tributario ya que, en la practica, solo grava
efectivamente la reduccion de capital y la disolucion de sociedades. Si bien, su hecho
imponible abarca la constitucion de sociedades, el aumento de capital, las aportaciones que
efectien los socios que no supongan aumento de capital, entre otros, el legislador exime a
todos ellos de gravamen a través del art. 45.1.B).11°, cuya regulacion actual fue introducida

por el RD-Ley 13/2010*,

Su base imponible se constituye con el valor real de los bienes y derecho entregados a los
socios, sin que puedan deducirse gastos y deudas. A esta base, debido a la inexistencia de
reducciones y, por tanto, de base liquida, se aplicara una cuota fija del 1 por 100 que debera

liquidar el sujeto que recibe el bien transmitido.
5.3. Régimen especial del Impuesto sobre el Valor Afiadido

El régimen especial del grupo de entidades de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido (LIVA)* se podra aplicar a aquellos empresarios y
profesionales que integren un sistema institucional de proteccion. De acuerdo con el art. 7.5
del Real Decreto-Ley 11/2010, y para los efectos de la aplicacion de este régimen, habré de

tenerse en cuenta que:

— Se considera dominante la entidad central que determine con caracter vinculante las
politicas y estrategias de negocio asi como los niveles y medidas de control interno y

de gestion de riesgos del sistema institucional de proteccion.

- Se considera dependiente la entidad que pertenezca a dicho sistema institucional de

proteccion, asi como aquellas en las que las mismas mantengan una participacion,

“MERINO JARA, L., Derecho Tributario. Parte Especial. Editorial Tecnos, 5° edicion, 2016, p.429

I Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras
para fomentar la inversion y la creacion de empleo (BOE 3 de diciembre de 2010).

* Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE 29 de diciembre de 1992).
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directa o indirecta, de mas del 50 por ciento de su capital. En este sentido, también
habra de tenerse en cuenta la Disposicion adicional séptima de la LIVA introducida
por la LCAFB: “Podra tener la consideracion de entidad dependiente (...) las
fundaciones bancarias, que sean empresarios o profesionales y estén establecidas en
el territorio de aplicacion del impuesto, asi como aquellas entidades en las que las
mismas mantengan una participacion, directa o indirecta, de mas del 50 por ciento

de su capital”.

— Ambas entidades, dominante y dependiente, deben estar establecidas en el territorio

de aplicacion del impuesto.

Se podra ejercer la opcidn para la aplicacion de dicho régimen una vez llevaba a cabo por el
Banco de Espafia la comprobaciones con respecto del propio sistema institucional de
proteccion, en los tres meses posteriores a esta. En cuanto a sus efectos, estos surtirdn a
partir del periodo de liquidacion que corresponda a fecha de la comunicacion a la

Administracién tributaria.

En el ultimo inciso, se establece que no se tienen en cuenta para la aplicacion de este
régimen los requisitos del art. 163 quinquines de la LIVA para los grupos de entidades

descritos en este apartado.
Efectos de la aplicacion del régimen de grupo de entidades de la LIVA

El régimen de grupo de entidades se regula en el Capitulo IX del Titulo IX de la LIVA, se
configura como un régimen voluntario al que pueden optar tanto empresarios como

profesionales que formen un grupo de entidades.

Debido a que para los SIP no se aplica los requisitos generales contenidos en el art. 163
quinquines, pasaremos directamente al funcionamiento del régimen especial del grupo de
entidades (REGE). Se puede aplicar el REGE de dos formas posibles®™: la modalidad

normal o la modalidad avanzada.

La primera establece que tanto la aplicacion como la autoliquidacion del IVA se realice de

s AGENCIA TRIBUTARIA, “Funcionamiento del REGE” (disponible en
http://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/_Segmentos /Empresas_y profesionales/Empresas/IV
A/Regimenes_de_tributacion/Regimenes_especiales/Regimen_especial_del grupo de entidades/Funcionami
ento_del REGE.shtml; tltima consulta 03/03/2017)
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forma individual e independiente por cada entidad, siendo la dominante la encargada de
ingresar o solicitar la devolucion de la autoliquidacion (siempre que no hayan pasado

cuatro afios de la autoliquidacion a la que se refiere), dependiendo del caso.

En cuanto a la modalidad avanzada, que requiere acuerdo de los Consejo de

Administracion, tiene dos peculiaridades:

» La base imponible de las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en
el territorio de aplicacion del impuesto (Peninsula y Baleares) entre entidades de un
mismo grupo que apliquen el REGE estara constituida por el coste de los bienes y
servicios utilizados directa o indirectamente, total o parcialmente, en su realizacion y

por los cuales se haya soportado o satisfecho efectivamente el impuesto.

« Las operaciones entre entidades de un mismo grupo que apliquen el REGE
constituirdn un sector diferenciado de la actividad donde, a partir del 1 de enero de
2015, debera aplicarse de forma obligatoria la regla de prorrata especial. Se
entenderan afectos al sector diferenciado de las operaciones intragrupo los bienes y

servicios descritos en el apartado anterior.

Por tultimo, el art. 163 nonies establece una serie de obligaciones especificas en el régimen

especial del grupo de entidades que tanto dominante como dependientes deben cumplir.

5.4. Régimen especial del Impuesto General Indirecto Canario

De la misma forma que se regula para el Impuesto sobre el Valor Afiadido, con los mismos
requisitos y efectos, se regula para el Impuesto General Indirecto Canario, con la excepcion
de que para este ultimo se debe aplicar lo dispuesto en el Capitulo VIII del Titulo III de la
Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen

L. . .44
Econdmico Fiscal de Canarias ™.

Este régimen se aplicard a las entidades de la Zona Especial Canaria, por la parte de base

imponible correspondiente a las operaciones realizadas efectiva y materialmente en el

* Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econdémico Fiscal de
Canarias (BOE 8 de junio de 1991).
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ambito geografico de la Zona Especial Canaria®.

* Para este régimen tener en cuenta las modificaciones realizadas a dicha ley, en especial, el Real Decreto-
Ley 15/2014, de 19 de diciembre, de modificacion del Régimen Econdémico y Fiscal (BOE 20 de diciembre de
2014).
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6. REGIMEN FISCAL ESPECIAL DE LAS OPERACIONES DE
REESTRUCTURACION

Este régimen vino inicialmente regulado en los apartados 1 y 4 del art. 7 del RD-Ley
11/2010. A partir de esta regulacion, distinguimos las modificaciones introducidas por la
Disposicion adicional decimoctava de la LIS 2004 y posteriormente por la Disposicion
adicional octava de la LIS 2014. De forma que, en funcion de cuando se hayan iniciado

dichas operaciones de reestructuracion se distinguen tres periodos.

6.1. Régimen del RD-Ley 11/2010 (aplicable con anterioridad al 28 de diciembre
de 2012)

Establece el art. 7.1 del Real Decreto-Ley 11/2010 que el régimen especial contenido en el
capitulo VIII del titulo VII del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, "se aplicara a las
siguientes transmisiones de activos y pasivos, aun cuando no se correspondan con las
operaciones mencionadas en el articulo 83 y 94 de dicha Ley [LIS 2004] siempre que
produzcan resultados economicos equivalentes”, incluidos sus efectos en los demas

tributos. Dos anotaciones hay que hacer sobre este extracto del articulo séptimo:

a) Que los arts. 83 y 94 definen, dentro del rango de aplicacién de este régimen
especial, lo que se entiende fiscalmente por fusion, escision, aportaciones dinerarias,
canje de valores y cambio de domicilio social de una Sociedad Europea o una
Sociedad Cooperativa Europea de un Estado miembro a otro de la Unién Europa, y

por aportaciones dinerarias, respectivamente.

b) Que el apartado cuarto del mismo art. 7 en su apartado cuarto, posibilita a las
entidades de crédito a instar al Banco de Espafia o al Fondo Reestructuracion
Ordenada Bancaria, para que soliciten informe a la Direccién General de Tributos,
en el ambito de interpretacion de la normativa tributaria estatal, sobre la

concurrencia del requisito de equivalencia de resultados econdémicos, asi como de

cualquier otra consecuencia tributaria que se derive de las operaciones llevadas a
cabo. Dicho informe deberd emitirse en el plazo maximo de un mes y tendra efectos

vinculantes para los o6rganos y entidades de la Administracion Tributaria.
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A continuacién, la norma pasa a describir estos dos supuestos en los que, aunque no nos

encontremos en un supuesto de los anteriores arts. 83 o 94, el régimen especial del capitulo

VII del titulo VII LIS 2004 serd de aplicacion cuando se considere que se han producido

unos resultados economicos equivalentes. Estos supuestos son dos:

a)

b)

Las trasmisiones de activos y pasivos que se realicen para la constitucion y
ampliacion de un sistema institucional de proteccion a que se refiere la Ley 13/1985
de Coeficientes de Inversion, Recursos Propios y obligaciones de Informacion de

los Intermediarios Financieros.

Las transmisiones de activos y pasivos que se realicen en el contexto de una
reestructuracion de entidades de créditos con intervencion del Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria, regulado por el art. 7 del Real Decreto-Ley
9/2009, de 26 de junio, sobre reestructuracion bancaria y reforzamiento de los

recursos propios de las entidades de crédito.

6.2. Régimen de la LIS 2004 (aplicable entre el 28 de diciembre de 2012 y el 1 de

enero de 2015)

Si bien la regulacion de la LIS 2004 en materia de operaciones de reestructuracion entre

entidades de crédito, viene recogida en la Disposicion decimoctava, la redaccion de este

precepto sufrié una modificacion con entrada en vigor el 29 de diciembre de 2013.

De este forma distinguimos dos periodos:

Periodo 1° (entre el 28 de diciembre de 2012 y el 29 de diciembre de 2013). La
disposicion adicional decimoctava de la LIS 2004 otorgaba una regulacion mucho
mas vaga que la del RD-Ley 11/2010. Establece la aplicacion del régimen especial
de fusiones a las transmisiones negocio o de activos o pasivos realizadas por
entidades de crédito en cumplimiento de planes de reestructuracion o planes de
resolucion. Elimina el requisito de los resultados econdémicos equivalentes, asi

como las referencias a la Ley 13/1985 o al FROB.

Periodo 2° (entre el 29 de diciembre de 2013 y el 1 de enero de 2015). De nuevo
nos encontramos en la disposicion adicional decimoctava de la LIS 2004. En este

periodo se vuelve a una redaccion mas parecida a la del art. 7 del RD-Ley 11/2010,
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incluyendo el informe a la DGT y la vinculacion de los 6rganos y entidades de la

Administracion tributaria.

Es este segundo periodo en el que se introduce la actual regulacion. Sin embargo, para
poder facilitar un estudio mds actualizado de los articulos actualmente en vigor, se hara

referencia al régimen incluido en la LIS 2014, aunque no varia con respecto a la LIS 2004.

6.3. Régimen de la LIS 2014 (aplicable a partir del 1 de enero de 2015)

Se aplica la disposicion adicional octava de la LIS 2014, la cual es la que estd actualmente
vigente. No supone variacion alguna con respecto a la anterior, si bien solo cambian los

articulos a los que se hace referencia por tratarse de una nueva ley aplicable.

El régimen fiscal especial aplicable a las operaciones de reestructuracion y resolucion de
entidades de crédito, se establece para estos casos la aplicacion del régimen fiscal del
Capitulo VII del Titulo VII de la misma LIS 2004 (régimen de consolidacion fiscal),
incluidos sus efectos en los demas tributos, a las transmisiones del negocio o de activos o
pasivos que realicen las entidades de crédito a favor de otras entidades de crédito reguladas
bajo la normativa de reestructuracion bancaria, incluso cuando estas operaciones no se
correspondan con las incluidas en los art. 76 (fusiones, escisiones, aportaciones de activos,
canje de valores y cambio de domicilio social de una Sociedad Europea o una Sociedad
Cooperativa Europea de un Estado miembro a otro de la Union Europea) y 87 (aportaciones

no dinerarias) de esta ley.

Como podemos comprobar, a efectos practicos no difiere mucho esta regulacion con la
inicialmente recogida por el art. 7 del Real Decreto-Ley 11/2010. Lo més destacable es que
se prescinde del concepto de “equivalencia de los resultados econdmicos” y del de SIP,

remitiéndose simplemente a “/a normativa de reestructuracion bancaria’.

En el segundo de los apartados, que sustituye al art. 7.4 del mencionado Real Decreto-Ley,
la nueva normativa recoge la posibilidad, como ya se habia hecho, de que la entidad de
crédito inste al Banco de Espafia o al FROB que solicite informe a la Direccion General de
Tributos sobre las consecuencias tributarias que se deriven de tales operaciones. El informe
se debera emitir en el plazo de un mes y serd vinculante para todos los 6rganos y entidades

de la Administracion Tributaria encargados de la aplicacion de los tributos.
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No hay gran variacién en la redaccion de este apartado en relacion con el RD-Ley 11/2010,
siendo lo mas destacable el hecho de que la norma ya no se hace referencia al requisito de

equivalencia de los resultados econdémicos.

Novedades introducidas por la Ley 27/2014 con respecto al régimen especial

aplicable a las operaciones de reestructuracion

En relacién con el régimen especial aplicable a las operaciones de reestructuracion la
principal novedad esta en la flexibilizacion que experimenta el régimen fiscal especial pues
desaparece la opcion para su aplicacion, estableciendo la obligacion genérica de
comunicacion a la Administracion tributaria de la realizacion de operaciones que aplican el

mismo.

Destaca en especial, la desaparicion del tratamiento fiscal del fondo de comercio de fusion
(mecanismo complejo utilizado como instrumento para eliminar la doble imposicion),
consecuencia inmediata de la aplicacion del régimen de exencion en la transmision de

participaciones de origen interno.

Se establece igualmente la subrogacion de la entidad adquirente en las bases imponibles
negativas generadas por una rama de actividad cuando ésta constituye el objeto de la
transmision efectuada. De esta manera, las bases imponibles negativas acompafian a la
actividad que las ha generado. Se atribuye, en este sentido, a la Administracion tributaria el
poder de determinar la inaplicacion parcial de este régimen, y la facultad de circunscribir
las regularizaciones que pudieran efectuarse al ambito de la ventaja fiscal obtenida en este
tipo de operaciones. De la misma forma, no varia el requisito de que la operacion se realice

por motivos econdmicos valido.

En cuarto lugar, se incluye la posibilidad de obtener la devolucion del impuesto abonado
por aquellos contribuyentes del IS que, habiendo realizado una operacion de
reestructuracion, pierdan su condicion de contribuyentes y vuelvan a serlo en un momento
posterior, habiéndose producido una operacion de reestructuracion previa que pueda
determinar la existencia de un impuesto de salida con la pérdida de la residencia fiscal en

territorio espafol.
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6.4. Doctrina administrativa sobre operaciones de transmision del negocio

financiero

Destaca en este punto, la Consulta de la Direccidon General de Tributos nimero V0696-15,

de 3 de marzo de 2015, sobre la aplicacion o no a las operaciones de transmision de

negocio por la entidad consultante a favor de otra entidad de crédito que forma parte de

mismo grupo:

El régimen de neutralidad fiscal del Impuesto sobre Sociedades (Capitulo VIII del
Titulo VII del LIS 2004), incluidos sus efectos en los demas tributos, en particular
la exencion del ITPAJD recogida en el art. 45.1.B).10 del TRLITPAJD. En relacion
con el IS se establece que, de acuerdo con la disposicion adicional decimoctava del
TRLIS este régimen serd de aplicacion a la transmision del negocio descrito en el
escrito de consulta. En cuanto al ITPAJD, en relacion con la proyectadas
operaciones de compras y ventas de sucursales, en tanto en cuanto, dichas
operaciones se consideren como operaciones de reestructuracion del LIS 2004, no

estaran sujetas a la modalidad de operaciones societarias del ITPAJD”.

La no sujecion al IVA recogida en el art. 7 de la LIVA. En este sentido dice la DGT
que siempre que los elementos transmitidos constituyan una unidad econdmica
autonoma capaz de desarrollar una actividad empresarial o profesional por sus
propios medios, su transmision no se sujetara al Impuesto. Destaca la consulta, en
relacion con este impuesto, la jurisprudencia sentada por las sentencias de 27 de
noviembre de 2003, recaida en el Asunto C-497/01, de Zita Modes Sarl y de 10 de
noviembre de 2011, recaida en el Asunto C-444/10, Christel Schiever
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7. CONCLUSIONES

Como hemos podido comprobar en la parte inicial del trabajo, debido a la situacién de
crisis econdmica que existian en Espafia a partir del afio 2007, se hizo necesario una nueva
ordenacion de todas aquellas cajas de ahorro que componian el sector financiero espafiol.
Su situacion en términos de solvencia no era mala inicialmente, pero la fuerte dependencia
al sector inmobiliario y la dificultad para acceder a instrumentos de financiacion, hizo

necesaria una reestructuracion del sector.

Los métodos utilizados para llevar a cabo esta tarea fueron cuatro: fusion, SIP, ejercicio
indirecto de la actividad financiera y conversion en fundacion bancaria. Si bien la primera
de todas fue igualmente utilizada, debida a la amplia literatura que trata sobre esta materia,

nos hemos centrado en las otras tres.

Los SIP se crearon con la finalidad de dotar a las cajas de un sistema con el que su
reorganizacion fuera mas sencilla e igualmente neutra en términos fiscales. Si bien lo
primero se consiguid, algunos autores aseguran que este sistema no tiene los mismos
beneficios a nivel fiscal de los que gozan las fusiones. Su régimen fiscal ha sufrido varias
modificaciones a lo largo de los afios. Lo destacable en cuanto a éste, es la incomodidad
para analizar su régimen especial del IS, pues se concentra toda la regulacion en una unica
disposicion, siendo mucho mejor, desde nuestro punto de vista, dividirla en apartados mas

diferenciados y con una mejor redaccion.

El ejercicio indirecto de la actividad financiera, el instrumento para unificar en una entidad
bancaria los negocios financieros de varias cajas de ahorros, se utilizd con bastante
frecuencia. Eso si, como hemos visto, en la actualidad todas las cajas de ahorros que
cedieron sus activos y pasivos financieros a una entidad bancaria, se han acabado
convirtiendo por imperativo legal en fundaciones bancarias, a través de las cuales
desarrollan su obra benéfico-social. El régimen fiscal de estas operaciones han sufrido
pocas variaciones desde su regulacion inicial. Siendo ésta poco extensa, destaca la acertada
capacidad que se otorga a la entidad para instar la elaboracion de un informa a la DGT que

vincule a todos los 6rganos de la Administracion tributaria.

Las fundaciones bancarias, mediante de una participacion en la entidad bancaria a la que se

ha cedido la actividad financiera de la caja de ahorros, se limita al desarrollo del objeto
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benéfico-social que antes poseia esta segunda entidad. En su régimen fiscal, destaca lo

relativo a la deduccion de los gastos derivados del ejercicio de su actividad benéfico-social.

En conclusion, la labor de investigacion que se ha realizado para este trabajo ha estado
marcada por la poca literatura y doctrina administrativa existente al respecto y por la gran
actividad normativa que se dio en menos de cuatro afios. A pesar de ello, dicho espacio de
tiempo demuestra la firme respuesta legislativa que ha recibido la situacion de crisis, pues a
mediados de 2014, el proceso de reestructuracion del sistema financiero espafiol se daba
por concluido, y con ello cualquier debilidad que pudiera agravar la crisis financiera en la

que Espaia se encontraba inmersa.
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9. ANEXOS
ANEXO I. Legislacion, jurisprudencia y doctrina administrativa
Legislacion de la Union Europea

Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013,
relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial
de las entidades de crédito y las empresas de inversion, por la que se modifica la
Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE (DOUE
de 27 de junio de 2013).

Reglamento (UE) n° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2013, sobre los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresa de
inversion, y por el que se modifica el Reglamento (UE) nl 648/2012 (DOUE 27 de
junio de 2013).

Legislacion nacional

Ley 11/2015, de 8 de junio, de recuperacién y resolucion de entidades de crédito y

empresas de servicio de inversion (BOE 19 de junio de 2015).

Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (BOE 28 de noviembre
de 2014).

Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades de

crédito (BOE 27 de junio de 2014).

Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias (BOE 28 de
diciembre de 2013).

Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y resolucion de entidades de crédito

(BOE 15 de noviembre de 2012)

Ley 3/2009, 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles

(BOE 4 de abril de 2009)

Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de fundaciones (BOE 27 de diciembre de 2012).
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Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y

de los incentivos fiscales al mecenazgo (BOE 24 de diciembre de 2002).

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido (BOE 29 de
diciembre de 1992).

Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen

Econémico Fiscal de Canarias (BOE 8 de junio de 1991).

Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulacion de las normas basicas sobre Organos Rectores

de las Cajas de Ahorro (BOE 9 de agosto de 1985).

Ley 13/1985, de 25 de mayo, de coeficientes de inversion, recursos propios y obligaciones

de informacidn de los intermediarios financieros (BOE 28 de mayo de 1985).

Real Decreto-Ley 15/2014, de 19 de diciembre, de modificacion del Régimen Econdémico

y Fiscal (BOE 20 de diciembre de 2014).

Real Decreto-Ley 24/2012, de 31 de agosto, de reestructuracion y resolucion de entidades

de crédito (BOE 31 de agosto de 2012).

Real Decreto-Ley de 20/2011, de 20 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit piblico (BOE 31 de

diciembre de 2011)

Real Decreto-Ley 16/2011, de 14 de octubre, por el que se crea el Fondo de Garantia de
Depositos de Entidades de Crédito (BOE 15 de octubre de 2011).

Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo (BOE 3 de

diciembre de 2010).

Real Decreto-Ley 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y otros aspectos del
régimen juridico de las Cajas de Ahorros (BOE 13 de julio de 2010).

Real Decreto-Ley 9/2009, de 26 de junio, sobre reestructuracion bancaria y reforzamiento

de los recursos propios de las entidades de crédito (BOE 27 de junio de 2009).

Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (BOE 11 de marzo de 2014).
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Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transacciones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados (BOE 20 de octubre de 1993).

Real Decreto, 2606/1996, de 20 de diciembre, sobre fondos de garantia de depdsitos en
entidades de crédito (BOE 3 de junio de 2010).

Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 10 de noviembre de 2011,

recaida en el Asunto C-444/10, Christel Schiever.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 27 de noviembre de 2003,

recaida en el Asunto C-497/01, de Zita Modes Sarl.
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Sentencia del Tribunal Constitucional, de 22 de marzo, 48/1988.
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V4141-16
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V3562-15
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ANEXO II. Evolucion de los principales grupos bancarios espafioles*®

Intervenida por BE (sustitucion de administadores)
Capital controlado por el FROB
Integracion
SIP

Constitucion del banco

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Procesos de integracion | 1] m [\ | 1] m [\ | ] m 2 1 1] n [\ I [ n v
Santander ‘ Santander

—

BBVA

Caixa Sabadell ] I BBVA ‘ ‘ ‘ ‘
Caixa Terrasa Unnim | Unnim Banc
Caixa Manlleu ‘ BBVA

Caixa Catalunya
Caixa Tarragona Ci Caixa

Catalunya Banc CX* ‘ ‘
Caixa Manresa

- I
La Caixa ] ‘

Caixa Girona LaCaixa — > |Caixabank

Caja Sol
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Caixabank
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Banco de Valencia

Caja Madrid

Bancaja

Caja de Avila

Caja Segovia

Caja La Rioja

Caixa Laietana

Caja Insular de Canarias

Banco Sabadell
Banco Guipuzcoano

Caja de Ahorros del Mediterraneo CAM
Banco Gallego (Grupo NCG)

Banco Popular

Banco Pastor

Unicaja

Caja Jaén

Caja Duero

Caja Espafia

Banca Civica

Banca Civica

BFA-Bankia

N

"] Banco sabadell

Banco de

Banco Sabadell

Banco CAM

Banco Popular

J Caja Espaia de
i _ I

T | Jnicaja Banco

i |Banco ceiss
] |

Banco

| Caixabank

| Bankia

Banco Sabadell

1
Banco Popular

Unicaja Banco




2009 2010 2011 2012 2013 2014
Procesos de integracién l I [ v | It in v | I i v | It i v | It [ 1% [ Il ] v

J AS|/ONDIEF MAMUJUJ|J ASI|ONDIETFMAMUJII|[JASONDIETFMAMUJIJASONTDIETFMIAMUI|J ASOND

EFMAMUJJ AS ONDIETFMAMUI -
Caja de Ahorros Inmaculada CAl
Caja Circulo Catdlico de Burgos Caja 3—ﬁ| Banco Grupo Caja 3 ‘
Caja Badajoz ‘

bercaja Banco

1
Ibercaja Ibercaja Banco

Kutxa
Caja Vital

BBK BBK Kutxabank Kutxabank
CajaSur >CajaSur]

I
Bankinter Bankinter
|

Banco Etcheverria (Grupo Apollo)

Caixa Galicia Abanca
Caixa Nova N i ici I NCGBanco ‘

Evo Banco
Caja Murcia
Caixa Penedés

Caja Granada Mare Nostrum |Banco Mare Nostrum BMN ‘ BMN
Sa Nostra

| 1 | | | | |

Cajastur
ccM —>CcCcMm J Cajastur

Caja Cantabria Liberbank ‘ Liberbank
Caja Extremadura

I | [

C.R. Cajamar Grupo perativo Caj; 1 ‘

‘ CRU-Cajas Rurales Unidas || G.C. Cajamar’
C.R. Mediterraneo ‘Ruralcaja { { ” ‘ Banco C.S. Cooperativo ‘

* La Comision Rectora del FROB aprobé el 21 de julio de 2014 la venta de Catalunya Banc a BBVA, aunque la integracién no se ha completado todavia

" Proceso de integracion que se inicié en 2009, en el que han estado implicadas 26 cooperativas de crédito en distintas fases (fusiones y nuevas incorporaciones), que ha supuesto, tras la creacion de un banco (Banco de Crédito Social Cooperativo), la constitucion de un
nuevo SIP (Grupo Cooperativo Cajamar) que agrupa a 19 cooperativas de crédito mas el nuevo banco constituido que es la sociedad cabecera del SIP

Otras entidades del sector bancario espafiol (28 KB)
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