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RESUMEN

Sam' tuvo que huir de su pais debido a la Guerra Civil que se inici6 en Siria en
el afio 2011, por temor a ser reclutado para combatir. Asi mismo, el campamento de
refugiados palestinos donde residia en Yarmuk, al sur de Damasco, fue totalmente
bombardeado. Tras pasar por Argelia, solicita proteccion internacional en el puesto
fronterizo de Melilla, donde su solicitud no fue admitida a tramite por deducir de su
entrevista y posterior reexamen que proviene de un tercer pais seguro (Argelia).

La finalidad del presente trabajo de investigacion es identificar desde una
perspectiva formal y material, las deficiencias en el acceso a proteccion internacional en
Espana, en concreto, en la frontera Melilla-Nador, a partir de un caso real. A la vista de
la investigacion realizada, se llega a la conclusion de que la tramitacion de su solicitud
partié de premisas falsas, habiéndose encontrado deficiencias importantes en la citada
tramitacion, y posterior denegacion de la misma. La entrevista realizada a Sam revela la
discrepancia entre la gestion que realizo la Administracion espafiola de su solicitud y las
circunstancias concretas de su caso.

Palabras clave: proteccion internacional — pais de origen seguro y tercer pais

seguro — principio de no devolucién o non-refoulement - procedimiento de asilo en
frontera

ABSTRACT

Sam had to run away from his country due to the civil war started in Syria in
2011, afraid of being recruited to fight. In the same way, the refugee campsite where he
stayed in Yarmuk, in South Damascus, was totally bombed. After crossing Algeria, he
asks for international protection at the border in Melilla, where his application form has
not being accepted, considering his interview and the later review that he comes from a
third safe country (Algeria).

The purpose of this paperwork tries to identify from a formal and material
perspective and, after the development of a research work, the deficiencies in the access
to international protection in Spain, in particular, in the border of Melilla-Nador,
starting from a real case. In the light of the many submissions made, we come up with
the conclusion that the processing of his request has started from false premises besides
to base his argumentation in concepts that in this case have no place, listing the
deficiencies found in the development of his application and later denial. In Sam's
interview we observe the real reasons of his run away from Syria

Keywords: international protection — safe countries of origin and safe third
countries - the principle of non-refoulement - asylum procedures at the border

! Nombre ficticio designado para el solicitante de asilo
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INTRODUCCION

1) Finalidad vy motivos

Los datos arrojados por la Oficina Europea de Estadistica (EUROSTAT) evidencian
el colapso del sistema espaiiol de asilo y el insuficiente esfuerzo de la Administracion

espafiola por adecuar nuestro sistema de asilo a la realidad actual de los refugiados.

En el afo 2015, aproximadamente 14.600 personas solicitaron proteccion: 9.140
solicitudes mas que en 2014. A pesar de este considerable aumento, sélo hubo 3.240
resoluciones, lo que significa que se resolvieron incluso menos solicitudes que en 2014
(380 solicitudes menos). De éstas, solo el 31% fueron favorables (1.020) mientras que

el 69% fueron denegadas (2.220). *°

SOLICITUDES RESOLUCIONES CONCESION DE PROTECCION
2014 2015 2014 2015 2014 2015
5.460 14.600 3.620 3.240 1.585 1.020

Este aumento en las solicitudes de proteccion internacional en Espafa ha colapsado
los recursos disponibles por parte del sistema espafol. En 2015 no se tuvo capacidad

para ofrecer una respuesta rapida y agil, tal y como la situacion de urgencia requeria.

Ello ha provocado que existan 16.430 solicitudes de asilo pendientes de resolucion,

. S 45
muchas de ellas desde hace varios anos.

% Seglin datos de EUROSTAT: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-
AP-EN.pdf/

3 Segun datos de EUROSTAT: http://ec.curopa.eu/eurostat/documents/2995521/7233417/3-20042016-
AP-EN.pdf/34c4f5af-eb93-4ecd-984c-577a5271c8cS

* Informe Anual 2015 del Defensor del Pueblo, apartado II, capitulo 4: “...Si bien las cifras citadas no
alcanzan si quiera el 1 % de las formuladas en la Union Europea, si que han supuesto un grave impacto
para el sistema espariol de asilo que se ha visto desbordado tanto en la tramitacion de las solicitudes
como en las previsiones de acogida.” https://www.defensordelpueblo.es/wp-
content/uploads/2016/04/11_4 Migraciones.pdf



Las tres principales nacionalidades benefactoras de proteccion internacional en
Espafia en el afio 2015, han sido la siria, somali y paquistani, cuyos ciudadanos huyen

de paises en guerra, regimenes autoritarios y violaciones de derechos humanos.®

Todo ello me hace reflexionar sobre la responsabilidad y el uso que el Gobierno
espafiol da a los fondos que la Unioén Europea asign6 para el periodo 2014-2020 en el
marco del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI) y el Fondo de Seguridad
Interior (FSI), resultando l6gico que se incrementase de manera exponencial su apoyo a

los refugiados.’

El caso sobre el que se realiza el presente trabajo de investigacion, constituye otra
denegacion mas de proteccion internacional por parte de las autoridades espafiolas.
Como veremos, la denegacion se basa en motivos que nada tienen que ver con la

verdadera historia de Sam.

A las deficiencias en la tramitacion de la solicitud de asilo, se suma lo que ocurre en
la frontera hispano-marroqui, donde varias organizaciones no gubernamentales vienen
denunciando en los ultimos afios, que el Gobierno espafiol utiliza a paises como Argelia

y Marruecos de barrera para evitar que los refugiados sirios lleguen hasta Melilla.?

De la pasividad de las autoridades ante el sufrimiento humano, de su falta de respeto
hacia la dignidad y los derechos humanos de los desplazados, surge mi indignacion y la
decision de investigar el presente caso. La razén de ser de la Cooperacion al Desarrollo
es garantizar el respeto a la dignidad humana de todas las personas y sus derechos,

motivo por el cual consider¢ trasladar los conceptos aprendidos en el presente Master, al

> Segtin datos de EUROSTAT:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00190&plugin=1
% Segun datos de EUROSTAT: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7233417/3-20042016-
AP-EN.pdf/34c4fSaf-eb93-4ecd-984c-577a5271c8cS

7 Comision Europea: http://europa.cu/rapid/press-release _IP-15-5729 es.htm

¥ Ver articulo “No digas que eres sirio”, El Pais
http://politica.elpais.com/politica/2015/09/18/actualidad/1442604574 288079.html
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ejercicio practico de los mismos. Porque como cita Stéphane Hessel en su libro

“« . 9« . . . . . .y
JIndignaos!’”, “el motivo de la resistencia es la indignacion”.

El fin ultimo de este trabajo de investigacion es aportar las evidencias encontradas y
poder asi fundamentar que existieron deficiencias en la tramitacion de la solicitud de
asilo de Sam presentada en el puesto fronterizo de Melilla, para posteriormente
proponer posibles mejoras que aminoren las diferencias que encontramos entre el marco

legal y la practica administrativa.

2) Marco juridico

La columna vertebral en materia de asilo y refugio es la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados hecha en Ginebra el 28 de julio de 1951, junto con su

Protocolo Adicional hecho en Nueva York el 31 de enero de 1967.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 en su articulo 14,
reconoce que “en caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a

disfrutar de él en cualquier pais”.

Ademas, como miembro de la Unién Europea, Espaia estéd integrada en el Sistema
Europeo Comiin de Asilo (SECA), que trabaja desde 1999 en la mejora del marco
legislativo comunitario vigente. Se trata de un nuevo paquete legislativo de la UE que
fija un conjunto de normas comunes y refuerza los procedimientos de cooperacion para
garantizar a los solicitantes de asilo igualdad de trato en un sistema justo y transparente,
con independencia del lugar en que presenten su solicitud. A este respecto, cabe
destacar la Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011, por la que se establecen normas relativas a los requisitos para el
reconocimiento de nacionales de terceros paises o apatridas como beneficiarios de
proteccidn internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o para las personas

con derecho a proteccion subsidiaria y al contenido de la proteccion concedida.

? Cita libro: Indignez-vous ! de Stéphane Hessel
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A nivel nacional, el articulo 13.4 de la Constitucion Espaiiola, recoge el derecho
de asilo como la proteccion dispensada a los extranjeros a los que se reconozca la
condicion de refugiado. Y la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho
de asilo y de la proteccion subsidiaria (en adelante, Ley 12/2009 o Ley de asilo)

transpone el marco legal comunitario en esta materia.

Transcurridos siete afos desde la aprobacion de la Ley de Asilo, Espaia,
incomprensiblemente, no ha aprobado atn el correspondiente Reglamento que
desarrolle la Ley 12/2009, por lo que sigue vigente el Real Decreto 203/1995, de 10 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de aplicacion de la Ley 5/1984, de 26
de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado, modificada

por la Ley 9/1994, de 19 de mayo (en adelante, Reglamento de Asilo).

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en
Espafia, con la colaboracion del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid (ICAM) han

elaborado una “Guia de Actuacion en la Asistencia Juridica a Solicitantes de Proteccion

Internacional” con recomendaciones para asistir de forma correcta a una persona que
solicita proteccion internacional en virtud de la Ley 12/2009 y de la Convencion de

Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados.

Finalmente, el Ministerio del Interior espafiol ha creado, con la participacion y las
aportaciones del ACNUR vy de las principales ONG especializadas en la atencion a los

refugiados, una “Guia de buenas practicas para la formalizacion de solicitudes de asilo”.




3) Marco tedrico

Antes de entrar en la materia mas especifica que aqui nos ocupa, esto es, el
procedimiento de asilo en la frontera Melilla-Nador, se van a citar algunos conceptos

clave para la comprension del caso.

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 en su articulo 1 (A) 2,
establece que “el término «refugiado» se aplicara a toda persona que debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a

’

la proteccion de tal pais...’

Como sefiala ACNUR, la proteccion internacional de los refugiados comienza por
garantizar su admision en un pais de asilo seguro, garantizar el reconocimiento del asilo
y asegurar el respeto de sus derechos fundamentales, incluyendo el derecho a no ser
devuelto o expulsado forzosamente a un pais donde su seguridad o supervivencia estén
amenazadas (los requisitos que debe cumplir el solicitante de asilo, seran analizados con

mayor detenimiento en el cuerpo de la investigacion del presente trabajo).

En el ambito europeo contamos ademds con la proteccion subsidiaria, que se
otorga a la persona que sin reunir los requisitos para el reconocimiento del estatuto de
refugiado, se considere que se dan motivos fundados para creer que si regresase a su
pais de origen o de residencia habitual se enfrentaria a un riesgo de sufrir dafios

1
graves'’.

Otro concepto clave a tener en cuenta en el ambito de la proteccion internacional, es
el principio de no devolucion (non-refoulement), recogido en el articulo 33 de la
Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, que prohibe la

devolucién de refugiados en los siguientes términos:

' Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011 (articulos 9
y 18)
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“Ningun Estado Contratante podrad, por expulsion o devolucion, poner en modo alguno a
un refugiado en las fronteras de territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de
su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones

politicas”.

En lo relativo al controvertido concepto sobre “pais de origen seguro (POS)”'",

la Comisioén Europea propuso el 9 de septiembre de 2015 el establecimiento de una lista
comun de la UE de paises de origen seguros. Esta medida permitiria a un Estado
miembro no examinar una solicitud de proteccion internacional si comprueba que el
solicitante ha entrado o intentado entrar irregularmente en su territorio procedente de un
pais seguro. En la actualidad, estas listas se definen a nivel nacional y no estdn
coordinadas. No debe confundirse el concepto de “pais de origen seguro” con el de
“tercer pais seguro”. El primero de ellos se aplica a paises en los que no se persigue a
sus propios ciudadanos, mientras que el segundo se refiere a un pais de transito

considerado seguro para facilitar proteccion internacional.

Se establecen varios criterios para determinar que un pais de origen es seguro:
estar dotado de un sistema democratico, no ejercer persecuciones, torturas o tratos
inhumanos o degradantes, ausencia de violencia o conflictos armados. Siempre que los
Estados miembros designan a un pais candidato a la adhesiéon a la UE, antes
comprueban que éste cumpla los “criterios de Copenhague”: garantia de democracia y
de Estado de Derecho, respeto de los Derechos Humanos y proteccion de las minorias.
Los candidatos a la adhesion a la Unién Europea suelen ser, por lo tanto, paises

“seguros”.
Respecto al procedimiento en Espaiia, hay que diferenciar dos tipos'*:

* El procedimiento de solicitud de asilo en territorio, donde la persona

solicitante de asilo ya se encuentra en territorio espafol (articulo 17 de la Ley

12/2009).

! Comisién Europea: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/background-information/docs/2_eu_safe_countries_of origin_es.pdf
2 Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria

10
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* El procedimiento de solicitud de asilo en frontera, desarrollado por el articulo
21 de la Ley 12/2009. Este es el que interesa para el estudio, ya que Sam entré a
Espafia por la frontera de Melilla- Nador y solicitd proteccion internacional en

ese puesto fronterizo. En el citado articulo se establece lo siguiente:

“ 1. Cuando una persona extranjera que no reuna los requisitos necesarios para entrar en
territorio espariol presente una solicitud de proteccion internacional en un puesto fronterizo, el
Ministro del Interior podrd no admitir a tramite la solicitud mediante resolucion motivada
cuando en dicha solicitud concurra alguno de los supuestos previstos en el apartado primero
del articulo 20. En todo caso, la resolucion debera ser notificada a la persona interesada en el

plazo maximo de cuatro dias desde su presentacion.

2. Asimismo, el Ministro del Interior podrd demegar la solicitud mediante resolucion
motivada, que deberd notificarse a la persona interesada en el plazo maximo de cuatro dias

desde su presentacion, cuando en dicha solicitud concurra alguno de los siguientes supuestos:
a) los previstos en las letras c), d) y f) del apartado primero del articulo 25;

b) cuando la persona solicitante hubiese formulado alegaciones incoherentes,
contradictorias, inverosimiles, insuficientes, o que contradigan informacion suficientemente
contrastada sobre su pais de origen, o de residencia habitual si fuere apatrida, de manera
que pongan claramente de manifiesto que su solicitud es infundada por lo que respecta al

hecho de albergar un fundado temor a ser perseguida o a sufrir un dario grave.

(...)

1. Contra la resolucion de inadmision a tramite o de denegacion de la solicitud se podra,
en el plazo de dos dias contados desde su notificacion, presentar una peticion de
reexamen que suspenderd los efectos de aquélla. La resolucion de dicha peticion, que
corresponderd al Ministro del Interior, deberd notificarse a la persona interesada en el

plazo de dos dias desde el momento en que aquélla hubiese sido presentada. (...)"

Si el reexamen se deniega, queda la posibilidad de interponer recurso contencioso-
administrativo. Para ello, la persona habra de acudir al Colegio de Abogados de Melilla
para que se le designe y ponga en contacto con un abogado del ICAM que se encargue
de tramitar el recurso en Madrid. Esto ultimo no implica que se autorice su traslado a la

Peninsula.

11
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Debido a la brevedad de los plazos, es muy importante que en las oficinas de asilo
en frontera el solicitante tenga derecho a un abogado e intérprete, contando con

asistencia letrada ACTIVA alo largo de la entrevista.

- Situacion en la frontera de Beni-Enzar, entre Nador y Melilla

La situacién que se vive en esta frontera sur, ha ido variando ligeramente a lo largo
del tiempo desde que el 17 de marzo de 2015, el Ministro del Interior inaugurase una
oficina de asilo en ese puesto fronterizo, donde se pueden formalizar solicitudes de
proteccidn internacional para su tramitacion por la via del procedimiento en frontera.
Asi mismo, mientras se resuelve la admision, el solicitante puede residir en el CETI o

en un domicilio privado.

Hasta entonces, los refugiados no podian solicitar proteccion internacional en el
puesto fronterizo de Melilla y acceder regularmente en su caso, a territorio espafiol,
teniendo que utilizar otras formas de entrada irregular, costosas y peligrosas. Diversas
organizaciones no gubernamentales (ONG) daban cuenta de lo que estaba sucediendo
en la frontera y denunciaban las “devoluciones en caliente” de la poblacion africana que
alli se practicaban, asi como la situacion de crisis humanitaria que se vive en los

alrededores de Nador.

No obstante, la situacion en la frontera con Melilla sigue siendo critica, los informes
de denuncia por parte de las asociaciones que alli trabajan siguen mostrando una
realidad muy alarmante. Organizaciones como la Asociacion como Pro Derechos
Humanos de Andalucia, denuncian en su informe “Ceuta y Melilla, centros de seleccion

. : (e nl3
a cielo abierto a las puertas de Africa”

, que la frontera entre Espafia y Marruecos es
una zona de seleccion, donde no se facilita el acceso a la proteccion internacional para
todas las personas en igualdad de condiciones. Manifiestan que las dos ciudades

espafiolas, son zonas de seleccion de las personas candidatas a la inmigracion hacia

" Informe “Ceuta y Melilla, centros de seleccion a cielo abierto a las puertas de Africa”
http://www.apdha.org/ceuta-y-melilla-centros-de-seleccion-a-cielo-abierto-a-las-puertas-de-africa/

12



Europa, entre ‘malos migrantes’ y ‘buenos refugiados’. Pero incluso el bloqueo de las
personas sirias en Nador muestra que entre quienes se consideran ‘buenos refugiados’,

la seleccion sigue siendo dura y opaca.

Los distintos medios de comunicacion se hacen eco de la realidad que alli se vive,
articulos escritos en el diario “El Pais”'* denuncian que Marruecos no deja pasar a los
sirios de manera facil y por ello han de recurrir a las mafias. Apuntan también que en el
afno 2015 existia una sincronizacion entre los que llegaban a Espana y los que se iban

del CETI y dejaban sitio, siempre el mismo numero.

Mencion destacada merece el Informe “Sin proteccion en la frontera. Derechos

1 .. .
13 elaborado por el Servicio Jesuita

humanos en la frontera Sur: entre Nador y Melilla
a Migrantes (SJM) y el Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones de la
Universidad Pontificia Comillas ICAI-ICADE, donde se expone la dificil situacion que
viven las personas que realizan la ruta del Mediterraneo occidental (en su mayoria
subsaharianos y sirios), desde su estancia en Nador, asi como, el cruce de la frontera que
han de realizar por las diferentes vias y, su estancia en Melilla hasta que consiguen su

traslado a la Peninsula.

Tal y como se desarrolla en el citado Informe, los ciudadanos sirios son
considerados inmigrantes ilegales por las autoridades marroquies y en ocasiones han
sido detenidos en frontera y trasladados a la carcel (como le ocurrié a Sam, que estuvo
varios dias detenido). Suelen alojarse en hoteles de paso de Nador hasta que logran
adquirir documentacién falsa, marroqui o espafiola, por unos 1.000 euros. Al llegar al
control espafol ensefan su verdadera documentacion y formalizan una peticion de
proteccion internacional. Admitida a tramite ésta, acceden al Centro de Estancia
Temporal de Inmigrantes (CETI), donde esperan la tarjeta roja de solicitantes de asilo y

su traslado a la Peninsula.

" Ver articulo “Melilla, un exitoso fracaso moral”, El Pais
http://politica.elpais.com/politica/2016/04/28/actualidad/1461840514 222480.html

" Informe “Sin proteccion en la frontera. Derechos humanos en la frontera Sur: entre Nador y Melilla”
http://www.sjme.org/sjme/item/811-2016-05-23-07-07-52
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El Gobierno espafiol, aun recogiéndose en el articulo 38 de la Ley de Asilo la

posibilidad de solicitar proteccion internacional en Embajadas y Consulados, no facilita

esta opcion en el Consulado de Espafia en Nador.

4) Objetivos e hipotesis

El objetivo general de mi trabajo de fin de Master es identificar las deficiencias en el

acceso a proteccion internacional en Espafia, en concreto, en la frontera sur Nador-

Melilla. Los objetivos mas especificos en los que me he centrado son:

Objetivo especifico 1 (OE1): Realizar un breve analisis de la situacion en la

frontera de Beni-Enzar, entre Nador y Melilla.

Objetivo especifico 2 (OE2): Estudiar el modo en el que se desarrolla el

procedimiento de asilo en frontera y como se desarroll6 en el caso de Sam en el
puesto fronterizo de Melilla.

Objetivo especifico 3 (OE3): Identificar brevemente los fundamentos juridicos

por los que a la vista de la entrevista realizada, se deberia admitir a tramite la

solicitud de Sam.

Las hipdtesis del presente trabajo de investigacion son las siguientes:

Hipotesis A: Falta de garantias reales del procedimiento de asilo en frontera. Las
garantias previstas en el marco legal no siempre son efectivas en la practica
(para ello se analizard un caso concreto real al que el investigador ha podido
tener acceso, tanto a las fuentes documentales como a la persona).

Hipdtesis B: La entrevista realizada arroja indicios suficientes para que Sam
pueda obtener la condicion de refugiado (a través de la entrevista personal y en
profundidad al afectado, se comprueban los hechos reales que le hicieron salir de

Siria y su posible necesidad de proteccion internacional).
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5) Metodologia

La metodologia utilizada en este trabajo de investigacion se ha basado en las

siguientes fuentes:

* El estudio del marco legal aplicable, esto es, la revision de los principales
instrumentos juridicos vigentes en materia de asilo.
* La utilizacion de fuentes secundarias como bibliografia relacionada con el tema
de analisis.
* El andlisis de la solicitud de asilo de un caso concreto a través de fuentes
primarias, distinguiendo entre:
- Fuentes documentales directas sobre el caso practico, como Solicitudes,
Resoluciones emitidas por la Administracion, Informes, etc...
- Fuentes primarias cualitativas como la entrevista personal realizada a

Sam

15
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INVESTIGACION

1) De como se desarrollo la primera entrevista en el puesto
fronterizo de Beni-Enzar (Melilla), de la asistencia juridica
recibida y del reexamen posterior de solicitud de proteccion
internacional

Sam tiene 28 afios, es de origen palestino y naci6 en Siria. Su padre es refugiado
sirio-palestino, por eso, aunque Sam naci® en Damasco, es apatrida, no tiene
nacionalidad. Al igual que su padre, es refugiado sirio-palestino reconocido por la
Agencia de Naciones Unidas para los refugiados de Palestina en Oriente Proximo
(UNRWA). Debido a la guerra civil que atraviesa su pais, el 17 de mayo de 2012
decidid huir del campamento de Yarmuk, donde residia hasta entonces, y emprender la

ruta hacia Argelia.

RUTA MEDITERRANEA ORIENTAL A MELILLA:
SIRIA-TURQUIA-ARGELIA-MARRUECOS-MELILLA

CEUTA

MELILLA
oSIRIA

MARRUECOS pRpgELIA

. . . . 7 . . »l6
Fuente: Diario digital “lainformacion.com

' http://noticias.lainformacion.com/mundo/alternativas-pueden-abrirse-acuerdo-UE-
Turquia_0 904710801.html
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En febrero de 2016, Sam lleg6 al puesto fronterizo de Beni Enzar (Melilla). Los
sucesos ocurridos en la frontera, siguen el siguiente orden cronoldgico, marcado por la

Ley 12/2009 para la presentacion de solicitudes de asilo en un puesto fronterizo:

1) Sam solicita proteccion internacional en el puesto fronterizo. Tiene lugar la
primera designacion de un abogado del turno de oficio del Ilustre Colegio de

Abogados de Melilla.

2) Posteriormente, Sam realiza la entrevista (art.21.1 Ley de Asilo) ante el
empleado publico con competencia para conocer y formalizar solicitudes de
asilo. Ademas le asisten varios derechos como:

a) Derecho a asistencia letrada (art.18.1 Ley de Asilo)
b) Derecho a intérprete (art.18.1 Ley de Asilo)

Dicha solicitud fue enviada a la Oficina de Asilo y Refugio junto con la

documentacion pertinente para estudiar su admision o no a tramite.

3) Su solicitud de proteccion internacional es denegada. La denegacion de una
solicitud de asilo debe realizarse mediante resolucion motivada (art. 21.2 Ley de

Asilo) en el plazo méximo de cuatro dias desde su presentacion.

4) El abogado de Sam solicita el reexamen de la solicitud de proteccion
internacional (art. 21. 4 de la Ley de Asilo, contra la resolucion de inadmision a
tramite o de denegacion de la solicitud se podra, en el plazo de dos dias contados
desde su notificacion, presentar una peticion de reexamen)

5) Le comunican la denegacion del reexamen.

6) La unica via que le queda a Sam es recurrir la anterior denegacion de reexamen

a través de la interposicion de un recurso contencioso-administrativo ante la
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Audiencia Nacional. Para ello, se le designa otro abogado del turno de oficio del

[lustre Colegio de Abogados de Madrid.
Las fuentes documentales'” a las que ha tenido acceso directo esta parte son:

I.  Resguardo de presentacion de solicitud de proteccion internacional, de 10 de
febrero de 2016.
II.  Resolucion de denegacion de la solicitud de proteccion internacional del
Ministro del Interior (Subdireccion General de Asilo), de 15 de febrero de
2016.
II.  Escrito de reexamen de solicitud de proteccion internacional, de 17 de
febrero de 2016.
IV. Resolucion de desestimacion de peticion de reexamen del Ministro del

Interior (Subdireccion General de Asilo), de 19 de febrero de 2016.

Se han revisado los plazos estipulados en el articulo 21 de la Ley de Asilo,

concluyendo que se ha cumplido formalmente con los plazos establecidos en la norma.

Una vez comprobados los plazos, se analiza el desarrollo material que sigui6 la

solicitud de proteccion internacional de Sam:

A) La entrevista personal de Sam ante el funcionario

Tal y como se recoge en el art. 17 de la Ley de asilo, la solicitud de proteccion
internacional fue presentada en el lugar establecido reglamentariamente, esto es, en el
puesto fronterizo de Melilla (art. 4 del Reglamento de asilo), donde se llevo a cabo una

entrevista personal entre Sam y el personal de la administracion.

Sam refiere que no sabia qué tipo ni cuanta informacion se requeria de €l en su

entrevista. Las personas que llegan a Melilla para solicitar proteccion internacional,

7 Ver Anexo 1
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desconocen la legislacion espaifiola en esta materia, y por consiguiente, necesitan estar

asesoradas activamente y ser informadas para realizar correctamente el tramite.

El Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de Politica Interior y
la Oficina de Asilo y Refugio, ha elaborado una “Guia de buenas prdcticas para la

»15_ con el fin de que el solicitante de asilo pueda

formalizacion de solicitudes de asilo
cumplimentar adecuadamente su solicitud, proporciondndole los datos necesarios para
que su solicitud sea correctamente evaluada. Esta Guia de buenas practicas esta dirigida
a los empleados publicos que formalizan las solicitudes de proteccion internacional, con

el fin de otorgar una mayor fiabilidad al conjunto del sistema de asilo.

En el caso que nos ocupa, se ha realizado una comparativa de cémo debe
desarrollarse una solicitud de asilo segun la Guia y como se desarrolld la solicitud de

asilo de Sam en la practica:

= Solo con una solicitud correctamente cumplimentada puede considerarse que se
ha respetado el derecho constitucionalmente reconocido de solicitar asilo en
Espafla. Sin embargo, Sam refiere que le hicieron muy pocas preguntas al

1
respecto .

= La entrevista no debe limitarse a lo que refiere el afectado. En la entrevista,
pueden y deben, en su caso, preguntarse aspectos que el solicitante no haya
mencionado. Las preguntas abiertas sobre la salida del pais de origen son las
mas importantes. Una solicitud con un relato detallado de la persecucion sufrida
o de los motivos para abandonar el pais de origen, garantiza el derecho de la
persona solicitante a recibir, si procede, proteccion internacional. Sin embargo,
Sam afirma que el empleado publico que realizo la entrevista no hizo preguntas

sobre su temor y porqué huyo de su pais de origen (pag. 12 del Formulario de

'8 Ver Guia: http://www.icafi.com/docs/estrangeria/documents/buenas_practicas.pdf
¥ Ver Anexo I, Doc.5
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solicitud de asilo en Espafia), sino que Unicamente hizo hincapié en su paso por
Argelia®’. La guerra en Siria es una noticia de ambito internacional, por lo que,
el entrevistador debia, tal y como establece la Guia de buenas practicas
anteriormente referida, haber realizado preguntas sobre la persecucion sufrida en

Siria o como le afecto la guerra, pero no lo hizo.

= Una solicitud mal cumplimentada y con escasa informacion, dificulta y alarga el
procedimiento. Los empleados publicos encargados de tramitar las solicitudes
deben poner todos los medios necesarios para asegurar una rapida y correcta
formalizacion de las solicitudes de asilo. Sam siente que ha existido una mala
praxis en la realizacion de su entrevista personal. Indica que, otros afectados
sirios cercanos a su circulo de conocidos se encuentran en su misma situacion y,
se les ha admitido a tramite la solicitud de asilo. No comprende la
discrecionalidad de la Administracion para admitir a tramite unas solicitudes y

otras no.

= La Guia recuerda que los solicitantes de asilo proceden de paises en donde las
relaciones sociales o familiares, las estructuras educativas y profesionales o la
organizacion del territorio, pueden ser muy distintas de las habituales entre
nosotros. Por ejemplo, la expresion "estado civil", que viene recogida en el
formulario de asilo, puede ser confusa en ciertos paises. Un buen ejemplo es el
caso de Sam. De la Resolucion de denegacion de la solicitud de proteccion
internacional de 15 de febrero de 2016%', se deduce que el empleado publico que
realizod la entrevista a Sam entendid que estaba casado civilmente en Argelia. Sin
embargo, el afectado refiere que durante la entrevista solo dijo que estaba casado

de manera religiosa, pero sin ningtin efecto legal.

= Debe tenerse en cuenta la situacion emocional del solicitante, las circunstancias

por las que ha pasado y la situacion en la que llega a la frontera. Los solicitantes

20 Ver Anexo I, Doc. 5
2 Ver Anexo I, Doc.2
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de asilo en la frontera Nador-Melilla han recorrido un largo y complicado viaje.
El Informe de la Universidad de Comillas y el Servicio Jesuita a Migrantes
(SIM), “Sin proteccion en la frontera. Derechos humanos en la frontera Sur:
entre Nador y Melilla”, refiere que algunas personas sirias han sido incluso
detenidas al intentar salir de Marruecos y encarceladas por las autoridades
marroquies durante varios dias. Es el caso de Sam, quien se encontraba en
situacion de elevada vulnerabilidad al llegar al puesto fronterizo espafiol, tras
haber pasado varios dias en una carcel marroqui. Sam refiere que la misma
mafiana del dia 10 de febrero de 2016 en la que las autoridades marroquies le
dejan en libertad, logré salir de Marruecos y llegar a Espafia, donde solicito
proteccion internacional en la oficina de asilo habilitada en el paso fronterizo de

Melilla.

El relato del principal protagonista del caso pone de relieve algunas deficiencias

en la forma en la que se dirigio la entrevista de solicitud de asilo de Sam.
Por otro lado, el articulo 18.1 de la Ley de Asilo, establece que:

1. El solicitante de asilo, presentada la solicitud, tiene en los terminos recogidos en la

presente Ley, en los articulos 16, 17, 19, 33 y 34, los siguientes derechos:
a) a ser documentado como solicitante de proteccion internacional;
b) a asistencia juridica gratuita e intérprete;

(...)

Por ello, resulta pertinente el analisis material de la intervencion de estos otros
dos actores, los cuales participaron en la formalizacién de la solicitud; por un lado el

abogado y por otro el intérprete.

A.1) Derecho a asistencia letrada

Tal y como hemos mencionado anteriormente, no podemos olvidar que nos

encontramos ante un procedimiento de solicitud de asilo en frontera, donde dada su agil
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tramitacion y la brevedad de los plazos para resolver, los derechos de los
solicitantes de asilo pueden verse afectados. Por ello, es importantisimo que los
afectados cuenten con una asistencia letrada activa a lo largo de la entrevista y antes de
¢ésta. El papel del abogado en los puestos fronterizos es crucial para que las solicitudes

de proteccion internacional sean exitosas.

Los cambios en la normativa de proteccion internacional introducidos por la
entrada en vigor de las Directivas europeas en la materia y la Ley 12/2009 dotan de una
especial trascendencia a la entrevista inicial y han modificado el régimen de garantias
para las solicitudes en puestos fronterizos, situando asi el papel del abogado en una
posicion de especial relevancia y trascendencia para asegurar el buen funcionamiento

del sistema de proteccion internacional espafiol.

Conviene sefialar aqui que, aunque no sea vinculante, la “Guia de Actuacion en

. . ’ g . . .7 . 22
la Asistencia Juridica a Solicitantes de Proteccion Internacional”

, elaborada por el
equipo de proteccion de la oficina de ACNUR en Espafia con la colaboracion del Ilustre
Colegio de Abogados de Madrid, es un documento de gran utilidad practica para la

correcta asistencia juridica a una persona que solicita proteccion internacional.

Sam refiere que no tuvo ninguna reunién previa con el abogado para preparar
la entrevista de solicitud de asilo. El letrado designado no le brind6 informacioén alguna
sobre el procedimiento. Al tratarse de una solicitud de asilo en frontera, los funcionarios
han de adoptar las medidas necesarias para que el solicitante de asilo y su abogado
puedan entrevistarse antes de iniciar la formalizacion, pero segun el testimonio de Sam,

esto en su caso no ocurrio.

La Guia de actuacion del ACNUR y del ICAM anteriormente referida, hace
hincapi¢ en que el abogado ha de intervenir a lo largo de la entrevista apoyando la

declaracion del solicitante de asilo. Pero en el caso de Sam, la actuacion del abogado

22 ’
Ver Guia
http://www.acnur.es/PDF/acnur_guia_abogados2011_20120216095526 20120511131338.pdf
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durante la entrevista fue completamente pasiva, limitandose a realizar un control formal
del proceso. Aunque puede intervenir en la entrevista realizando preguntas, bien durante
su realizacion, bien al final de la misma, para aclarar y completar aquellos aspectos que
puedan ser necesarios, tal y como habilita la Ley de Asilo, su abogado no hizo

ninguna pregunta.

A.2) Derecho a intérprete

El afectado manifiesta tener dudas sobre la correcta traduccion-interpretacion
que la intérprete marroqui designada hizo de su testimonio. Afirma que el idioma arabe
tiene sus variaciones entre la lengua que se habla en Marruecos y en Siria, y que esto,
puede haber confundido o malinterpretado algunas de sus respuestas. Estas dificultades
de traduccion entre traductores marroquies y refugiados sirios han sido referidas a la

autora de este trabajo por otros refugiados sirios.

A este respecto, la normativa exige extremar el cuidado en la realizacion de las
preguntas y en el registro de las respuestas del solicitante. Nunca ha de formalizarse una
solicitud sino se tiene la plena garantia de que la interpretacion resulta suficiente para

que el solicitante pueda explicar adecuadamente cuéles han sido sus problemas.

Por consiguiente, se concluye que la calidad de la asistencia juridica y de la
traduccion durante la entrevista fue deficiente, lo que contribuyd negativamente a la

valoracioén de su solicitud de asilo.

B) La denegacion de la solicitud de asilo de Sam

Una vez presentada la solicitud de proteccion internacional, el articulo 19.4 del
Reglamento de asilo, estipula un plazo de 72 horas para resolver dicha solicitud,
intervalo durante el cual, el abogado ha de contactar con el ACNUR a fin de recibir

orientacion sobre aquellos aspectos que puedan no estar claros en la solicitud y que
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puedan necesitar aclaracion. Esto constituye un paso esencial de cara a poder aportar
informacién o documentaciéon que no se haya aportado, tanto dentro del plazo de
resolucion, como, en su caso, en el paso posterior de presentacion del tramite de
reexamen. Del mismo modo, el abogado ha de intentar contactar con el Instructor del
expediente en la Oficina de Asilo y Refugio (OAR), con el objeto de conocer su opinion
sobre el caso y los motivos detallados de la posible resolucion, antes de llegar al tramite

de reexamen.

No existe informacion disponible escrita sobre las acciones llevadas a cabo por
el abogado de Sam. No obstante, el analisis de la peticion de reexamen que formul6 y
que posteriormente se desarrolla realiza una débil fundamentacién, por ejemplo, no
recoge una recopilacion de informacion sobre el pais de origen, ni refiere la condicion

de Sam de refugiado del UNRWA que no se habia mencionado en la entrevista inicial.

No se entra a analizar ahora la denegacion de la solicitud de asilo emitida por la
Subdireccion General de Asilo, ya que se ha preferido englobarlo en el mismo cuerpo

de estudio que la denegacion del reexamen.

C) Reexamen de la solicitud de proteccion internacional

Tras la Resolucion de denegacion de la solicitud de proteccion internacional de
15 de febrero de 2016, el solicitante tiene derecho a presentar una peticion de reexamen,
que tiene efectos suspensivos y que debe presentarse en el plazo de dos dias hébiles a

partir de la notificacion de la resolucion al solicitante.

La solicitud de reexamen fue presentada el 17 de febrero de 2016> por el

abogado de Sam, ante el mismo organismo que la dicto.

La “Guia de Actuacion en la Asistencia Juridica a Solicitantes de Proteccion
Internacional”, ya mencionada con anterioridad en el presente trabajo, establece que

para formalizar el reexamen se ha de:

B Ver Anexo I, Doc. 3
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Recabar e incluir otros datos o pruebas que no se hayan reflejado en la solicitud
inicial, explicando los motivos de su tardia aportacion. Para ello es conveniente
mantener una entrevista con el solicitante de asilo. A este respecto, y
trasladandonos al caso real que nos ocupa, el abogado mantuvo una breve
entrevista telefonica con Sam, tras la que redactd una Unica alegacion en su
escrito de reexamen, donde simplemente hace referencia a una noticia publicada
en el diario ABC del bombardeo a la mezquita de "Abdel Qader Husseini" 'y,
tres brevisimos fundamentos de derecho donde intenta rebatir con escasa

justificacion, la resolucion denegatoria de asilo.

Profundizar en aquellos puntos que se hayan indicado por el ACNUR vy el
Instructor del caso. En el analisis realizado del escrito de reexamen del caso de

Sam, no se ha encontrado referencia alguna al preceptivo informe de ACNUR.

No puede limitarse a refutar la resolucidon, ni a realizar una interpretacion
juridica de la solicitud inicial y de la resolucion ni, por supuesto, a una
reiteracion de lo expresado inicialmente. Tras la lectura del reexamen, se
observa que el escrito se limita a refutar que en el caso de Sam no concurre
ninguna de las circunstancias previstas en el art.21.2 a) de la Ley 12/2009 para la

desestimacion de la solicitud.

La solicitud de reexamen debe rebatir los argumentos de la resolucion, aclarando
los aspectos confusos de la solicitud y detallando el relato. Pues bien, los

motivos de la denegacion son los siguientes:

- “El interesado manifiesta que acude a Melilla a solicitar proteccion internacional
cuando al finalizar su contrato de trabajo en Argelia su empresa no se lo renueva,
Yy que su intencion es reagrupar a su mujer, de nacionalidad argelina, y a sus
padres. Dicha motivacion no se encuentra contemplada como una de las causas
que dan lugar al reconocimiento de la condicion de refugiado segun la Convencion

de Ginebra de 1951.
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A pesar de que los hechos no eran ciertos, como recoge la entrevista con Sam en
el siguiente apartado, el escrito de reexamen se limita a mencionar de forma
sucinta que: Sam acepto un trabajo en Argelia pero de manera ilegal, que no esta
casado civilmente (sino religiosamente) al no tener residencia legal en Argelia.
Ademas, a la pregunta de si el solicitante aporta alguna documentacion nueva, el
abogado sefiala que "NO", cuando en realidad Sam le habia entregado el
documento de solicitud de matrimonio rechazado por el gobierno de Argelia.
Por lo tanto, la solicitud de reexamen, tiende a subrayar que Sam estuvo
trabajando ilegalmente en Argelia. Cuestiones econdmicas que nada tienen que

ver con el derecho a la proteccion internacional (arts. 2,3 y 4 de la Ley 12/2009).

- “De ello se deriva que el solicitante ha dispuesto y dispone de un primer pais de
acogida, que abandona unicamente por motivos laborales y econdomicos, motivos

que no se encuadran en el ambito de la proteccion internacional.”

En este punto, el escrito de reexamen se limita a subrayar que Sam acepté un

trabajo en Argelia pero de manera ilegal.

- “A mayor abundamiento, la proteccion social y familiar del solicitante también se
encuentra en Argelia, pais del que es nacional su esposa, acorde con sus

alegaciones.”

En el escrito de reexamen Unicamente se sefiala que Sam no estd casado

civilmente.

- “En consecuencia, el interesado reside en un pais donde no sufre ni teme sufrir
persecucion alguna, por lo que concurren los motivos de denegacion del articulo
21.2 a) de la Ley 12/2009, de denegacion de la solicitud de proteccion

internacional.”
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El abogado se limita a refutar que en el caso de Sam no concurre ninguna de las
circunstancias previstas en el art.21.2 a) de la Ley 12/2009 para la desestimacion

de la solicitud.

El reexamen incurri6 en las vaguedades que han sido puestas de manifiesto
anteriormente, donde no se aclaran las causas que hicieron a Sam huir de Siria y el
riesgo de persecucion, si no que se alude a aspectos econdmicos de su estancia en
Argelia (desviando asi la razon misma de lo que constituye una peticion de proteccion

internacional).

Pero es que ademas cabe destacar del reexamen efectuado por el abogado del
turno de oficio del Ilustre Colegio de Abogados de Melilla, su tercer fundamento de
derecho. En €1, parece que se copia literalmente de otro escrito el parrafo completo,
cayendo en el error de nombrar el articulo 8 de la Ley 5/1984, de 26 de marzo,
reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado (vigente hasta el 20 de

noviembre de 2009), hoy derogada.

Se deduce de ello que de los tres inicos argumentos para rebatir la denegacion
de proteccion internacional, los dos primeros se limitan a refutar la resolucion de una
manera escueta (dos lineas cada uno), mientras que el tercero se trata de un “copia y
pega” en el que se pone de relieve un articulo que corresponde a la anterior Ley de

Asilo ya derogada, cuyo tenor literal era el siguiente:
“Articulo 8 Requisitos para la concesion de asilo

Para que se resuelva favorablemente la solicitud de asilo bastara que aparezcan
indicios suficientes, segun la naturaleza de cada caso, para deducir que el solicitante cumple

los requisitos a que se refiere el numero 1 del articulo 3 de esta Ley.”

La redaccion del articulo 8 de la Ley 12/2009 (vigente) habla de las causas de

exclusion de la condicion de refugiado, es decir, un sentido totalmente contrario.

El caso de Sam pone de relieve lo que ya han denunciado varias organizaciones que
trabajan en la frontera sur, la baja calidad de la asistencia juridica brindada en Melilla a

los solicitantes de proteccion internacional por algunos letrados del turno de oficio.
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2) De la verdad de los hechos y la pertinencia de la admision a
tramite de la solicitud de Sam

Dada la brevedad y las vaguedades recogidas en la documentacion de asilo de Sam
y, a fin de conocer y comprender bien sus circunstancias personales hasta llegar al
puesto fronterizo de Nador-Melilla, y que determinarian la viabilidad o no de la
solicitud de asilo, se realizd una entrevista personal en profundidad, cuyo resumen se

muestra a continuacion (la entrevista en su totalidad se adjunta como Anexo n° II):

PREGUNTA N° 1

Antes de que estallase la guerra en Siria, ;como era tu vida Sam?

Respuesta: Yo vivia en el campamento de Al- Yarmuk, al sur de Damasco, con mi
familia. Mi padre es refugiado palestino, mi madre es siria, y mi hermana nacio al
igual que yo en Damasco (...). Vivia feliz con mi familia, mi vida era tranquila y
normal, como la de cualquier joven de 24 arios, pero en el ario 2011 con el inicio de la

guerra todo cambio.

SIRIA
Parlamento GHUTA
ORIENTAL
Palacio
presidencial
§ Zamalka
- X
&
DAMASCO é}l Ain Tarma
Mezze &
(zona militar) f
<
Muadhamiya -—Campo

de refugiados

GHUTA. de Yarmuk

OCCIDENTAL

-

5 km Aeropuerto

EL PAIS

Fuente: Diario El Pais®*

?* http://internacional.elpais.com/internacional/2015/04/07/actualidad/1428427184 620021.html
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PREGUNTA N°2

Tras el estallido de la guerra, ;podrias detallar los riesgos que sufriste?, ;qué te
impulso a tomar finalmente la decision de huir del pais?, ;como imaginaste tu

futuro en ese momento?

Respuesta: Soy refugiado palestino nacido en Siria, poseo el certificado que otorga el
UNRWA (Agencia de la ONU para los refugiados de Palestina) y residia en el
campamento de Al-Yarmuk como tantos otros refugiados palestinos en Siria. Cuando se
inicio la primavera arabe en el anio 2011, hubo varios movimientos sociales, grupos
espontaneos de personas y organizaciones que empezaron a movilizarse y reclamar sus
derechos, los cuales fueron reprimidos violentamente por el gobierno sirio. En ese
momento y tras los diversos episodios de violencia que empezaban a generalizarse, la

poblacion ya empezaba a agitarse y a huir del campamento donde residiamos.

Anadir que mi condicion de refugiado palestino me situa en una posicion de
vulnerabilidad, ya que, nosotros, incluso antes del estallido de la guerra civil,
estabamos considerados como ciudadanos de segunda clase, por el simple hecho de ser

palestinos.

Sufri varios episodios de violencia, y desde entonces, mi vida ha sido un infierno. El 4
de mayo de 2011, por motivos de trabajo, tuve que desplazarme hasta la ciudad de
Hama, donde tuve que trabajar durante una semana. Una tarde después del trabajo,
salimos a comprar sandwiches a una tienda y, mientras estabamos alli, tuvo lugar una
gran manifestacion, donde los policias antidisturbios intervinieron golpeando a la
gente y disparando. La tienda donde yo me encontraba, fue alcanzada por varios
disparos y atacada de igual modo. No puedo describir con palabras el estado de panico

en el que me encontré en aquel momento, llegué a temer por mi vida.

El 6 de mayo de 2011, en el camino de vuelta a Damasco, desde Hama, por la autopista
nacional, pude ver un enorme despliegue militar, alrededor de 300 tanques y gran

cantidad de armas desplegadas a lo largo de unos 20 km por la carretera. Las bombas
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v los misiles caian como si fuesen lluvia, fue un auténtico infierno lo que tuve que vivir

en aquel trayecto hasta mi casa, en aquel momento creia que no saldria vivo de alli.

El 27 de mayo de 2011, mientras estaba en la oficina de Dier ez-Zor (Siria) por trabajo,
el ejército militar irrumpio de manera violenta en ella, y comenzo a golpearnos con las
armas, atando nuestras manos y colocandonos contra la pared. Desordenaron toda la
oficina, revolviéndolo todo de arriba abajo y nos amenazaron con matarnos a todos.
Finalmente, comenzaron a disparar a todos los equipos y dispositivos electronicos que

habia y se fueron.

El 28 de diciembre de 2011, debido a los ataques que sufria el distrito oriental de Jubar
en Damasco, donde yo me tuve que desplazar por trabajo, tuve que permanecer
atrapado dos dias en la habitacion del servicio para moviles que tenia que arreglar,
muy pequeria, que se convirtio en un refugio improvisado, debido a que se abrio fuego

al lado de la misma, entre dos grupos armados opuestos.

En el mes de febrero de 2012, por cuestiones de servicio técnico, mientras nos
dirigiamos desde Damasco al barrio de Daria, en el camino fuimos sorprendidos por
varios francotiradores que dispararon hacia nuestro coche, resultando herido en su

pierna derecha el conductor.

Por otro lado, y siguiendo con los diferentes episodios de violencia extrema sufiidos, el

edificio proximo a mi oficina fue alcanzado por varios misiles.

Durante el mes de marzo de 2012, mientras yo asistia a mis clases del Master que
estaba haciendo en Damasco, una bomba cayo en la Universidad, causando muchos

muertos y heridos entre los estudiantes.

Otro de los episodios que mds me duele recordar, es cuando mis padres intentaron
comprobar el estado de nuestra casa en el campamento de Al- Yarmuk y mientras
tuvieron que esperar en el control de seguridad del ejército, los soldados estuvieron
insultandoles e incluso abofetearon a mi padre que tiene ochenta y cuatro aros y

golpearon a mi madre con patadas cuando intentaba defender a mi padre.
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En abril de 2012, mientras yo volvia a casa del trabajo, me encontré con que el campo
de Al-Yarmuk se encontraba cerrado por el gobierno sirio, debido al combate que se
inicio dentro del mismo, mientras mi madre y mi hermana estaban gritandome por
teléfono que no entrase, que ellos no podian salir. Tuve que pasar la noche fuera del
campo y al siguiente dia, cuando finalmente pude entrar, descubri que mi familia se
encontraba en peor situacion que el dia anterior, en un estado de panico absoluto. Los
grupos armados habian entrado en nuestra casa destruyendo todo, robaron todo lo que
habia dentro. Todo estaba incendiado, y varias bombas habian caido alrededor de
nuestra casa destruyéndola. Todos estos riesgos diarios son a los que te expones en el
campamento de Al- Yarmuk. De igual modo, hasta en cinco ocasiones, hemos sufrido
ataques de grupos que odian a los sunies que residen en el campamento de Al-Yarmuk
v a los palestinos, los cuales irrumpian en las casas asesinando a gente, robando todo

lo que encontraban, secuestrando a mujeres y ninas.

Por todo ello, mi familia y yo decidimos huir al barrio de Dummar, como solucion
temporal hasta que pudiésemos volver a nuestra casa, pero incluso ahi, ellos no estin
seguros, ya que todo el pais esta en guerra. Mi familia sigue teniendo que transitar

zonas de peligro por bombas todos los dias.

Pero lo que me hizo huir definitivamente de Siria, fueron las constantes amenazas de
ser reclutado y forzado para combatir uniéndome al ejército nacional o a los grupos
armados de la oposicion (soy hombre en edad joven), o que fuera capturado sin motivo
alguno y enviado a prision como le ocurrio a mucha gente cercana a mi, sobre todo a
amigos de la Universidad. Mi amigo Hamza Alfagara, fue arrestado el 7 de mayo de
2012 sin razon alguna por fuerzas del gobierno sirio, y ese mismo mes, otros dos
amigos, Ahmad Shierh Mohamad y Mohammad Hammod fueron igualmente arrestados
sin explicarles por qué. Del mismo modo, un caso que vivi de manera muy proxima, fue
el de mi mejor amigo, Mostafa Najem, quien fue arrestado y torturado durante varios
meses, y tras su liberacion, ha necesitado estar en el hospital durante muchisimo
tiempo para recuperarse. Debido a las amenazas reiteradas de ser reclutado para

luchar en la guerra, el riesgo de ser capturado y enviado a prision, y la posibilidad de
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morir a cada segundo, decidi huir de Siria el 17 de mayo de 2012. No hay futuro

posible en mi pais.

Mas tarde me enteré que otro de mis amigos, Wasim AbuZinah, fue arrestado dentro de
la Universidad de Damasco el 4 de diciembre de 2013, y le anticiparon que moriria

bajo tortura el 9 de mayo de 2014.

La mejor opcion hubiese sido viajar a Europa, pero mi situacion economica no me lo
permitia, ademds, aunque intentases conseguir una visa de turista para viajar a
Europa, ningun pais europeo te la otorgaba, ya que tenias que cumplir unos requisitos
economicos muy complicados de conseguir para una persona de renta normal, y

ademas nadie se creeria que ibas solo de viaje y volverias luego a Siria.

Por ello, cuando la compariia para la que trabajaba me ofrecio irme a Argelia, no lo
pensé, incluso sabiendo que Argelia no es un pais seguro, pero no me quedo otra
opcion. Mi vida en aquel momento era sobrevivir en Argelia como pudiese, o morir en

Siria.

A este respecto y, para verificar la posible condicion de refugiado de Sam, hay
que acudir como se sefiald en el marco tedrico del presente trabajo, a la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, cuyo articulo 1 (A) 2, define el concepto

de “refugiado”.

ey . . .. 25
La definiciéon convencional se ha desglosado en una serie de requisitos™ que
debe cumplir el solicitante de asilo para ser considerado refugiado, cuyo esquema de

manera breve se expone a continuacion:
- Poseer un temor fundado, compuesto por dos elementos:

= Subjetivo, el miedo
= Objetivo, el fundamento de ese miedo, esto es, los hechos que llevan a
considerar razonable el temor del solicitante. En este extremo resulta

fundamental la informacion disponible sobre el pais de origen.

¥ Manual sobre procedimientos y criterios para determinar el estatuto de refugiado, ACNUR
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Aplicado al caso de Sam, resulta de especial interés el articulo “Género,

. .7 . . 26
reclutamiento y proteccion: la guerra en Siria”

, escrito por Rochelle Davis, Abbie
Taylor y Emma Murphy, que trata sobre la necesidad de que la comunidad internacional
revise las categorizaciones demograficas y los conceptos de vulnerabilidad. Senala que
los riesgos a los que se enfrentan los hombres en Siria al ser obligados a luchar o al
tratar de escapar de la lucha deberian convertirles en objetivos mas prioritarios junto a

otros colectivos “vulnerables” mas clasicos.

- La persecucion, que implica una violacion grave de los derechos humanos.
ACNUR sefala que, en todo caso, se entienden incluidas en este término las

amenazas contra la vida o la libertad.

. , . . . 9927
De igual modo, en este apartado, destaca el articulo “Refugiados por asociacion”

de Blanche Tax, donde se argumenta que aun cuando algunas personas sirias no hayan
sufrido una persecucion a titulo individual, muchos de ellos reunen los criterios para ser
considerados refugiados, ya que corren peligro de ser perseguidos porque se les
presupone asociados, en el sentido amplio de la palabra, a alguna de las partes del

conflicto.

- La persecucion debe tener un nexo causal con al menos uno de los motivos de la

Convencion.

- El solicitante debe encontrarse fuera del pais de origen, pero no necesariamente

tiene que haberlo abandonado por el temor a la persecucion.

- El agente de persecucion. Puede ser el propio Estado de origen, mediante la ley

o de forma encubierta; sus agentes, como la Policia o el Ejército; o bien agentes
no estatales, cuando actuen bajo la tolerancia del Estado o cuando éste, sin
aprobar ni tolerar oficialmente su conducta, sea incapaz de ofrecer una

proteccion eficaz a las victimas frente a la persecucion.

2 Ver: http://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMR downloads/es/siria/Davis-Murphy-Taylor.pdf
2 Ver: http://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/es/siria/Tax.pdf
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De igual modo, la Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de
13 de diciembre de 2011, recoge en su articulado los requisitos anteriormente citados y

los desarrolla.

La respuesta n° 2 proporciona informacién mas que suficiente para considerar la

admision a tramite de la solicitud de proteccion internacional de Sam.

Por otro lado, muestra las deficiencias de la entrevista que tuvo lugar en las oficinas
de asilo del paso fronterizo de Beni-Enzar donde, incomprensiblemente, nada se

pregunt6 a Sam sobre su temor fundado o el miedo que le hizo huir de Siria.

PREGUNTA N°3

Supongo que el proceso de exiliarse de un pais no es facil, ;estuviste acompafiado

en el viaje? ;Por quién?

Respuesta: No, no es nada facil. Tuve que viajar solo, ya que mi familia sigue viviendo
en Siria. Mi padre tiene ochenta y cuatro arnos, es muy mayor y ademds sufre problemas
de huesos. Mi madre tiene problemas de corazon, ha tenido dos infartos y necesitaria
operarse en este momento. Por todo ello, resulta imposible que ellos puedan abandonar

Siria, incluso a paises mas cercanos (...).

Tengo una hermana menor que estudia medicina y estd intentando conseguir un visado

de estudios para poder ir a Alemania.

PREGUNTA N° 4

En tu paso por Argelia, ;fuiste bien recibido por el pais? ;Estuviste acompafado

en el pais? ;Por quién? ;Hace cuanto tiempo pasé?

Respuesta: La primera vez que tuve que huir de Siria fue el 17 de mayo de 2012, me
dirigi directamente a la ciudad de Argel (Argelia). Como comenté anteriormente, la

empresa para la que trabajaba me ofrecio trabajar aproximadamente tres meses alli
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pero sin contrato, entré con un visado de turista, el contrato con mi empresa era solo

valido en Siria (...)

Después de cumplirse el plazo de tres meses que me otorgaba la visa de turista, tuve
que quedarme trabajando ilegalmente en Argelia (...). Este periodo duro desde el dia
que llegue hasta el 20 de junio de 2013, es decir, aproximadamente un aro, cuando
decidi volver a Siria por causas de fuerza mayor. Mi madre me informo sobre la

delicada salud de mi padre (...)

Aproximadamente estuve un mes con mi familia en Dammur, hasta el 20 de julio de
2013, cuando obligado por las mismas razones que la primera vez, tuve que huir de
nuevo a Argelia. Los riesgos diarios a los que te expones en Siria son detenciones
arbitrarias, reclutamientos de personas para ir al centro de la ciudad y servir a las
fuerzas armadas, el riesgo de ser secuestrado, ataques de francotiradores, ataques de
vihadistas, etc...no puedes andar por la calle porque cualquiera te puede secuestrar, y
trafican con tus organos, no hay ningun orden establecido (...). En esta ocasion, debido
a que las cosas en Siria estaban empeorando cada vez mas, conseguir el visado de

turista no fue tarea facil (...)

En septiembre de 2013 intenté regularizar mi situacion en Argelia, fui a la policia de
extranjeria para ver como podia obtener la residencia y el permiso de trabajo, pero alli
me gritaron e insultaron, me llamaron gitano, amenazandome incluso con devolverme a
Siria. Desde finales del ario 2012 el gobierno argelino deniega a los palestinos el
permiso de trabajo y residencia, y ademas considera que no tenemos derechos. Segui

trabajando de manera ilegal y sobreviviendo como podia (...).

A este respecto, un informe de ACNUR?® sobre la situacion de los refugiados
sirios en Argelia muestra que ese pais no cuenta con una legislacion nacional en materia
de proteccion internacional, ni un 6rgano responsable de examinar las solicitudes de
asilo. En este sentido, el ACNUR en Argelia senala que la situacion de los refugiados y

los solicitantes de proteccion internacional en dicho pais es de gran precariedad al no

2 Ver Anexo I, Doc. 6
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tener acceso a un permiso de trabajo lo que limita su autonomia. Ademas, son objeto de

arrestos y detenciones y carecen de acceso a algunos derechos basicos.

En relacion a las actividades que realiza el ACNUR en Argelia, sefialar que sus
labores son muy limitadas y se centran fundamentalmente en el registro de sirios y

palestinos procedentes de Siria.

En relacion a las cuestiones vinculadas con la concesion de permisos de
residencia, el informe sefiala que la politica de las autoridades argelinas no es nada
transparente. Por tanto, en la practica, no es posible determinar quién puede (o no)
obtener un permiso de residencia al no tener claridad sobre los criterios legales que se

aplican.

Se sefiala también que los nacionales sirios y los palestinos procedentes de Siria

no obtienen ningun estatuto legal en Argelia, ni documentos argelinos.

PREGUNTA N°5§

Finalmente decides huir también de Argelia, ;qué te impulsé a ello? ;Por qué

elegiste Espafia como nuevo destino?

Respuesta: Desde enero de 2014, los palestinos no pueden obtener visado para entrar
en Argelia. Incluso, en las dos ocasiones en las que llegué al aeropuerto de Argel, me
retuvieron hasta 24 horas simplemente por ser palestino. El gobierno argelino ha
deportado a multitud de sirios y palestinos a Siria, porque ellos no nos reconocen como

refugiados.

Por esta razon, y a partir de esa fecha, tuve que permanecer en Argelia, ya que volver a
Siria era poner en riesgo mi vida (...) Sin permiso de residencia legal era imposible
solicitar visado para otro pais. Por todo ello, y tras encontrarme varios dias en muy
malas condiciones, habiéndome asaltado y robado en varias ocasiones, sin poder

denunciarlo por miedo a la policia argelina (va que me encontraba en situacion ilegal),
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tuve que huir de Argelia por miedo a la deportacion a Siria, siguiendo el camino hasta

Europa (...)

No s6lo ACNUR se hace eco de esta situacion en Argelia, organizaciones como
la ONG jesuita CeiMigra acusa a la diplomacia espafiola de presionar a Argelia y
Marruecos para que dificulten el paso de poblacion siria, asi se recoge en la segunda
parte de su exhaustivo informe anual®, cuando afirma que la opinién publica no se da
cuenta de las gestiones diplomadticas para evitar la llegada de refugiados sirios a la
frontera de Melilla, presionando a las autoridades argelinas hasta obtener la imposicion

de visado de turista en Argelia para los nacionales sirios.

PREGUNTA N° 6

En el viaje hasta Melilla, ;cudiles fueron los principales problemas o dificultades a

los que te enfrentaste? ;Te cruzaste con las mafias en el camino?

Respuesta: No recuerdo el dia exacto que decidi salir de Argelia a Marruecos, creo que
fue el 2 de febrero de 2016. El camino hasta Melilla fue muy complicado. Tomé un
autobus que me llevo desde la ciudad de Argel hasta Magneia (Argelia), en la frontera
de Marruecos. Luego anduvimos durante largas horas entre zonas boscosas, teniendo
que permanecer dos o tres dias casi sin comida, sin mantas, hacia mucho frio y pasé

mucha hambre (...)

Tuve que pagar a la mafia 300 dolares, para poder pasar de Argelia a Marruecos (...).
Al tercer dia logré pasar a la parte de Marruecos, el 5 de febrero de 2016, andando,
estuve cerca del borde de la frontera durante dos dias, después llegué a Nador en

coche.

Intenté ir de Nador a la ciudad de Melilla en dos ocasiones (...), pero la policia

marroqui me arresto las dos veces. La primera de ellas me retuvieron pocas horas,

¥ Ver: http://www.jesuitas.es/adjuntos/article/160/Informe_anual CeiMigra 2015.pdf
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pero en la segunda me arrestaron y pasé toda la noche en prision. Estuvieron
interrogandome en diferentes  comisarias, insultaindome, maltratandome 'y

humillandome. Recuerdo de manera muy angustiosa ese episodio.

Tuve que pagar 600 euros a la mafia marroqui para poder alcanzar el puesto fronterizo
de Beni Enzar, llegando finalmente el 10 de febrero de 2016, a las 07:00horas de la
marnana. Después de pasar toda la noche en prision retenido por la policia marroqui,
solicité asilo esa misma manana a las 09.:00 horas, es decir, tan solo dos horas después

de haber llegado a Melilla en muy malas condiciones fisicas y psiquicas.

PREGUNTA N°7

Ya en Melilla solicitaste asilo, ;como te sientes tras la negacion de concedértelo?

Respuesta: Cuando me lo denegaron me sorprendio, no pensaba que pudiese darse ante
mis circunstancias, no me lo habia planteado. En ese momento se entremezclan varios
sentimientos, de miedo, me senti perdido y solo. Creo que la resolucion fue injusta, ya
que no hay una razon logica para no admitir a tramite mi solicitud cuando otras

personas han obtenido asilo, encontrandose en similares circunstancias a las mias.

A la vista de la entrevista realizada a Sam, sin entrar en un analisis de su posible
consideracion como refugiado, ya que no es el objetivo de este trabajo, llama
poderosamente la atencion la violencia sufrida en Siria, que describe de forma coherente
y articulada con datos y fechas, asi como la explicacion de su situacion en Argelia, que
no es, evidentemente, la de un migrante economico. Tal y como se establece en la “Guia
de buenas practicas para la formalizacion de solicitudes de asilo”, s6lo con un relato
detallado de la persecucion sufrida o de los motivos para abandonar el pais de origen, se

garantiza el derecho de la persona solicitante a recibir la proteccion que pueda necesitar.

Indicios todos ellos que segin el “Manual de procedimientos y criterios para
determinar la condicion de refugiado” elaborado por ACNUR, indican que la definicion

de la Convencion de Ginebra del término “refugiado”, podria aplicarsele a Sam, lo que
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debiera haber llevado a admitir su solicitud de asilo a tramite, sin perjuicio de su

estudio posterior en fase de instruccion.
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CONCLUSIONES

El procedimiento para la solicitud de asilo en la frontera espafola, establece unos
plazos muy breves para su tramitacion, por lo que ha de comprobarse que se cumplen

todas las garantias que asisten a los solicitantes de asilo.

Como se ha analizado en el presente trabajo y, a partir de un caso real como el de
Sam, se pone de relieve que existen deficiencias en el acceso a la proteccion
internacional en Espafia (asi como en su posterior tramitacion), en concreto, en la
frontera Melilla-Nador, apoyando de esta forma, las denuncias que vienen realizando
asociaciones y organizaciones que trabajan en esa frontera sur en defensa de los

solicitantes de asilo.

Desde el inicio de su solicitud, Sam asisti6 a una sucesion de acontecimientos
(entrevista mal formulada, baja calidad en la asistencia juridica y traduccion deficiente)
que contribuyeron negativamente a la valoracion de la misma. Tal y como se muestra
posteriormente, es necesaria una correcta formalizacion de solicitud de proteccion
internacional, ya que el modo en que se lleva a cabo, condiciona decisivamente todo el
conjunto de actuaciones que desembocan en la decision final sobre la admision o no a

tramite de dicha solicitud.

La puesta en marcha de la Oficina de Asilo en Beni-Enzar era necesaria y fue una
accion por parte del gobierno espafiol muy bien recibida. El problema es que el aumento
en las solicitudes de proteccion internacional en esa frontera, conlleva un aumento de
las asistencias juridicas gratuitas que ofrece el Colegio de Abogados de Melilla, y el
correlativo descenso en la calidad de la asistencia juridica brindada en Melilla a los
solicitantes de proteccion internacional por algunos letrados del turno de oficio si no se
destinan los fondos publicos necesarios para preservar su funcionamiento y avalar su

sostenibilidad.
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ANEXOS

Anexo I: Fuentes documentales

* Documento n® 1: Resguardo de la presentacion de solicitud de proteccion

internacional de 10 de febrero de 2016.

* Documento n° 2: Resolucion de denegacion de la solicitud de proteccion

internacional del Ministro del Interior (Subdireccion General de Asilo), de 15 de
febrero de 2016.
* Documento n° 3: Escrito de reexamen de solicitud de proteccion internacional,

de 17 de febrero de 2016.

* Documento n° 4: Resolucion de desestimacion de peticion de reexamen del

Ministro del Interior (Subdireccion General de Asilo), de 19 de febrero de 2016

* Documento n° 5: Formulario de solicitud de asilo en Espafia (ver:

http://www.icafi.com/docs/estrangeria/documents/4B__ Solicitud de Asilo, M
ODELO.pdf)
*  Documento n° 6: Informe del ACNUR sobre Argelia

Anexo II: Entrevista personal a Sam

PREGUNTA N° 1

Antes de que estallase la guerra en Siria, ;como era tu vida Sam?

Respuesta: Yo vivia en el campamento de Al- Yarmuk, al sur de Damasco, con mi
familia. Mi padre es refugiado palestino, mi madre es siria, y mi hermana nacio al igual
que yo en Damasco. Estudié¢ Ingenieria informatica en la Universidad de Damasco, y
posteriormente comencé a trabajar en la empresa Softnet y para la firma china Huawei

en Siria. En agosto de 2011 empecé un Master Universitario en Administracion de
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Empresas (MBA) en la Universidad de Damasco, que no pude terminar. Vivia feliz con
mi familia, mi vida era tranquila y normal, como la de cualquier joven de 24 afios, pero

en el afio 2011 con el inicio de la guerra todo cambid.

SIRIA
Parlamento GHUTA
ORIENTAL
Palacio
presidencial
%:? Zamalka
- A
)
DAMASCO ‘.g’_,\/ Ain Tarma

Mezze &

(zona militar) 5
<
Muadhamiya -—Campo

de refugiados

GHUTA
OCCIDENTAL S yarmuK
-
5 km Aeropuerto
EL PAIS

PREGUNTA N°2

Tras el estallido de la guerra, ;podrias detallar los riesgos que sufriste?, ;qué te
impulso a tomar finalmente la decision de huir del pais?, ;como imaginaste tu

futuro en ese momento?

Respuesta: Soy refugiado palestino nacido en Siria, poseo el certificado que otorga el
UNRWA (Agencia de la ONU para los refugiados de Palestina) y residia en el
campamento de Al-Yarmuk como tantos otros refugiados palestinos en Siria. Cuando se
inici6 la primavera arabe en el afio 2011, hubo varios movimientos sociales, grupos
espontaneos de personas y organizaciones que empezaron a movilizarse y reclamar sus
derechos, los cuales fueron reprimidos violentamente por el gobierno sirio. En ese
momento y tras los diversos episodios de violencia que empezaban a generalizarse, la

poblacion ya empezaba a agitarse y a huir del campamento donde residiamos.
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Afadir que mi condicion de refugiado palestino me sitia en una posicion de
vulnerabilidad, ya que, nosotros, incluso antes del estallido de la guerra civil, estdbamos

considerados como ciudadanos de segunda clase, por el simple hecho de ser palestinos.

Sufti varios de los episodios de violencia y, desde entonces, mi vida ha sido un infierno.
El 4 de mayo de 2011, por motivos de trabajo, tuve que desplazarme hasta la ciudad de
Hama, donde tuve que trabajar durante una semana. Una tarde, después del trabajo,
salimos a comprar sandwiches a una tienda y, mientras estabamos alli, tuvo lugar una
gran manifestacion, donde los policias antidisturbios intervinieron golpeando a la gente
y disparando. La tienda donde yo me encontraba fue alcanzada por varios disparos y
atacada de igual modo. No puedo describir con palabras el estado de panico en el que

me encontré en aquel momento, llegué a temer por mi vida.

El 6 de mayo de 2011, en el camino de vuelta a Damasco, desde Hama, por la autopista
nacional, pude ver un enorme despliegue militar, alrededor de 300 tanques y gran
cantidad de armas desplegadas a lo largo de unos 20 km por la carretera. Las bombas y
los misiles caian como si fuesen lluvia, fue un auténtico infierno lo que tuve que vivir

en aquel trayecto hasta mi casa, en aquel momento creia que no saldria vivo de alli.

El 27 de mayo de 2011, mientras estaba en la oficina de Dier ez-Zor (Siria) por trabajo,
el ejército militar irrumpidé de manera violenta en ella, y comenzo6 a golpearnos con las
armas, atando nuestras manos y colocandonos contra la pared. Desordenaron toda la
oficina, revolviéndolo todo de arriba abajo y nos amenazaron con matarnos a todos.
Finalmente, comenzaron a disparar a todos los equipos y dispositivos electronicos que

habia y se fueron.

El 28 de diciembre de 2011, debido a los ataques que suftia el distrito oriental de Jubar
en Damasco, donde yo me tuve que desplazar por trabajo, tuve que permanecer atrapado
dos dias en la habitacion del servicio para mdviles que tenia que arreglar, muy pequeia,
que se convirtié en un refugio improvisado, debido a que se abrié fuego al lado de la

misma, entre dos grupos armados opuestos.

En el mes de febrero de 2012, por cuestiones de servicio técnico, mientras nos

dirigiamos desde Damasco al barrio de Daria, en el camino fuimos sorprendidos por
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varios francotiradores que dispararon hacia nuestro coche, resultando herido en su

pierna derecha el conductor.

Por otro lado, y siguiendo con los diferentes episodios de violencia extrema sufridos, el

edificio proximo a mi oficina fue alcanzado por varios misiles.

Durante el mes de marzo de 2012, mientras yo asistia a mis clases del Master que estaba
haciendo en Damasco, una bomba cay6 en la Universidad, causando muchos muertos y

heridos entre los estudiantes.

Otro de los episodios que méas me duele recordar es cuando mis padres intentaron
comprobar el estado de nuestra casa en el campamento de Al-Yarmuk y mientras
tuvieron que esperar en el control de seguridad del ejército, los soldados estuvieron
insultandoles e incluso abofetearon a mi padre que tiene ochenta y cuatro afios y

golpearon a mi madre con patadas cuando intentaba defender a mi padre.

En abril de 2012, mientras yo volvia a casa del trabajo, me encontré con que el campo
de Al-Yarmuk se encontraba cerrado por el gobierno sirio, debido al combate que se
inici6 dentro del mismo, mientras mi madre y mi hermana estaban gritandome por
teléfono que no entrase, que ellos no podian salir. Tuve que pasar la noche fuera del
campo y al siguiente dia, cuando finalmente pude entrar, descubri que mi familia se
encontraba en peor situacion que el dia anterior, en un estado de panico absoluto. Los
grupos armados habian entrado en nuestra casa destruyendo todo, robaron todo lo que
habia dentro. Todo estaba incendiado, y varias bombas habian caido alrededor de
nuestra casa destruyéndola. Todos estos riesgos diarios son a los que te expones en el
campamento de Al- Yarmuk. De igual modo, hasta en cinco ocasiones, hemos sufrido
ataques de grupos que odian a los sunies que residen en el campamento de Al-Yarmuk y
a los palestinos, los cuales irrumpian en las casas asesinando a gente, robando todo lo

que encontraban, secuestrando a mujeres y nifas.

Por todo ello, mi familia y yo decidimos huir al barrio de Dummar, como solucion
temporal hasta que pudiésemos volver a nuestra casa, pero incluso ahi, ellos no estan
seguros, ya que todo el pais esta en guerra. Mi familia sigue teniendo que transitar zonas
de peligro por bombas todos los dias.
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Pero lo que me hizo huir definitivamente de Siria, fueron las constantes amenazas de ser
reclutado y forzado para combatir uniéndome al ejército nacional o a los grupos
armados de la oposicion (soy hombre en edad joven), o que fuera capturado sin motivo
alguno y enviado a prision como le ocurri6 a mucha gente cercana a mi, sobre todo a
amigos de la Universidad. Mi amigo Hamza Alfagara, fue arrestado el 7 de mayo de
2012 sin razén alguna por fuerzas del gobierno sirio, y ese mismo mes, otros dos
amigos, Ahmad Shierh Mohamad y Mohammad Hammod fueron igualmente arrestados
sin explicarles por qué. Del mismo modo, y un caso que vivi de manera muy proxima
fue el de mi mejor amigo, Mostafa Najem, quien fue arrestado y torturado durante
varios meses, y tras su liberacion, ha necesitado estar en el hospital durante muchisimo
tiempo para recuperarse. Debido a las amenazas reiteradas de ser reclutado para luchar
en la guerra, el riesgo de ser capturado y enviado a prision, y la posibilidad de morir a
cada segundo, decidi huir de Siria el 17 de mayo de 2012. No hay futuro posible en mi

pais.

Mas tarde me enteré que otro de mis amigos, Wasim AbuZinah, fue arrestado dentro de
la Universidad de Damasco el 4 de diciembre de 2013, y le anticiparon que moriria bajo

tortura el 9 de mayo de 2014.

La mejor opcion hubiese sido viajar a Europa, pero mi situaciéon econdmica no me lo
permitia, ademas, aunque intentases conseguir una visa de turista para viajar a Europa,
ningiin pais europeo te la otorgaba, ya que tenias que cumplir unos requisitos
economicos muy complicados de conseguir para una persona de renta normal, y ademas

nadie se creeria que ibas solo de viaje y volverias luego a Siria.

Por ello, cuando la compaiiia para la que trabajaba me ofreci6 irme a Argelia, no lo
pensé, incluso sabiendo que Argelia no es un pais seguro, pero no me qued6 otra
opcion. Mi vida en aquel momento era sobrevivir en Argelia como pudiese, 0 morir en

Siria.
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PREGUNTA N°3

Supongo que el proceso de exiliarse de un pais no es facil, ;estuviste acompafiado

en el viaje? ;Por quién? ;Hace cuanto tiempo paso?

Respuesta: No, no es nada facil. Tuve que viajar solo, ya que mi familia sigue viviendo
en Siria. Mi padre tiene ochenta y cuatro afios, es muy mayor y ademas sufre problemas
de huesos. Mi madre tiene problemas de corazén, ha tenido dos infartos y necesitaria
operarse en este momento. Por todo ello, resulta imposible que ellos puedan abandonar
Siria, incluso a paises mas cercanos. Ademas habria que afiadir que mi padre ya tuvo
que huir de Palestina en el afio 1948, debido a la Guerra arabe-israeli de ese mismo afio,

éxodo palestino denominado “Nakba” que significa catéstrofe.

Mi hermana es mas joven que yo, es estudiante de medicina, y estd intentando conseguir

un visado de estudios para poder ir a Alemania.

PREGUNTA N° 4

En tu paso por Argelia, ;fuiste bien recibido por el pais? ;Estuviste acompafiado

en el pais? ;Por quién? ;Hace cuanto tiempo pasé?

Respuesta: La primera vez que tuve que huir de Siria fue el 17 de mayo de 2012, me
dirigi directamente a la ciudad de Argel (Argelia). Como comenté anteriormente, la
empresa para la que trabajaba me ofrecid trabajar aproximadamente tres meses alli pero
sin contrato, entré con un visado de turista, el contrato con mi empresa era sélo valido
en Siria. Si los inspectores de trabajo o la policia argelina descubrian que estaba
trabajando alli de manera ilegal, aunque mi estancia era regular, podian deportarme a

Siria de nuevo.

Después de cumplirse el plazo de tres meses que me otorgaba la visa de turista, tuve que
quedarme trabajando ilegalmente en Argelia, viajando por todo el pais, por lo tanto yo
me encontraba residiendo de manera ilegal en aquel pais. Este periodo duré desde el dia

que llegué hasta el 20 de junio de 2013, es decir, aproximadamente un afio, cuando
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decidi volver a Siria porque causas de fuerza mayor. Mi madre me informd sobre la
delicada salud de mi padre, es una persona mayor y, mi madre me comentd que no se
encontraba bien, también ella debe operarse del corazon (tiene 63 afios), por todo ello,
decidi volver a Siria. Es muy duro estar lejos de tu familia tanto tiempo y mas aun

sabiendo que estan sufriendo una guerra.

No tuve més opcion que volver el 20 de junio de 2013, aun conociendo los riesgos a los
que me exponia, por lo que volé de Argel a Beirut (Libano), ya que el acropuerto de
Damasco no funcionaba con normalidad y era muy peligroso viajar directamente hasta
alli. Estuve en Libano dos noches hasta que el 22 de junio de 2013 pude trasladarme en
coche hasta Damasco. Ese mismo dia llegué a Dummar, porque desde que mi familia
tuvo que abandonar nuestra casa, el campamento de Al-Yarmuk donde se encontraba,

estaba completamente cerrado y destruido.

Aproximadamente estuve un mes con mi familia en Dammur, hasta el 20 de julio de
2013, cuando obligado por las mismas razones que la primera vez, tuve que huir de
nuevo a Argelia. Los riesgos diarios a los que te expones en Siria son detenciones
arbitrarias, reclutamientos de personas para ir al centro de la ciudad y servir a las
fuerzas armadas, el riesgo de ser secuestrado, ataques de francotiradores, ataques de
yihadistas, etc...no puedes andar por la calle porque cualquiera te puede secuestrar, y
trafican con tus organos, no hay ningun orden establecido. La situacion ha empeorado
en todo el pais, y no puedes pensar que en otra parte de Siria estaras a salvo porque no

€S seguro.

Mi hermana por parte de padre (mi padre se ha casado dos veces) muri6 el 6 de julio de
2013, y por eso el 10 de julio de 2013, tuvimos que ir a casa de mi hermano (por parte
de padre), al centro de Damasco. Cuando ibamos a coger el autobus en la estacion del

centro de Damasco, una bomba explotdé muy cerca de nosotros.

El 20 de julio de 2013 vuelvo a viajar a Libano en coche, y después tuve que coger un

avion de Beirut a Argel. En esta ocasion, debido a que las cosas en Siria estaban
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empeorando cada vez mas, conseguir el visado de turista no fue tarea facil. Del mismo
modo, pude entrar finalmente otra vez en Argelia, aunque mi estancia legal en ese pais
solo seria durante tres meses. Después de ese periodo, fue cuando realmente empezd mi

infierno en Argelia.

En septiembre de 2013 intenté regularizar mi situacion en Argelia, fui a la policia de
extranjeria para ver como podia obtener la residencia y el permiso de trabajo, pero alli
me gritaron e insultaron, me llamaron gitano, amenazdndome incluso con devolverme a
Siria. Desde finales del afio 2012 el gobierno argelino deniega a los palestinos el

permiso de trabajo y residencia, y ademads considera que no tenemos derechos.

Segui trabajando de manera ilegal y sobreviviendo como podia. En diciembre de 2013
fui a la oficina de Argelia Telecom, para arreglar un problema con las lineas de Internet.
El guarda de seguridad del edificio comprob6 mi documentacion y cuando vio que mi
visado estaba caducado, llamo a la policia. Alli me arrestaron por estar en situacion

irregular y, las autoridades argelinas volvieron a amenazarme con deportarme a Siria.

PREGUNTA N°5:

Finalmente decides huir también de Argelia, ;qué te impuls6é a ello? ;Por qué

elegiste Espafia como nuevo destino?

Respuesta: Desde enero de 2014, los palestinos no pueden obtener visado para entrar en
Argelia. Incluso, en las dos ocasiones en las que llegué al aeropuerto de Argel, me
retuvieron hasta 24 horas simplemente por ser palestino. El gobierno argelino ha
deportado a multitud de sirios y palestinos a Siria, porque ellos no nos reconocen como

refugiados.

Por esta razon, y a partir de esa fecha, tuve que permanecer en Argelia, ya que volver a
Siria era poner en riesgo mi vida. Mi situacion fue un verdadero infierno en Argelia,

hasta el gobierno argelino prohibié que los palestinos y sirios trabajasen en
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telecomunicaciones porque pensaban que eran terroristas. De tal forma que mi estancia
alli era completamente ilegal, encontrindome en una situacion muy peligrosa, no pude

seguir trabajando incluso de manera ilegal e iba a morir en la calle.

Desde 2013 yo estaba intentando regularizarme y, cuando conoci a mi ex-novia a finales
del afio 2014, intentamos casarnos en enero de 2015, pero hasta diciembre de ese mismo

aflo no me dieron una contestacion, la cual resulto ser negativa.

Cada vez que la policia me paraba y me solicitaba la documentacion, me amenazaban
con devolverme a Siria. Sin permiso de residencia legal era imposible solicitar visado
para otro pais. Por todo ello, y tras encontrarme varios dias en muy malas condiciones,
habiéndome asaltado y robado en varias ocasiones, sin poder denunciarlo por miedo a la
policia argelina (ya que me encontraba en situacion ilegal), tuve que huir de Argelia por

miedo a la deportacion a Siria, siguiendo el camino hasta Europa.

No tenia a nadie que pudiese ayudarme en Argelia, no tenia acceso a la sanidad, como
palestino no tengo ningin derecho en ese pais. Hasta el padre de mi ex-novia me

amenazod con una pistola, diciéndome que si permanecia alli me mataria.

PREGUNTA N° 6

En el viaje hasta Melilla, ;cudiles fueron los principales problemas o dificultades a

los que te enfrentaste? ;Te cruzaste con las mafias en el camino?

Respuesta: No recuerdo el dia exacto que decidi salir de Argelia a Marruecos, creo que

fue el 2 de febrero de 2016.

El camino hasta Melilla fue muy complicado. Tomé un autobts que me llevo desde la
ciudad de Argel hasta Magneia (Argelia), en la frontera de Marruecos. Luego
anduvimos durante largas horas entre zonas boscosas, teniendo que permanecer dos o
tres dias casi sin comida, sin mantas, hacia mucho frio y pas¢é mucha hambre. Incluso,

tuvimos que trepar unas rejas donde me corté la mano.
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Tuve que pagar a la mafia 300 dolares, para poder pasar de Argelia a Marruecos. Nos
dijeron que teniamos que atravesar un tunel para poder llegar a la frontera con
Marruecos. Intentamos atravesarlo, pero a mitad del mismo, tuvimos que volver otra
vez al bosque del principio, permaneciendo alli hasta que nos avisasen de que podiamos

cruzarlo.

Al tercer dia logré pasar a la parte de Marruecos, el 5 de febrero de 2016, andando,

estuve cerca del borde de la frontera durante dos dias, después llegué a Nador en coche.

Intenté ir de Nador a la ciudad de Melilla en dos ocasiones, durmiendo en muy malas
condiciones, pero la policia marroqui me arrest6 las dos veces. La primera de ellas me
retuvieron pocas horas, pero en la segunda me arrestaron y pasé toda la noche en
prision.  Estuvieron interrogandome en diferentes comisarias, insultdindome,

maltratindome y humillindome. Recuerdo de manera muy angustiosa ese episodio.

Tuve que pagar 600 euros a la mafia marroqui para poder alcanzar el puesto fronterizo
de Beni Enzar, llegando finalmente el 10 de febrero de 2016, a las 07:00horas de la
mafana. Después de pasar toda la noche en prision retenido por la policia marroqui,
solicité asilo esa misma manana a las 09:00 horas, es decir, tan s6lo dos horas después

de haber llegado a Melilla en muy malas condiciones fisicas y psiquicas.

PREGUNTA N°7

Ya en Melilla solicitaste asilo, ;como te sientes tras la negacion de concedértelo?

Respuesta: Cuando me lo denegaron me sorprendid, no pensaba que pudiese darse ante
mis circunstancias, no me lo habia planteado. En ese momento se entremezclan varios
sentimientos, de miedo, me senti perdido y solo. No sabia qué hacer y tenia miedo de

que me devolviesen al infierno que sufti.
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Creo que la resolucion fue injusta, ya que no hay una razéon légica para no admitir a
tramite mi solicitud cuando otras personas han obtenido asilo, encontrandose en

similares circunstancias a las mias.
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proteccion internacional y garantiza la “no devoluciéon” de su titular.-

e A la fecha de su caducidad el titular debera comparecer ante Ia
dependencia que lo expidi6. En caso de incomparecencia o de no atender
a las comunicaciones que se le efectien en su domicilio se procedera al
archivo de la solicitud.-

o Este documento carece de validez para el cruce de fronteras (Reglamento
CE 562/2006, Caodigo de Fronteras Schengen y Acuerdo de Adhesién de
Espana al acervo Schengen).-

o SOLO VALIDO PARA MELILLA.-
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Expte: 165202100030/0

“De conformidad con la propuesta elevada por la Oficina de Asilo y Refugio, en relacion con la
solicitud de proteccién internacional presentada a las 12:18 horas del dla 10/02/2016, en el puesto fronterizo
de Beni-Enzar, por o . nacional de PALESTINA EONU, en la que se contienen los
siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: El solicitante realiza su peticlén de proteccién internacional el 10/02/2016 en el puesto
fronterizo de Beni Enzar (Melilla).

SEGUNDO: Aporta con su peticién fotocopia de documento de viaje expedido por la Republica
Arabe de Siria n° expedido el 11/06/2011 en Pals-Center, con validez hasta el 10/06/2017,

TERCERO: El interesado refiere que es de nacionalidad palestina y todos los sirios de nacionalidad
palestina viven en un campamento llamado "Yarmuk" situado cerca de la ciudad de Damasco.

Manifiesta que antes de que se iniciara el conflicto vivia con sus padres y siete hermanos en una
casa situada dentro del campamento y trabajaba para una empresa de comunicaciones llamada "Huawai".

Refiere que en el afio 2012 comenzaron las primeras manifestaciones contra el gobierno entre un
grupo armado llamado ejército libre y el ejército sirio en una zona cerca del campamento. El llamado ejército
libre entr6 en el campamento ocupando todas las comisarias y haciéndose con la zona sara poder llegar
mas facilmente a Damasco, por lo que el ejército sirio reacciond acordonardo el campamento y
posteriormente inici6 bombardeos constantes, en especial sobre Ia mezquita mas simbdlica, en (a que
murieron muchas personas inocentes,

Manifiesta que se vieron por tode eiio obligados a huir a la zona de Dumar, en la ciudad de
Damasco, donde se refugiaron en casa de la segunda esposa de su padre, y un mes después &l huyo del
pals aprovechando que su empresa le ofrecla un contrato de trabajo en Argelia, pero cuando llegé alil Ia
empresa se aprovechd de su situacién y le pagaban el mismo sueldo que en Siria, pero sin derecho a
contrato ni residencia, teniendo que aceptarlo porque su situacion no le permitia negarse a un trabajo,

Afirma que en 2013 volvié a Siria para ver a su familia, que se encontraba viviendo en la misma
zona pero de manera precaria y pasando muchas necesidades, informandole del fallecimiento de una
hermana a consecuencia de una operacion.

Refiere que por discrepancias entre su madre y la segunda esposa de su padre sus padres y una de
sus hermanas se vieron obligados a buscar otra casa de alquller donde vivir.

Manifiesta que se da cuenta de que la situacién del pals es extrema y dsclde volver a Argelia a
trabajar para la misma empresa y en las mismas condiciones, y en agosto de 2015 se casa con su actual
esposa (de nacionalidad argelina, segin consta en el formulario de solicitud). Al finalizar el contrato Ia
empresa no se lo renueva y al no poder regresar ni a Siria ni a Llbano por miedo a ser reclutado por el
ejército decide salir de Argelia y se dirige a Melilla con Ja intencién de reagrupar a su esposa que se

encuentra en Argelia y a su familia.

A la pregunta de qué cree que le pasarla si vuelve a su pafs, responde que serla reclutado de
Inmediato por el ejército sirio y perseguido por el llamado ejército libre y condenar tanto a su esposa como a

su familia a una muerte segura, .
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: En la tramitacién de esta solicitud de proteccion internacional se han observado las
normas de procedimiento aplicables, tanto las especificas de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora
dsl derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria y demé&s normativa de proteccién internacional en vigor,
como las generales de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre de Reégimen Jurldico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,

SEGUNDO: El interesado manifiesta que acude a Melilla a solicitar proteccién internacional cuando
al finalizar su contrato de trabajo en Argelia su empresa no se Io renuava, ¥ que su intencion es reagrupar a
sU mujer, de nacionalidad argelina, y a sus padres. Dicha motivacién no se encuentra contemplada como
una de las causas que dan lugar al reconocimiento de la condicion de refugiado segun la Convencién de

Ginebra de 1951.

TERCERO: De ello se deriva que el solicitante ha dispuesto y dispone de un primer pals de
acogida, que abandona inicamente por motivos laborales y econémicos, motivos que no se encuadran en
el &mbifo de la proteccién internacional.

CUARTO: A mayor abundamiento, la proteccién social y familiar del solicitante también se
encuentra en Argelia, pals del que es nacional su esposa, acorde con sus alegaciones.

QUINTO: En consecuencia, el interesado reside en un pals donde no sufre ni teme sufrir
- persecucién alguna, por fo que concurren los motivos de denegacién del artlculo 21, 2 a) de la Ley 12/2009,
de denegacion de la solicitud de proteccién internacional,

En consecuencia y comunicado al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiades,
vengo en dictar, segun lo dispuesto en el erticulo 21.2 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del
derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, la siguiente

RESOLUCION

DENEGAR LA SOLICITUD DE PROTECCION INTERNACIONAL formulada por
. nacional de PALESTINA EONU .

Madrid, a 15 DE FEBRERO DE 2016.- EI Ministro del Interior. P.D. (ORDEN INT/3162/2009, de 25
de noviembre), El Director General de Polltica Interior. Juan José Molinos Cobo.”

Lo que se notifica, haciéndose saber que contra esta resolucién podra solicitar un reexamen de la
solicitud en el plazo de 2 dfas desde su notificacién. En ofro caso, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley 12/2009, debera abandonarse el territorio espafiol, salvo que se rednan los requisitos
establecidos en la normativa de extranjeria e inmigracion para permanecer en Esparia, informandose de la
posibilidad de continuar la tramitacion del expediente a través de ls Embajada espafiola en el pals que

corresponda.
SR CTEf PY ORTGQINAYS i
RECIBf EL ORIGINAL! Madrid, a 16 DE FEBRERO DE 2016 EL/LA INTERPR:" =
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SUBDIRECCION GENERAL

o!?t DE ASILO
ﬁ‘ MNSTERO  DSECCONGEnEA C/ Pradillo, 40
U DELINTERIOR D2 FouificamTERoR 28002 - Madrid - Espana
k¥ 3 14929 TEL: 91 537 21 02

FAX: 91 537 21 41
e-mail: oar@refugio.mir.es

REEXAMEN DE SOLICITUD DE
PROTECCION INTERNACIONAL

IMPORTANTE

1.- Escribir con LETRA DE IMPRENTA, a ser posible con BOLIGRAFO NEGRO.

2.- Remitir INMEDIATAMENTE a la Oficina de Asilo y Refugio a los siguientes nimeros
de FAX:
* Solicitudes en PUESTO FRONTERIZO: 91 537 21 14.
» Solicitudes en CENTROS DE INTERNAMIENTO: 91 537 22 01.

SOLICITUD DE PROTECCION INTERNACIONAL PRESENTADA A las 12:00 horas del
dia 70/02/2016

NOMBRE:
PRIMER APELLIDO: .
N.LLE. N°

(Marquese lo que proceda)

[ ] HACE EXTENSIVA SU REEXAMEN A LOS FAMILIARES QUE INCLUYE SU SOLICITUD
[ ] NOTIFICADA LA NO ADMISION A TRAMITE A LAS __:  HORAS DEL DIA .-
NOTIFICADA LA DENEGACION A LAS 17,25 HORAS DEL DIA 15/02/2016..-
SOLICITUD DE REEXAMEN PRESENTADA: 72:26 del dia 17 de febrero de 2016.-
Organismo / Centro JEFATURA SUPERIOR DE POLICIA DE MELILLA (UDEYE)
Direcciéon CALLE ACTOR TALLAVI N° 1

Responsable / persona de contacto: 70.418

Fax: 952696387 Teléfono: 952696391.
FUNCIONARIO DEL C.N.P. N° 70.418

Pagina 1



SUBDIRECCION GENERAL
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F—;;_,’ MNISTERID C/ Pradillo, 40
gy peLwteRioR
ol )5

28002 - Madrid - Espafia
14929 TEL: 91 537 21 02

FAX: 91537 21 41

e-mail: car@refugio.mir.es

DESCRIPCION DE LOS MOTIVOS Y FUNDAMENTOS DE LA PETICION
DE REEXAMEN:

Explicar detalladamente las razones de presentar esta peticion de reexamen o causas en las que fundamenta fu
reconsideracion de su caso cifidndose a los motivos explicados en la resolucion de no admision a trimite o de
denegaciin de la solicitud de proteccion internacional

(Utilizar adicionalmente los folios en blanco necesarios para recoger los motivos del/de la solicitante.

Escribir solo por una cara y monerartos correlativamente comenzando por lapdgina 3.
No olvidar paginar la hoja de la declaracién firmada del/de la solicitante con el nitnero correspondiente)

SE ADJUNTA ESCRITO DE REEXAMEN PRESENTADA POR LA
REFERIDO, QUE SE ADJUNTA AL PRESENTE REEXAMEN.-

Pagina 2



AL MINISTERIO DE INTERIOR

DIRECCION GENERAL DE POLITICA INTERIOR
SUBDIRECCION GENERAL DE ASILO

SERGIO . _ - - . Letrado en ejercicio del llustre Colegio de Abogados de Melilla, colegiado n®
, €on domlcmo a efecto de notificaciones en C/ Caceres, n° 2, 1° C.; en nombre y representac;dn de
D ~---—---:, mayor de edad, titular del NIE - - Pasaporte ~..-2, nalural de

SIRIA como sollc:ltante de asilo en Espafia, ante V.I., y como mejor proceda en Derecho EXPONE:

Que siendo las 12:30 horas del dia 15/02/2.016, se ha notificado a esta parte Resolucion del mismo dia
de la Subdirectora General de Asilo, por el que se acuerda Denegar la Solicitud de Proteccién
Internacional formulada por mi representante, Asimismo se concede al interesado el plazo de 2 dias a fin
de solicitar el Reexamen de la Solicitud.

Que considerando que la referida Resolucién no se acomoda a Derecho y que lesiona los intereses del
recurrente, por el presente se hacen las siguientes:

ALEGACIONES

UNICA.- E| Letrado que suscribe, ha mantenido nueva entrevista con el Sr. a fin de aclarar
algunos puntos en lo manifestado en la entrevista del pasado 10/02/2.016.

EID. - - -, debemos partir que es nacional Palestino, con la problematica de sobra conocida
de éste pueblo. Vivia en el campamento de “Yarmouk” cerca de la ciudad de Damasco (Siria). Su nivel
de vida era bueno, y se encontraba trabajando para la multinacional de telecomunicaciones "HUAWEI".

En el affo 2.012, comenzd las revueltas. En el campamento vivian en ese afio cerca de ciento cincuenta
mil palestinos. Se puede acudir a cualquier hemeroteca para contrastar lo manifestado por mi
representado, en cuanto a los conflictos de la zona los cuales padecié. Incluso relata un hecho concreto
que les hace huir del campamento, como fue el bombardeo a una mequita, la de "Abdel Qader Husseini”
(http://www.abc.es/internacional/20121216/abci-siria-atentado-201212161443.html). Esto supuso un
punto de inflexién por lo que deciden establecerse en la zona de Duma.

La ciudad en la que se establecen, tampoco estaba libre de los combates, pues en ese mismo afio a
principios ocurrié la llamada “Batalla de Duma” entre el Ejército Libre de Siria y las Fuerzas Armadas de
Siria. Es por lo que decide tras un mes de estancia abandonar el pais y con el fin de buscar un futuro
mejor para su familia, acepta un trabajo pero sin contrato y de manera ilegal en Argelia, a través de
una subcontrata de su empresa.

Pocos meses después, regresa nuevamente a Duma. Por discrepancias entre su madre y la segunda
esposa de su padre, deciden irse a vivir a otra casa dentro de la misma ciudad.

En éste periodo que se encuentra en Argelia, estaba de manera ilegal y sin contrato, por lo que no
reunia los requisitos establecidos en la Ley 81-10 de 11 de julio de 1.981 que regula las condiciones de
contratacién de trabajadores extranjeros y el Decreto 82-510 de 25 de diciembre de 1.982 que fija los
requisitos para la concesion del permiso de trabajo y de la autorizacién de trabajo temporal para los
trabajadores extranjeros (datos extraidos de la pagina web de la Embajada espaiiola en Argelia).

En agosto de 2.015, se casa con Dia. - - . Cabe matizar, que el Sr. -~ -~ - no se
encuentra casado civilmente, sino religiosamente. Precisamente, al no tener residencia legal, ni aportar
mas documentacién requerida, no se les reconoce el matrimonio conforme a las leyes civiles argelinas.
En conclusion, no puede obtener a través de dicho matrimonio ninguna residencia legal en dicho pals.

FUNDAENTOS JURIDICO

PRIMERO.- Del relato factico expuesto mas arriba, se deduce con claridad la concurrencia en el
interesado de las circunstancias que habilitan legalmente para el otorgamiento del asilo.



SEGUNDO.- Contrariamente a lo expuesto en la Resolucidn notificada, en el presenta caso no concurre
ninguna de las circunstancias previstas en los arts. 21.2 a) de la Ley 12/2.009 de 30 de octubre,
reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, que habilitan para la desestimacion de la
solicitud.

TERCERO.- Para el reconocimiento de la condicién de refugiado, y otorgamiento correlativo del
derecho de asilo, no es necesaria una prueba plena, otorgadora o exhaustiva, sino que, como la
jurisprudencia viene declarando, bastara con que aparezcan indicios suficientes, segun la naturaleza de
cada caso, para deducir que el solicitante cumple los requisitos legales (art. 8 de la Ley). En el mismo
sentido, el Real Decreto 203/1.995, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Aplicacion
de la Ley Reguladora del derecho de Asilo y de la condicién de Refugiado (art.9), exige tan solo
proporcionar un relativo verosimil de la persecucién sufrida y prueba pertinente, o indicios suficientes, de
las circunstancias que justificarian el otorgamiento de asilo.

En suma, como la jurisprudencia viene declarado, en materia de asilo las exigencias de pruebas son
menos potentes que en la generalidad de los procedimientos administrativos, bastando asi la mera
existencia de un principio de prueba (entre otras, Sentencias del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 5
de abril de 2.001, 3 de abril de 2.002 y 25 de septiembre de 2.000).

Por todo lo expresado, esta parte

SOLICITO AL MINISTERIO DEL INTERIOR que admita el presente escrito y previo reexamen de
la solicitud formulada, reconsidere y anule la decision anterior, otorgando el asilo a mi patrocinado, por
concurrir las circunstancias legalmente exigidas para ello, con todos los efectos juridicos inherentes a
dicha declaracion.

Es Justicia que pido en Melilla, a 17 de Febrero de 2.016.

SERGIO - - ___
ABOGADO
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SUBDIRECCION GENERAL

oo DE ASILO
N MNISTERID DR qs C/ Pradillo, 40
“T g’i: DELINTERIOR  DEFCLTISA MTERCR 14929 28002 - Madrid - Espafa
s TEL: 91 537 21 02

FAX: 91 537 21 41
e-mail: car@refugio. mir.es

(Aporta el/la solicitante alguna documentacion nueva en apoyo de la declaracion expresada?
NO [] si

En caso afirmativo, descripcion de la misma:

Pagina
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TEL: 91 537 21 02

FAX: 91537 21 41

e-mail: oar@refugio.mir.es

DECLARACION FIRMADA DEL/DE LA SOLICITANTE:

Declaro que toda la informacion por mi expresada y recogida en esta solicitud de proteccion internacional es cierta y
veraz. Y para que conste a todos los efectos, firmo la presente declaracion.

En MELILLA, a 17 de febrero de 2016.-

Autografia: oS 2 \f,\ i, Firma: ,;.Cﬂ\—‘—'

o : = 3 = = -
(Que el/la solicitante escriba sitnombre Y apellidos, de su puiio y letra, en sulengua materna)

DATOS Y DECLARACION FIRMADA DEL/DE LA INTERPRETE:
Idioma/s empleado/s en la entrevista: ARABE

Nombre;

T.I/DN.L N° 22 Teléfono: 952696382

Organizacion: INTERPRETE J.S.P. DE MELILLA Teléfono:

Declaro que he interpretado completa y fielmente las preguntas y las respuestas contenjdas e 2freeNamen de la
solicitud de proteccion internacional y que el / la solicitante ha asegurado comprender los(Contenigls.

Firma: s U

LY

DATOS DEL/DE LA ABOGADO/A:

Nombre: SERGIO .
Organizacién: ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE MELILLA
Teléfono: ' -

N° Colegiado /a: "~ « Teléfono: - -~

Firma:

PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL: Los datos personales aportados por Vd. serdan tratados informéticamente, teniendo
derecho a su acceso, rectilicacion. cancelacion y oposicion. de conformidad con la Ley Orginica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteceion de datos
de caricler personal.

Ultima pagina
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‘Vista la peticion formulada por - -~ nacional de PALESTINA EONU,
presentada el dla 17/02/2016, de reexamen de [a solicitud de proteccién internacional presentada
el dia 10/02/2016 en el puesto fronterizo de Beni-Enzar, que por resolucion de 15/02/2016 le fue
denegada, de conformidad con la propuesta elevada por la Oficina de Asilo y Refugio en la que se
contienen los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: El interesado solicité proteccién internacional en el puesto fronterizo de Benj-
Enzar (Melilla) el 10-02-2016. Su peticion fue denegada por resolucién de fecha 16-02-2016.
Contra dicha resolucién el interesado interpone el presente reexamen que consiste en un escrito
de parte realizado por su abogado.

SEGUNDO: El letrado del solicitante expone que ha mantenido una nueva entrevista con
este a fin de aclarar algunos puntos y se empieza por exponer que el interesado es nacional
palestino y vivia en el campamento de Yarmouk, cerca de la ciudad de Damasco, y se encontraba
trabajando para la multinacional de telecomunicaciones Huawei.

Se afirma que en el afio 2012 comenzaron las revueltas y hubo un hecho que les hizo huir
del campamento y fue el bombardeo de la mezquita de "Abdel Qader Husseini", por lo que
deciden establecerse en la zona de Duma, pero esa ciudad tampoco estaba libre de combates
pues a principios de ese mismo afio ocurrio la llamada "Batalla de Duma" entre el ejército libre y
las fuerzas armadas de Siria- Por ello decide, tras un mes de estancia, abandonar el pals para
buscar un futuro mejor para su familia, aceptando un trabajo pero sin contrato y de manera ilegal
en Argelia. Se expone que pocos meses después regresé de nuevo a Duma y por discrepancias
entre su madre y la segunda mujer de su padre decidieron irse a otra casa en esa misma ciudad.

Se manifiesta que en el periodo en que se encontraba en Argelia estaba de manera ilegal y
sin contrato, por lo que no reunia los requisitos establecidos en la Ley 81-10 de 11 de julio de
1981 que regula las condiciones de contratacion de trabajadores extranjeros y el Decreto 82-510
de 25 de diciembre de 1982 que fija los requisitos para la concesion del permiso de trabajo y de la
autorizacion de trabajo temporal para los trabajadores extranjeros, segin datos exiraldos de la
pagina web de la Embajada Espafiola en Argelia.

Se expone que en agosto de 2016 se casacon D**° - - - - aunque no se
encuentra casado civiimente sino religiosamente; precisamente al no tener residencia legal ni
aportar mas documentacion requerida no se les reconoce el matrimonio conforme a las leyes
civiles argelinas. En conclusion, no puede obtener a fravés de dicho matrimonio ninguna
residencia legal en dicho pals. El escrito del letrado se completa con la exposicion de varios
fundamentos jurldicos.

TERCERO: El interesado aporta copia de peticion de matrimonio mixto realizada a la
Prefectura de Blida en la que se le comunica su desacuerdo para el mismo (en 4rabe y traducida
en la Oficina de Asilo y Refugio).

CUARTO: EI ACNUR en sus informes - recomendacion de fechas 16 y 18 de febrero de
2016 sobre la solicitud de proteccion internacional y de reexamen del interesado, estima que dicha
solicitud deberia ser admitida a tramite al entender que teniendo en cuenta el contenido del
expediente no existen elementos para dudar de la nacionalidad y procedencia alegadas por el
interesado.
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£n el informe — recomendacion emitido con fecha 18-02-2016 el ACNUR desea manifestar
su preocupacion por la aplicacién al presente caso en la resolucién de denegacién de la OAR del
articulo 21.2.a) de la Ley 12/2009, dado que supone en el presente caso considerar a Siria como
pais de origen seguro.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: En la tramitacién de esta solicitud de proteccién internacional se han
observado las normas de procedimiento aplicables, tanto las especificas de la Ley 12/20089, de 30
de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria y. demas normativa de
proteccién internacional en vigor, como las generales de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre de
Régimen Jurldico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

SEGUNDO.- A |a vista del escrito de reexamen presentado por el letrado del solicitante, no
se desprende del mismo un cambio sustancial en el conjunto de lo relatado en la demanda de
proteccién internacional. Se exponen de nuevo los hechos ya relatados por el interesado en la
solicitud de proteccion internacional, de los que se desprende que a pesar de las malas
condiciones laborales que supuestamente le ofrecid la empresa para la que trabajaba en Siria (la
multinacional china "Huawei") cuando le propuso ir a trabajar a Argelia, éste decidié volver alli de
nuevo por segunda vez, incluso tras haber regresado temporaimente a Siria.

TERCERO.- En cuanto a la documentacion aportada con motivo del presente reexamen,
se trataria, tal y como se resefia en el mismo, de la contestacién a la peticion de matrimonio mixto
que el interesado habria realizado a la Prefectura de Blida (Argelia), en la que se le comunica el
desacuerdo para el mismo. De ello se derivaria que, tal y como el propio solicitante habria
manifestado, se encuentra casado religiosamente, no civilmente.

CUARTO: De todo lo anteriormente expuesto se concluye que el interesado se habria
desplazado por dos veces a Argelia a trabajar para la misma empresa para la que ya trabajaba en
Siria, y que estando alli habria contraido matrimonio religioso con una ciudadana argelina, y sin
que haya manifestado haber tenido problemas con las autoridades argelinas. Se mantiene por
tanto el criterio inicialmente emitido considerando que el solicitante no ha aportado ningln
elemento nuevo que desvirtde indiciariamente los hechos tomados en consideracion para valorar
su solicitud de proteccién.

QUINTO: Respecto al criterio emitido por el ACNUR, no puede ser compartido ya que
unicamente se fundamenta, como se recoge en el oficio emitido el 15-02-2016 en la nacionalidad
siria del solicitante y en el conflicto que sufre dicho pais, extremos estos que nunca han sido
cuestionados en la resolucion denegatoria. No obstante, dicho informe omite unes hechos
objetivos y esenciales para la configuracion del criterio de esta Oficina en el presente caso, como
son que el interesado ha permanecido en Argelia durante varios afios por motivos laborales y que
en ese periodo contrajo matrimonio religioso con una nacional argelina, y es en estos motivos en
los que se basa el criterio de denegacion recogido en la resolucion que aqui se examina, al
considerarse que existe una relacion entre el solicitante de asilo y un tercer pals, por lo que serfa
razonable que éste se estableciese en dicho pais, maxime siendo su conyuge nacional de Argelia.

Se considera que con la argumentacién anteriormente referida se aclara la preocupacion
expuesta por el ACNUR en su oficio de fecha 18-02-2016 relativa a la aplicacién al presente caso
del articule 21.2.a) de la Ley 12/2009. Dicho articulo regula algunos supuestos de denegacién de
solicitudes presentadas en puestos fronterizos, y ninguno basado en criterio de "pals seguro”,
concepto éste que sl se recoge el articulo 20 referido a supuestos de inadmisién de solicitudes
presentadas dentro del territorio espafol.
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SEXTO: Por todo lo anterior, se mantiene la denegacién de la presente solicitud en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 12/2009 de 30 de octubre.

En consecuencia y previa audiencia al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, vengo en dictar, segun lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 12/2009, de 30 de
octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, la siguiente

RESOLUCION

DESESTIMAR LA PETICION DE REEXAMEN formulada por '
nacional de PALESTINA EONU, y en consecuencia ratificar la resolucién de denegaczén por
subsistir los criterios que la motivaron, no viéndose alterados estos fundamentos por las
alegaciones aducidas en oposicién a los mismos.

Madrid, a 19/02/2016.- El Ministro del Interior. PD (ORDEN INT/3162/2009, de 25 de
noviembre). El Director General de Polltica Interior. Juan José Molinos Cobo."

Lo que se notifica, haciéndose saber que contra la resolucién transcrita, que agota la via
administrativa podra interponer recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso
administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente
al de su notificacién, pudiendo hacerlo a través de la Embajada espaiiola en el pals al que se

dirija.
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RECIBf EL ORIGINAL:  Madrid, a 19 DE FEB
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UNHCR DOCUMENTO 6

Nota sobre caso individual

En relacién a la consulta realizada sobre el solicitante de Protecciéon Internacional D.

., esta Delegacion quisiera comunicar que puestos en contacto con su Oficina en

Argelia ha tenido conocimiento de la siguiente informacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Nuestra Oficina confirma que el solicitante se registré6 como solicitante de asilo en la
Oficina del ACNUR en Argelia en mayo de 2014. No obstante, nunca llegé a renovar
su certificado como solicitante y su expediente fue archivado.

En relacion al sistema de Proteccion Internacional en Argelia, nuestra Oficina indica
que dicho pais no cuenta con una legislacién nacional en la materia, ni un érgano
responsable de examinar las solicitudes de asilo. En este sentido, el ACNUR en
Argelia sefiala que la situacion de los refugiados y los solicitantes de Proteccion
Internacional en dicho pais es de gran precariedad al no tener acceso a un permiso
de trabajo lo que limita su autonomia. Ademas, son objeto de arrestos y detenciones
y carecen de acceso a algunos derechos basicos’.

En relacién a las actividades que realiza el ACNUR en Argelia, nuestra Oficina sefiala
que sus labores son muy limitadas y se centran fundamentalmente en el registro de
sirios y palestinos procedentes de Siria. No obstante, no llevan a cabo ninguna
determinacion del estatuto bajo su mandato y tampoco dan ningun tipo de asistencia.
En relacion a las cuestiones vinculadas con la concesion de permisos de residencia
en circunstancias como las sefialadas por el solicitante, nuestra Oficina sefala que la
politica de las autoridades argelinas no es nada transparente. Por tanto, en la practica,
no es posible determinar quién puede (0 no) obtener un permiso de residencia al no
tener claridad sobre los criterios legales que se aplican.

De hecho, ante esta falta de claridad, el ACNUR ha solicitado una reunién con las
autoridades para tener mayor claridad sobre el tratamiento de los palestinos en
Argelia, estando todavia pendientes de que la misma se produzca.

Ademas, la Oficina del ACNUR en Argelia sefiala que tal y como compartido
anteriormente, los nacionales sirios y los palestinos procedentes de Siria no obtienen
ningun estatuto legal en Argelia, ni documentos argelinos. Para miles de ellos, se trata
de una situacion insostenible y, por tanto, la Unica razén por la cual acuden a la Oficina
del ACNUR para registrarse.

Mas aun, el hecho de casarse con un nacional argelino abre la posibilidad de obtener
un permiso de residencia e incluso la nacionalidad pero, de nuevo, la Oficina del
ACNUR sefiala que conoce de muchos casos de personas, también registradas con
el ACNUR, que no han podido obtener dicho permiso después de muchos afnos.

" Ver en este sentido, http://www.unhcr.org/pages/49e485e16.html
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8) En definitiva, nuestra Oficina senala que es relativamente inutil aplicar una logica al
funcionamiento de las autoridades argelinas a la hora de aplicar la legislacion vigente
si dichas autoridades no funcionan, no existe ninguna legislacion nacional en materia
de proteccion internacional y asilo y las normas no son claras.

25 de mayo de 2016
Delegacion de ACNUR en Espana



