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1. Introduccion

1.1 Antecedentes del estudio

El terrorismo se ha convertido en las ultimas décadas en uno de los principales
desafios para la estabilidad y seguridad a nivel global y, concretamente, de Europa. Este
fendmeno se caracteriza por la busqueda de la presion politica, la desestabilizacion social
o la provocacion del terror a través de la utilizacion sistematica de la violencia con fines

politicos, sociales, o ideoldgicos (Council of the European Union, 2022)

La Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de
marzo de 2017 relativa a la lucha contra el terrorismo en su articulo 3, apartado 1, define
como delitos de terrorismo todas aquellas acciones que contemplen la intimidacion grave
a la poblacion, el acto de presionar indebidamente a los poderes publicos u organizacion
internacional para que lleve a cabo o se abstenga de llevar a cabo cualquier acto,
desestabilice gravemente o destruya las estructuras politicas, constitucionales,
econdmicas y/o sociales fundamentales de un pais u organizacién internacional.
Igualmente, se incluye la amenaza de cometer esos actos intencionados cuando quede
establecido, sobre la base de circunstancias objetivas, que tal amenaza se produjo con
cualquiera de esos fines terroristas (Parlamento Europeo y Consejo, 2017). Esta
definicion permite comprender que el terrorismo no se limita a la comision de actos
violentos, sino que abarca una serie de complejas actividades que afectan
simultdneamente a las dimensiones politicas, econdmicas y sociales de los Estados

(Litmanovitz et al., 2017).

Este fendmeno social, politico, econdmico y criminal no se reduce a una
problematica contemporanea; historicamente, el terrorismo europeo refleja distintas
etapas que evidencian los cambios sociales, politicos y tecnologicos en el continente
(Newman, 2006). Como resultado de estas transformaciones en la dinamica social, han
ido surgiendo nuevos grupos terroristas y actores solitarios motivados por cambios
1deoldgicos en determinados sectores de la poblacion europea, en el marco de una relacion
terrorista-sociedad que ha convertido histéricamente al terrorismo en un sintoma de crisis

social, y a la vez, en un factor de intensificacion de estas (De la Corte, 2006).

En los primeros afios del siglo XX, los movimientos revolucionarios y anarquistas

emplearon el terrorismo como instrumento de presion politica y social, orientados al
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cuestionamiento del orden establecido y la provocacion de cambios radicales en los
sistemas politicos de la época (Newman, 2006). Estos primeros grupos se caracterizaban
por la ejecucion de atentados selectivos y actos de violencia simbolica, dirigidos a figuras
de poder o instituciones gubernamentales, buscando generar miedo en la poblacion y

debilitar la legitimidad de los gobiernos.

Durante décadas posteriores, el panorama del terrorismo europeo evoluciond
hacia formas mas diversificadas con motivaciones nacionalistas y movimientos
ideoldgicos de izquierda y derecha que emplearon la violencia y el terrorismo con fines
politicos y separatistas (Newman, 2006). En el contexto de la posguerra y los conflictos
territoriales, surgieron grupos nacionalistas que perseguian la independencia de regiones
concretas, ademas de la reivindicacion de derechos étnicos y culturales, tratando de
obtener el reconocimiento politico y presionar a los Estados a través de la violencia (De
la Corte, 2006). Al mismo tiempo, movimientos de extrema izquierda y derecha
adoptaron tacticas terroristas con fines politicos, recurriendo a la violencia para
desestabilizar gobiernos y promover agendas ideoldgicas especificas, asentando asi una
relacion entre el terrorismo y la crisis social, a través de la cual la violencia se convierte
tanto en sintoma de tensiones sociales como en un factor que las intensifica (Della Porta,

1998).

Con la llegada de finales del siglo XX y el inicio del XXI, la tipologia del
terrorismo europeo se transformd nuevamente, dando paso a un predominio de grupos
separatistas y de caracter ideoldgico-religioso. En este periodo, la operatividad de los
grupos terroristas se vio reforzada por el desarrollo tecnoldgico, permitiendo
comunicaciones mas rapidas, métodos de coordinacion mas sofisticados y una mayor
capacidad de difusion de propaganda a través de medios masivos y digitales (Feal

Vazquez, 2002).

En relacion con el panorama actual, Europa enfrenta un terrorismo caracterizado
por la fragmentacion de sus actores. Cada vez de manera mas frecuente, los ataques son
perpetrados por individuos radicalizados de forma auténoma o por células pequefias, a
diferencia de las grandes organizaciones centralizadas, como sucedia en etapas anteriores
(Sanchez, 2024). Al mismo tiempo, el terrorismo europeo contemporaneo se caracteriza
por su dimension transnacional. Estas tendencias se ven reflejadas en los datos
presentados por la Europol anualmente. Atendiendo al informe EU Terrorism Situation
and Trend Report 2025 de esta institucion, durante 2024 se registraron un total de 58
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atentados -34 consumados, 5 fallidos y 19 frustrados-, de los cuales la mayor parte fue de
baja escala y ejecutada por actores solitarios o células locales, en vez de estar integrados
por estructuras jerarquicas, como sucedia en épocas anteriores. De estos ataques, 24
fueron atribuidos al terrorismo yihadista, 21 al extremismo de izquierdas o anarquista, 4
al terrorismo etnonacionalista o separatista, 1 de extrema derecha y 8 a otros tipos de
terrorismo no especificado (Europol, 2025). Paralelamente, el terrorismo europeo
contemporaneo se caracteriza por su dimension transnacional, tanto para su ejecucion
como para su prevencion, deteccion y control. Asi, 20 Estados miembro de la Union
Europea reportaron un total de 449 detenciones por delitos terroristas, con predominio
del corte yihadista -suponiendo un 64°37% de las detenciones totales-. Los paises con
mayor nimero de detenciones por delitos relacionados con el terrorismo y la
radicalizacion fueron Espana (90), Francia (69), Italia (62), Alemania (55) y Paises Bajos
(40), lo cual refleja la persistencia de focos de radicalizacion distribuidos en distintas
regiones de la Unién. Ademas, Eurojust reportd un total de 485 procesos penales
concluidos por delitos de terrorismo en 2024, frente a los 358 de 2023 (Europol, 2025).
Todo ello evidencia la necesidad de una cooperacion judicial y de inteligencia entre los
Estados para la persecucion y enjuiciamiento de delitos relacionados con el terrorismo

(Eurojust, 2024).

Los grupos yihadistas y otras organizaciones extremistas aprovechan las fronteras
abiertas dentro de la Union Europea y la conectividad global para movilizar recursos,
coordinar operaciones y difundir propaganda, lo que obliga a los Estados y a organismos
internacionales a implementar estrategias conjuntas de vigilancia, control financiero y
cooperacion legal (United Nations General Assembly,2006). Esta evolucion muestra que,
mas alld del contexto ideoldgico, la actividad terrorista se adapta constantemente a los
cambios sociales y tecnologicos, buscando siempre maximizar su impacto y capacidad

operativa (Chertoff et al., 2020).

Uno de los elementos clave para la actividad de los grupos terroristas es la
financiacidn, a través de la cual se asegura la ejecucion de sus ataques, el mantenimiento
de integrantes y la operatividad de sus estructuras (Sanchez, 2024). Dentro de estas
actividades empleadas para obtener los fondos necesarios para su financiacion, los grupos
terroristas recurren tanto a medios legales y actividades licitas, como donaciones o

inversiones financieras, asi como a medios ilicitos, incluyendo secuestros, robos, trafico



de drogas, blanqueo de capitales y otras actividades criminales (Ministerio del Interior,

2024).

Al igual que ha sucedido con las organizaciones terroristas, a medida que se han
producido cambios tecnoldgicos y legislativos en Europa, los medios de financiacion que
estas emplean para llevar a cabo sus actividades han ido evolucionando a lo largo de los
dos ultimos siglos, (Espinoza de Los Monteros de La Parra, 2009). De esa evolucién, y
junto al desarrollo incipiente y continuo de las nuevas tecnologias, durante los ultimos
afnos se viene detectando una utilizacién indebida de las redes sociales y otros medios
telematicos, como las criptomonedas o el “crowdfunding”, con este fin (Ministerio de
Defensa, 2024). Todo ello supone nuevos desafios en el rastreo de fondos y las labores
de prevencion de terrorismo por parte de los cuerpos de seguridad, tanto internacionales
como nacionales, asi como a instituciones gubernamentales como son la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) o la Unién Europea (UE), favoreciendo a las organizaciones
terroristas con una mayor libertad financiera que contribuye a su actividad (INTERPOL,

s.f.).

Dada la relevancia que presenta esta dimension del terrorismo, el marco normativo
internacional y concretamente, el europeo, se ve obligado a adaptarse y evolucionar. Es
por ello por lo que la Asamblea General de las Naciones Unidas establece en el afio 2006
la necesidad de tomar medidas de cooperacion internacional en la lucha contra el
terrorismo, de acuerdo con las obligaciones de los Estados bajo el derecho internacional,
entre los que se encuentran todos los paises europeos reconocidos internacionalmente.
Entre dichas medidas se encuentran la abstencion de organizar, facilitar, instigar,
participar, financiar, alentar o tolerar actividades terroristas, asi como la necesidad de
encontrar, negar refugio y llevar ante la justicia a cualquier persona que apoye, facilite,
participe o intente participar en la financiacion, planificacion, preparacion o perpetracion
de actos terroristas (United Nations General Assembly, 2006). Igualmente, el marco
normativo determina, de acuerdo con el articulo 11 de la Directiva (UE) 2017/541, que
los Estados miembro deben tipificar como delito cualquier actividad dirigida a la
provision o recoleccion de fondos destinados, total o parcialmente, a la comision de
cualquiera de los actos definidos en el articulo 3, apartado 1, mencionado anteriormente
(Parlamento Europeo y Consejo, 2017). Estas medidas normativas reflejan la conciencia

internacional sobre la importancia de la financiacion como uno de los ejes centrales de la



actividad terrorista y la necesidad de abordarla de manera preventiva (Marrero Rocha

& Ruipérez Canales, 2021).
1.2 Justificacion del estudio y relevancia criminoldogica

En este contexto, el estudio de la financiacién del terrorismo presenta una
relevancia central, no solo por su influencia directa en la operatividad de los grupos
terroristas, sino por sus implicaciones para la seguridad internacional, la estabilidad de
los Estados miembro y la eficacia de las politicas de prevencion y control del terrorismo
(Karolczak, 2022). Conocer las distintas fuentes de financiacion, tanto las licitas como
ilicitas, y la evolucién en el uso de estas en relacion con los avances tecnologicos y las
nuevas estrategias criminales, permite elaborar medidas mas efectivas para su deteccion,
control y cooperacion internacional. Por tanto, el analisis de la financiacion del terrorismo
en Europa constituye un elemento imprescindible para fortalecer la capacidad de los
Estados miembro y de las organizaciones internacionales para anticipar, mitigar y
neutralizar la amenaza terrorista bajo la que se viene encontrando Europa, historica- y

actualmente.

En definitiva, la financiacion del terrorismo constituye un eje estratégico que ha
evolucionado en paralelo con los cambios historicos, sociales y tecnologicos, en este caso,
de Europa. Analizar esta evolucion permite comprender mejor la dindmica interna de los
grupos terroristas, anticipar sus movimientos y fortalecer las herramientas legales y de
cooperacion internacional destinadas a su control. Este trabajo pretende ofrecer un
andlisis detallado de estas transformaciones, proporcionando una vision integral que

contribuya al estudio y la prevencion del terrorismo en el continente europeo
1.3 Objetivos del trabajo: general y especificos

Debido a ello, el presente trabajo se centra en analizar desde una perspectiva
criminoldgica la evolucidn de las estrategias de financiacion de los grupos terroristas en
Europa desde inicios del siglo XX hasta la actualidad, asi como examinar el tratamiento
de esta tipologia delictiva en el marco normativo europeo y espaiol. Este enfoque
historico permite comprender como los cambios politicos, sociales, econdmicos y
tecnologicos han condicionado las estrategias de financiacion, y cdmo estas, a su vez, han

influido en la capacidad operativa de los grupos.



Particularmente, los objetivos especificos de este estudio incluyen la descripcion
de las diferentes formas de terrorismo que se han dado en Europa desde el siglo XX hasta
la actualidad y su evolucion; la descripcion de las principales diferencias entre
organizaciones terroristas, el terrorismo de actor solitario, el crimen organizado y otras
formas delictivas relacionadas con la tipologia delictiva del terrorismo; y la descripcion
de los distintos medios empleados para la financiacion de las distintas formas de
terrorismo que se han utilizado tanto desde la propia Europa, como desde fuera para llevar
a cabo ataques en el territorio europeo, recogidos todos ellos en el apartado de marco

teorico y conceptual.

Igualmente, dentro de los objeticos especificos del trabajo se encuentran la
descripcion y el analisis desde la perspectiva criminoldgica del marco normativo europeo
y espaiol respecto a la prevencion, tratamiento y control del terrorismo; y la descripcion
de estrategias emergentes para la financiacion del terrorismo, asi como los retos actuales
y futuros en la deteccion y prevencion de dichas actividades, recogidos en los apartados
de andalisis criminologico del marco normativo, politicas de prevencion y control del

terrorismo segun la UE y otros organismos oficiales.
1.4 Metodologia empleada

El presente trabajo se ha desarrollado desde una perspectiva documental y
cualitativa, basada en la revision bibliografica de fuentes académicas, historiograficas y
normativas sobre la financiacion del terrorismo en Europa desde el siglo XX hasta la

actualidad.

Igualmente, se han consultado fuentes relativas al tratamiento del propio
fenémeno del terrorismo y otras tipologias delictivas relacionadas, asi como los sistemas
de deteccion, control y prevencion establecidos por parte de las autoridades europeas y
espanolas, desde un enfoque histérico, socioldgico, juridico y criminoldgico. Entre estas
fuentes se encuentran informes institucionales, revistas especializadas, libros, articulos y

normativas dentro del marco europeo y espafiol.

La busqueda de la informacion se ha realizado a través de bases de datos
académicas, como PubMed, Google Schoolar, Teseo, Dialnet o Taylor & Fracis,
empleando palabras clave como “financiacion del terrorismo”, “terrorist financing”,
“terrorismo europeo” y “terrorist funding strategies”. Los datos obtenidos fueron

organizados tematica y cronoldgicamente. De la misma manera, se ha trazado una
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busqueda de libros y articulos historiograficos en portales como GoodReads,
ResearchGate, OAPEN, o DOAB, empleando palabras clave como “evolucion del
terrorismo”, “grupos terroristas europeos”, “blanqueo de capitales” o “evolucion en los
medios de financiacion del terrorismo”. Cabe destacar el uso de la IA con portales como
Chat GPT o Google Assistant con el fin de obtener articulos académicos relacionados con

cuestiones especificas analizadas a lo largo del trabajo.

Los criterios para incluir informacion abarcan trabajos tanto en espafiol como en
inglés que evaluen el terrorismo desde las perspectivas histdricas, juridicas, sociales,
analistas y criminologicas. No se establece un limite en la fecha de publicacion, dado el
caracter histdrico-evolutivo del estudio, si bien es cierto que la informacién incluida en

cada apartado se presenta adaptada al periodo temporal abarcado.

2. Marco Teérico y Conceptual

2.1 Definicion de Terrorismo

El terrorismo es un fenémeno que ha sido estudiado desde diferentes disciplinas,
como la criminologia, la sociologia, la ciencia politica y el derecho. Dada su complejidad
y multidimensionalidad, no existe un consenso Unico sobre su significado. Sin embargo,
la mayoria de los autores coinciden en que el terrorismo consiste en el uso planificado de
la violencia con fines politicos, ideoldgicos o religiosos, y que busca generar miedo o un

impacto psicoldgico que va mas all4 de las victimas directas (Schmid, 2011).

Seglin el Diccionario de la Lengua Espaiola (Real Academia Espafiola, 2024) el

terrorismo se define como:
1. Dominacion por el terror;
2. Sucesion de actos de violencia ejecutados para infundir terror;

3. Actuacion criminal de bandas organizadas, que reiteradamente y por lo comiin

de modo indiscriminado, pretende crear alarma social con fines politicos.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que el terrorismo y su naturaleza delictiva
se adscriben al Derecho en el que esté recogido, variando su definicion y su alcance, asi

como sus consecuencias y penas en funcion del Estado en el que se dé.

Los paises miembros de la Unién Europea forman parte del ordenamiento juridico

de esta, y, por tanto, se encuentran sometidos al sistema normativo establecido en el



marco del Derecho de la Union Europea. En este sentido, el terrorismo se recoge
concretamente dentro del Derecho derivado, en el ambito de cooperacion judicial y
policial en materia penal de la Union Europea, y aparece explicitamente recogido en la
Directiva 2017/541 (UE) del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de marzo de 2017,
relativa a la lucha contra el terrorismo. En esta, se incluyen las conductas constitutivas de
delitos terroristas, como elemento material, ademas de aquellas que presenten fines u
objetivos terroristas, como elemento intencional, siendo este tltimo parte esencial para la
tipificacion de delito de terrorismo y la distincion de este respecto de otros delitos graves

sin motivacion terrorista (JUSTICE Project, 2020).

Esta Directiva establece en el articulo 3 del Titulo II la obligacion de tipificar
como delitos de terrorismo en los Estados miembro aquellos actos graves cometidos con
la finalidad de intimidar a la poblacion, coaccionar a los poderes publicos u
organizaciones internacionales, o desestabilizar y destruir las estructuras politicas,
constitucionales, econémicas o sociales fundamentales. Estos actos incluyen: atentados
contra la vida o la integridad fisica de las personas, secuestros, toma de rehenes,
destruccion masiva de infraestructuras o propiedades, apoderamiento ilicito de medios de
transporte, fabricacion o uso de armas y explosivos, liberacion de sustancias peligrosas,
perturbacion de suministros esenciales, interferencia ilegal en sistemas de informacion, e

incluso la amenaza de cometer cualquiera de dichos hechos.

La transposicion de esta Directiva comunitaria al ordenamiento juridico espafiol
se llevo a cabo mediante la Ley Orgénica 1/2019, de 20 de febrero, que modifico la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal y con la que se introdujeron
cambios en la tipificacion de delitos relacionados con el terrorismo. Como resultado,
actualmente se consideran delitos de terrorismo segun el Cddigo Penal Espaiol (Capitulo

VII, seccion 2%, art. 573):

Aquellos actos delictivos graves cometidos con la finalidad de alterar el orden
constitucional, desestabilizar las instituciones publicas, intimidar a la sociedad o
coaccionar a los poderes publicos con el fin de que estos realicen o se abstengan de

realizar determinadas actuaciones.

Estos actos pueden abarcar diferentes conductas, como atentados contra la vida,

la integridad fisica o moral, la libertad e indemnidad sexual, el patrimonio, los recursos
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naturales o el medio ambiente, la salud publica, ademas de la tenencia, trafico o deposito

de armas, municiones y explosivos (Boletin Oficial del Estado, 2025).
2.2 Financiacion del Terrorismo

El terrorismo no solo se manifiesta en actos aislados de violencia, sino que
requiere de un conjunto de componentes que aseguran su sostenibilidad en el tiempo.
Entre dichos elementos, se encuentran factores motivacionales, logisticos, sociales,
estructurales y financieros (UN, 2022). Aunque todos estos componentes contribuyen al
mantenimiento de los grupos terroristas, la financiacion, junto con la radicalizacion y el
reclutamiento de integrantes, destaca como uno de los elementos esenciales (Financial

Action Task Force, 2018).

La financiacion del terrorismo hace referencia a la provision de fondos con la
intencion de que sean utilizados para la comision de actos terroristas, y debido a ello,
adquiere un papel esencial en el terrorismo al sostener toda la estructura operativa,
logistica y estratégica de las organizaciones, permitiendo que estas adquieran los recursos
necesarios para llevar a cabo sus actividades, asi como que la radicalizacion y el resto de

los factores se desarrollen y mantengan en el tiempo (Parlamento Europeo, 2018).

En este sentido, la financiacién de los grupos terroristas se presenta como un
proceso complejo que involucra a su vez diversos componentes interrelacionados

(Davis, 2021):

El primer elemento de la financiacion es la recaudacion de fondos, que bien
pueden ser financieros o materiales. Esta accion puede provenir tanto de medios ilicitos -
que incluyen secuestros, robos, trafico de drogas, blanqueo de capitales o el comercio
ilicito de todo tipo de mercancias, destacando el petroleo, especies exoticas o datos
sustraidos por medio de ciberataques; asi como de fuentes legales y actividades licitas,
tales como donaciones de simpatizantes, recaudaciones a través de plataformas de
crowdfunding, inversiones financieras, eventos culturales o el comercio legal empleado
como fachada para canalizar recursos hacia actividades terroristas (GAFI, 2025). Una vez
se han obtenido los fondos, estos pueden ser almacenados o transferidos por los grupos

terroristas.
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Tabla 1.

Tipos de fuentes de financiacion del terrorvismo, caracteristicas y modalidades

especificas.
Tipo de financiacion Caracteristicas Modalidades especificas
Fuentes legales o de | Generan ingresos | -  Subvenciones publicas
apariencia legal aparentemente legitimos; | - Donaciones privadas

mayor dificultad para ser

rastreados, permiten operar

- Negocios legales
- Cuotas de afiliacion

- Fraude fiscal

Fuentes ilicitas o delictivas

Actividades abiertamente

ilegales; generan  gran

cantidad de recursos y
refuerzan la  estructura

operativa.

- Extorsién y secuestros
- Atracos y saqueos

- Trafico de sustancias

estupefacientes
- Trafico de armas,
personas, petroleo y

especies exoticas

- Fraudes y estafa

Combinacion de fuentes

Mezcla de fuentes legales e
ilegales;  adaptable a
oportunidades y

restricciones politicas.

Fuentes = modernas vy
tecnologicas (Financiacion

telematica)

Uso de herramientas

financieras avanzadas;
mayor dificultad de rastreo.
Permiten el movimiento

transnacional de recursos

- Criptomonedas

- Crowdfunding

- Transferencias
electronicas
transfer)

- Pagos anénimos

- Donaciones online

Nota. Datos obtenidos de Buesa Blanco (2016), UNODC (2015) y FATF/GAFI (2023).

La fase de almacenamiento es crucial, ya que permite la acumulacién de los
recursos obtenidos previniendo la deteccion inmediata por parte de los sistemas de control

(Shelley, 2015). Si bien es cierto que el efectivo sigue siendo uno de los medios mas
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empleados, dado el anonimato y la facilidad de uso que presenta, el uso de cuentas
bancarias también contribuye de forma relevante. Estas cuentas suelen abrirse a nombre
de terceros o mediante estructuras societarias bajo jurisdicciones de escasa supervision -
relativo a los conocidos como paraisos fiscales-, facilitando la ocultacion de la verdadera
identidad del titular (International Monetary Fund, 2025). Asi mismo, se ha observado
un aumento del uso de tarjetas de débito, tarjetas prepago y monederos electronicos, ya
que ofrecen canales adicionales de ocultacion de la identidad y permiten realizar

transacciones posteriores sin levantar sospechas (Financial Action Task Force, 2025).

Una vez que estos fondos estan disponibles para los grupos terroristas, ya sea por
por su reciente recaptacion o porque hayan sido almacenados, son transferidos de manera
que llegan a los destinatarios sin ser detectados por las autoridades, si bien esta fase puede
preceder al almacenamiento de los recursos (Rocha, 2022). Entre los canales de
transferencia mas habituales se encuentran los sistemas bancarios tradicionales, como
transferencias, cheques o giros postales; métodos informales de transferencia, como el
hawala (Financial Action Task Force, 2013), que permite mover fondos sin dejar registro
oficial a través de la confianza familiar y comunitaria; plataformas de crowdfunding, que
a pesar de ser generalmente legitimas han sido detectadas como medio de recaudacion de
fondos encubiertos para actividades delictivas y terroristas (Alenova et al., 2024); o los
recientemente incorporados activos digitales y criptomonedas, cada vez mas empleados
por su dificultad de rastreo y el relativo anonimato que provee a los usuarios (GAFI,

2023).

El ultimo paso en la financiacion del terrorismo es la destinacion de los recursos
y fondos obtenidos a las actividades operativas, logisticas y estratégicas de los grupos
terroristas (Antiinez Olivas, 2024). Con ello, estas organizaciones delictivas suelen
adquirir el armamento y material bélico, incluyendo explosivos y armas de fuego; llevar
a cabo el reclutamiento y la formacion, con la finalidad de capacitar a nuevos integrantes
y perpetrar su ideologia de manera sostenida; elaborar propaganda y difundir su ideologia
a través de medios digitales y tradicionales, tratando asi de atraer nuevos integrantes y
expandir su causa; asi como obtener un apoyo logistico que abarque transporte,
comunicaciones, mantenimiento de refugios y bases operativas, y el almacenamiento de

los recursos monetarios, armamentisticos y humanos obtenidos (Limodio, 2020).
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Grafica 1.

Proceso de Financiacion del Terrorismo

Almacenamiento de recursos:
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- Hawala
- Crowdfunding

- Activos digitales y criptomonedas

Nota: Elaboracion propia

A lo largo de todo este proceso, los grupos criminales y organizaciones terroristas
suelen emplear técnicas de blanqueo de capitales para ocultar el origen ilicito de los
fondos monetarios obtenidos, integrandolos de manera aparente dentro de la economia
formal y evitando de nuevo ser identificados por las autoridades. En este aspecto, existe
una interrelacion entre la financiacion del terrorismo y el blanqueo de capitales, dada la
convergencia de ambas tipologias delictuales en esta fase del proceso. Debido a ello, se
elabora en Espaia la Ley 10/2010, de 28 de abril en la cual se procede a la unificacion de
los regimenes de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo,
tratando de proteger la integridad del sistema financiero y de otros sectores de actividad
econdmica mediante el establecimiento de obligaciones de prevencion del blanqueo de
capitales y de la financiacion del terrorismo (Jefatura del Estado, 2010). Sin embargo,
aunque converjan estas dos tipologias, ambos delitos se diferencian principalmente en los
fines de dicha legitimacion de los fondos obtenidos, puesto que el blanqueo de capitales
busca ocultar el origen ilicito del dinero (art. 301 CP, 2025), mientras que la financiacion
del terrorismo busca proveer recursos para actividades terroristas, independientemente

del origen de los fondos (art. 302 CP, 2025).

Debido a la importancia que adquiere la financiacion del terrorismo en el
mantenimiento y la materializacion de las actividades u operaciones terroristas, existe un
marco legal internacional que regula la lucha contra la financiacion del terrorismo de

manera especifica y autdbnoma respecto de los delitos de terrorismo.
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A nivel intergubernamental, no fue hasta la Convencion Internacional para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo, adoptada por la Asamblea General de la
ONU el 9 de diciembre de 1999, cuando la financiacion del terrorismo pasaria a tipificarse
como delito independiente del terrorismo en si mismo a nivel internacional. Este
Convenio establecié que la financiacion de actos terroristas debia considerarse como un
delito auténomo, aunque los actos terroristas en cuestion no se hubieran cometido
efectivamente (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 2009)
En ¢l, ademas, se enuncian tres obligaciones fundamentales para los Estados Partes:
tipificar el delito del financiamiento del terrorismo en su legislacion penal; cooperar
ampliamente de forma conjunta con otros Estados Partes en cuestiones de asistencia
juridica en relacion con los asuntos contemplados en el mismo Convenio; y establecer
determinados requisitos sobre la funcion de las instituciones financieras para la deteccion

y presentacion de pruebas de financiacion de actos terroristas (United Nations, 1999).

Tras la adopcion de dicho Convenio, la Union Europea inicid un proceso
progresivo de fortalecimiento de sus normas para unificar las pautas y legislacion relativa
a la prevencion, deteccion y sancion de la financiacion del terrorismo en sus Estados
miembro. Es asi como, a través de la adaptacion de sucesivas directivas elaboradas a raiz
de ese primer Convenio (ONU, 1999) se llega a la actual, y ya mencionada anteriormente,
Directiva (UE) 2017/541 sobre la lucha contra el terrorismo, en la cual se establece la
tipificacion penal clara de la financiacion del terrorismo como delito independiente,
incluyendo la financiacion de preparacion y la asistencia a organizaciones terroristas

(European Union Agency for Fundamental Rights, 2022).

En el caso de Espafia, la Ley 10/1995 del 9 de diciembre, que dio paso al Cédigo
Penal, no castigaba la financiacion del terrorismo como hecho independiente, sino como
una accion punible Unicamente cuando hubiera un conocimiento previo de la actividad
terrorista a la que iria destinada la ayuda econdmica, debiendo existir una vinculacion
directa con un grupo o actividad terrorista (Blanco Cordero, 2009). No es hasta la
elaboracion de la Ley Orgénica 2/2015, de 30 de marzo, cuando se produce un salto
cualitativo y se separa la propia financiacion del terrorismo de la colaboracion en si
(Cardoso, 2018). Asi, se recoge expresamente en el articulo 576 CP la punibilidad
auténoma del acto de la financiacion, incluso aunque los fondos no lleguen a usarse o no
se identifique en si el grupo o acto concreto para el cual vayan destinados (Boletin Oficial

del Estado, 2015).
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2.3 Principales Teorias Criminologicas aplicables al estudio del Terrorismo y su

financiacion

Lejos de ser solo un fenémeno ideologico y economico, el terrorismo puede
estudiarse desde un enfoque de comportamiento delictivo estratégicamente planificado,
condicionado por los factores individuales, sociales y estructurales que interaccionan en

determinados contextos (LaFree & Freilich, 2017).

Asi pues, el andlisis criminoldgico de este fenomeno ofrece un marco integral que
facilita la comprension de las motivaciones individuales, las oportunidades de accion y
los mecanismos colectivos mediante los que se obtienen y movilizan los recursos

destinados a la perpetracion de delitos desde diferentes perspectivas.
Imagen 1.

Resumen de las principales teorias criminologicas aplicables al estudio del terrorismo

Motivaciones y justificaciones
individuales

Contexto y oportunidades

Teoria de la Anomia Teoria de la Oportunidad Social Teoria del Delito Racional

(Merton, 1939)
Desbalance entre fines y medios
legitimos que conlleva al
individuo a recurrir a conductas
ilicitas para conseguirlos

Teoria de la Subcultura delictiva

(Cohen, 1950)
Los valores y normas propias del
grupo legitiman la comision de
delitos

Teoria del Control Social
(Hirschi, 1969)
Los vinculos débiles con la
sociedad convencional propician
la participacion en actividades
delictivas

(Cloward & Ohlin, 1960)
El delito surge por la
disponibilidad de medios y
oportunidades en determinados
entornos.

Teoria de la Anomia (en su
enfoque estructural)
(Merton, 1939)

La falta de acceso a medios
legitimos para lograr objetivos
valorados socialmente genera
tension que puede derivar en
delito.

(Becker, 1968)
El delincuente evaliia riesgos y
beneficios para maximizar
ganancias y aumentar las
probabilidades de éxito.

Teoria de las Redes Criminales
{(Johnston, 1996)
las redes criminales facilitan
delitos complejos mediante
coordinacion, divisién de tareas
y movilizacion de recursos entre
sus miembros

Nota: Elaboracion propia

Encontramos asi teorias enfocadas en las motivaciones y justificaciones
individuales que impulsan a las personas a involucrarse en actividades delictivas. Entre
ellas, destaca la Teoria de la Anomia, desarrollada por Merton (1938), la cual sugiere que
el desbalance entre los fines perseguidos y los medios legitimos disponibles para

conseguirlos puede empujar al individuo a recurrir a recursos ilicitos. En el contexto del
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terrorismo, esta teoria explica, por ejemplo, que grupos terroristas justifiquen la obtencion
de fondos mediante secuestros, extorsiones o fraudes financieros, al considerar que los
recursos legales a los que tienen acceso son insuficientes para alcanzar sus meta (Winkel,

2011).

La Teoria de la Subcultura Delictiva (Cohen, 1955) sefiala que los valores y
normas propias de un grupo pueden legitimar la comision de delitos y la obtencion de
recursos ilicitos. En este sentido, la aplicacion de esta teoria al terrorismo explicaria por
qué, dentro de un grupo terrorista, actuar de manera ilegal para financiar objetivos
ideoldgicos no solo se tolera, sino que considera una obligacion del miembro y una

muestra de compromiso con la causa (Cohen, 1971).

En la misma linea, la Teoria del Control Social (Hirschi, 1969), que sefiala que los
individuos con vinculos débiles con la sociedad convencional presentan una mayor
tendencia a la participacion en actividades delictivas. En el caso del terrorismo, la
presencia de vinculos familiares, institucionales y comunitarios débiles llevan al
desarraigo de la cultura y la dindmica social por parte del individuo. Como resultado de
ello, el individuo presenta una falta de creencia en las normas convencionales, e incluso,
puede llegar a desarrollar creencias alternativas a la norma y el control social, legitimando
el uso de la violencia y la obtencion de recursos para perpetrarla (European Neighbours

South Programme, 2022).

Desde otro enfoque, existen teorias centradas en la forma en la que el contexto y
las oportunidades influyen en la comision de delitos, explicando donde y como se facilita
la misma. Entre ellas, aparece la Teoria de la Oportunidad Social (Cloward & Ohlin,
1960), la cual pone de manifiesto que el delito no ocurre inicamente por la motivacion,
sino que la disponibilidad de medios para delinquir y los vacios legales en ciertos entornos
facilitan relativamente la comision de actividades delictivas, siendo otro requerimiento
para llevarlas a cabo. En el caso del terrorismo, la actuacion de los grupos terroristas se
ve facilitada en aquellos contextos con vacios de control social o politico en los que haya
mayor acceso a canales para desarrollar ataques u obtener fondo (Marrero Rocha &
Ruipérez Canales, 2022). Por ejemplo, los fallos en los sistemas de seguridad financiera
que faciliten las transferencias ilicitas, o los vacios regulatorios de paraisos fiscales o
mercados informales, permiten a los grupos mover, ocultar o incrementar sus recursos sin

ser detectados, propiciando sus actuaciones y mantenimiento (Gaviyau & Sibindi, 2023)
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Asimismo, la anteriormente mencionada Teoria de la Anomia (Merton, 1938), en
su enfoque estructural, explica que cuando los medios legitimos para alcanzar los
objetivos socialmente valorados no son accesibles, surge una tensién que puede conducir
a la desviacion y la comision delictiva.  Aplicado al concepto del contexto y
oportunidades, podemos decir que el contexto social, economico o politico de un pais o
una organizacion son fundamentales. Asi, en los territorios con instituciones débiles, baja
supervision estatal o conflictos internos, los individuos perciben que los medios que los
medios legales son insuficientes, incrementando la posibilidad de que surja la actividad
delictiva, al reconocerse como una solucion a la tension generada por la anomia
(Bernburg, 2002). Aplicando esta teoria al terrorismo y su financiacion, la imposibilidad
de conseguir los objetivos ideoldgicos compartidos al estar bloqueados por las vias
legales o institucionales, los grupos terroristas legitiman la violencia y la transgresion de
las normas como medios necesarios para alcanzar dichos fines. (Twyman-Ghoshal,

2022).

Por otro lado, encontramos las teorias centradas en los medios, la planificacion y
la estrategia, y explican con ello el como del delito, mas all4 del porqué. Enfocandose en
la racionalidad del delincuente, encontramos la Teoria del Delito Racional (Becker, 1968;
Cornish & Clarke, 1986), que determina que el delincuente evaltia los riesgos y beneficios
de la actividad delictiva y los medios para maximizar la ganancia o garantizar en la
medida de lo posible el éxito de la actuacion. En este caso, los grupos terroristas
seleccionan objetivos, momentos y métodos en base a los beneficios estratégicos (como
la magnitud del ataque o el impacto mediatico del mismo), asi como los riesgos de
deteccion o fracaso (Shapiro, 2012). Asimismo, se evaliian los métodos de financiacion
que maximicen los recursos y minimicen los riesgos legales o de deteccion por parte de

las autoridades (Akartuna et al., 2022).

Por ultimo, enfocada hacia la estructura organizativa del grupo, disponemos de la
Teoria de las Redes Criminales (Johnston, 1996), que expone la coordinacion y
cooperacion entre integrantes y colaboradores necesaria para la comision de delitos. Estas
redes facilitan la actividad delictiva al permitir la division de las tareas, la movilizacion
de los recursos y el sustento de operaciones mas complejas que resultarian insostenibles
de manera individual. La ejecucion de ataques terroristas depende generalmente de
estructuras interconectadas en las que cada miembro adquiere un rol especifico,

incluyendo la logistica, el reclutamiento, el transporte de armas, o la comunicacion
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segura, permitiendo mantener operaciones coordinadas y sostenibles, incluso ante
posibles persecuciones policiales o estatales (Moncrieff, 2024). En los aspectos
relacionados con la financiacion del terrorismo, estas estructuras interconectadas hacen
posible la ocultacion y traspaso de fondos, la sustentacion de operaciones a largo plazo y,
sobre todo, la adaptacion frente a controles estatales o internacionales, al distribuir de
manera remota dichos fondos. Es por ello por lo que dentro de estas redes terroristas
aparecen figuras como los intermediarios financieros, o el uso de sistemas bancarios
sofisticados y criptomonedas, llegando a generar empresas fachada que oculten los

recursos hasta que sea necesario su uso (Egmont Group, 2023).

En conjunto, estas teorias permiten entender el terrorismo como un fenémeno
complejo en el que intervienen factores individuales, sociales y estructurales, y ofrecen
una vision mas profunda de la sofisticacion que pueden alcanzar los grupos dedicados a

ello.

24 Tipologias de terrorismo

Al igual que sucede con otras formas de conducta delictiva, el terrorismo no
constituye un fendémeno uniforme, sino que se manifiesta de diversas maneras,
dependiendo de los objetivos, métodos y contextos en los que se desarrolle (Pasat, 2020).
Este hecho ha llevado a académicos y organismos a establecer clasificaciones de los tipos

de terrorismo en base a estas “culturas” terroristas (MaleSevic¢, 2019).

Gaete (2002) propone una forma de clasificacion desde un enfoque juridico,
basandose en dos criterios principales. Por un lado, considerando quién es el autor del
acto terrorista, distingue entre terrorismo de Estado, terrorismo internacional, terrorismo
religioso y terrorismo urbano. Por otro lado, en funcion de a quién vaya dirigido el ataque,
diferencia entre terrorismo selectivo — referido a los ataques dirigidos especificamente a
individuos por su cargo, representacion o funcidon, con el objetivo de eliminarlos,
buscando afectar a la organizacion social-, y terrorismo sistematico -correspondiente a
ataques llevado a cabo por grupos armados cuyo objetivo es desestabilizar as estructuras

fundamentales de la sociedad, afectando de manera generalizada a la poblacion- (Gaete,

2002).

De la misma manera, Europol categoriza en su informe FEuropean Union
Terrorism Situation and Trend Report (EU TE-SAT) el terrorismo de la Union Europea

en base a la ideologia predominante de los grupos o individuos responsables de los actos
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terroristas. Estas categorias no tienen valor legal formal, pero permite a Europol y a los
Estados miembro de la Unidén Europea el andlisis y abordaje de las diversas amenazas
terroristas desde una perspectiva ideologica. Asi, encontramos el terrorismo y extremismo
de derecha, que incluye ataques perpetrados por individuos o grupos con ideologias
nacionalistas, supremacistas o xendfobas. También aparece el terrorismo y extremismo
de izquierda y anarquista, que comprende los actos violentos llevados a cabo por actores
con motivaciones ideologicas de izquierda radical o anarquistas. Por otro lado, el
terrorismo y extremismo etno-nacionalista y separatista, que engloba las acciones
violentas motivadas por objetivos de independencia o autonomia de grupos étnicos o
nacionales, y el terrorismo y extremismo yihadista, referente a los ataques cometidos por
individuos o grupos que se identifican con una ideologia islamista radical. Igualmente,
aparecen otras formas de terrorismo o extremismo no especificadas que no encajan
claramente con las anteriores, como por ejemplo el terrorismo ecoldgico o aquel

relacionado con la violencia de género (Europol, 2025).

Por otro lado, el terrorismo también se puede clasificar en funcion al método
operativo empleado por los grupos terroristas para llevar a cabo los ataques, los cuales
reflejan la capacidad de adaptacion de las organizaciones ante los cambios tecnolédgicos,

econdmicos y sociales.

Entre las clasificaciones generales existentes, encontramos el narcoterrorismo,
término que designa la combinacion de las actividades del narcotrafico y la violencia
politica o terrorista, a pesar de las diferencias entre ambas tipologias delictivas (Felbab-
Brown, 2011). En este sentido, los grupos terroristas llevan a cabo actividades violentas
con el objetivo de proteger sus intereses hacia economias ilicitas relacionadas con el
cultivo, elaboracion, transporte y venta de drogas, o pretenden a través de ellas debilitar
al Estado en el que operen para poder llevarlas a cabo (Boyce, 1987). Teniendo en cuenta
que la seguridad humana no solo contempla la proteccion fisica frente al crimen y la
violencia, sino que incluye la seguridad econdmica frente a la pobreza critica, la
marginalizacion social y la insuficiencia de bienes sociales y publicos fundamentales,
como infraestructuras, educacion, atencion médica o el Estado de Derecho y Bienestar
(Felbab-Brown, 2011), incorporar las operaciones de las redes de narcotrafico en el

ambito de estudio del terrorismo cobra sentido.

Otro tipo de terrorismo, operativamente hablando, serian aquellos englobados en
los ataques CBRN (Quimicos, Biologicos, Radioldgicos o Nucleares), los cuales buscan
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producir dafios masivos mediante el uso de materiales o agentes que requieren
conocimiento técnico y cadenas de suministro especificas (Tin et al., 2021). Este tipo de
ataques precisa de células con funciones claramente diferenciadas, que incluyen fases de
investigacion y adquisiciéon de materiales y precursores, la produccion o manipulacion
técnica de los mismos, seguridad logistica durante el almacenamiento y transporte, y el
despliegue coordinado (Ackerman, 2018). Si bien es cierto que esta tipologia del
terrorismo se caracteriza por su alta letalidad, su utilizacion es relativamente escasa
debido a la complejidad técnica requerida y las dificultades a las que se enfrentan las

organizaciones terroristas para llevarlas a cabo (Galatas, 2023).

El ciberterrorismo es otra tipologia terrorista, recientemente incorporada a los
modus operandi de este tipo de organizaciones, consistente en la utilizacion de
tecnologias de la informacioén y las comunicaciones para alcanzar objetivos de tipo
politico o social mediante actos de sabotaje, interrupcion de infraestructuras criticas, robo
masivo de datos con fines de chantaje o campafias de desinformacion con el fin de generar
un efecto psicoldgico y politico similar al que supone un atentado fisico (Iftikhar, 2024).
Si bien es cierto que se debe distinguir entre el cibercrimen y el ciberterrorismo,
basandose en la motivacion de los ataques, durante los tltimos afios los grupos terroristas
estan adoptando técnicas cibercriminales, como la paralizacion de servicios a través de
malwares y ataques DDoS, hasta phishing para obtener credenciales, exfiltracion realizar
chantajes o el uso de la dark web, mixers y criptoactivos para financiar y ocultar sus
operaciones (Al Mazari, 2018), e incluso se han llegado a reportar casos de
subcontratacion de otros actores del mercado delictivo, como hackers, falsificadores y
brokers de la dark web. Ademas, el anonimato que les proporciona a los criminales este
tipo de metodologia operativa dificulta en gran medida el rastreo de sus actividades y, por
tanto, la prevencion y el control de posibles ataques (Farber, 2025).

Por ultimo, atendiendo al detalle de los métodos operativos empleados por los
grupos terroristas para llevar a cabo su actividad, encontramos una gran variedad de
estrategias. Entre ellas, encontramos ataques ejecutados por medio de bombas y
explosivos, como los ataques urbanos de los grupos terroristas IRA o ETA, por medio de
vehiculos bomba- (Luo & Q1i, 2022); o secuestros y toma de rehenes, en los que se captura
a las victimas para exigir concesiones, rescates o visibilidad mediatica- (Sabucedo, 2010);
o los ataques IED y técnicas de guerrilla, que pretenden atacar a las fuerzas de seguridad

del Estado a través de artefactos fabricados de manera artesanal (Piela et al., 2023). De la
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misma manera, aparecen durante las ultimas décadas atentados suicidas, en los que los
atacantes aceptan morir, generalmente por motivaciones religiosas e intenciones de
maximizar el impacto y simbolismo del ataque- (RUSI, 2007); ataques coordinados y
simultaneos, que pretenden amplificar el efecto psicolégico del terror y dificultar la
respuesta de emergencia, como los ocurridos en Paris el 13N; ataques perpetrados por
lobos solitarios o “lone-wolf”, en los que los individuos radicalizados online actuan solos
con armas simples sin una planificacion exacta (Ganor, 2021); “vehicle-ramming” o
ataques con vehiculos, en los que se emplean vehiculos para atropellar multitudes, como
los llevados a cabo por el ISIS en Cambrils y Barcelona (Houser, 2022); o ataques
hibridos, que combinan medios fisicos, cibernéticos, financieros y mediaticos.
3. Evolucion historica de la financiacion del terrorismo en Europa desde la
primera mitad del siglo XX hasta la actualidad
3.1 Financiacion durante la segunda mitad del siglo XX e inicios del siglo

XXTI

A lo largo de la segunda mitad del siglo XX, Europa experiment? la estabilizacion
de diversas formas de violencia politica organizada que acabaron por materializarse en la
aparicion y desarrollo de grupos terroristas con diferentes rasgos (Bloxham & Gerwarth,
2011). S1 bien es cierto que organizaciones como el IRA Provisional en el Reino Unido,
ETA en Espaiia, las Brigadas Rojas en Italia o la Fraccion del Ejército Rojo en Alemania
Occidental surgieron en contextos nacionales distintos, compartieron también
determinados rasgos comunes, como una fuerte carga ideologica, estructuras inicialmente
reducidas y una fuerte vinculacion con determinados entornos sociales y politicos

(Pereda-Alonso, 2025).

Con el transcurso de las décadas, y especialmente a partir de los afios setenta, los
grupos terroristas europeos tendieron a una mayor complejidad organizativa y estabilidad
interna en respuesta a los cambios del contexto y a la presion ejercida por parte de los
Estados (Clauset & Gleditsch, 2012). Progresivamente, se produjo una profesionalizacion
de la militancia, una mayor jerarquizacion de las estructuras y una ampliacion de los
ambitos de actuacion (Campedelli et al., 2021) que permitieron sostener campanas de

violencia diversificadas durante un mayor periodo de tiempo (Fortna, 2015).

En este contexto, dicha evolucion de los grupos terroristas europeos durante la
segunda mitad del siglo XX permite distinguir dos periodos diferenciados en relacion con
el sostenimiento de su actividad, asi como sus estructuras y motivaciones (Baker-Beall,
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2016). En una primera etapa, comprendida entre las décadas de 1950 y 1980, las
organizaciones terroristas actuaron en contextos marcados por estructuras limitadas,
fuertes vinculos locales y un marco normativo poco desarrollado en materia de control
financiero (Blomberg, 2005). Posteriormente, durante los afios noventa, los cambios
politicos, el incremento de la presion estatal y la transformacion interna de muchos de
estos grupos afectaron de manera significativa a las condiciones en las que se obtenian y

gestionaban sus recursos (Chalk, 1996).
3.1.1 Financiacion durante el periodo de los arios 50 hasta los arios 80

Entre las décadas de 1950 y 1980, los grupos terroristas que actuaron en Europa
recurrieron a una combinacion de recursos propios, actividades ilicitas y, en algunos
casos, apoyos externos para financiar sus actividades (Karolczak, 2022). Estudios
comparativos sobre el terrorismo de mediados y finales del siglo XX muestran que no
existid un unico patron uniforme (English, 2021), y en su lugar, las practicas variaron
segun la organizacion, el contexto politico y su grado de institucionalizacion (Lutz, 2019).
En este sentido, la financiacion del terrorismo en Europa en este periodo seria,
mayoritariamente, manual, local y directamente vinculada a las estructuras operativas de
cada organizacion y a sus necesidades inmediatas (Nesser, 2015), debido a la inexistencia
de un sistema globalizado de financiacion terrorista comparable al que si existiria en

décadas posteriores (Saiz & Reimer, 2023).
Apoyo de simpatizantes y redes ideologicas

Gran parte de los grupos que actuaban en Europa en este periodo de tiempo
comenzaron a financiarse de manera interna durante sus primeros afios de existencia,
proviniendo la mayor parte de sus recursos de la aportacion de los propios miembros y
simpatizantes (Mallada Fernandez, 2022). Dichas contribuciones eran esenciales para
cubrir los gastos logisticos minimos con los que comenzaban a ejecutar ataques estas

organizaciones (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, 2022).

Un ejemplo de ello serian los ataques menores a oficinas de partidos de derecha o
simbolos de la administracion alemana ocupada (Weil, 2017), asi como acciones de
sabotaje menores en fabricas o lineas de transporte por parte de grupos comunistas
clandestinos en Francia y Alemania tras la Segunda Guerra Mundial (Antonelli et al.,
2021), los cuales buscaban reconstruir redes comunistas o antifascistas en ambos estados

(Almeida Diez, 2023).
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Destaca ademds la cooperacion ideologica transnacional, presente en
organizaciones de izquierda radical que compartirian plataformas ideoldgicas y
establecerian relaciones de apoyo mutuo (Bauerkdmper, 2023). Si bien es cierto que no
se establecerian como fuentes primarias directas de los flujos de dinero, permitirian
compartir redes logisticas en las que se incluian a menudo recursos financieros
(Brockhoff et al., 2016) o medios para obtenerlos a través de la proteccion informal
gracias a los contactos intergrupales en paises con menor persecucion de grupos radicales
(Pesta, 2019). Todo ello facilitaba las actividades de recaudacion y movimiento de fondos
sin una supervision directa y estricta que limitase la financiacioén de las organizaciones

terroristas.
Actividades ilicitas directas

Una de las principales fuentes de recursos para los grupos armados que actuaban
en este periodo fue la realizacion de actividades ilicitas directas dentro del territorio
europeo (Freeman, 2011). En muchos de los casos, estas actividades eran los mecanismos
mas accesibles para estas organizaciones clandestinas que presentaban redes limitadas

por aquel entonces (Vleck, 2024).

Dentro de estas actividades ilicitas se encuentran, por ejemplo, los robos y atracos
a bancos, transportes de valores y locales comerciales (Karolczack, 2022), siendo una
fuente de financiacidon recurrente para las organizaciones como el IRA Provisional en
Irlanda, quienes llevaron a cabo decenas de atracos entre 1973 y 1982 para financiar la
compra de armas y sostener comandos operativos (Woodford & Smith, 2018).
Concretamente, uno de los mayores golpes que ejecutaria la banda ocurriria en diciembre
de 1974, cuando una unidad del grupo terrorista robd cerca de 140.000 libras al Chase
Manhattan Bank (O Faolean, 2023). Posteriormente, durante el afio 1979 obtendrian un
total estimado de 2,25 millones de libras a través de 250 robos, segin informes britanicos
(Northern Ireland Office, 1983). Estas cantidades fueron destinadas en gran parte a la
adquisicion de armamento y logistica para llevar a cabo atentados (Coogan, 2002).
Ejemplo de ello fue el ataque de Warrenpoint Ambush, el 27 de agosto de 1979, cuyo
resultado fue de 18 soldados britdnicos muertos y més de 20 heridos, constituyéndose
como el ataque mas letal a tropas britanicas como el ejecutado a través de la colocacion
de bombas en carreteras durante los llamados “Troubles” (Ellison & Smyth, 2000)

(Conflicto marcado por la violencia armada y atentados, surgido en Irlanda del Norte
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entre 1968 y 1998 en el que se enfrentaron nacionalistas catolicos y unionistas

protestantes).

También encontramos entre los medios de financiacién los secuestros con
demanda de rescate, a través de los cuales las organizaciones criminales obtenian
beneficios o grandes cantidades monetarias por medio del secuestro de personas de alto
perfil, lo cual, ademas, presentaba un caracter simbolico que alteraba atin mas el ambiente
social de los Estados (Llera Ramo y Leonisio Calvo, 2015). Uno de los casos mas notorios
en Europa fue el secuestro y asesinato del ex primer ministro italiano Aldo Moro por parte
del grupo terrorista Brigadas Rojas, el 16 de marzo de 1978. Moro seria ejecutado tras
permanecer 55 dias retenido por la organizacidén, y su asesinato supuso un enorme

impacto politico y social en Italia (Crettez & Deloche, 2009).

Si bien es cierto que el principal objetivo de esta practica era la obtencion de
medios financieros, estos secuestros demostraban ademas la capacidad operativa de los
grupos, y generaban presion para negociar liberaciones de integrantes reclusos y recursos

directos o indirectos para financiar actividades posteriores (Karolczak, 2022).

Por otro lado, los grupos terroristas que actuaban en este periodo de tiempo
también recurrian a la extorsion y la recaudacion obligatoria (Re, 2022). Este medio se
empleaba principalmente en grupos localizados, como es el caso de ETA, quien imponian
a empresarios, comerciantes y profesionales en el Pais Vasco y Navarra el “impuesto
revolucionario”, como contribucion obligatoria a la causa separatista, con la consiguiente
amenaza de atentados o dafios en caso de no pagarse (Llera Ramo y Leonisio Calvo,
2015). Un ejemplo de ello seria el asesinato de Augusto Unceta-Barrenechea, alcalde de
Guernica, quien tras recibir multiples cartas de ETA exigiendo el pago del impuesto
revolucionario y negarse a hacerlo, seria asesinado en 1977 por un comando de dicho

grupo terrorista (Woodworth, 2001).
Apoyo de actores externos o redes internacionales

Este medio de financiacion surgia en el contexto de la Guerra Fria y los procesos
de descolonizacion, en el que se daria paso a oportunidades indirectas de financiacion o
asistencia logistica para grupos que coincidian en intereses ideoldgicos con potencias
externas (Moltz, 1993). Si bien es cierto que en décadas posteriores este medio se
sistematizaria y alcanzaria un mayor grado de sofisticacion, en el periodo entre 1950 y

1980 este tipo de apoyos se materializ6 a través de mecanismos estructurales, ideoldgicos
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y logisticos en diversas formas (Merari, 1993). Por un lado, se desarrollarian practicas de
financiacion estatal encubierta (Crenshaw, 1981), canalizada principalmente mediante
servicios de inteligencia o intermediarios diplomaticos, en forma de subsidios regulares,
cobertura de gastos operativos o provision de infraestructuras en el extranjero, facilitando
la obtencidn de recursos por vias externas al propio grupo (Laqueur, 1977). Igualmente,
se producia una financiacion en especie, incluyendo el suministro de armas, explosivos,

documentacion falsa, entrenamiento militar y apoyo logistico, entre otros (Merari, 1993).

Por otro lado, la integracion en redes transnacionales supuso un mecanismo clave
para acceder a canales financieros opacos, refugios seguros, transporte y falsificacion de
documentos (Teichmann & Falker, 2024), permitiendo el movimiento de fondos a través
de fronteras con un menor grado de control por medio de organizaciones pantalla,
asociaciones culturales o estructuras politicas legales (Marrero Rocha y Ruipérez
Canales, 2024). Todo ello se sumaba al modelo descentralizado que comenzaba a surgir
y dificultaba la trazabilidad, tanto del dinero y recursos como de los integrantes y ambitos
de actuacion de los grupos (Cronin, 2009). A través del apoyo ideologico y material de
organizaciones afines en otros paises, determinados grupos como el FPLP (Frente Popular
para la Liberacion de Palestina) o el RAF (Fraccion del Ejército Rojo aleman) se
beneficiaron de la tolerancia y proteccion territorial por parte de ciertos actores
internacionales (Hijzen, 2024), pudiendo asi establecer bases operativas fuera del alcance

de las autoridades europeas (Inquiries Journal, 2025).

Ejemplo de ello seria el secuestro de un avion de Air France, desviado a Uganda
en el trayecto Paris-Tel Aviv via Atenas, el 27 de junio de 1976. Los miembros del grupo
FPLP y el RAF llevaron a cabo este ataque con el objetivo principal de liberar presos
palestinos y pro-palestinos recluidos en carceles israelies y de otros paises europeos,
como Alemania o Suiza (KreB3 & NuB3berger, 2018). Por medio de la obtencion de dinero
y armas facilitado por parte de los estados arabes y grupos aliados del FPLP, los atacantes
consiguieron desviar el avion hacia Entebbe, localidad de Uganda, gracias al apoyo
logistico del gobierno de Idi Amin que ofreci6 refugio y cobertura al ataque (Ramold,

2023).
3.1.2  Financiacion entre las décadas de 1990y 2010

Aunque muchos de los mecanismos tradicionales de financiacion del terrorismo

que se venian dando en periodos anteriores continuaron presentes a lo largo de la década
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de 1990, los cambios en el contexto internacional dieron lugar a la aparicion de nuevas
dindmicas en la obtencién de recursos por parte de las organizaciones terroristas
(Trinkunas, 2019). Las transformaciones sociales, econémicas y tecnologicas, junto con
el incipiente proceso de globalizacion, alteraron el entorno operativo de estos grupos y
favorecieron la adopcion de métodos transnacionales, diversificados y dificiles de rastrear
(European Union, 2005). En este contexto, se configur6 un modelo de financiacion
renovado, mas flexible y adaptado a las nuevas realidades que permitiria mantener y

expandir las operaciones de los grupos terroristas de manera mas eficiente y menos

detectable (Bauer, 2017).
Uso encubierto de canales bancarios formales y empresas pantalla

Durante gran parte de los anos 90, el marco regulatorio europeo contra el blanqueo
de capitales era todavia limitado, y se orientaba mas hacia el crimen organizado que hacia
el terrorismo (Montanaro & Borlini, 2017). En este contexto, las organizaciones
terroristas y sus facilitadores empleaban cuentas bancarias legitimas, banca corresponsal
internacional y sociedades sin actividad econdmica real para mover los fondos recabados
entre paises, ocultar beneficiarios finales y dotar de apariencia legal las transferencias

destinadas a apoyar actividades operativas o logisticas (Favarel-Garrigues et al., 2011).

Uno de los elementos clave para el uso de este medio de financiacion o
transferencia de recursos fueron las empresas pantalla registradas en jurisdicciones con
controles corporativos menos estrictos (Financial Action Task Force, 2009). Estas
entidades permitian justificar movimientos de transacciones ordinarias, haciendo que
donaciones privadas, ingresos procedentes de actividades legales e ilegales y
transferencias internacionales se integrasen en el sistema bancario europeo sin levantar

sospechas inmediatas (Kiendl Kri§to & Thirion, 2018).

Uno de los casos mas remarcables es el de Muhammed Galeb Kalaje Zouaydi,
ciudadano sirio que fue detenido en abril del afio 2002 en Madrid por su implicacion en
una estructura empresarial que financiaba operaciones vinculadas a Al-Qaeda y a redes
yihadistas desde Espana (Gunaratna, 2004). Zouaydi canalizaba grandes cantidades de
dinero a través de empresas y sociedades legales vinculadas a la construccion y
promocion de viviendas. Tras dicha recaudacion, realizaba transferencias bancarias
formales destinadas a activistas, facilitadores y miembros de la red terrorista de Al-Qaeda,

tanto fuera como dentro de Europa (Ministerio del Interior, 2002).
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Transferencias informales

A partir de la década de 1990, mecanismos como el hawala, el hundi o las redes
de intermediarios basadas en la confianza personal, que llevaban empledndose desde hace
siglos para mover dinero o recursos fuera de los circuitos bancarios formales, comenzo a
ser aprovechado por facilitadores de redes terroristas para la transmision de fondos entre
paises sin dejar registros oficiales (Financial Action Task Force, 2013). De esta manera,
los grupos terroristas se veian beneficiados por la informalidad y el escaso conocimiento
que, en ese momento, tenian las autoridades financieras sobre su funcionamiento

(Ercanbrack, 2024).

Es el caso, por ejemplo, de una célula de ciudadanos kurdos instalados en
Estocolmo que recaudaban y transferian dinero desde Suecia hacia Ansar al-Islam (Lia,
2022). Esta organizacion armado-terrorista, surgida en el norte de Iraq a comienzos de
los afios 2000, mantenia vinculos muy estrechos con Al-Qaeda y sus estructuras
regionales (United Nations Security Council, s.f.). Los organismos de inteligencia suecos
identificaron redes de recaudacion de fondos vinculadas a simpatizantes de esta
organizacion en Estocolmo (Sikerhetspolisen, 2003), quienes obtenian el dinero a través
de locales de alimentaciéon y transferian el dinero a través de Hawala dentro de la

comunidad kurda hacia el norte de Irak (Romaniuk et al., 2024).
Uso de organizaciones y entidades fachada

Otra de las formas recurrentes de financiacion empleadas por los grupos terroristas
durante este periodo fue el uso de organizaciones benéficas, como ONGs, fundaciones,
estructuras religiosas o asociaciones (World Bank, 2022). A través de estas entidades
obtenian una cobertura legitima para captar fondos sin levantar sospechas, ya que estas
podian recibir donaciones de manera abierta y gestionar cuentas bancarias, e incluso
operar internacionalmente, bajo una apariencia humanitaria, educativa o religiosa (Akram
et al.,). Este medio de financiacion les permitia recaudar fondos por vias legales, acceder
aredes internacionales y blanquear o desviar los recursos recaudados bajo una legitimidad
social y politica que obtenian a través de una fachada de ayuda humanitaria que protegia

a los operadores bajo la mirada publica y policial (European Commission, 2004).

Un ejemplo de este medio de financiacion seria Sannabil Charitable Committee,
una entidad registrada en el Reino Unido acusada de mantener vinculos con el grupo

Libyan Islamic Fighting Group (LIFG), afiliado con Al-Qaeda (Lombard, 2013). Tras
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detectarse su vinculacion con acciones terroristas, se congelaron sus activos y fue incluida
en la lista de sancionados del Consejo de Seguridad de la ONU en el afio 2006 (U.S.
Department of the Treasury, 2006).

Vinculos estructurales con el crimen organizado

Aunque en décadas anteriores los grupos terroristas mantenian vinculos con redes
de crimen organizado, a partir de la década de 1990 se experiment6 un incremento en el
uso de actividades criminales para generar ingresos o servicios logisticos (United Nations
Office on Drugs and Crime, 2010). Entre las modalidades a las que mas recurrian los
grupos terroristas, encontramos el trafico de drogas, la trata de personas, la venta de
bienes falsificados o el contrabando ejecutados por redes delictivas organizadas, como

mafias, pandillas o narcotraficantes transnacionales (Castellanos Romo, 2020).

A través de estos vinculos, se generaba una dindmica retroalimentada con la que
el crimen organizado obtenia proteccion, legitimidad o accesos a mercados ilicitos mas
amplios, a la vez que los grupos terroristas obtenian recursos financieros dificilmente

rastreables por parte de las autoridades (Schneider, 2010).

Un caso que demuestra que los grupos terroristas mantenian vinculos estructurales
con el crimen organizado seria el de los atentados yihadistas del 11 de marzo de 2004 en
Madrid (Fernandez Steinko, s.f.). A través de investigaciones posteriores elaboradas por
parte del European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EUROPOL,
2013), quedaria demostrado que los integrantes de la célula que ejecutd dicho ataque
mantenian vinculos con el trafico de drogas, concretamente, distribuyendo hashish y
éxtasis para obtener recursos financieros y llevar a cabo intercambios de drogas por
explosivos (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction & EUROPOL,
2013).

3.2 Financiacion en el siglo XXI

Alrededor de la década de 2010, la financiacion del terrorismo comienza a
enmarcarse en una nueva fase caracterizada por la digitalizacion global (Teichmann,
2021). En este sentido, los métodos tradicionales que se venian empleando en décadas
anteriores siguen siendo usados, pero a través del surgimiento de nuevas capas
tecnoldgicas que sostienen el ecosistema de los grupos terroristas al completo, las

organizaciones terroristas han logrado ampliar significativamente sus posibilidades
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financieras y operativas (Mallada Fernandez, 2022). Las plataformas digitales,
criptomonedas, redes sociales y sistemas de pago electronicos han pasado a integrarse en
sus estrategias, facilitando el reclutamiento, la captacion de fondos y la coordinacion
transnacional con menores costes y mayores niveles de anonimato (Saiz Erausquin,
2025). De esta manera, las nuevas tecnologias permiten a los grupos terroristas captar,
mover y ocultar el dinero con mayor rapidez, alcance internacional y fragmentacioén

(Financial Action Task Force, 2025).
Criptomonedas y activos digitales

Una de las incorporaciones mas notorias ha sido la integracion de criptomonedas
en los mecanismos de financiacion de los grupos terroristas como complemento de otras
vias de financiacion (Wang & Zhu, 2021). El atractivo principal de este medio no es sélo
el anonimato relativo que proporciona (ya que, aunque las direcciones no estén vinculadas
directamente a identidades reales, las Blockchains si son rastreables) (Anggriawan &
Susila, 2024), sino la menor dependencia del sistema financiero formal, la accesibilidad
global y el caracter transnacional que permite realizar transferencias rapidas sin

intermediarios bancarios (Burgess et al., 2024).

Las criptomonedas y activos digitales suelen emplearse en combinacidon con otros
mecanismos, como las donaciones online, el pago de servicios digitales o la
microfinanciacion descentralizada, permitiendo obtener pequefas aportaciones, evitando
asi levantar sospechas por parte de las autoridades (Oladipupo, 2025). Es asi como los
grupos terroristas consiguen obtener recursos, principalmente monetarios, desde
cualquier parte del mundo sin necesidad de gestionar las transacciones y las medidas de
seguridad que estas conllevan (United Nations Security Council Counter-Terrorism

Committee Executive Directorate, 2024).
Crowdfunding encubierto y donaciones online

Tras la popularizacion de las plataformas de donaciones online y los pagos
digitales, los grupos terroristas y sus simpatizantes comenzaron a crear campafas que
aparentaban recaudar fondos para causas aparentemente benéficas, como hospitales,
refugiados o huérfanos en zonas de conflicto (Ogele, 2024). Si bien es cierto que, como
se ha comentado anteriormente, los grupos terroristas ya habian implementado el uso de
organizaciones y entidades fachada (Lombard, 2013), el Crowdfunding y las donaciones

online se basan principalmente en la recaudacion de dinero de muchas personas a través
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de plataformas digitales (Gundur et al., 2021), como podrian ser redes sociales o paginas

especificas de recaudacion de fondos tales como GoFundMe, Fundly o Givebutter.

Tal y como se explica en el Informe de GAFI sobre el Abuso del Crowdfunding
para la Financiacion del Terrorismo (2023), los grupos que emplean estas plataformas
suele publicitarse a través de redes sociales y mensajeria, principalmente 7Telegram o X
(anteriormente conocido como Twitter), con la que tratan de amplificar sus campanas
administrando cuentas o chats a través de los cuales dirigen a los simpatizantes hacia
cuentas donde pueden donar (Financial Action Task Force, 2023). Ademas, muchas de
estas paginas de recaudacion aceptan no solo pagos con tarjeta o transferencia, sino que
el desarrollo y evolucion de las formas de pago digitales permite el pago en criptoactivos,
permitiendo que la misma campafia reciba dinero de diversas fuentes y diversas formas

sin pasar por controles bancarios (Europol, 2025).
Mobile money y fintech

El desarrollo del Mobile Money y las empresas Fintech ha transformado el ecosistema
financiero global al facilitar el acceso a servicios de pago, transferencia y almacenamiento
del dinero mediante aplicaciones moviles y plataformas digitales (World Bank, 2025).
Por un lado, el Mobile Money permite realizar transferencias rapidas entre usuarios sin
necesidad de una cuenta bancaria tradicional (Buku, 2012). A través de estas, los
simpatizantes de organizaciones terroristas, sobre todo provenientes de paises del Medio
Oriente y Asia, pueden fragmentar los fondos en multiples microtransacciones, mover
dinero de forma transfronteriza y reducir la trazabilidad de los flujos financieros (Banco

de Espafia, 2023).

La integracion de estos servicios en aplicaciones de mensajeria y redes sociales ha
facilitado la coordinacion entre simpatizantes y la difusion de instrucciones de pago
(Bustos Rubio, 2025), lo cual ha contribuido en la creacion de circuitos financieros

paralelos al sistema bancario clasico, mas dificiles de rastrear (Mallada Ferndndez, 2022).

De nuevo, este método de financiacion también ha sido combinado con instrumentos
digitales, como monederos virtuales o criptoactivos, lo que incrementa la complejidad de
las investigaciones por parte de las autoridades, sobre todo, cuando se trata de importes
muy reducidos que se transfieren de manera recurrente (United Nations Security Council

Counter-Terrorism Committee, 2025).
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Cibercrimen como fuente directa de financiacion

El cibercrimen se ha consolidado como una fuente emergente y directa de
financiacidn para grupos terroristas, que aprovechan la expansion de la conectividad
digital y la sofisticacion tecnoldgica (Ministerio del Interior, 2023). A través de delitos
como el phishing, el Ransomware, el robo de datos personales y corporativos, o la
intrusion en sistemas financieros, las organizaciones logran obtener recursos monetarios

de manera rapida y, en muchos casos, dificil de rastrear (Europol, 2025).

La naturaleza descentralizada de esta tipologia delictiva permite fragmentar los
fondos obtenidos y transferirlos mediante canales digitales, incluyendo wallets, pagos
moviles y criptomonedas, dificultando una vez mas la identificacion de beneficiarios

finales y la persecucion legal (Paesano, 2025).

Ademés, el cibercrimen ofrece un doble beneficio para los grupos terroristas, ya
que ademas de generar ingresos directos con los que financiar operaciones logisticas y
adquirir material para ejecutar nuevos ataques (tanto fisica como digitalmente) (Farber,
2025), amplia al mismo tiempo la capacidad de intimidacion y propaganda, debido a las
repercusiones que suelen tener estos ataques a nivel social, financiero y de seguridad

(Susila, 2024).
Redes sociales como infraestructuras financieras

En contexto digital actual, las redes sociales han evolucionado mas alla de su funcion
comunicativa, convirtiéndose en infraestructuras financieras informales que, en
ocasiones, son explotadas por grupos terroristas (Asia/Pacific Group on Money
Laundering & Middle East & North Africa Financial Action Task Force, 2019). Aunque,
generalmente estas plataformas no gestionan directamente fondos, en la mayoria de los
casos actuan con nodos centrales de conexion entre donantes, intermediarios y receptores
finales (Keatinge & Keen, 2019), facilitando asi la recaudacion, coordinacion y
canalizacion de recursos econdmicos. A través de publicaciones, mensajes privados y
grupos cifrados, las organizaciones extremistas difunden enlaces a plataformas de
donacion, comparten instrucciones de pago y promueven campaias que suelen

presentarse bajo apariencias sociales, humanitarias o solidarias (ACAMS Journal, 2023).

Este uso instrumental de las redes sociales permite movilizar rapidamente a simpatizantes

anivel global, fragmentar las aportaciones en microdonaciones y reducir la visibilidad de
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los flujos financieros al operar fuera del sistema bancario tradicional (Europol, 2025). Al
mismo tiempo, permiten la creacion de perfiles andonimos o identidades falsas, lo cual
dificulta la identificacion de los responsables (Acharya et al., 2024). Ademas, esta
herramienta amplifica el alcance de las campafias de propaganda y recaudacion,
integrando otros métodos de financiacién, como el Crowdfunding, pagos moviles o

criptoactivos en un ecosistema digital (Arnone et al., 2025).

4. Discusion
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