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ABREVIATURAS 

AGE Administración General del Estado 

BOE Boletín Oficial del Estado 

CC Código Civil 

CCAA Comunidades Autónomas 

CCom. Código de Comercio 

CE Constitución Española 

CGPJ Consejo General del Poder Judicial 

CNC Comisión Nacional de la Competencia 

CPP Contratos de colaboración entre el sector público y el sector 

privado. 

DA Disposición Adicional 

DF Disposición Final 

DGPE Dirección General de Patrimonio del Estado 

DOUE  Diario Oficial de la Unión Europea 

EELL Entes Locales 

INE Instituto Nacional de Estadística 

IPC Índice de Precios al Consumo 

IVA Impuesto sobre el Valor Añadido 

JCCA Junta Consultiva de Contratación Administrativa (del Estado) 

LBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen 

Local 

LCSPDS Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector público en 

los ámbitos de la defensa y de la seguridad 

LEC Ley 1/2000, de 7 de enero, e Enjuiciamiento Civil 

LGP Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria 

LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones 

LGSS Ley General de la Seguridad Social, texto refundido aprobado 

por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio. 

LGT Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria 

LHL Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se 

aprueba la Ley Reguladora de las Haciendas Locales 

LJ Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción 

Contencioso-Administrativa 

LMV Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores 

LOPD Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de 

Datos de Carácter Personal 

LOU Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades 

LRJAP-

PAC 

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 

Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 

Común 

NACE Nomenclatura General de Actividades Económicas de las 

Comunidades Europeas 

OIT Organización Internacional del Trabajo 

OMC Organización Mundial de Comercio 

PCAP Pliego de cláusulas administrativas particulares 

PIB Producto Interior Bruto 

RCAP Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se 

aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las 

Administraciones Públicas. 

RCSP Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla 

parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del 

Sector Público. 

RD Real Decreto 

SARA (Contrato) sujeto a regulación armonizada 

ss. siguientes  

TC Tribunal Constitucional 

TCu Tribunal de Cuentas 

TFUE Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea 

TJCE Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas 

TRAGSA Empresa de Transformación Agraria, Sociedad Anónima 

TRLAg. Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se 

aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas 

TRLCSP Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que 

se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector 

Público 

UE Unión Europea 

UTE Unión Temporal de Empresas 
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ÁMBITO SUBJETIVO (art. 3 TRLCSP y DA 22ª y 23ª TRLCSP) 

 

 

 

 

 

 

 

Entes, organismos y  

entidades integrantes del  

sector público 

a) Administración General del Estado, Administraciones de las Comunidades Autónomas y Entidades que 

integran la Administración Local. 

b) Entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social. 

c) Organismos autónomos, entidades públicas empresariales, Universidades Públicas, Agencias Estatales 

y cualesquiera entidades de derecho público con personalidad jurídica propia vinculadas a un sujeto que 

pertenezca al sector público o dependientes del mismo, incluyendo aquellas que, con independencia 

funcional o con una especial autonomía reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de regulación 

o control de carácter externo sobre un determinado sector o actividad. 

d) Sociedades mercantiles en cuyo capital social la participación, directa o indirecta, de entidades de las 

mencionadas en las letras a) a f) sea superior al 50%. 

e) Consorcios dotados de personalidad jurídica propia a que se refieren el art. 6.5 LRJAP-PAC y la 

legislación de régimen local. 

f) Fundaciones que se constituyan con una aportación mayoritaria, directa o indirecta, de una o varias 

entidades integradas en el sector público, o cuyo patrimonio fundacional, con un carácter de permanencia, 

esté formado en más de un 50% por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades. 

g) Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social. 

h) Cualesquiera entes, organismos o entidades con personalidad jurídica propia, que hayan sido creados 

específicamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan carácter industrial o 

mercantil, siempre que uno o varios sujetos pertenecientes al sector público financien mayoritariamente su 

actividad, controlen su gestión, o nombren a más de la mitad de los miembros de su órgano de 

administración, dirección o vigilancia. 

i) Las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades mencionados en las letras 

anteriores. 
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Consideración de  

Administraciones Públicas 

a) Administración General del Estado, Administraciones de las Comunidades Autónomas y Entidades que 

integran la Administración Local y Entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social. 

b) Organismos autónomos. 

c) Universidades Públicas. 

d) Entidades de derecho público que, con independencia funcional o con una especial autonomía 

reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de regulación o control de carácter externo sobre un 

determinado sector o actividad, y 

e) Entidades de derecho público vinculadas a una o varias Administraciones Públicas o dependientes de 

las mismas que cumplan alguna de las características siguientes: 

1ª) que su actividad principal no consista en la producción en régimen de mercado de bienes y 

servicios destinados al consumo individual o colectivo, o que efectúen operaciones de 

redistribución de la renta y de la riqueza nacional, en todo caso sin ánimo de lucro, o 

2ª) que no se financien mayoritariamente con ingresos, cualquiera que sea su naturaleza, 

obtenidos como contrapartida a la entrega de bienes o a la prestación de servicios. 

Excepción: no tendrán la consideración de Administraciones Públicas las entidades públicas 

empresariales estatales y los organismos asimilados dependientes de las CCAA y EELL. 

f) Órganos competentes del Congreso de los Diputados, del Senado, del Consejo General del Poder 

Judicial, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas, del Defensor del Pueblo, de las Asambleas 

Legislativas de las Comunidades Autónomas y de las instituciones autonómicas análogas al Tribunal de 

Cuentas y al Defensor del Pueblo, en lo que respecta a su actividad de contratación. 

g) Diputaciones Forales y Juntas Generales de los Territorios Históricos del País Vasco, en lo que 

respecta a su actividad de contratación. 
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Poderes adjudicadores 

a) Las Administraciones Públicas. 

b) Todos los demás entes, organismos o entidades con personalidad jurídica propia distintos de los 

expresados en la letra a) que hayan sido creados específicamente para satisfacer necesidades de interés 

general que no tengan carácter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban 

considerarse poder adjudicador financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestión, o nombren 

a más de la mitad de los miembros de su órgano de administración, dirección o vigilancia. 

c) Las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades mencionados en las letras 

anteriores. 

 

Entes, organismos y entidades que OSTENTAN la condición de poderes adjudicadores. Requisitos (art. 3.3 LCSP) 

Entes, organismos o entidades (forma de personificación pública o privada, indiferentemente) creados específicamente para satisfacer 

necesidades de interés general que no tengan carácter mercantil o industrial. 

Que cumplan, al menos, uno de los 

siguientes requisitos: 

a) Que una o varias Administraciones Públicas o uno o varios poderes adjudicadores financien 

mayoritariamente su actividad. 

b) Que una o varias Administraciones Públicas o uno o varios poderes adjudicadores controlen su 

gestión. 

c) Que una o varias Administraciones Públicas o uno o varios poderes adjudicadores nombren a la 

mitad de los miembros del órgano de administración, dirección o vigilancia. 

También OSTENTAN la condición de 

poder adjudicador 
Las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades del apartado anterior. 

Entes, organismos y entidades que NO OSTENTAN la condición de poderes adjudicadores 

Entes, organismos o entidades (forma de personificación pública o privada, indiferentemente) creados específicamente para satisfacer necesidades 

de interés general que tengan carácter mercantil o industrial. 
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Criterios para discriminar la 

existencia o no del “carácter 

mercantil o industrial” 

(Jurisprudencia del TJUE; Instrucción 

núm. 1/2008, de 5 de febrero, de la 

Abogacía General del Estado sobre 

contratación de las fundaciones del 

sector público estatal, sociedades 

mercantiles del Estado y entidades 

públicas empresariales dependientes 

de la AGE) 

a) Consideración del objeto de la entidad y organismo, debiendo tenerse en cuenta la motivación 

esgrimida parta la creación del ente instrumental, la vinculación del objeto a potestades públicas y la 

existencia o no de un mercado para los bienes o servicios que aquel proporciona. 

b) Existencia de competencia en el sector correspondiente.  

c) Existencia de mecanismos para compensar pérdidas económicas, de suerte que la entidad no 

soporte el riesgo de sus actividades o que, soportándolo, el poder público actuaría en evitación de 

situaciones concursales recapitalizándola. 

d) Sistema de fijación de precios, de modo que si éste se rige por la ley de la oferta y la demanda la 

consideración será industrial o mercantil; mientras, contrariamente, no la tendrá cuando los precios 

se fijen por el poder público. 

  

Régimen de contratación  

de ciertos Organismos  

(DA 22ª y 23ª TRLCSP) 

Régimen de contratación de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales, el ente público 

Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias: el establecido en la TRLCSP para las entidades 

públicas empresariales. 

Instrucciones reguladoras de los procedimientos de contratación de las Autoridades Portuarias y 

Puertos del Estado: elaboradas y aprobadas por el Ministro de Fomento, previo informe de la Abogacía 

del Estado. 

Contratos a que se refiere el art. 16.2 de la Ley 46/2003, de 25 de noviembre, reguladora del Museo 

Nacional del Prado: aplicación de las normas previstas para los contratos de poderes adjudicadores que 

no tengan el carácter de Administraciones Públicas.  

Estos contratos no tendrán carácter de contratos administrativos. 

Agrupaciones europeas de cooperación territorial con domicilio social en España: preparación y 

adjudicación de sus contratos conforme a las normas del TRLCSP para los poderes adjudicadores. 

  



 

35 

 

RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE A LOS CONTRATOS DEL SECTOR PÚBLICO 

TIPOS ÁMBITO OBJETIVO RÉGIMEN JURÍDICO 

CONTRATOS 

ADMINISTRATIVOS 

(art. 19 TRLCSP) 

Los siguientes que se celebren por una Administración Pública: 

a) Contratos de obra, concesión de obra pública, gestión de servicios 
públicos, suministro, servicios, de colaboración entre el sector público y el 
sector privado. Excepción: los que tengan carácter privado de acuerdo 
con el art. 20.1 TRLCSP. 

b) Contratos de objeto distinto a los anteriores, pero que tengan naturaleza 
especial por estar vinculados al giro o tráfico específico de la 
Administración contratante o por satisfacer de forma directa o inmediata 
una finalidad pública de la competencia de aquella. Excepción: los que 
tengan expresamente atribuido el carácter de contratos privados. 

En cuanto a su preparación, adjudicación, efectos y 

extinción, se rigen: 

 Por la TRLCSP y sus disposiciones de desarrollo. 
En el caso de los contratos del apartado b), por 
sus disposiciones específicas. 

 Supletoriamente, las restantes normas de 
Derecho Administrativo. 

 En su defecto, por las normas de Derecho 
privado. 

CONTRATOS 

PRIVADOS 

(art. 20 TRLCSP) 

a) Los celebrados por entes, organismos y entidades del sector público que 
no reúnan la condición de Administraciones Públicas. 

b) Los celebrados por una Administración Pública que tengan por objeto: 

 Servicios financieros: incluye servicios de seguros y servicios bancarios 
y de inversiones (categoría 6, Anexo II TRLCSP) 

 La creación e interpretación artística y literaria. 

 Los de espectáculos: servicios de esparcimiento, culturales y deportivos 
(categoría 26, Anexo II TRLCSP) 

 Suscripción a revistas, publicaciones periódicas y bases de datos. 

 Los que no sean c. administrativos conforme al art. 19 TRLCSP. 

Doctrina de los ACTOS SEPARABLES: 

a) Preparación y adjudicación: por su normativa 
específica; supletoriamente, por la TRLCSP y 
disposiciones de desarrollo; en su defecto, por las 
restantes normas de derecho administrativo o, en 
su caso, por las de derecho privado según 
corresponda por razón del sujeto o entidad 
contratante. 

b) Efectos y extinción: Derecho privado. 

c) Aplicación de las normas contenidas en el Título V 
del Libro I TRLCSP, sobre modificación de los 
contratos. 
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