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CONSECUENCIAS JURIDICO-PENALES DE LOS DELITOS CONTRA LA
SEGURIDAD VIAL: NECESIDAD E IDONEIDAD.

Especial referencia al concurso con resultado lesivo

RESUMEN

Este trabajo se centra en el estudio de tres cuestiones fundamentales en relacion con los
delitos contra la seguridad del trafico, ahora denominados contra la seguridad vial,
recogidos en los articulos 379-384 del Codigo Penal espafiol. La primera cuestion tratara
la discusion acerca de la relevancia penal de dichos delitos, a través de un analisis del
bien juridico protegido y el grado de lesividad requerido para su permanencia. La segunda
cuestion haré referencia a la idoneidad de las respectivas consecuencias juridico penales
asociadas por el legislador para dichos preceptos, a traves de un estudio de las distintas
penas existentes y las respectivas ventajas e inconvenientes de cada una de ellas.
Finalmente, la tercera cuestion versara concretamente sobre el articulo 382 CP, es decir,
sobre el caso especial de concurso entre algin delito contra la seguridad vial con otro
delito con resultado lesivo por tratarse de un tema conflictivo y sobre el que existen
numerosas posturas doctrinales opuestas, no solo acerca de su naturaleza y propio
contenido sino acerca de los distintos efectos que suponen los cambios introducidos en

relacion con la consecuencia juridica aplicable.

PALABRAS CLAVE

Delitos contra la seguridad vial, bien juridico protegido, lesividad, consecuencia juridico

penal, concurso de delitos, concurso de normas.



CRIMINAL CONSEQUENCES OF OFFENCES RELATED TO TRAFFIC:
NEED AND SUITABILITY

Special reference to offences considered together with harmful result

ABSTRACT

This work will focus its study on three fundamental issues about offences related to road
traffic, which are contained in the articles 379-384 of the Spanish Penal code. The first
topic will be about the need for regulation of the above-mentioned crimes in the Code.
The second one will refer to the suitability of the respective criminal consequences
interposed by the legislator for the above-mentioned articles. Finally, the third issue will
turn specifically on the article 382 CP, that is to say, on the special case of several offences
considered together. The reason of choosing this last topic is the numerous opposite
doctrinal positions existing nowadays, not only about its nature, but about their own

content.

KEYWORDS

Offences related to road traffic, legally protected good, harm, criminal consequences,

offences considered together, conflict of offences, conflict of laws.
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1. LISTADO DE ABREVIATURAS

CP — Cddigo Penal
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Art. / arts. — Articulo/s
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2. INTRODUCCION

2.1 Objeto y justificacion

Desde el Codigo Penal de 1995, los delitos contra la seguridad vial en él enmarcados han
sido objeto de numerosas reformas, destacando aquellas llevadas a cabo en los Gltimos
afios, tanto en relacion a su redaccion, como ubicacién y contenido, que afloran diferentes
problemas en cuanto a su interpretacion. Asimismo, se trata de un tema que, a pesar de
las connotaciones negativas que ello supone, ha adquirido una gran relevancia en la
actualidad al estar cada vez mas presentes en nuestro dia a dia todos los delitos contra la

seguridad vial.

Es por ello que, el objeto de investigacion de este trabajo va a consistir en un estudio
pormenorizado de dichos delitos, los cuales se encuentran recogidos en los articulos 379-
384 CP. Concretamente se van a analizar tres cuestiones principales que supondran el
grueso del proyecto.

En primer lugar, el andlisis de las discusiones existentes sobre la necesidad de la
regulacién de las consecuencias juridico penales asociadas a los mismos, y, por tanto, la
permanencia de dichos preceptos en el Cddigo Penal espafiol. En segundo lugar, la
idoneidad de las consecuencias juridico penales impuestas en los mismos por el legislador
y finalmente un estudio del caso concreto en el que tiene lugar un concurso de dichos
delitos con otro con resultado lesivo. Este ultimo se trata del caso especificamente
recogido en el articulo 382 CP y que merece especial atencion debido a las controvertidas
opiniones doctrinales que surgen en relacion a las consecuencias juridico-penales que

afloran de dicho precepto.

El motivo y el interés del estudio de este tema radica en una serie de aspectos que
conjuntamente hacen de este trabajo no solo un reto académico sino también una

motivacion personal.

Principalmente, la existencia de numerosas posturas doctrinales opuestas en relacion con
cada uno de los puntos expuestos permite observar la materia desde distintos puntos de

vista consiguiendo, por tanto, un estudio mas rico y completo del tema. Asimismo, el



hecho de encontrar argumentos detallados tanto a favor como en contra de los diferentes
puntos sobre los que versa el trabajo permite que el estudio del tema gane no sélo rigor

juridico sino también gran interés.

Por otro lado, y de forma mas genérica y personal, el &rea de estudio en la que se enmarca
este trabajo, es decir, el Derecho penal, constituye uno de mis focos de interés mas
desarrollado. EI motivo radica en el hecho de que toda aquella materia que envuelve el
Derecho penal gira en torno a la idea del poder con el que cuenta el Estado para regular
la sociedad y las relaciones que surgen entre los distintos individuos que la forman. Dicho
poder debe, no obstante, matizarse y compensarse con la existencia de numerosos
principios que equilibran los derechos de las personas, aspecto que no siempre resulta del
todo sencillo y menos aun tratandose de los delitos contra la seguridad vial, los cuales
han sufrido una gran cantidad de reformas en los Ultimos afios y debido a ello no siempre

reciben una interpretacion uniforme.

Debido a las diversas conclusiones que se pueden obtener dependiendo de la
interpretacion que se elija encuentro este tema apasionante, lleno de cuestiones, y

preguntas que resolver.

En definitiva, por todas los argumentos aportados anteriormente, tanto académicos como
personales, considero necesario e interesante un estudio de los delitos contra la seguridad
vial regulados en el Cddigo Penal espafiol.

2.2 Objetivos y estructura

Los objetivos que se tratardn de alcanzar con la realizacion de este trabajo de

investigacion son varios y pueden, por tanto, distinguirse los nombrados a continuacion.

En primer lugar, se tratara de exponer de una forma fiel y precisa tanto las reformas
Ilevadas a cabo en el Codigo Penal espafiol en relacion con los delitos contra la seguridad
vial como los distintos conceptos juridico penales sobre los que versara el estudio.
Concretamente, tratar de lograr una clara definicion de los articulos implicados acerca de
los delitos contra la seguridad vial, del bien juridico protegido en los mismos, del
concepto de lesividad, de los principios necesarios que rigen en Derecho Penal y del
concepto de concurso y sus distintos tipos. Es decir, este primer objetivo hace alusién a

7



uno de categoria descriptiva, pues a modo de contextualizar el trabajo se expondran

dichas definiciones atendiendo al maximo rigor juridico posible.

Asimismo, se tratard de exponer de una forma completa y exhaustiva toda la doctrina y
jurisprudencia relevante para dicho analisis, puesto que supone una base primordial para
el buen desenvolvimiento del trabajo. De nuevo, este objetivo se enmarca en la categoria

descriptiva puesto que pretende la mera exposicion de la teoria existente.

Por otro lado, y siendo el objetivo principal del trabajo, se trataran de analizar tanto las
definiciones como la doctrina y jurisprudencia para asi poder desgranar dicha
informacidn recogida. Lo que se pretendera es un trabajo de bdsqueda de la mejor
interpretacion posible en relacidn con cada una de las cuestiones conflictivas presentadas,

pero siempre en base a los diferentes limites marcados por la legislacion.

Como objetivo final, se encuentra la necesidad de alcanzar una serie de conclusiones en
relacién con las tres cuestiones principales sobre las que versara el trabajo, es decir,
necesidad de permanencia en el Cédigo Penal de los delitos contra la seguridad vial,
idoneidad de las consecuencias juridico penales interpuestas en los mismos por el
legislador y finalmente el caso de concurso de dichos delitos con otro delito con resultado

lesivo.

2.3 Metodologia

En un primer momento la metodologia empleada va a consistir en un anélisis de la
literatura existente en relacion con los articulos sobre los delitos contra la seguridad vial,
presentes en el Caodigo Penal espafiol. Para ello se utilizaran diversas fuentes tales como

jurisprudencia y doctrina, destacando manuales, monografias y articulos de revista.

De forma paulatina se ira leyendo toda la informacién recopilada para posteriormente
discriminar aquella que no sea relevante y contar unicamente con aquella que permita la
realizacion efectiva del trabajo, es decir, el foco de atencion se centrara en los articulos
especificos desde el 379 CP hasta el 384 CP.

La siguiente fase consistira en un andlisis de la informacion seleccionada, para poco a

poco ir obteniendo distintas conclusiones y gracias a ellas adoptar una determinada



posicion sobre los temas tratados. Es una fase mucho menos descriptiva y méas analitica
para la que sera necesaria una relacion de los conocimientos juridico-penales con el tema

especifico objeto de estudio.

Finalmente se llevara a cabo una fase de conclusion que no consistird Unicamente en una
breve recopilacion de todas aquellas ideas y aportaciones realizadas, sino que consistira
también en una enumeracion de los distintos argumentos y razonamientos que nos hayan

Ilevado a posicionarnos en una determinada postura.



3. EVOLUCION HISTORICA

Antes de comenzar con el analisis de las cuestiones principales conviene tener presente
una breve descripcion de la aparicion de los delitos contra la seguridad vial y su posterior

desarrollo en el Codigo Penal espafiol®.

Con base a la recopilacién llevada a cabo por Gomez Pavén y como punto de partida,
conviene explicar que los delitos contra la seguridad vial se introducen en la legislacién
espafola gracias a la Ley de 9 de mayo de 1950, una ley penal especial que recogia
algunos hechos que se consideraban gravemente atentatorios para la seguridad. A pesar

de ello, no es hasta el afio 1967, cuando se introducen por primera vez en el CP espafiol?.

El CP de 1995 mantenia estos delitos dentro de los denominados contra la seguridad
colectiva, con una regulacion similar a la del anterior texto penal. Como novedad
conviene tener en cuenta que se introdujo una nueva figura delictiva y a la que

posteriormente se hara alusion, la negativa a someterse a las pruebas de alcoholemia.

La reforma del CP del afio 20073 tuvo como objetivo lograr una definicién mas detallada
y concreta de todos los delitos contra la seguridad del trafico y los relacionados con la
seguridad vial, evitando que determinadas conductas calificadas como de violencia vial
pudieran quedar impunes. EI motivo de dicha adaptacion y cambio fue la inevitable
existencia de una realidad incuestionable, puesto que poco a poco la seguridad vial se fue
convirtiendo en un problema del dia a dia en Espafia que requeria una mayor atencion y

regulacion.* Debido al creciente nimero de victimas mortales no solo en Espafia sino en

1 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (BOE nim. 281 de 24 de noviembre de
1995).

2 Gomez Pavon, P, “La reforma de los delitos contra la seguridad vial”, Revista juridica Universidad
Auténoma de Madrid, nim. 25, 2012, p.120.

3 Ley Orgéanica 15/2007, de 30 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del C6digo Penal en materia de seguridad vial (BOE nim. 288 de 01 de diciembre de 2007)

4 Garcia Albero, R., “La nueva politica criminal de la seguridad vial. Reflexiones a propdsito de la LO
15/2007, de 30 de noviembre, y del Proyecto de Reforma del Codigo Penal”, Revista electrénica de ciencia
penal y criminologia, nim.15, 2007, p. 2.
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la Comunidad Europea, dicha necesidad se hizo todavia mas inminente y dificil de ignorar

por parte del legislador. °
Algunos de los cambios més destacados fueron los siguientes:

En relacion con el articulo 379.1, se tipifica como delito el conducir a velocidades que
sobrepasen en 60 kilometros por hora o en 80 kildbmetros por hora los limites
reglamentariamente establecidos para vias interurbanas o urbanas respectivamente, lo que
supone un considerable aumento en comparacién a la situacion anterior a la reforma,

cuando el limite de superacion se encontraba en 30 km/h®.

Atendiendo al articulo 379.2, se reduce el arbitrio judicial del término “bajo influencia
del alcohol” fijando el limite en 0,6 miligramos y 1,2 gramos por litro.

En cuanto al concurso, se trat6 de un claro endurecimiento de la consecuencia penoldgica
en abstracto, puesto que se sustituyd la pena existente que consistia en la infraccion mas

grave y se fijo en el delito mas grave en su mitad superior.

Posteriormente, la reforma del CP del afio 20107 también merece cierta atencion, si bien
es preciso determinar que fue mucho menos restrictiva que la de 2007. La de 2010 es
reconocida fundamentalmente por la afectacion a la penalidad, al consolidar la apuesta
del legislador por la siniestralidad vial y revisar las mismas. Por otro lado, se regula tras
esta modificacion la prevision del comiso para todos los delitos viales, lo que significa
que el vehiculo empleado en los hechos delictivos podra ser considerado como
instrumento de delito en aquellos casos de especial gravedad. 8 Asimismo, se otorga un

mayor margen de discrecionalidad al juzgador en la imposicion e individualizacion de la

5 Gomez Pavon, P, “La reforma de los delitos contra la seguridad vial”, Revista juridica Universidad
Auténoma de Madrid, nim. 25, 2012, pp. 129-143.

& Garcia Albero, R., “La nueva politica criminal de la seguridad vial. Reflexiones a propésito de la LO
15/2007, de 30 de noviembre, y del Proyecto de Reforma del Codigo Penal”, Revista electrdnica de
ciencia penal y criminologia, nim. 2007, pp. 9-10.

7 Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal (BOE nim. 152 de 23 de junio de 2010).

8 Estrella Ruiz, M., “La reforma de los delitos contra la seguridad vial y especial referencia al comiso del
vehiculo”, Revista de Jurisprudencia, 2, 2012, pp. 1-3.
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pena, lo que permite un mayor grado de flexibilidad®. Esta reforma de 2010 supuso hasta

el momento la Gltima modificacion de los delitos contra la seguridad vial.

Finalmente, y como conclusion a este breve resumen histérico, cabe destacar la reforma
llevada a cabo en el afio 2015, la cual es considerada como la méas profunda del Codigo
desde su aprobacion en 1995, puesto que se modifican 252 articulos y se suprimen 32. A
pesar de su gran impacto, no cuenta con la relevancia de las anteriores en relacion con los
delitos contra la seguridad vial, puesto que ninguna de las alteraciones los afecta de forma
directa. Sin embargo, conviene al menos mencionarla, no solo por su importancia a nivel
general y a la reciente ocasion de la misma, sino por la posible afectacion indirecta que

puede llegar a tener sobre los delitos contra la seguridad vial.

Concretamente, cabe destacar uno de los mayores cambios introducidos por ésta,
consistente en la eliminacion del Cddigo de las llamadas “faltas”, dejando dichas
conductas impunes en ciertas ocasiones y sustituyéndolas por “delitos leves” en otros
casos!. Esta modificacion, es relevante puesto que la ampliacion de delitos leves podria
afectar y agravar las situaciones de concurso en las que se involucra algin delito contra
la seguridad vial, ya que las consecuencias juridicas de los mismos van a estar

determinadas por la infraccién mas gravemente penada en su mitad superior.

® Vizueta Fernandez, J., “Delitos contra la seguridad vial, el comiso del vehiculo de motor o ciclomotor
antes y después de la ley organica 5/2010 de reforma del cddigo penal”, Revista electrénica de ciencia
penal y criminologia, nim. 13, 2011, p.3.

10 Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal (BOE nim. 77, de 31 de marzo de 2015).

1 Vela Mouriz, A., “Claves de la reciente reforma penal”, Diario la Ley, 2015, pp. 1-8.
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4. CARACTERIZACION DE LOS DELITOS CONTRA LA
SEGURIDAD VIAL

Es necesario, antes de comenzar con el analisis en profundidad de la cuestién, definir y
caracterizar los delitos que se van a manejar a lo largo de todo el trabajo, para asi lograr

una vision global de los mismos.

Se trata de los delitos contra la seguridad del trafico, denominados contra la seguridad
vial tras la reforma de 2007, los cuales se encuentran regulados en el CP espafiol en el
Libro 1, Titulo XV, Capitulo IV, entre los articulos 379 y 384. Como ya se ha
mencionado, el Codigo ha sido modificado en numerosas ocasiones, aproximadamente
treinta desde su creacion y publicacién, provocando ciertos cambios en cuanto a estos

delitos se refiere, cambios a los que se ira haciendo alusion a lo largo de todo el trabajo.

Es cierto que no todos los articulos castigan el mismo comportamiento por parte del
sujeto, sino que pueden observarse ciertas diferencias relevantes en los mismos. Segun

sefiala Mufioz Conde?, es posible clasificar estos delitos en tres subapartados.

La primera categoria hace referencia a aquellos que consisten y se centran en el propio
acto de conducir. Entre ellos se encuentran los articulos 379, 380 y 381 del Codigo Penal.

El articulo 379 CP*3 castiga en su apartado primero al que condujere un vehiculo de motor
o ciclomotor a velocidad excesiva. En su apartado segundo se refiere al que condujere
bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas. Queda de manifiesto, por tanto, que se esta castigando una accion anterior

al resultado lesivo concreto, es decir, es un precepto que tiene como finalidad la

2 Mufioz Conde, F, “Derecho Penal. Parte especial”, 182 ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2010, pp. 639-
658.

13 Art. 379 CP de 1995, tras la reforma llevada a cabo por la LO 5/2010: “«1. El que condujere un vehiculo
de motor o un ciclomotor a velocidad superior en sesenta kilometros por hora en via urbana o en ochenta
kilémetros por hora en via interurbana a la permitida reglamentariamente, sera castigado con la pena de
prision de tres a seis meses o con la de multa de seis a doce meses o con la de trabajos en beneficio de la
comunidad de treinta y uno a noventa dias, y, en cualquier caso, con la de privacion del derecho a conducir
vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta cuatro afios. 2. Con las mismas penas
sera castigado el que condujere un vehiculo de motor o ciclomotor bajo la influencia de drogas téxicas,
estupefacientes, sustancias psicotrépicas o de bebidas alcohdlicas. En todo caso sera condenado con dichas
penas el que condujere con una tasa de alcohol en aire espirado superior a 0,60 miligramos por litro o con
una tasa de alcohol en sangre superior a 1,2 gramos por litro.»
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prevencion de futuros delitos a través de la pena de la conducta previa. Se esta castigando

una situacién de peligro abstracto, concepto que sera explicado posteriormente.

El articulo 380 CP** va un paso mas alla que el articulo anterior, pues en este caso castiga
la conduccion temeraria y ademas manifiesta. Esto es asi puesto que se esta poniendo en
concreto peligro la vida o la integridad de las personas. Ya no se trata de una mera
prevencion, sino que objetivamente hay un peligro concreto. EI hecho de considerar la
temeridad “manifiesta” quiere decir que debe tratarse de un peligro palpable por terceras
personas, es decir, debe tratarse de un hecho que ciertamente constituya un peligro
objetivo. Cabrian aqui numerosos ejemplos, no siendo unico el hecho de conducir a alta
velocidad, sino que cabria cualquier otra actitud al volante temeraria. La accion es dolosa

pues el sujeto sabe y es consciente de las consecuencias de sus actos.

El articulo 381 CP*® castiga el mismo comportamiento que el articulo 380 CP, pero afiade
una connotacion, pues el sujeto debe actuar con manifiesto desprecio por la vida humana
y no debe caber duda sobre ello. Este precepto se introdujo con la finalidad de castigar
aquellas conductas mas severas. Si bien es facil descartar la existencia de dolo directo,
este precepto se encuentra a medio camino entre el denominado dolo eventual y la
imprudencia consciente. Existe una amplia polémica al respecto, que ha dado lugar a
diversas teorias que generalmente se clasifican atendiendo a la importancia del elemento
cognitivo o volitivo®®. Puede entenderse, no obstante, que el hecho de sustituir la
expresion “consciente desprecio” por “manifiesto desprecio” favorece la teoria cognitiva

pues lo importante ya no sera la voluntad o subjetiva actitud del particular, sino que se

14 Art. 380 CP de 1995, tras la reforma llevada a cabo por la LO 15/2007: “«1. El que condujere un vehiculo
a motor o un ciclomotor con temeridad manifiesta y pusiere en concreto peligro la vida o la integridad de
las personas sera castigado con las penas de prision de seis meses a dos afios y privacion del derecho a
conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta seis afios. 2. A los efectos del
presente precepto se reputara manifiestamente temeraria la conduccién en la que concurrieren las
circunstancias previstas en el apartado primero y en el inciso segundo del apartado segundo del articulo
anterior.»

15 Art. 381 CP de 1995, tras la reforma llevada a cabo por la LO 5/2010: “1. Sera castigado con las penas
de prision de dos a cinco afios, multa de doce a veinticuatro meses y privacion del derecho a conducir
vehiculos a motor y ciclomotores durante un periodo de seis a diez afios el que, con manifiesto desprecio
por la vida de los demas, realizare la conducta descrita en el articulo anterior. 2. Cuando no se hubiere
puesto en concreto peligro la vida o la integridad de las personas, las penas seran de prisién de uno a dos
afios, multa de seis a doce meses y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por
el tiempo previsto en el parrafo anterior”.

16 Quintero Olivares, G., Parte General del Derecho Penal, 42 ed., Aranzadi, Navarra, 2010, p. 329.
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centrard en los aspectos objetivos. Se favorece, de esta manera, la consideracion de este
precepto como uno de dolo eventual, que de otra forma se veria dificultada por
imposibilidad de ver grados de ejecucion con este aspecto subjetivo, como Tamarit

destaca’.

Lo que tienen en comun los articulos mencionados es que las acciones que se estan

castigando son las de conducir bajo unas determinadas circunstancias.

A pesar de que no puede considerarse estrictamente como una segunda categoria en si
mismo, vamos a analizar de forma independiente y separada aquellos delitos que no
consisten Gnicamente en el acto especifico de conducir, sino que ademas se produce un
resultado lesivo, ya sean lesiones o un homicidio propiamente dicho, es decir, se trata de
lo que se conoce como concurso.*® Esta segunda categoria ficticia estaria formada, por
tanto, por el articulo 382 CP°, el cual especificamente da solucion a conductas que
enmarcandose en primer lugar en los preceptos 379 y 380 CP originan ademas un

resultado lesivo.

La tercera categoria hace referencia a un conjunto de delitos que no consisten en la
conduccion de un vehiculo, sino que se refieren a otras conductas que el legislador, a
pesar de las constantes criticas, ha querido regular como delitos debido al peligro que

suponen para la seguridad vial.?° Dentro de estos encontramos los siguientes:

El articulo 383 CP?! se refiere a la negativa por parte del conductor a someterse a la

prueba de alcoholemia cuando es requerido para ello por un agente de la autoridad.

17 Tamarit Sumalla, J. M., Delitos contra la seguridad del trafico, Aranzadi, Navarra, 2005, p. 1477.

18 Muiioz Conde, F, Derecho Penal. Parte especial, 182 ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2010, p. 642.

19 Art. 382 CP de 1995, tras la reforma llevada a cabo por la LO 15/2007: «Cuando con los actos
sancionados en los articulos 379, 380 y 381 se ocasionare, ademas del riesgo prevenido, un resultado lesivo
constitutivo de delito, cualquiera que sea su gravedad, los Jueces o Tribunales apreciaran tan sélo la
infraccion mas gravemente penada, aplicando la pena en su mitad superior y condenando, en todo caso, al
resarcimiento de la responsabilidad civil que se hubiera originado.»

20 Mufioz Conde, F, Derecho Penal. Parte especial, 182 ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2010, p. 640.

2L Art. 383 CP de 1995, tras la reforma llevada a cabo por la LO 15/2007: “«EI conductor que, requerido
por un agente de la autoridad, se negare a someterse a las pruebas legalmente establecidas para la
comprobacion de las tasas de alcoholemia y la presencia de las drogas toxicas, estupefacientes y sustancias
psicotropicas a que se refieren los articulos anteriores, sera castigado con la penas de prisién de seis meses
a un afio y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y
hasta cuatro afios.»
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El articulo 384 CP?2 se refiere a la conduccion sin permiso de conducir por pérdida de

vigencia o pérdida de puntos.

La inclusion de este altimo grupo de delitos es lo mas discutido por la doctrina, discusion
que surge debido a la consideracion del bien juridico protegido, aspecto que de nuevo se

analizara de forma independiente méas adelante.

22 Art. 384 CP de 1995, tras la reforma llevada a cabo por la LO 5/2010: “«EI que condujere un vehiculo
de motor o ciclomotor en los casos de pérdida de vigencia del permiso o licencia por pérdida total de los
puntos asignados legalmente, sera castigado con la pena de prision de tres a seis meses o con la de multa
de doce a veinticuatro meses o con la de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a noventa
dias. La misma pena se impondrad al que realizare la conduccion tras haber sido privado cautelar o
definitivamente del permiso o licencia por decision judicial y al que condujere un vehiculo de motor o
ciclomotor sin haber obtenido nunca permiso o licencia de conduccién.»
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5. NECESIDAD DE LA INCRIMINACION DE LAS
CONDUCTAS

Comenzando ya con el fondo del asunto, en este apartado se va a analizar una cuestion de
gran importancia en el ambito del Derecho Penal que puede dar lugar a numerosas
posturas doctrinales y, por ende, a cierta polémica. Dicha cuestion es la referente a la
necesidad de inclusion y, por tanto, regulacion de las consecuencias juridico-penales de

los delitos contra la seguridad vial en el Codigo Penal espafiol.

El objetivo no es llegar a una conclusién Unica e inamovible ya que no es posible dar con
la misma de una forma absoluta y sin reservas. El trabajo, no obstante, va a consistir en
este apartado concreto en tratar de establecer los diferentes puntos de vista existentes en

relacién con la materia para asi poder posicionarnos en una postura concreta.

Para lograr el objetivo definido, esta seccion va a constar de dos partes fundamentales,
siendo la primera el estudio del bien juridico protegido por estos delitos y la segunda, el

grado de lesividad ocasionado.

5.1 Bien juridico protegido y suficiencia para el reproche penal

El concepto de bien juridico no presenta una definicién clara y unanime en la actualidad
pues no se ha logrado llevar a cabo una delimitacion juridica fundada y satisfactoria de

su contenido. 2

Es por ello que, para lograr aclarar el concepto de la mejor forma posible, vamos a sefialar
las definiciones que diversos autores han ido desarrollando a este respecto.

Obregon Garcia y Gémez Lanz entienden la idea de bien juridico protegido, de forma
genérica y a primera vista, como el objeto de proteccion, concretamente como “objeto de

23 Roxin, Claus, Derecho penal. Parte general, t. |, trad. y notas de Diego Manuel Luzdn Pefia, Miguel
Diaz y Garcia Conlledo, y Javier de Vicente Ramesal, Civitas, Madrid, 1997, p. 54.
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la realidad que el Derecho tutela porque en él se concreta un valor juridicamente

protegido”?,

Por otro lado, Jakobs indica que “un bien es una situacion o hecho valorado
positivamente. El concepto de situacion se entiende, en este contexto, en sentido amplio
comprendiendo no sélo objetos (corporales y otros), si no también estados y procesos. Un

bien llega a ser bien juridico por el hecho de gozar de proteccion juridica”?°.

Asimismo, Zaffaroni define el concepto de bien juridico como “la relacion de
disponibilidad de un individuo con un objeto protegido por el Estado, que revela su interés

mediante la tipificacion Penal de conductas que le afectan”.

Finalmente, Hans Heinrich, define el concepto como “todo objeto que puede reclamar
proteccion juridico penal, bienes vitales imprescindibles para la convivencia humana en
sociedad, que son merecedores de proteccion a través del poder coactivo del Estado
representado por la pena publica, se convierten a bienes juridicos; gracias a su

incorporacion a la esfera de proteccion del orden juridico”?’.

En el caso concreto de los delitos contra la seguridad vial, por ser el caso que nos ocupa,
el bien juridico que se trata de proteger no puede identificarse facilmente a primera vista
ni puede establecerse una conclusion firme al respecto. La doctrina se encuentra dividida
en este aspecto y no se sigue una linea uniforme. Se exponen a continuacion las distintas
lineas de pensamiento puesto que en virtud de la consideracion de uno u otro bien juridico

se entenderan los delitos como de peligro o como de lesion.?

Una parte de la doctrina entiende que el bien juridico protegido es, como su propio
nombre indica, la seguridad vial. A pesar de que dicha acepcion no se erige como un fin

24 Gémez Lanz, J., Obregon Garcia, A., Derecho Penal. Parte General: Elementos basicos de teoria del
delito, Tecnos, Madrid, 2015, p.70.

25 Jakobs, G., Derecho Penal (Parte General). Fundamentos y Teoria de la Imputacion. Segunda Edicion
Corregida. Traduccion de Joaquin Cuello Contreras y José Luis Serrano Gonzalez de Murillo. Marcial Pons.
Madrid. Espafia, 1997, p. 50.

26 Zzaffaroni, E. R., Manual de Derecho Penal (Parte General). Primera Reimpresion. Cardenas Editor.
México D. F., 1991, p. 410.

2" Hans- Heinrich, J., Tratados de Derecho Penal Parte General, Traduccién de Mir Puig, S. y Mufioz
Conde, F., Barcelona, Espafia, Bosch, 1981, pp. 9-10.

28 Obregodn Garcia, A., Gomez Lanz, J., Derecho Penal. Parte General: Elementos basicos de teoria del
delito, Tecnos, Madrid, 2015, p.92.
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en si mismo, sino como un medio para verdaderamente proteger la vida y la salud de las
personas, debido a su intima conexion con ambos conceptos se entiende primordialmente
la seguridad vial como el objeto de proteccion. Siguiendo esta teoria, de forma genérica,
podria considerarse a los delitos contra la seguridad vial como delitos de lesion, aspecto

que se explicara posteriormente al hablar del grado de lesividad.?®

Otra parte de la doctrina, cuya adhesion se va a seguir en la exposicion de este trabajo,
entiende que el concreto bien juridico protegido es directamente la vida y salud de las
personas, es decir, el fin de la tipificacion de las conductas descritas en los tipos es la
proteccién de la vida y salud humana. Siguiendo esta teoria, de forma genérica, podria
considerarse a los delitos contra la seguridad vial como delitos de peligro, puesto que al
Ilevar a cabo las conductas descritas en el tipo no se estarian lesionando dichos bienes
juridicos. Es decir, no seria necesario el menoscabo efectivo de dicho bien, bastaria

simplemente su puesta en peligro.

Destacaria en este sentido, Molina Fernandez, el cual entiende que el bien juridico
protegido es “la seguridad del trafico como presupuesto para la proteccion de la vida y la

integridad de las personas que en él intervienen”.%

Siguiendo la misma linea, se encuentra también Alcacer Guirao, quien indica que “la
seguridad del tréfico no constituye la realidad social a proteger, sino el contexto social de
ordenacion del que emanan diversos y determinados riesgos para la vida y la integridad
fisica de las personas, siendo éstos los intereses que, en Ultima instancia, resultan

tutelados”.3!

Entendiendo, por tanto, el bien juridico como la vida y salud de las personas, es
importante tener en cuenta el caracter supraindividual que tendria el mismo. Esto quiere

decir que no estariamos ante un bien personalisimo, sino que se aglutinaria un campo

29 Rodriguez Devesa, J. M., y Serrano Gémez, A., Derecho penal espafiol. Parte especial, Dykinson,
Madrid, 1995, p. 140.

30 Citado por Bajo Fernandez, M., Compendio de Derecho Penal. Parte especial, vol. 1l, Editorial
Universitaria Ramén Areces, Madrid, Ceura, 1998, p. 709; en la misma linea, Lascurain Sanchez, J. A,
citado por Rodriguez Mourullo, G., Comentarios al Cédigo Penal, Madrid, Civitas, 1997, p. 1039.

31 Alcécer Guirado, R., “Embriaguez, temeridad y peligro para la seguridad del trafico. Consideraciones en
torno a la reforma de los delitos contra la seguridad del trafico”, en La Ley Penal. Revista de Derecho
Penal, procesal y penitenciario, nim. 10, 2004, p. 10.
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mucho mayor. Se trata de la vida y salud de todas aquellas personas que se encuentran

fisicamente circulando por la via publica.

En otro orden de cosas y atendiendo ahora a la suficiencia del bien juridico protegido para

el concreto reproche penal cabe hacer las siguientes afirmaciones.

A pesar de enmarcarse todos los articulos contra la seguridad vial en el Capitulo IV “De
los delitos contra la seguridad vial” cabe hacer distinciones en cuanto a la mayor o menor
abstraccion del peligro al que se somete el bien juridico, hecho que es fundamental a la

hora de determinar la pertinencia o no de su permanencia en el CP.

El articulo 379 CP hace alusién a un delito de peligro abstracto, puesto que la
consumacién de la conducta no esta supeditada a la efectiva produccion de un peligro de
lesion inmediata o proxima para el bien juridico.®? Esta afirmacion en un primer
momento, podria poner en tela de juicio si la proteccion del bien juridico es merecedora
del reproche penal, puesto que la vida y salud de las personas no esta siendo de forma
directa vulnerada. No se requiere ningun tipo de resultado, basta con realizar la actividad
de conducir bajo las condiciones descritas. A pesar de ello, puede entenderse como una
conducta peligrosa per se, y por ende justificar el reproche penal. El simple hecho de
conducir bajo las circunstancias descritas produciria un peligro que atenta contra la vida

y salud de las personas, ya sea de forma directa o indirecta en la mayoria de los casos.

Por otro lado, el articulo 380 CP incluye un delito de peligro concreto, puesto que la
consumacion exige la creacion efectiva de un peligro de lesion inmediata o proxima del
bien juridico. 3 En este caso se entiende suficiente el bien juridico para el reproche penal
debido a su mayor cercania con el efectivo resultado. No hay, por tanto, grandes dudas
en la doctrina y queda bastante claro al tenor de su redaccion, que mediante la realizacién

de la conducta descrita se esta poniendo en peligro dicho bien juridico.

El articulo 382 CP no merece especial atencion en este apartado pues hace referencia al

concurso, el cual sera tratado en una seccion independiente posteriormente.

32 Obregon Garcia, A., Gomez Lanz, J., Derecho Penal. Parte General: Elementos basicos de teoria del
delito, Tecnos, Madrid, 2015, p.92.

33 Obregon Garcia, A., Gomez Lanz, J., Derecho Penal. Parte General: Elementos basicos de teoria del
delito, Tecnos, Madrid, 2015, p.92.
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En cuanto a los articulos 383 CP y 384 CP, existe mayor polémica, puesto que la
realizacion de las conductas expuestas en sus correspondientes tipos no esta claro que

ponga en peligro la vida o integridad de las personas.

Concretamente, respecto al articulo 383 CP, antes de la reforma de 2007, la pena
contenida en él se remitia a los denominados delitos de desobediencia, regulados en el
articulo 556 CP34. El motivo de esta remision se entendia por el hecho de que no solo se
estaba protegiendo la seguridad vial y con ello la vida y la salud, sino que también se
protegia el orden publico, lo que claramente desembocaba en una necesaria tipificacion
del delito. Sin embargo, hoy en dia con la nueva redaccién del precepto, el bien juridico
protegido es Unicamente el anteriormente expuesto®®, es decir, la vida y seguridad de las

personas, aspecto que incluso ha sido zanjado a nivel jurisprudencial® %

Lo que se discute es si la accion llevada a cabo al negarse a someterse a dichas pruebas,
por si sola, plantea un riesgo para el bien juridico protegido. Por un lado, podria
entenderse como un medio para alcanzar un objetivo mayor, es decir, como un
instrumento de comprobacion de la comision de los delitos del 379 y 380 CP, pero esto
podria llevar a una voragine anticipatoria sin fin, dando lugar a un menoscabo de los
principios fundamentales por los que se rige el Derecho penal, incluyendo entre ellos el

de intervencion minima, ultima ratio y otros muchos®. Es por ello, que surge la polémica

34 Art. 556 CP 1995: “1. Seran castigados con la pena de prision de tres meses a un afio o multa de seis a
dieciocho meses, los que, sin estar comprendidos en el articulo 550, resistieren o desobedecieren
gravemente a la autoridad o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, o al personal de seguridad privada,
debidamente identificado, que desarrolle actividades de seguridad privada en cooperacion y bajo el mando
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. 2. Los que faltaren al respeto y consideracién debida a la autoridad,
en el ejercicio de sus funciones, seran castigados con la pena de multa de uno a tres meses”.

35 Granado Travieso, M., “Los Delitos contra la seguridad vial y el atestado policial”, Noticias juridicas,
2012, (disponible en: http://noticias.juridicas.com/articulos/55-Derecho%20Penal/20120511-los-delitos-
contra-la-seguridad-vial-y-el-atestado-policial.html).

%6 Sentencia del Tribunal Constitucional, de 2 de octubre, 161/1997 (RTC 1997/161).
37 Sentencia del Tribunal Constitucional, de 18 de diciembre, 234/1997 (RTC 1997/234).

38 Apoyando esta postura, Gutiérrez, M., Garcia, V., Martin, M., Sanz-Diez, M., Proteccion penal de la
seguridad vial, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2009, pp. 310-311.
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acerca de la constitucionalidad de este precepto, ya que el 383 CP considerado

individualmente no parece que merezca tal reproche penal.3®

Se entiende, por tanto, que el precepto contenido en el articulo 383 CP no es indicativo y
mucho menos prueba de la existencia de un peligro concreto. El bien juridico protegido
gueda, por tanto, en duda y debido a ello se hace dificil justificar su permanencia en el

Cadigo Penal espariol.

En relacion con el articulo 384 CP, se estan tipificando una serie de conductas de diversa
naturaleza pero que originan el resultado de conducir sin permiso. Las causas que llevan
adicho resultado pueden ser tanto la pérdida de puntos, la pérdida de vigencia del permiso

o la mera conduccidn sin licencia.*®

La duda que surge en torno a este precepto radica en que para la efectiva realizacién del
tipo no es necesario ni siquiera un peligro, sino que basta con el quebrantamiento de la
norma impuesta. Lo que el legislador pretende es que el mero hecho de conducir sin la
correspondiente licencia sea constitutivo de delito, sin entrar a considerar el hecho
objetivo de contar con los conocimientos y habilidades requeridas para dicha actividad.
No se requiere ni peligro ni dafio efectivo, ni si quiera una conduccion antirreglamentaria,
por lo que argumentar la afectacion al bien juridico protegido parece complicado desde

este punto de vista.*!

En vista de lo expuesto a raiz de los preceptos 383 y 384 CP, cabe determinar que, si bien
tanto el bien juridico “seguridad vial” como los bienes juridicos “vida y salud publica”
deben protegerse de todo ataque, cabe plantearse si en determinados supuestos la
relevancia penal de las acciones descritas es tal que justifica su castigo. Nos podriamos
preguntar qué es lo que verdaderamente se esta protegiendo, puesto que no parece que

sea la seguridad vial o la vida y salud de las personas, o al menos no en un primer plano.

39 Apoyando esta postura, Fernandez Bautista, S., El delito de negativa a someterse a las pruebas de
aloholemia, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2008, p. 197.

40 prieto Gonzalez, H., “El delito de conduccion sin permiso en la reforma de los delitos contra la seguridad
vial”, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2008, p. 265.

41 En contra de esta postura, considera que existe afectacion al bien juridico protegido: Prieto Gonzalez, H.,
El delito de conduccién sin permiso en la reforma de los delitos contra la seguridad vial, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2008, p. 269.
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Podria considerarse como una prevencion en una fase muy previa al efectivo resultado

lesivo, y es por ello por lo que no queda clara una postura firme sobre el tema.

5.2 Grado de lesividad

El grado de lesividad hace referencia al ataque que tiene lugar sobre un bien juridico.
Cabe especificar que dicho ataque puede entenderse tanto como efectiva lesion o como
una mera puesta en peligro, distinguiendo, como ya se habia comentado, entre delitos de
lesion y delitos de peligro y dentro de estos Gltimos, entre delitos de peligro concreto o

abstracto.*?

De esta forma se entiende que “hay dafio o lesion cuando la relacion de disponibilidad
entre el sujeto y el ente se ha afectado realmente es decir cuando se ha impedido

efectivamente o en forma transitoria”.*®

A pesar de ya haber expuesto distintas definiciones de lo que se considera como bien
juridico en el apartado anterior, debido a su conexion tan amplia con el tema cabe hacer
alusion a la vision que Mir Puig tiene del mismo. Segin Mir Puig** el concepto de bien
juridico se utiliza por la doctrina penal en dos sentidos distintos. En sentido politico-
criminal se entiende como lo Unico que merece ser protegido por el Derecho Penal, en
contraposicion, sobre todo, a los valores meramente morales. Por otro lado, en sentido
Dogmatico, se entiende en relacion con el objeto efectivamente protegido por la norma

penal vulnerada de que se trate.

Ambas concepciones se identifican con las distintas posturas existentes en torno al bien
juridico protegido y su relacion con el grado de lesividad del mismo exigido en el
ordenamiento juridico, es decir, se alude a si verdaderamente es necesaria dicha

lesion/puesta en peligro del bien juridico para imponer el correspondiente reproche penal.

42 Kiss, A., “Delito de lesion y delito de peligro concreto, ¢ Qué es lo adelantado?”, Revista para el analisis
del derecho, 1, 2015, pp. 4-22.

43 S0l6rzano, G., Quijano Lopez, R., Cortez Figueroa, L., (2004), Principio de lesividad del bien juridico,
Universidad Francisco Gavidia, El Salvador, p. 24.

4 Mir Puig, S, Introduccioén a las bases del Derecho Penal, 2%d., Ibdef, Montevideo, 2003, p.22.
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La primera postura concibe el Derecho Penal como un mero medio para el castigo de
infracciones, es decir, se erigiria como una base de deberes que deberian ser cumplidos
por las personas para evitar las sanciones. No se habla, por tanto, de la necesidad de
existencia de un bien juridico protegido, sino que las normas deben cumplirse puesto que

el ordenamiento juridico debe considerarse como inquebrantable.

Esta vision esta recogida en el llamado funcionalismo de Jakobs®. Este autor defiende

que el tipo es en si mismo y sin necesidad de ningun elemento adicional, el injusto.

Para Jakobs “el delito es —comunicacion defectuosa es— defraudacion de expectativas —
no lesion de bienes— que lesiona la vigencia de la norma, y la pena tiene el significado de
mantener dichas expectativas, es decir, la vigencia de la norma. Por lo que, la imposicion
de la pena es la forma que tiene el sistema social de tratar las defraudaciones a costa del

infractor y cumplir su funcion de estabilizacion normativa.”4®

La segunda posicion y aquella a la que nos vamos a adherir por considerarla més adecuada
y también por ir en linea a los expuesto en el apartado sobre el concepto de bien juridico,
hace referencia a la tesis mas tradicional. Segun ésta, es necesaria la vulneracion de un
bien juridico protegido para poder incluir un determinado tipo en el Cddigo Penal, es
decir, la norma debe cumplirse porque esta protegiendo la vulneracién de un determinado
bien. En este caso, por tanto, el tipo aparece como proteccion del bien juridico y por ello

surge el castigo.

En palabras mas técnicas equivale a afirmar que no hay hecho punible sin bien juridico

vulnerado o puesto en peligro.

4 Seglin Gomez Lanz, J., Obregon Garcia, A., Derecho Penal. Parte General: Elementos basicos de teoria
del delito, Tecnos, Madrid, 2015, p.92.

4 Feijoo Sanchez, B., La Normativizacion del Derecho Penal: ¢Hacia una teoria sistémica o hacia una
teoria intersubjetiva de la comunicacion?, Ara, Lima, 2007, p. 553.
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Si bien en nuestro ordenamiento juridico no existe ningun articulo que consagre dicha
posicion, puede desprenderse su esencia de la redaccion en su conjunto, concretamente

de las garantias plasmadas en los articulos 147, 248, 349y 4°0 del CP.

Debido a lo anteriormente expuesto, el principio de lesividad se erige como limite al poder
punitivo del Estado, es decir, se constituye como barrera para el mismo. Entrarian en
juego a la vista de esta Gltima afirmacién dos principios fundamentales a tener en cuenta,
siendo estos el de subsidiariedad y el de minima intervencién. Ambos hacen alusion a la
idea de que el Derecho penal debe ser el Gltimo recurso al que se recurra para proteger
determinados bienes juridicos, siempre y cuando no haya otras formas de control menos
gravosas. Si es posible alcanzar el mismo resultado disuasorio a través de otros medios

menos lesivos la sociedad debe inhibirse de recurrir a su instrumento mas intenso. >t

47 Art.1 CP de 1995: “1. No sera castigada ninguna accion ni omision que no esté prevista como delito por
ley anterior a su perpetracion. 2. Las medidas de seguridad s6lo podran aplicarse cuando concurran los
presupuestos establecidos previamente por la Ley.”

48 Art. 2 CP de 1995: “1. No sera castigado ningln delito con pena que no se halle prevista por ley anterior
a su perpetracion. Careceran, igualmente, de efecto retroactivo las leyes que establezcan medidas de
seguridad. 2. No obstante, tendran efecto retroactivo aquellas leyes penales que favorezcan al reo, aunque
al entrar en vigor hubiera recaido sentencia firme y el sujeto estuviese cumpliendo condena. En caso de
duda sobre la determinacion de la Ley mas favorable, sera oido el reo. Los hechos cometidos bajo la
vigencia de una Ley temporal seran juzgados, sin embargo, conforme a ella, salvo que se disponga
expresamente lo contrario”.

49 Art. 3 CP de 1995: “1. No podra ejecutarse pena ni medida de seguridad sino en virtud de sentencia firme
dictada por el Juez o Tribunal competente, de acuerdo con las leyes procesales.2. Tampoco podra ejecutarse
pena ni medida de seguridad en otra forma que la prescrita por la Ley y reglamentos que la desarrollan, ni
con otras circunstancias o accidentes que los expresados en su texto. La ejecucion de la pena o de la medida
de seguridad se realizara bajo el control de los Jueces y Tribunales competentes™.

50 Art. 4 CP de 1995: “1. Las leyes penales no se aplicardn a casos distintos de los comprendidos
expresamente en ellas.2. En el caso de que un Juez o Tribunal, en el ejercicio de su jurisdiccidn, tenga
conocimiento de alguna accion u omision que, sin estar penada por la Ley, estime digna de represion, se
abstendra de todo procedimiento sobre ella y expondra al Gobierno las razones que le asistan para creer
que debiera ser objeto de sancién penal.3. Del mismo modo acudira al Gobierno exponiendo lo conveniente
sobre la derogacion o modificacidn del precepto o la concesion de indulto, sin perjuicio de ejecutar desde
luego la sentencia, cuando de la rigurosa aplicacion de las disposiciones de la Ley resulte penada una accion
u omisién que, a juicio del Juez o Tribunal, no debiera serlo, o cuando la pena sea notablemente excesiva,
atendidos el mal causado por la infraccion y las circunstancias personales del reo.4. Si mediara peticion de
indulto, y el Juez o Tribunal hubiere apreciado en resolucion fundada que por el cumplimiento de la pena
puede resultar vulnerado el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, suspender la ejecucion de la
misma en tanto no se resuelva sobre la peticion formulada. También podra el Juez o Tribunal suspender la
ejecucion de la pena, mientras no se resuelva sobre el indulto cuando, de ser ejecutada la sentencia, la
finalidad de éste pudiera resultar ilusoria.

51 Cobo del Rosal, M., Vives Antén, T., Derecho penal. Parte general, 5° ed., Tirant lo Blanch, Valencia,
1999, pp. 81y ss.
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La conclusion que puede obtenerse de esta segunda teoria es que, de forma general, para
que un determinado delito se encuentre tipificado en el Cddigo Penal espafiol es necesario

que esté justificado por la proteccion de un bien juridico.

Es preciso, no obstante, para entender esta proteccion del bien juridico, distinguir entre
los llamados delitos de lesion y delitos de peligro, y dentro de estos ultimos entre delitos

de peligro abstracto y concreto.

Los delitos de lesion son aquellos en los que es necesario el efectivo menoscabo del bien
juridico. Sin embargo, los delitos de peligro son aquellos en los que no es requerida dicha
lesion, sino que seria suficiente con que la conducta sea la puesta en peligro del mismo,
la amenaza a éste.>? La importancia de esta distincion se debe a que, como ya se habia
comentado con anterioridad, dependiendo de la calificacién que se otorgue a los delitos
(lesion/peligro) las consecuencias juridico penales asociadas a los mismos pueden

entenderse como mas 0 menos adecuadas.

Partimos de la base de la consideracion de estos delitos como de peligro por entender el
bien juridico protegido como “vida/salud”, lo que quiere decir que no se tiene por qué
producir efectivamente una lesion u homicidio para castigar las conductas descritas en los

tipos, a excepcion del caso de concurso del articulo 382 en el que si hay un resultado.

Podria discutirse si este castigo asociado a un peligro es justo y si deberia estar por tanto
descrito en el Codigo Penal. Parece que existe una cierta graduacion a medida que nos
centramos en los articulos del Capitulo 1V, siendo algunos de ellos mucho mas dudosos

que el resto.

El articulo 379 CP recordemos que se enmarca dentro de los delitos de peligro abstracto
puesto que se castiga una conducta que podria llegar a ocasionar un dafio, ya sea lesion u
homicidio, pero no la ha producido.>® Se esta penando una mera probabilidad. Podria
suscitar ciertas dudas acerca de si se cumple el principio de lesividad puesto que no se ha

producido ningun “dafio” a primera vista. Asimismo, podrian surgir objeciones en

52 Obregén Garcia, A., Gbmez Lanz, J., Derecho Penal. Parte General: Elementos béasicos de teoria del
delito, Tecnos, Madrid, 2015, p.92.

>3 Serrano Gomez, A., y Serrano Maillo, A., “La reforma de los delitos contra la seguridad vial”, Revista
de derecho Uned, nim. 3, 2008, p.6.
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relacién con los principios de subsidiariedad y minima intervencion puesto que queda

bastante alejada la conducta con el especifico reproche que se lleva a cabo.

El articulo 380 CP, a diferencia del anterior, forma parte de los delitos de peligro concreto,
puesto que se especifica que la conducta del sujeto debe llevarse a cabo con temeridad
manifiesta y debe suponer un efectivo peligro a la vida o integridad de las personas.®* Es
el mismo articulo el que impone esta regla para que se cumpla el tipo y por tanto pueda
imponerse la pena correspondiente. No hay ningln tipo de discusion acerca de este
articulo pues queda suficientemente probado que el principio de lesividad se cumple sin

ningun tipo de problema.

El articulo 381 CP, al igual que el 380 CP plantea pocas dudas en relacion con el principio
de lesividad, puesto que el mismo establece que el sujeto debe actuar con manifiesto
desprecio por la vida de los demas. Dicha actuacion debe ser querida y buscada por el
sujeto, se trata de casos extremos en los que el objetivo de “dafio” se buscaba

intencionadamente.

El articulo 383 CP y el articulo 384 CP son los que dan lugar a una polémica mas extensa,
y ello se debe a que se trata de delitos de peligro con un grado de abstraccién muy elevado,
mas incluso que en el mencionado articulo 379 CP. Se trata de delitos en los que el
principio de lesividad queda en la fuerza floja, pues si bien podria cuestionarse la
necesidad de la existencia de delitos de peligro en este caso ni siquiera suponen un peligro
efectivo. No queda claro que la consecuencia juridica esté justificada en el tipo penal y
por tanto se plantea la cuestion de si a través de dicha tipificacion se estan vulnerando los
principios rectores del Derecho penal (Principio de minima intervencion, Gltima ratio,

proporcionalidad...)

En relacion con el precepto del 383 CP, dependiendo de la interpretacion que se otorgue
al mismo podria llegarse a una conclusion o a otra. Si se entendiera como requisito de
comprobacion de los delitos contenidos en los preceptos anteriores del 379 y 380 CP y

por tanto surtiera efecto dnicamente en el caso de resultar culpable el sujeto, pareceria

% Serrano Gomez, A., y Serrano Maillo, A., “La reforma de los delitos contra la seguridad vial”, Revista
de derecho Uned, nim. 3, 2008, p.19.
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razonable su necesaria tipificacion. Se trataria de un medio para verificar la comision de

un delito y por tanto el principio de lesividad quedaria a salvo.>®

Sin embargo, podria entenderse como un delito independiente, es decir, que la
consecuencia juridica en él establecida surtiria efecto cualquiera que fuera el veredicto
acerca de la comision de los delitos del 379 0 380 CP®. En tal caso no seria relevante el
hecho de presentar ningun tipo de sintomatologia, pudiendo la conduccion ser totalmente
correcta. El principio de lesividad quedaria, en este caso, vulnerado, puesto que no se
estaria protegiendo el bien juridico. Es por ello que podria entenderse como mejor opcién

la sancién administrativa en vez de la penal.

En relacién con el articulo 384 CP, el problema radica en que se esta castigando un acto
concreto, el conducir sin permiso o licencia, pero dependiendo de cual haya sido la causa
se tratara como delito o como sancion administrativa. Algunos autores defienden que a
pesar de tratarse de infracciones administrativas que son castigadas en el ambito penal,

dicha pena queda justificada por la proteccion de la vida e integridad de las personas.®’

A pesar de ello, este precepto es susceptible de numerosas criticas por la doctrina puesto
que segun diversos autores se llegaria a numerosas complicaciones en la practica,
principalmente de colaboracion entre los sistemas penal y administrativo y problemas de
unidad.®® Asimismo, es criticado por entender que el principio de lesividad quedaria
vulnerado si Unicamente se esta sancionando el incumplimiento de un deber

administrativo que no supone la efectiva lesion de un bien juridico.

> Alonso Rimo, A., “El articulo 383", en Orts Berenguer, E., Prevencion y control de la siniestralidad vial.
Un analisis juridico y criminologico, Tirant lo Blanch, Madrid, 2011, pp. 353-382.

>6 Martin Lorenzo, M., “El delito de negativa a someterse a las pruebas de alcoholemia como delito contra
la seguridad vial. Consecuencias para su aplicacion”, Diario la Ley, 7451, 2010, p. 373.

>7 Prieto Gonzalez, H. M., “El delito de conduccion sin permiso en la reforma de los delitos contra la
seguridad vial”, en Mir Puig, Seguridad Vial y Derecho penal, pp. 267 y ss.

>8 Trapero Barreales, M. A., Los delitos contra la seguridad vial, ¢una reforma de ida y vuelta?, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2011, pp. 395y ss.
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5.3 Conclusién

Las principales conclusiones a las que puede llegarse tras la exposicion de esta primera
cuestion son la consideracion de la vida y salud humanas como bienes juridicos
protegidos por los delitos contra la seguridad vial y la necesaria vulneracion de dicho bien

juridico protegido para poder incluir un determinado tipo en el Cédigo Penal.

Ahora bien, aplicando dichas conclusiones al caso concreto que nos ocupa Yy tras las
observaciones puestas de manifiesto, parece légico pensar que la relevancia penal de
determinadas conductas y su consecuente inclusion en el Cédigo Penal supone un cierto
abuso por parte del Estado por tratarse de una violacion tanto del principio de
subsidiariedad y minima intervencion, como del principio de proporcionalidad. El
conflicto surge porque a traves del castigo de dichas actuaciones se trata de prevenir actos
que si estan incluidos en el Cédigo, como el homicidio. A pesar de ello, podria llegar a
considerarse ciertamente excesivo y no adecuado, ya que si se castigaran todas las
actuaciones que anteceden una verdadera conducta reprochable se estarian infringiendo

los principios que rigen el sistema.

Es cierto que el bien juridico protegido en estos preceptos es fundamental y por ende
podria entenderse que no es necesario un ataque grave al mismo para imponer el castigo,
sino que debido a su importancia la mas minima violacion ya es causa de justificacion.
Esta postura es la que defiende parte de la doctrina, la cual opina que al tratarse de delitos
y actos que se cometen con mucha frecuencia y cuyas consecuencias son muy graves, se
requiere para los mismos una medida estricta y concreta. Asimismo, segun establece Mird
Linares®®, si no se incluyeran en el Codigo Penal y simplemente se consideraran como

sancion administrativa el efecto disuasorio seria bajo o practicamente nulo.

Sin embargo y en lo que se va a centrar esta conclusion, donde radica el problema es en
la consideracion de la suficiencia del ataque, pues a pesar de ser un bien juridico
fundamental debe regirse por el principio de proporcionalidad, es decir, debe darse un
ataque suficiente que justifique la pena impuesta. Esta afirmacion no puede quebrantarse
puesto que se trata de uno de los principios inalienables del derecho espafiol. Si,

finalmente se considerara como insuficiente el ataque, analisis que se hara articulo por

%9 Mir6 Llinares, F, “El moderno Derecho penal vial y la penalizacion de la conduccion sin permiso”,
Revista para el andlisis del Derecho, 2009, p.27.
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articulo en el siguiente parrafo, los argumentos a favor de la exclusion de dichos delitos

del Cdodigo penal serian los siguientes.

El primero seria que debido a la inclusion de estos preceptos en el Codigo puede llegarse
a un colapso del sistema juridico-penal espafiol, llegando incluso a bloquear el buen
funcionamiento del mismo. En segundo lugar, también es preciso tener en cuenta que en
numerosas ocasiones podria considerarse a la Administracion lo suficientemente
competente como para encargarse de algunos de los delitos ya destacados, pudiendo

incluso convertirse en un sistema no s6lo mas rapido sino mas efectivo y eficaz.

Por otro lado, y a pesar de su ya nombrada necesidad, se encuentra el principio de
subsidiaridad penal, en el sentido de que Unicamente debe entrar a regular el Derecho
penal en aquellos casos en los que el derecho civil o administrativo no sean capaces. Se
podria estar perdiendo, por tanto, los limites que suponen la formacién del Derecho Penal

como Ultima ratio y quebrantando el ya conocido principio de intervencién minima.

Realizando el citado analisis de forma individual por cada delito, son necesarias las

siguientes aclaraciones.

En cuanto a los preceptos 379 y 380 CP, se entiende su relevancia penal como suficiente

al tratarse de delitos de peligro concreto.

Concretamente, en relacion con el articulo 383, no es posible llegar a una conclusion
unica. Parece que podria entenderse la conducta descrita como insuficiente para el
reproche penal que supone, pero a la vista de los expuesto existen también argumentos en
contra. La duda es tal que la doctrina ha llegado incluso a plantearse su posible
inconstitucionalidad por la violacion del derecho a no declarar contra uno mismo, incluido
en el articulo 24%° de la Constitucion espafiola. A pesar de que dicha cuestion ha sido

resuelta por el Tribunal Constitucional en la Sentencia numero 161/1997 de 2 de

60 Art. 24 Constitucion espafiola 1978: “1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de
los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda
producirse indefension.2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la
defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso
publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para
su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncion de inocencia. La ley
regulara los casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no se estara obligado a declarar
sobre hechos presuntamente delictivos”.
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octubre®?, las dudas pueden aun asi aflorar, debido a que puede entenderse el hecho de
“someterse a dicho test” como una intromision en el derecho que poseen todas las

personas de no confesarse culpable.

En relacién con el articulo 384, las dudas son todavia mas agudas, puesto que no es facil
comprender a primera vista qué dafio se esta causando al cumplir los actos descritos en el
tipo. La probabilidad no es ni siquiera un argumento a favor. En este caso la solucion de

dejar este articulo al poder administrativo parece la mas acertada.

Como conclusion, se debe atender al reciente devenir legislativo, el cual pretende la
regulacion de estos preceptos en el Cdodigo. Sin embargo, no parece descabellado a la luz
de todas las teorias explicadas, que en algin momento pueda producirse la exclusion de
alguno de ellos, aquellos mas dudosos y sobre los que ha quedado claro que presentan

mayores objeciones a permanecer.

61 Cuesta Pastor, P.J, “Comentario a la sentencia del Tribunal Constitucional 161/1997 de 2 de octubre (la
constitucionalidad del articulo 380 del Cddigo Penal : criminalizacion de la negativa al test de
alcoholemia)”, Revista general de derecho, nim. 642, 1998, pp. 1933-1948.
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6. IDONEIDAD DE LAS CONSECUENCIAS JURIDICO
PENALES

La necesidad de la inclusion de los delitos contra la seguridad vial en el CP espafiol puede
plantear serias dudas. Sin embargo, debido a su actual presencia en dicho Codigo y debido
a ser una postura apoyada por la mayor parte de la doctrina actualmente, vamos a
considerar la necesidad de su inclusién como una premisa de partida, para asi dar paso a
una segunda cuestion de relevante importancia. Esta cuestion es la que hace referencia a

la idoneidad de las penas existentes para tales delitos cometidos.

En este campo podriamos preguntarnos cual deberia ser la reaccion juridico penal méas
adecuada para estos contra la seguridad vial y si es acertada aquella que actualmente esta

recogida.

Antes de comenzar, es necesario tener en cuenta que, no todos los delitos presentes en el
Libro II, Titulo XVII, Capitulo IV presentan las mismas dudas ni pueden entenderse de

igual manera, luego el anélisis de los mismos se llevara a cabo de forma separada.

6.1 Concepto de reaccion juridico penal y sus tipos

La reaccién juridico penal es en primer lugar un tipo de reaccion social, es decir, una
reaccion comunitaria reglamentada por los gobernantes para evitar el caos social. Se trata,
ademas, en segundo lugar, de la reaccidn social mas coercitiva que existe puesto que
cuenta con el respaldo de un amplio aparato coercitivo que permite la implantacion y el

cumplimiento de las normas. %2

Segun afirma Ferri®, la reaccion juridico penal ha ido evolucionando a lo largo de la
historia, pasando por una serie de etapas diversas, entre las que encontramos las

siguientes: la pena como venganza privativa, la pena como venganza divina, la pena como

62 Baratta, A., Criminologia critica y critica del derecho penal: Introduccion a la sociologia juridico-penal,
trad. A. Bunster, Siglo xxi editores, Buenos Aires, 1986, pp. 9-16.

8 Citado por Rodriguez Manzanera, L., Penologia, Editorial Porrua, Mexico, 2014, p.47.
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fundamento ético, la pena en sentido ético juridico y, finalmente, la etapa social de la

pena.

A pesar de todos estos cambios y distintas visiones, el concepto tiende a reducirse a una
simple idea, se trata de una reaccion del sistema ante una conducta llevada a cabo por una

persona en contra de una serie de convicciones.

En el sistema penal espafiol existen diversos tipos de reacciones juridico penales, si bien
antes de comenzar con su analisis merece la pena hacer referencia a la reforma llevada a
cabo del Codigo Penal en el afio 2015%, siendo el aspecto de mayor relevancia para el
caso el hecho de que se eliminara el libro dedicado a las faltas, que pasan a ser

consideradas delitos leves o sanciones administrativas.

Pues bien, atendiendo al cuadro de penas existentes®, en virtud del articulo 32 del CP
espafol se consideraran penas aquellas privativas de libertad, las privativas de otros

derechos y la multa.

Dentro de la primera categoria denominada como penas privativas de libertad, se obtiene
del articulo 35 CP %®que se encuentran tanto la prision, como la localizacion permanente,

como la responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa.

Dentro de la segunda categoria se extrae del articulo 39 CP® que se encuentran la

inhabilitacion absoluta, la inhabilitacion especial, suspension de empleo o cargo publico,

6 Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal (BOE, nim. 77, de 31 de marzo de 2015).

65 Bejerano Guerra, F, “Cuadro de penas. Las penas, sus clases y efectos”, Diario La Ley, N° 6917, Seccion
Esquemas Legales, 2008, (disponible en http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es; Gltima consulta 3/02/2017)

 Art. 35 CP 1995, tras la modificacion de la LO 1/2015: “Son penas privativas de libertad la prision
permanente revisable, la prision, la localizacion permanente y la responsabilidad personal subsidiaria por
impago de multa. Su cumplimiento, asi como los beneficios penitenciarios que supongan acortamiento de
la condena, se ajustaran a lo dispuesto en las leyes y en este Codigo”.

67 Art. 39 CP de 1995: “Son penas privativas de derechos: a) La inhabilitacion absoluta, b) Las de
inhabilitacion especial para empleo o cargo publico, profesion, oficio, industria o comercio, u otras
actividades determinadas en este Codigo, o de los derechos de patria potestad, tutela, guarda o curatela,
tenencia de animales, derecho de sufragio pasivo o de cualquier otro derecho, c¢) La suspension de empleo
0 cargo publico, d) La privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores, €) La privacion
del derecho a la tenencia y porte de armas, f) La privacion del derecho a residir en determinados lugares o
acudir a ellos, g) La prohibicién de aproximarse a la victima o a aquellos de sus familiares u otras personas
que determine el juez o el tribunal, h) La prohibicién de comunicarse con la victima o con aquellos de sus
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privacion del derecho a conducir, privacion del derecho a la tenencia de armas,
prohibicion del derecho a residir, prohibicion de acercarse, prohibicion de comunicarse y
por ultimo trabajos en beneficio de la comunidad.

Finalmente, y como ultima categoria de las posibles penas existentes en el sistema penal
espafiol se encuentra la multa, recogida en el articulo 50 CP 8, cuya diferenciacion con
respecto al resto es su caracter de sancion economica, basandose la misma en un sistema

de dias-multa.

A pesar de haber expuesto todas las posibles penas existentes en el sistema penal espafiol
a modo de contextualizar el tema, centraremos el estudio de las existentes concretamente

en dos articulos controvertidos, discusion que tendra lugar en el siguiente apartado.

6.2 Analisis de los delitos mas controvertidos (383 y 384 CP)

Ya en el primer apartado del trabajo se pusieron de manifiesto las penas existentes para
cada tipo de delito contra la seguridad vial. En este punto, sin embargo, Gnicamente se
van a analizar dos de los delitos ya descritos, por ser aquellos que han presentado a lo
largo de la historia y presentan hoy en dia un mayor numero de dudas. Estos delitos son
los presentes en los articulos 383 CP y 384 CP, los cuales corresponden al delito de
negativa a someterse a realizar la prueba del control de alcoholemia y al delito a conducir

sin licencia respectivamente.

familiares u otras personas que determine el juez o tribunal, i) Los trabajos en beneficio de la comunidad,
j) La privacion de la patria potestad”.

68 Art. 50 CP de 1995, tras la modificacion de la LO 5/2010: “1. La pena de multa consistira en la
imposicion al condenado de una sancién pecuniaria.2. La pena de multa se impondré, salvo que la Ley
disponga otra cosa, por el sistema de dias-multa.3. Su extension minima sera de diez dias y la maxima de
dos afios. Las penas de multa imponibles a personas juridicas tendran una extension maxima de cinco
afios.4. La cuota diaria tendra un minimo de dos y un maximo de 400 euros, excepto en el caso de las multas
imponibles a las personas juridicas, en las que la cuota diaria tendrad un minimo de 30 y un maximo de 5.000
euros. A efectos de computo, cuando se fije la duracidn por meses o por afios, se entendera que los meses
son de treinta dias y los afios de trescientos sesenta”.
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En relacion con el articulo 383 CP, debe matizarse que, segin el Tribunal Supremo®,
pueden darse dos situaciones y por lo tanto dos tipos de consecuencias juridicas. La
primera seria aquella en la que tiene lugar un control aleatorio sin que haya ningdn tipo
de indicio de comision del delito. En este caso la negativa a realizar la correspondiente

prueba de alcoholemia Gnicamente supondra una sancion administrativa.

Por el contrario, y en atencion al segundo caso, si los agentes detectaran algun tipo de
prueba o indicio de dicha comision y el sujeto se negare a someterse a las pruebas en este
caso si estariamos ante un supuesto de hecho del articulo 383 CP y por lo tanto la
consecuencia juridico penal a imponer seria la descrita en dicho tipo. Es por ello que

especificamente nos vamos a centrar en este segundo caso expuesto por la jurisprudencia.

La critica al precepto es que tratandose del segundo caso expuesto por el TS la pena
impuesta seria de prision de seis meses a un afio y privacion del derecho a conducir de un
afio y un dia a cuatro afios. Podria considerarse excesiva la sancion en relaciéon con el
hecho cometido. En este punto es donde podria centrarse el nucleo de la investigacion, es

decir, si dicha pena es correcta o podria sustituirse por otra mas adecuada para el caso.

La pena de prision surgio en la antigliedad como forma de lograr un tratamiento mas
humano para aquellos que cometian algun tipo de infraccidn penal. Es decir, surgié como
una correctiva ante los castigos inhumanos hasta ese momento impuestos, tales como

torturas o penas degradantes.

Sin embargo, y debido a la evolucidon que ha sufrido la sociedad hasta hoy en dia, es
posible que dicha pena haya alcanzado el extremo opuesto y se haya podido desvirtuar en
cierta medida. Si bien es considerada una reaccion juridico penal efectiva no debe
sobrepasar ciertos limites y ajustarse siempre al principio de proporcionalidad”. Esto
significa que existe una necesidad de cumplir una coherencia y balance entre la conducta
Ilevada a cabo y el castigo impuesto por las leyes, para asi no convertirse en una medida

excesiva y desproporcionada.

% Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 22, de lo Penal, de 22 de marzo, 1/2002 (RJ 2002/4207), que recoge
la doctrina fijada por la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 22, de lo Penal, de 9 de diciembre, 3/1999
(RJ 1999/ 8576).

0 Yenissey Rojas, |, “La proporcionalidad en las penas”, Pensamiento penal, 2015, pp. 1-12.
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Para Cobo-Vives’, cuya vision de dicho principio corresponde a una forma amplia,
cualquier clase de medida restrictiva de libertad ha de ajustarse a las siguientes exigencias
0 requisitos: adecuacion al fin, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. En este
sentido y atendiendo al ultimo de los requisitos por el aquel de interés, en sentido estricto
el principio de proporcionalidad hace alusion al hecho de que la gravedad de la pena o de
la medida de seguridad debe corresponderse con la gravedad del hecho cometido y con la
peligrosidad social del sujeto respectivamente.

Siguiendo esta linea, la prisién podria llegar a considerarse como la consecuencia mas
severa existente en nuestro sistema y por tanto deberia imponerse a aquellas conductas
mas deplorables. La negativa a someterse al control de alcoholemia no parece en principio
gue se ajuste a dicho requisito de necesidad, por lo que de nuevo se trata de un articulo

controvertido y que podria entenderse como abusivo.

En el articulo 384 CP, también surgen numerosas dudas respecto a la idoneidad de las
penas impuestas. La pena que actualmente le corresponde es de prision de tres a seis
meses 0 multa de doce a veinticuatro meses o trabajos en beneficio de la comunidad de
treinta y uno a noventa dias. De nuevo se trata de averiguar si se cumple con el principio
de proporcionalidad o podria pensarse en una sustitucion por una pena mas acorde. Este
tipo es considerado como el mas abstracto, puesto que la relacién existente entre la
conducta tipica y el respeto a la vida y salud de las personas puede no ser completamente
evidente. Debido a ello, y en la misma linea de argumentacion del articulo 383 CP, podria
entenderse mas adecuada una consecuencia juridico penal menos agresiva que la prision,

por ser considerada ésta como el castigo mas severo.

Puesto que ya ha sido analizada la consecuencia juridica de la prision en el parrafo
anterior, conviene ahora hacer referencia a las alternativas expuestas en este articulo 384
CP.

La primera alternativa a la pena de prision que introduce el legislador en este caso es la
de multa, la cual trata de suavizar el castigo impuesto al actor del delito. Como ventajas
plantea la no intromision en los derechos de las personas, al contrario de la prision que
supone una privacion de libertad. La multa es simplemente una sancién economica. Sin

embargo, el principal inconveniente que plantea esta consecuencia es la inevitable

L Citado por Lascurain Sanchez, J. A., “Proporcionalidad de la norma penal”, Cuadernos de derecho
publico, nim. 5, 2007, p.161.
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desigualdad de trato que puede llegar a ocasionarse entre las distintas personas por poseer
éstas un mayor o menor caudal econémico. A pesar de esta gran desventaja, parece que
la multa se ajusta mas a las necesidades que plantea este articulo 384 CP, puesto que la

conducta castigada no parece ser reprochable a un nivel superior.

La segunda alternativa planteada es la pena de trabajos en beneficio de la comunidad,
cuya peculiaridad es que no podran imponerse sin el consentimiento del condenado. Se
clasifican dentro de las penas privativas de derecho y no dentro de las penas privativas de
libertad, por lo que, de nuevo, al igual que con la multa, podria considerarse una

consecuencia juridica mas acorde a la conducta que esta tipificad en el articulo 384 CP.

El motivo de no haber incluido en la discusion el resto de los preceptos es, como ya se
habia comentado, el hecho de que las conductas descritas en los respectivos tipos
presentan un menor grado de abstraccion y por lo tanto no surge un debate tan amplio

acerca de la idoneidad de las respectivas consecuencias juridicas establecidas.

6.3 Conclusién

Analizados los preceptos méas polémicos en relacion con la idoneidad de la consecuencia
juridico penal impuesta cabe afirmar que, si bien en la actualidad los tipos recogidos en
el CP espafiol incluyen tanto para el 383 como para el 384 CP la pena de prision, existen

argumentos de gran peso que permiten hablar de alternativas mas acordes.

En virtud del bien juridico protegido en ambos preceptos y de los principios que rigen en
Derecho Penal (principio de lesividad, proporcionalidad, minima intervencion y ultima
ratio, entre otros) la prision podria considerarse excesiva. Esta se erige como la
consecuencia juridico penal mas abusiva y extrema y es por ello que deberia reservarse

para castigar aquellas conductas que se encuentren en esa linea.

La negativa a someterse a las pruebas de alcoholemia o la conduccion sin el
correspondiente permiso de circulacion se insertan en un grupo de delitos en los que no

parece que quede del todo probada la idoneidad de la pena impuesta.

Entre las alternativas existentes, se entenderian como mas adecuadas tanto la multa como
los trabajos en beneficio de la comunidad, por tratarse de penas menos lesivas y mas

acordes a la conducta que se pretende castigar.
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7. CONCURSO DE DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD
VIAL Y DELITOS CON RESULTADO LESIVO

En este tercer apartado se va a analizar el caso especial de concurso que tiene lugar cuando
se combina alguno de los delitos estudiados contra la seguridad vial con un delito con
resultado lesivo. Concretamente se basara en la exposicion y comentario del articulo 382
del Codigo Penal. En virtud de este articulo se establece que “cuando con los actos
sancionados en los articulos 379, 380 y 381 se ocasionare, ademas del riesgo prevenido,
un resultado lesivo constitutivo de delito, cualquiera que sea su gravedad, los Jueces o
Tribunales apreciaran tan solo la infraccion mas gravemente penada, aplicando la pena
en su mitad superior y condenando, en todo caso, al resarcimiento de la responsabilidad

civil que se hubiera originado”.

El motivo de dicho estudio es la existencia de diversas posturas al respecto, no solo en
relacion con su naturaleza sino a la finalidad y sentido de la consecuencia juridico penal
impuesta y la controversia que ello supone. La importancia de este analisis radica, por
tanto, en entender la solucion a dicho concurso desde un punto de vista practico pero
también desde un punto de vista mas tedrico y en relacion a la tipificacion de las conductas

delictivas. Conviene, de esta forma, dividir esta seccion en los siguientes apartados.

7.1 Reforma del Codigo Penal Espafiol en relacién con el articulo 382.

Conviene antes de comenzar el analisis en profundidad de la cuestion exponer la reforma
mas importante y reciente que ha tenido lugar en relacion con el ya mencionado articulo
382 CP, como forma de contextualizar y enmarcar el estudio de la cuestion. Dicha
reforma es la que se origind tras la LO 15/2007 "2 y supuso una serie de modificaciones al

respecto, siendo las mas importantes y relevantes para el tema las siguientes:

72 ey Organica 15/2007, de 30 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal en materia de seguridad vial (BOE nim. 288 de 01 de diciembre de 2007).
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Primeramente, tiene lugar el traslado del contenido del articulo 383 CP al actual 382 CP,

lo cual unicamente supone una modificacion formal a tener en cuenta.

En segundo lugar, y en relacion con el contenido, se afiade a la consecuencia juridico
penal existente de aplicar la infraccién mas gravemente penada la coletilla “aplicando la
pena en su mitad superior”. Esta incorporacion supone un claro agravamiento del delito

al deber imponerse en todo caso un castigo mas severo.

7.2 Distincion entre concurso de leyes y de delitos

Conceptualmente puede definirse el concurso como “el supuesto en que un sujeto realiza
uno o varios hechos con relevancia penal que, total o parcialmente, son subsumibles en

diferentes normas penales”.”™

En Derecho Penal espafiol podemos encontrar dos tipos de concurso’®, el de delitos y el
de leyes, siendo necesaria una breve explicacion de ambos antes de profundizar en la
cuestion que nos va a ocupar en este tercer apartado del trabajo.

La principal diferencia, sin entrar en subcategorias de ambos, entre el concurso de delitos
y el de leyes, es que mientras que en el primero se constata la existencia de varios delitos,
en el segundo Unicamente existe uno. Es decir, en concurso de delitos son necesarias
varias normas para abarcar completamente el desvalor del hecho, pero en el concurso de
normas solo resulta aplicable un delito porque esa norma penal es suficiente para englobar

de forma absoluta el desvalor del hecho.”

Entrando ya en una clasificacién mas detallada, el concurso de delitos puede dividirse en

tres subcategorias: el concurso ideal de delitos, el concurso real y el medial.

8 GOémez Lanz, J., Obregon Garcia, A., Derecho Penal. Parte General: Elementos basicos de teoria del
delito, Tecnos, Madrid, 2015, p.299.

4 Mufioz Conde, F., Garcia Aran, M., Derecho Penal. Parte General, Tirant lo Blanch, 2015, pp. 487-503.

75 Las premisas para elegir en cada caso concreto entre un concurso de delitos y un concurso de normas son
(SSTS 383/2010, 5-05, 1323/2009, 30-12, 671/2006, 21-06; 580/2006, 23-05; 1424/2005, 05-12).
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El concurso ideal de delitos es aquel en el que un solo hecho da lugar a varios delitos
distintos. EI concurso ideal requiere, por tanto, dos elementos: unidad de accion y lesién

de varias leyes penales.”"®

Por otro lado, el concurso real es aquel por el que una misma persona realiza diferentes
actos siendo cada uno de ellos un delito distinto. Finalmente, el concurso medial de delitos

tiene lugar cuando es necesaria la comision de un delito para cometer otro distinto.

Interesa para el caso hacer especial referencia a la consecuencia juridico penal del
concurso ideal de delitos, concretamente recogida en el articulo 77 CP’’, el cual establece
en su apartado 2 que “se aplicard en su mitad superior la pena prevista para la infraccién
mas grave, sin que pueda exceder de la que represente la suma de las que corresponderia
aplicar si se penaran separadamente las infracciones. Cuando la pena asi computada
exceda de este limite, se sancionaran las infracciones por separado.” Es interesante su

exposicion puesto que en apartados posteriores se hara referencia a la misma.

El concurso de leyes, regulado en el articulo 8 del Cddigo Penal, hace alusion a la
situacion por la cual para una determinada conducta punible existen diversas normas que
la contemplan, de las cuales s6lo una debe aplicarse. La razén por la que sélo una de ellas
deba tenerse en cuenta es porque gracias a aquella queda cubierta la totalidad del
contenido antijuridico del concreto hecho examinado. De apreciarse ambas normas y
ambas penas se llegaria a un resultado injusto que incumpliria con la prohibicion de “Non
bis in idem”, es decir, la negativa a poder castigar dos veces a una misma persona por la

realizacion de la misma conducta. "8

76 Bacigalupo Z., E., Manual de Derecho Penal. Parte General, 42 edicién, Colombia, Ed. Temis, 1998,
Op. cit., pp. 249-250.

T Art. 77 CP de 1995, tras la modificacion de la LO 1/2015: “1. Lo dispuesto en los dos articulos anteriores
no es aplicable en el caso de que un solo hecho constituya dos o mas delitos, o cuando uno de ellos sea
medio necesario para cometer el otro.2. En el primer caso, se aplicara en su mitad superior la pena prevista
para la infraccion mas grave, sin que pueda exceder de la que represente la suma de las que corresponderia
aplicar si se penaran separadamente las infracciones. Cuando la pena asi computada exceda de este limite,
se sancionaran las infracciones por separado.3. En el segundo, se impondra una pena superior a la que
habria correspondido, en el caso concreto, por la infraccion méas grave, y que no podra exceder de la suma
de las penas concretas que hubieran sido impuestas separadamente por cada uno de los delitos. Dentro de
estos limites, el juez o tribunal individualizara la pena conforme a los criterios expresados en el articulo 66.
En todo caso, la pena impuesta no podra exceder del limite de duracion previsto en el articulo anterior”.

8 Obregon Garcia, A., Gomez Lanz, J., Derecho Penal. Parte General: Elementos basicos de teoria del
delito, Tecnos, Madrid, 2015, p.302.
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Interesa, de nuevo, para el caso, hacer especial referencia a la consecuencia juridico penal
de dicho concurso. Concretamente Bacigalupo sefiala que “la consecuencia practica del
concurso de leyes reside en que solo es aplicable la pena del delito que desplaza a los
otros y, ademas, en la determinacion de esa pena no debe computarse otras violaciones

de la ley.”™

En resumen, el concurso de delitos se da en aquellos: “casos de concurrencia de tipos
penales sin que ninguna excluya al otro-como en el caso del concurso aparente de leyes-

en los que se afectan diferentes normas penales.”®

Esta distincion expuesta sera de gran interés y ayuda para los siguientes apartados al
formar parte de la base de la discusion sobre la que se va a centrar esta tercera cuestion

del trabajo.

7.3 Caso especial de concurso de delito contra la seguridad vial méas resultado

lesivo.

En este apartado se va a tratar de resolver la cuestion acerca de la polémica existente en
aquellas situaciones en las que tiene lugar un concurso entre un delito contra la seguridad

vial en el que ademas tiene lugar otro delito, pero esta vez se origina un resultado lesivo.

Las contradicciones existentes tienen su origen en la interpretacion del articulo 382 del
CP espariol, puesto que, a pesar de que el legislador lo ha redactado ya y se encuentra,
por tanto, recogido en el Cddigo Penal, la finalidad o el sentido que se esconde tras su
tenor literal sigue siendo en la actualidad objeto de estudio e interés.

Para la exposicion y redaccion del presente apartado, se va a seguir el hilo conductor
definido por Obregon Garcia, por entender su postura como las mas adecuada en este
ambito.

79 Bacigalupo Z., E., Manual de Derecho Penal. Parte General, 42 edicion, Colombia, Ed. Temis, 1998,
p.239.

80 Quintero Olivares, G., Manual de Derecho Penal. Parte General, 22 edicion, Madrid, Ed. Aranzadi, 2000,
pp. 525.537.
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El primer punto de conflicto existente es el hecho de determinar la naturaleza de este
concurso, es decir, lograr enmarcarlo en una de las categorias definidas en la primera
seccién, es decir, como concurso de delitos o como concurso de leyes/normas. La
importancia de este proceso radica en las posibles consecuencias juridico-penales que se

impondran segln se entienda como uno u otro tipo.

Para Vives Anton ofrece particular dificultad la delimitacion entre el concurso de leyes y
el concurso ideal de delitos, que ha de hacerse desde la perspectiva valorativa, es decir:
atendiendo a si el total desvalor de la conducta se halla o no expresado en una de las

normas concurrentes, siendo decisiva la delimitacion del bien juridico.5!
Existen a este respecto diversas posturas que conviene exponer y tener en cuenta.

Parte de la doctrina, destacando entre otros Montaner Fernandez® y Gutiérrez
Rodriguez®, defiende su consideracion como concurso de delitos, concretamente como
concurso ideal de delitos, por entender que se trata de una confluencia de dos o mas
infracciones delictivas ocasionadas por una sola accion del sujeto®. En este caso
consistiria en considerar que la accion del sujeto tipificada en los articulos 379, 380 0 381
CP da lugar a més de una sola infraccion penal, es decir, se estaria castigando por un lado
un delito de peligro (ya sea abstracto como el del 379 referente a la conduccion a
velocidad notablemente excesiva 0 ya sea de peligro concreto como los articulos 380 y
381 CP referentes a la conduccion temeraria) y, por otro lado, un delito de resultado (seria

un resultado lesivo).

Esta concepcion como concurso de delitos se acrecienta mas aun tras la modificacion que
sufrio el antiguo 383 CP con la LO 15/2007, que dio lugar al actual articulo 382 CP. El
cambio introducido consistié en un agravamiento de la pena al incluir al final de la
redaccion del articulo la frase “aplicando la pena en su mitad superior”. Dicho cambio

supuso el acercamiento del tipo al articulo 77 CP, referente al concurso ideal de delitos.

81 Vives Antdn, T.S., Derecho Penal. Parte especial, 5°Ed, Tirant lo Blanch, Valencia, 2016, pp.333-356.

8 Montaner Fernandez, R., “Delitos contra la seguridad vial”, Lecciones contra la seguridad vial. Parte
especial, Barcelona, Atelier, 2009, p.283.

8 Gutiérrez Rodriguez, M., “Excesos de velocidad e intoxicaciones punibles”, Proteccion penal de la
seguridad vial, Valencia, Tirant lo Blanch, 2009, p.133.

8 Berdugo Gomez de la Torre, 1., Lecciones de Derecho Penal. Parte General, Barcelona, Ed. Praxis, 1999,
p. 304.
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Debido a la semejanza existente desde entonces en las consecuencias juridico-penales de
ambos articulos esta parte de la doctrina logré argumentar su postura de una forma mas
consolidada y firme. Debido a dicho parecido esta parte de la doctrina entiende que
existen diversas infracciones penales entre las que hay que determinar aquella mas

gravemente penada y, por ende, se trataria de un concurso de delitos.

Sin embargo, y a pesar de la argumentacion recién expuesta, otra parte de la doctrina, hoy
en dia menos mayoritaria, defiende la consideracion del articulo 382 como un concurso

de normas.®° &

Los argumentos que apoyan esta postura son diversos y resultan bastante acertados. Entre

ellos encontramos los siguientes:

En primer lugar, y como argumento mas importante se encuentra la apreciacion del
principio de non bis in idem®’, puesto que una consideracion del concurso como de delitos
supondria una violacion del mismo. No es que existan varios delitos (concurso de delitos)
sino que se da una conducta que podria ser subsumible en varios tipos (concurso de
normas)®. Si se entendieran como varias infracciones se estarian solapando las mismas
y por tanto se estaria castigando el mismo hecho dos veces. Hay que atender en este caso
a los diversos tipos en los que es subsumible el hecho delictivo, puesto que tras un breve
analisis queda de manifiesto como los supuestos de hecho pueden englobarse unos con
otros.

Esto quiere decir que la realizacién de la actuacion descrita en los articulos 379, 380 y
381 CP cuando ademas tiene lugar un resultado lesivo no puede dar lugar a un doble
castigo, es decir, no puede ser punible en primer lugar el delito de peligro y
posteriormente el resultado efectivo.

8 Obregén Garcia, A., “Los concursos entre delitos contra la seguridad vial y delitos de resultado lesivo
tras las Gltimas reformas penales: estudio del articulo 382 del cddigo penal”, Revista Juridica, n°25, 2012,
pp. 148-165.

8 Escobar Jiménez, R., “Apuntes sobre el articulo 382 CP y los delitos contra la seguridad vial”, Diario la
Ley, N° 7901, 2012

87 Lopez Barja de Quiroga, J., El principio non bis in idem, Dykinson, Madrid, 2004, pp. 17-18.

8 Trapero Barreales, M., Los delitos contra la Seguridad vial : ¢ Una reforma de ida y vuelta ?, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2011, pp. 502 y ss.
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Desde la STC 2/1981, de 30 de enero®, el Tribunal Constitucional ha vedado la
imposicion de una dualidad de sanciones en los casos en que se aprecie identidad de
sujeto, hecho y fundamento. Es posible, no obstante, completar esta definicion segun lo
que establece Garcia Albero®, el cual afirma que “la consecuencia de la imposibilidad de
una doble sancion con idéntico fundamento por un mismo hecho viene ligada
materialmente a la prohibicién de una doble valoraciéon de ese hecho”. De esta forma
queda claro que el principio non bis in idem no s6lo implica el hecho de no poder imponer
dos sanciones por el mismo hecho, sino también la imposibilidad de valorar dos veces el
mismo elemento, con la consiguiente repercusion en la calificacion juridica y, en altimo

término, en la esfera sancionadora.

En segundo lugar, debe atenderse al principio de proporcionalidad, ya enunciado con
anterioridad, puesto que si se entendiera como concurso de delitos de nuevo se estaria
quebrantando dicho principio fundamental. Cada acto debe ser punible en su justa medida
y nunca mas alla, pues seria desproporcionado y desvirtuaria la efectividad y confianza

en el sistema.

Como tercer argumento se encuentra el hecho de que si bien tras la reforma llevada a cabo
en el articulo 382 CP éste se asemeja al concurso ideal de delitos enmarcado en el articulo
77 CP no se han redactado de la misma forma y ello es simbolo de cierta distincion en su
naturaleza. Concretamente, el 382 CP indica que tan solo se apreciara la infraccion méas
gravemente penada, mientras que el articulo 77 CP parte del hecho de la concurrencia de
varias infracciones.®® Este argumento parece clave a la hora de entender la posibilidad de

considerar el articulo 382 como un concurso de normas y no de delitos.

El cuarto y ultimo argumento a favor de esta postura hace referencia a un aspecto mas
formal que material, pero no por ello debe excluirse u obviarse. Se trata del hecho de que
el legislador al introducir el polémico articulo 382 CP no realizd ningun tipo de alusion

89 Sentencia del Tribunal Constitucional, sala 12, de 30 de enero, 2/1981 (RTC 1981/2)

% Garcia Albero, R., Non bis in idem: material y concurso de leyes penales, Cedecs, Barcelona, 1995,
pp.320-335.

%1 Obreg6n Garcia, A., “Los concursos entre delitos contra la seguridad vial y delitos de resultado lesivo
tras las Ultimas reformas penales: estudio del articulo 382 del cédigo penal”, Revista Juridica, n°25, 2012,
p. 158.
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al articulo 77 CP, cosa que habria podido llevar a cabo si ciertamente hubiera deseado

identificar ambos tipos penales como uno solo.

El segundo gran punto de conflicto que se puede encontrar en relacion con el articulo 282
CP radica en las posibles incongruencias penolégicas que pueden desencadenarse al

resolver y castigar estas situaciones de concurso.

Para comenzar con el analisis de este segundo problema se debe partir de la base de haber
considerado finalmente el concurso establecido en el articulo 382 CP como un concurso
de normas. Si bien no es la doctrina mayoritaria la que defiende esta postura, como ya se
ha mencionado, se entiende que los argumentos a favor del concurso de normas son mas

adecuados y por tanto de ahora en adelante se entendera de tal forma.

Asimismo, pero en otro orden de cosas, conviene definir las posibles relaciones que
pueden producirse entre las distintas normas que entran en juego al hablar de concursos
de leyes, pues tendran gran relevancia para la resolucion de la cuestion. Se trata pues de
las distintas soluciones que pueden plantearse a la hora de resolver dichos concursos, las
cuales estan reguladas en el articulo 8 CP®2. Deben, por tanto, distinguirse principalmente

los siguientes tipos de relaciones:

La primera de ellas (articulo 8.1 CP) seria la relacion de especialidad, la cual quiere decir
que el precepto especial se aplicara con preferencia al general, puesto que el primero

contiene todos los elementos del segundo y afiade nuevas aportaciones.

La segunda (articulo 8.2 CP) seria la relacion de subsidiariedad, la cual se incluye dentro
del conocido principio de subsidiariedad. Dicho principio interviene cuando un precepto
penal sélo pretende regir en el caso de que no entre en juego otro precepto penal. El primer
precepto es entonces subsidiario respecto del segundo y queda desplazado cuando éste

aparece.

92 Art. 8 CP de 1995: “Los hechos susceptibles de ser calificados con arreglo a dos 0 méas preceptos de este
Cadigo, y no comprendidos en los articulos 73 a 77, se castigaran observando las siguientes reglas:1.2 El
precepto especial se aplicara con preferencia al general.2.2 El precepto subsidiario se aplicara sélo en
defecto del principal, ya se declare expresamente dicha subsidiariedad, ya sea ésta tacitamente deducible.3.2
El precepto penal mas amplio o complejo absorbera a los que castiguen las infracciones consumidas en
aquél.4.2 En defecto de los criterios anteriores, el precepto penal méas grave excluira los que castiguen el
hecho con pena menor.
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La tercera (articulo 8.3 CP) seria la relacién de consuncion o absorcion. Vives Anton,
interpreta esta concreta regla de la siguiente forma: “el precepto que contempla de modo
completo el desvalor y el reproche de una determinada conducta, desplaza al que lo

contempla s6lo parcialmente”.

Finalmente, la cuarta (articulo 8.4 CP) y ultima relacion, seria la de alternatividad, por la
que el precepto penal mas grave excluira a los que castiguen el hecho con pena menor.
Segun la redaccion del actual Codigo esta regla se aplicara unicamente en defecto de los
tres principios anteriormente expuestos, es decir, en defecto del principio de especialidad,

subsidiariedad y consuncién.

El devenir doctrinal hasta el momento ha venido defendiendo la postura a favor de
considerar la solucion del concurso mediante el principio de consuncion. El problema
radica en que siguiendo esta linea de pensamiento el delito de lesion desplaza al delito de
peligro y puede ocurrir que en ocasiones el primero tenga una consecuencia juridico penal

mas leve que el segundo, resultando incongruente dicha solucion.*

Debido a ello, surge una postura doctrinal contraria, a favor de la solucién del concurso
mediante el principio de alternatividad, por el que debera tenerse en cuenta siempre la
infraccidbn méas grave pero atendiendo a las penalidades, es decir, a las concretas
consecuencias juridico penales que se impongan. De esa forma se cumpliria de una mejor
forma con el principio de proporcionalidad al ser mas acorde la conducta tipica con el
castigo impuesto. Siguiendo esta segunda postura podria ocurrir que en ocasiones el delito
mas gravemente penado fuera el de peligro y en otras el de resultado, hecho que segun

las otras opciones no podria suceder en ningin momento.

El principio de alternatividad aplicado al caso, es decir, a los concursos entre delitos
contra la seguridad vial y resultado de lesion constitutivo de delito, parece interesante a
la par que coherente y adaptado a las circunstancias. El hecho de que en ciertas ocasiones,
la mayoria de ellas por tratarse de imprudencias, el delito de lesion esté penado de forma
menos grave que el de peligro puede llegar a paliarse mediante el empleo de esta solucion
de concursos y debido a ello merece la pena su valoracion. A pesar de ser considerada

como una solucion secundaria o subsidiaria del resto, probablemente por la forma en la

% Obregon Garcia, A., “Los concursos entre delitos contra la seguridad vial y delitos de resultado lesivo
tras las Gltimas reformas penales: estudio del articulo 382 del codigo penal”, Revista Juridica, n°25, 2012,
p.161.
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que el legislador la incorpord al Cddigo, para este caso debe tenerse en cuenta su

relevancia y necesidad.®

El hecho de considerar esta postura como correcta o al menos necesaria no implica que

no existan criticas o pensamientos opuestos.

Cabria destacar a este respecto a Castell6 Nicas®®, el cual considera el principio del
alternatividad como meramente secundario. Concretamente establece que “la relacién
entre los principios resolutorios del concurso de normas es de indole jerarquica, pero sélo
en relacion con el principio de la pena superior”, ya que “todos ellos (especialidad,
subsidiariedad y consuncion) forman un primer nivel, y si la relacion que media entre dos
0 mas normas no es de ninguna de estas caracteristicas, habra que optar por el segundo

nivel, en el que se encuentra el principio de la pena superior”.

Asimismo, podria criticarse esta postura argumentando el hecho de que al resolver el
concurso aplicando el delito cuya pena sea méas grave no se esta recogiendo en todos los
casos la totalidad del supuesto de hecho. El contraargumento en este caso es que, a falta
de pecar de exceso, es decir, a falta de incurrir en un posible non bis in idem, es
considerablemente mas adecuado quedarse corto y acercarse de una forma sutil al castigo

idéneo.

Esto quiere decir que resulta mas acorde a los principios por los que se rige el Derecho
Penal imponer una pena gue en ocasiones pueda resultar mas leve si se comparara con el
supuesto de hecho concreto que imponer una pena que de forma genérica fuera abusiva y

excesiva.

7.4 Conclusién

El concreto caso analizado de concurso entre un delito contra la seguridad vial y un delito
con resultado lesivo ha quedado claro que plantea numerosas dudas en cuanto a temas

interpretativos al redactar el articulo 382 CP.

% Obregdn Garcia, A., “Los llamados concursos de leyes en relacion de alternatividad: sentido y contenido
de la regla 42 del articulo 8° del Cddigo Penal”, Revista cuatrimestral de las Facultades de Derecho y
Ciencias Econémicas y Empresariales, n° 74, 2008.

% Castelld Nicas, N., El concurso de normas penales, Comares, Granada, 2016, p.145.

47



En relacion con la naturaleza del concurso expuesto y a la vista de los diferentes puntos
de vista destacados entendemos que la concreta finalidad del legislador es considerarlo

como concurso de normas y no de delitos.

Al considerar el concurso como de normas, se abre una nueva discusion acerca de la
resolucion de dicho concurso, entendiendo que debe atenderse al principio de
alternatividad por ser aquel que mejor respeta la prohibicion existente en nuestro derecho
penal de non bis in idem y por ser aquella respuesta que mas se acerca a una conclusion
proporcional no solo en cuanto al bien juridico protegido sino en cuanto a la consecuencia

juridico penal impuesta.
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8. CONCLUSIONES

Los delitos contra la seguridad vial han sido objeto de numerosas reformas en los Gltimos
afios y es por ello que han surgido diferentes opiniones y posturas en relacion a ellos.
Concretamente la polémica mas desarrollada se centra en la necesidad de incriminacion
de dichos delitos, en la idoneidad de las consecuencias juridico penales impuestas y en el
caso concreto del concurso con resulto lesivo, aspectos que se han ido tratando a lo largo

del presente trabajo.

A pesar de haber expuesto en cada apartado una conclusion independiente conviene
agrupar en éste todas las ideas obtenidas al respecto, asi como las posturas doctrinales

que se han ido adoptando por considerarlas las mas adecuadas.

En primer lugar, el bien juridico protegido por estos delitos se va a considerar que es la
vida y la salud de las personas, erigiéndose, por tanto, como delitos de peligro. Este
aspecto es importante de cara a la resolucion de la primera cuestion sobre la necesidad de
inclusion de estos preceptos en el CP espafiol. Atendiendo a ello, y relacionandolo con el

principio de lesividad, puede destacarse lo siguiente.

En cuanto a los preceptos 379 y 380 CP no surge ningun tipo de duda por considerar su
relevancia penal como suficiente para su castigo. Donde es posible encontrar un mayor
namero de opiniones contrarias es en relacién con los preceptos 383 y 384 CP, puesto
que podria llegar a entenderse la conducta descrita en los tipos como insuficiente para el
reproche penal. Siguiendo el principio de minima intervencion y Gltima ratio, que rigen
en Derecho penal, podria considerarse mas adecuada y efectiva una sancion

administrativa en vez de una tipificacion penal.

En segundo lugar, y haciendo alusion a la idoneidad de las consecuencias juridico penales
de los delitos contra la seguridad vial, de nuevo los preceptos que mayores dudas suscitan
son el 383 y 384 CP. El hecho de que las conductas descritas no sean proporcionales con
el castigo de prision impuesto en la actualidad parece que responde a la necesidad de
sustituir dicha consecuencia por otra mas acorde, como serian los trabajos en beneficio
de la comunidad o la pena de multa. Debe existir una balanza entre la concreta conducta
que se pretende sancionar y el castigo impuesto, puesto que sino podria surgir un

desequilibrio indeseado para el correcto funcionamiento del sistema.
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Finalmente, y en relacion con el caso concreto de concurso de los citados delitos con
resultado lesivo, es necesario atender a las numerosas dudas interpretativas que surgen de

su reciente nueva redaccion.

De los argumentos expuestos a lo largo del trabajo se puede concluir que la finalidad del
legislador era considerarlo como un concurso de normas y no de delitos. Asimismo, y en
linea con el principio de proporcionalidad y la prohibicion de “non bis idem” presente en
nuestro derecho, se entiende que la mejor forma de solucionar dicho concurso es a través
del principio de alternatividad, por ser el que mas ajusta la consecuencia juridico penal

impuesta a la realidad de las conductas realizadas.
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