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|. RESUMEN / ABSTRACT
Resumen

La trata de seres humanos es un delito aberramtieactos derechos humanos. En
particular, la trata de mujeres y nifias para eapléh sexual es una de las formas mas
abominables de este crimen. Es por ello que eerd de la UE muchos han sido los
paises que han optado por ofrecer un tratamiegtd te la prostitucion como medida
necesaria para la lucha contra este particular ndedtvata. A través de este trabajo,
examinaremos esta cuestion, con el fin de propmwmmendaciones de aplicacion a

nuestro ordenamiento juridico.

Palabras clave:trata de seres humanoderechos humanogrostitucion lucha contra

la trata.
Abstract

Trafficking in human beings is an aberrant crimaiagt human rights. Trafficking of

women and girls for sexual exploitation in partaruls one of the most abominable
forms of this crime. That is why in the EU therev@deen numerous countries which
have adopted a legal treatment of prostitution asmemsure to fight against this
particular trafficking form. Through the presentnwowe will examine that matter so as

to suggest different recommendations applicabteutdegal system.

Key words: trafficking in human beingshuman rights prostitution fight against

trafficking.
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1. I NTRODUCCION

“The exploitation of one human being by anotherhe basest crime. And yet,
trafficking in persons remains all too common, waihtoo few consequences for the
perpetrators- Yury Fedotov, Director Ejecutivo de la Oficina das Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODE&)

1.1. Eleccion y justificacion del tema. Antecedentes.

La Trata de Seres Humanos en la actualidad, coystitno de los crimenes mas
aberrantes contra los derechos humanos que, a pesaer objeto de diversos
instrumentos internacionales centrados en su pecévely regulacion, todavia a dia de
hoy, continda existiendo a nivel mundial siendgratnte los numerosisimos casos que

se descubren frecuentemente, incluso en los padsekentales.

A pesar de las dificultades existentes para ideatifcon exactitud el numero de
victimas de trata a nivel mundial, un reciente @istde UNODC ha identificado al
menos 570 flujos de trata presentes globalmietaemayoria de ellos con origen y
destino en una misma regfrPor tanto, con los datos que poseemos, es facilaa

cuan lejos nos encontramos de erradicar este heocriinen.

Por otro lado, este mismo estudio muestra conmoagoria de las victimas de la trata
en general son mujeres, en concreto, el 51% dpdaonas objeto de trata; mientras
que las nifias computan un 20% del total de pesstragadas Asimismo, la forma

principal de trata en lo que a mujeres y niflasaespes para explotacién sexual, pues
son el 96% de las victimas de esta forma de tratdef al 4% de victimas entre hombres

y nifios, segln los datos recolectados por UN®DC

! UNODC Global Report on Traffickihg in Persons, 201 p. 1 (disponible en
https://www.unodc.org/documents/data-and-analVieisidGLOTIP 2014 full_report.pdf Ultima
consulta 05/04/2017).

% Sin tener en cuenta los flujos clandestinos, mués dificiles de localizar.

® UNODC Global Report on Trafficking in Persons, 801pp. 39-40 (disponible en
https://www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/glotip/2016_Global Report_on_Traffickiny Persons.pdfiltima consulta 05/04/2017).

* Ibidem. p. 23.

® Ibidem. p. 27.




Ante datos tan escalofriantes como los presentadosjderamos que la trata con fines
de explotacién sexual, en concreto, es altamentgidigial para las victimas, en
especial por la gran vejacién de derechos humaroialienables que sufren, como
pueden ser la libertad, la integridad fisica y séxia intimidad e incluso el derecho al
honor. Y es por ello que centraremos nuestro toabajesta forma de trata, atendiendo
al hecho de que existe una necesidad imperantalokgar en aras a su reduccién y, en

ultimo término, erradicacion de la misma.

Por otro lado, consideramos de vital importanciatreenos en las mujeres y nifias
como victimas de este delito, pues la trata pagdotacion sexual esta altamente
relacionada con la prostitucion y la denominaddustria del sexo”, muy lucrativa para
los “inversores” de la misma, y en la que son gatéstas en mayor medida las
mujeres. De hecho, el fenbmeno que subyace attadoa fines de explotacion sexual
es precisamente la prostitucion coactiva, puesra@ e una actividad altamente
demandada, en especial entre los hombres, comstdoyla trata para explotacion
sexual el principal medio para abastecer dicho cie§oPor ello, existe una patente
necesidad de delimitar claramente los conceptograda para explotacion sexual y
prostitucion, debido precisamente a lo altamentaci@adas que estan dichas

actividades.

Asimismo y debido a lo anterior, desde la doctseaapunta hacia el tratamiento legal
de la prostitucion como forma de reducir la tragéantujeres y nifias para explotacion
sexual, ya sea mediante su prohibicion, regulagiénalquier otro medio. En particular,
nos parece interesante el modelo sueco de pradnbigue basicamente consiste en
multar a los clientes como forma de reducir el ammesexual. Por tanto, en el
desarrollo de nuestro trabajo, estudiaremos péatibente este modelo y en la

importancia de la figura del cliente como demanelaiet servicios sexuales.

Como vemos, la importancia del tema a tratar mégliah presente proyecto es
manifiesta, pues ademas de constituir un crimengtabalizado, la deteccion de las

® Meneses, C., Uroz, J., Rta A., Gortazar, C. y &mstMJ. “Apoyando a las victimas de trata. Las
necesidades de las mujeres victimas de trata nea fle explotacion sexual desde la perspectivagde |
entidades especializadas y profesionales involosta@ropuesta para la sensibilizacion contra la"ra
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igudld@entro de publicacione2015 (disponible en
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/violenci@ras/estudios/investigaciones/2015/estudio/Apoya
ndo_Victimas_Trata.htmiltima consulta 05/04/2017), p. 6.




victimas, asi como su proteccion, es muy dificaltdebido a que en muchas ocasiones
las propias mujeres y nifas tratadas no se idesmmifcomo tales, o no denuncian su
situacion a las autoridades por miedo 0 amenazéssdeatante$s circunstancia que se

da en la mayor parte de los casos.

Es por todo lo anterior que consideramos esencrdirmar avanzando en la regulacion

de un delito tan ampliamente desarrollado y taicitde controlar y erradicar.

1.2. Objetivos y metodologia.

El propésito principal de nuestro trabajo seraldstar una serie de recomendaciones a
fin de implantar en Espafa alguno de los enfogegslatorios actualmente existentes
en torno a la prostitucion, como una forma de redadrata de mujeres y nifias para su

explotacion sexual.

Para ello, nuestra hipotesis de partida consistirleterminar si el tratamiento legal de
la prostitucion, ya sea su regulacion o su profdhicienen relacién con la lucha contra
la modalidad de trata objeto de nuestro estudioppdemos concluir que puede ser un

medio efectivo para su reduccion.

De probarse esta primera hipotesis, trataremossderdir qué modelo coadyuva mejor

a esa dificil empresa. A priori, anticipamos quengmos el modelo sueco como el
més adecuado, centrado en la prohibicién de ldifrci®n, cuya principal medida es la
imposicion de sanciones al cliente. Asi, a simjgtay parece que al considerar como
un delito la contratacién de servicios sexualesielamanda de éstos ha de ser bastante
menor en Suecia que en otros paises, lo cual sugiex disminucion de la oferta de
servicios de ese tipo en el pais. Cabria pensaregieehecho ha de tener un efecto
disuasorio para las redes de trata, que prefeeistablecerse en otros paises en que la

demanda sea mayor.

A pesar de considerar que el modelo sueco puedenaede las mejores opciones para
la regulacién de la prostitucion como método paucir la trata de mujeres y nifias

para explotacion sexual, somos conscientes deoglaeniormativa tiene sus criticas. Es

" Ibidem, p. 181.



por ello que desarrollaremos mas en profundidae esidelo a lo largo de nuestro

estudio.

En cuanto a la metodologia utilizada en la elabérade este proyecto, ésta ha sido
inductiva, pues hemos partido del andlisis de ntwvasy obras doctrinales con el fin
de poder elaborar nuestro estudio y las recomemasique constituyen su principal
proposito. Las fuentes en las que nos hemos apdyaasido tanto primarias como
secundarias, de componente tanto normativo comwirnklc En particular destacamos
la utilizacion de estudios elaborados por Orgaimiress Internacionales, sobre todo en

lo que a los datos introducidos en esta introduc@8pecta.

Las principales bases de datos utilizadas en aepte trabajo han sido Aranzadi,
Noticias Juridicas o Google Scholar, llevando aodalisquedas diversas con palabras
clave como prostitution regulation trafficking in human beignssexual services

demandb sex trafficking

En cuanto a las limitaciones de nuestro estudimosede destacar que el enfoque del
tratamiento de la demanda como lucha contra la prata explotacion sexual no ha sido
tratado en profundidad en lo que respecta a nupais Es por ello que la informacion

utilizada muchas veces se ha extraido de estuldibsrados en relacidon a otros paises,

especialmente Estados Unidos.

Pese a las limitaciones observadas, consideraneslgnfoque inductivo es el idéneo
para la elaboracion de este estudio, tanto pooligetivos que se pretenden como por

las limitaciones de tiempo y espacio con que coasam

1.3. Estructura

Nuestro trabajo se estructura en cuatro capitsiesdo el primero que nos ocupa el
presente, tituladd. Introduccion a través del cual hemos comenzado por justifecar

importancia del tema escogido y centrar el objeteste trabajo de fin de grado.

En un segundo capituldl. Marco conceptual y regulacigmos centraremos en la
delimitacion conceptual de los términos que utikraos a lo largo del trabajo, pues

resulta de vital importancia su comprension. Asinas realizaremos un recorrido a



través del tratamiento legal de la trata en el exdnot tanto internacional como

comunitario y nacional.

El tercer capitulo, tituladdll. El foco en la demanda: tratamiento juridico de

prostitucién en Europa y su relacion con la Tragmujeres y nifias para explotacion
sexua) se centrara en determinar la relacion entredatipucion y la trata de mujeres y
nifias para explotacion sexual. Comenzaremos explicédos modelos de tratamiento
legal de la prostitucion presentes en Europa, tobjeto de determinar cuél de ellos es
el més efectivo en la lucha contra la modalidadraia que nos ocupa. A continuacién
nos centraremos mas especificamente en el trateamiélenla demanda de servicios

sexuales como forma de reduccioén de la trata.

Finalmente, el capitult/. Recomendaciones para el ordenamiento juridsjmaéolse
centrara en recopilar una serie de propuestadgacdopcion de un enfoque centrado en

la demanda de servicios sexuales en nuestro pais.



2. M ARCO CONCEPTUAL Y REGULACION

En este primer capitulo de nuestro trabajo, tratasede definir adecuadamente en qué
consiste la Trata de Seres Humanos, para centran@ss concretamente en una

modalidad especifica de la misma: la trata de ragjer nifias con el propdsito de

explotacion sexual y ejercicio de la prostituci®ara ello, expondremos los principales

instrumentos normativos que, tanto en el planornaional, como en el plano
comunitario y nacional se han adoptado en aras elsecucion de un crimen tan

abominable como es la trata.

Como punto de partida para todo lo anterior, precados a delimitar claramente la
frontera entre la trata para explotacion sexualayptostitucion, pues si bien se

encuentran muy relacionadas no cabe confundirlae sh

2.1. Delimitacién conceptual entre trata de seres humars trata de mujeres y

nifias para explotacion sexual, y prostitucion

La trata de seres humanos es un delito que en odasiones se considera como una
forma moderna de esclavitud. Desde una perspenids legalista, la trata de seres
humanos en general ha sido definida por diversisumentos internacionales de forma
muy similar, siempre incorporando la perspectiviapdiener Convenio Internacional en
definir el crimen que nos ocupa: el Protocolo déeffao del afio 2000, el cual

analizaremos mas adelante.

Por su patrticular claridad, para una mejor compdende la trata de seres humanos,
destacamos la definicion que se da de la misma eaciente Directiva 2011/36/UE,
relativa a la prevencion y lucha contra la trataelees humanos y a la proteccion de las
victimas. Su articulo segundo establece que la ¢éraigeneral supone:

La captacion, el transporte, el traslado, la aagida recepcion de personas, incluido el
intercambio o la transferencia de control sobrasepersonas, mediante la amenaza o el uso
de la fuerza u otras formas de coaccién, el ragbtivaude, el engafio, el abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad, o mediante laegyaro recepcion de pagos o beneficios para

lograr el consentimiento de una persona que posEmtol sobre otra persona, con el fin de
explotarla.

[..].



La explotacién incluir4, como minimo, la explotatide la prostitucion ajena, u otras
formas de explotacién sexual, el trabajo o losisiw forzados, incluida la mendicidad, la
esclavitud o practicas similares a la esclavitadsdrvidumbre, la explotacion para realizar
actividades delictivas o la extraccion de 6rginos

De la definicibn anteriormente reproducida podenaestificar tres caracteres de la
Trata de Seres Humanos: (i) las acciones que tayesti un delito de trata (captacion,
transporte...), todas ellas penadas de una u otmaafofii) los medios que han de
emplearse para considerar que ha existido un diditestas caracteristicas (distintas
formas de violencia, engafio...); y (iii) el fin peysalo: la explotacion, siendo uno de

los subtipos recogidos por el precepto la explotasexual o “de la prostitucion ajena”.

De esta forma, la trata de seres humanos en gerargloba toda una serie de

actividades desarrolladas durante el periodo dgadeel tratante se pone en contacto
con la victima, hasta que ésta es trasladadalyidadiuera de su entorno anterior, y una
serie de finalidades muy relacionadas con el teatoazoso y la esclavitud.

De entre las finalidades que puede tener la trata,es la explotacién sexual, o de la
prostitucion ajena, por lo que la trata para exulidin sexual, en la que centraremos

nuestro estudio, es una sub-categoria de la teasargs humanos en general.

Una vez delimitada la trata en general de la tratafines de explotacion sexual, hemos
de apuntar que la trata de mujeres con este conur@posito ha sido definida a lo largo
del tiempo de muy diversas formas. De todas estéimicdones se pueden inferir

caracteristicas muy significativas de este tipotrdéa, la principal de ellas es que

supone, en la mayoria de ocasiones, una transaatignel tratante y su cliente.

Asi, el tratante se compromete a entregar a lasrasgjaptadasal cliente, a cambio de
un precio que este ultimo le pagara. Posteriormdasemujeres seran informadas de
que poseen una deuda que han de pagar por sultraglade que necesariamente

deberan resarcirla a través de la prostitucion

8 Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y Gehnsejo, de 5 abril de 2011, relativa a la
prevencion y lucha contra la trata de seres humgreda proteccion de las victimas y por la que se
sustituye la Decisién marco 2002/629/JAl del Com¢BOUE 15 de abril de 2011), arts. 2.1y 2.3.

° Kelly, L. y Reagan, L. “Stopping Traffic: Explognthe extent of, and responses to, trafficking in
women for sexual exploitation in the UKHome Office of Policing and Reducing Crime Unibli€e
Research SerigPaper 125, 2000 (disponible ehttp://andreanetwork.pbworks.com/f/trafficking.pdf
Ultima consulta 8/02/2017), p. 3.




Por tanto, en este modelo de trata, a las mujeree hes deja opcidon para elegir como
pagar su deuda. Los tratantes las engafian o maniputravés de cualquiera de los
medios que ya hemos comentado, de forma que ellmas desconocen su destino

(ejercer la prostitucion) hasta que ya es demasade.

Cabe concluir de lo anterior, que el consentimigraia el ejercicio de la actividad de
prostitucion es la clave para considerar cuandstexi no trata para explotacion sexual,
de forma que los medios de engafio que aludia .eRate la Directiva 2011/36/UE
(violencia, engafio, coaccién, fraude...) excluyermpie® el consentimiento. Y es
precisamente esa falta de consentimiento sobreoktifpicion, perpetrada a través de

dichos medios, lo que configura el delito de tgtea explotacion sexdil

Esto ultimo nos acerca a la delimitacion entre fittason y trata, que resulta de vital
importancia para la correcta comprension del ptesdrabajo. En concreto, la
prostitucion es definida por la RAE como aquellatiadad de quien mantiene
relaciones sexuales con otras personas a camhbiinel®”. En esta definicion cabe
incluir tanto a aquellas personas que librementédda dedicarse a esta actividad, sin
gue nadie las coaccione para ello, como a aquetitas personas que se ven forzadas a

desarrollar dicha actividad.

La prostitucion pues, puede ser ejercida de damdsrconcretas: por voluntad o por
coaccion y es, debido a la confusion existenteeeestas modalidades, que la
prostitucion y la trata para explotacion sexual samm dificiles de delimitar. Asi, el

reconocimiento de una victima de trata en una ngyer ejerce la prostituciéon es una
tarea ardua, debido a que las propias victimagrapegecian como tales, normalizando
su situacién al compararse con sus compaferaglasgatgue se encuentran en las

mismas circunstancias.

También puede ocurrir que las victimas estén siangenazas, de forma que el miedo
que tienen a que se descubra su situacién de eraativla repercusion que ello puede

contraer, es mucho mayor que su voluntad de salitadmisma. Asimismo, puede

1% Debemos aqui apuntar que, en el caso de menamegue den el consentimiento necesario para
considerar el acuerdo de prostitucion como vakdoles considerara como victimas de trata iguabnent
se den o no los medios de coercion advertidos.



suceder que no sepan en quien confiar al encoatfaesa de su entorno conocido, lo

que incrementa la dificultad para denunciar swasitin a la policia u otra autoridad

De este modo, la base de la trata de mujeres ¢ oifiafines de explotacién sexual es
la prostitucion y el hecho de que sea tan sumanutfitéd la identificacion de victimas

de este delito entre las mujeres que dicen ejedatprostitucion por propia voluntad,

provoca que muchas veces se confundan los limitee @na persona libre y una
victima. Es por ello que, desde nuestra perspedtvtalta de tratamiento legal de la
prostituciébn es un error, pues sin un minimo cdntggal sobre ella, la trata para
explotacion sexual se encuentra camuflada bajoasagpas. Profundizaremos mas en

esta idea a lo largo del presente proyecto.

Como conclusién a lo anteriormente expuesto, ta tta personas es un delito contrario
a los derechos humanos, que engloba muy distiotasg, entre las que se encuentra la
trata para explotacion sexual, la cual consistel ejercicio de la prostitucion mediante

algun medio coactivo y no por propia voluntad.

2.2. Legislacion Internacional contra la trata de seresiumanos

Una vez realizadas las precisiones conceptualesaeas para el correcto desarrollo de
este trabajo, hemos de conocer el marco legislaivaplicacion en Espafia, con el fin
de no perder de vista nuestro principal objetiealizar una serie de recomendaciones

gue puedan ser de aplicacién al ordenamiento gariggpanol.

Para ello, atenderemos a los instrumentos norngattaato internacionales, como
comunitarios, que han regulado la Trata de Seresadas en todas sus formas y de los
que es parte el Estado espafiol. De esta manemceremos cual es nuestro punto de
partida en lo que respecta a la regulacion intdméa trata, para poder centrarnos en
sus debilidades y puntos de mejora.

2.1.1. Convenios Internacionales

El primer instrumento internacional en ofrecer uareo regulatorio especifico sobre la

trata de seres humanos en general fue el ProtalmlPalermo del afio 2000. Con

" Meneses, C., Uroz, J., Rta A., Gortazar, C. yaE@stM.J. op. cit.pp. 89-90.



anterioridad a este texto legal, otros instrumentomo el Convenio para la represion
de la trata de personas y de la explotacion deoktifucién ajena de 1949, se centraban
Gnicamente alrededor de la trata con fines de &agitin sexual, siendo por tanto el
Protocolo de Palermo muy novedoso por ofrecer @fiaidion completa de la trata de
seres humand$ Por vez primera, se alude en un instrumento rintéonal a las
acciones, medios y fines que forman parte del alalie trata, caracteres que
posteriormente serian incorporados a la totalidadndtrumentos relacionados con la
trata.

A pesar del gran paso que supuso el Protocolo tenRaen aras a la regulacion
internacional del crimen de trata, de su lecturdepos identificar varias limitaciones a
tener en cuenta. En primer lugar, el ambito decapidn del Protocolo deja mucho que
desear, debido a que Unicamente prevé la comistbrdalito de trata por parte de
grupos organizados, sin atender a otro perfil deacentes que puedan estar a su vez

involucrados en un crimen de trata.

Por otro lado, el Protocolo ofrece una protecca@mapariencia pobre, a las victimas de
la trata, pues la regulacion por parte de los Bstdtmantes de los métodos de
proteccion previstos era opcional (el Protocololupe expresiones como “cuando
proceda”, o “cada Estado Parte considerarda la fidsitd’, entre otras). Asimismo, se
recogen en el Protocolo mecanismos para la rep@diniale las victimas, los cuales no

tienen debidamente en cuenta la situacion condeetas mismas.

Finalmente y, como consecuencia de lo anteridPreiocolo quiza se centre demasiado
en la prevencién y punibilidad del crimen de trasi, sin considerar en igual medida
la proteccion de las victimas. Asi, se olvida delogue de derechos humanos tan

12 \Weissbrodt, D. “Abolishing Slavery and its Contergry Forms”,Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights 2002 (disponible en
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/slawsrydf Utlima consulta 05/04/2017), p. 18.

13 Articulo 3 a) del Protocolo de Palermo:

“Por "trata de personas" se entenderd la capta@brransporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenakaso ae la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poderundesituacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener electimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion. Esa explétaaicluira, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotaciduak los trabajos o servicios forzados, la estlavi
o las practicas analogas a la esclavitud, la semfiie o la extraccion de 6rganos”.
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esencial en lo que a las victimas de este delitefteré* y que, como veremos, sera

desarrollado por otros instrumentos legislativost@aores.

Continuando en el plano internacional, la Convemgjde actualmente regula en mayor
profundidad el crimen de trata data del afio 200B¢ce@rpora una vision de este delito
mucho mas centrada en los derechos humanos dilmsas, asi como en la necesaria
proteccion de los mismos. Ello contrasta con laigoms del Protocolo de Palermo
anteriormente analizada, lo cual sugiere una rapekccion de la comunidad
internacional ante la carencia de un enfoque decles humanos en torno al delito de

trata, pues Unicamente media un periodo de 5 aftts &nbos instrumentos.

Asi, el Convenio del Consejo de Europa sobre ladwmontra la trata de seres humanos,
también conocido como Convenio de Varsovia, seoetalel 16 de mayo de 2005

teniendo por objeto la regulacion de la trata eas & enfatizar la proteccion de sus
victimas. Esto se plasma muy concretamente erolusiderandos del Convenio, segun
los cuales “la trata de seres humanos constitugevimtacion de los derechos humanos
y un atentado contra la dignidad y la integridadlate personas” y “el respeto a los

derechos de las victimas, la proteccion de ésths lycha contra la trata de seres

humanos deben ser los objetivos primordidfes”

A pesar de que la definicién que da el Conveni¥aesovia sobre el delito de trata es
muy similar a aquélla contemplada por el Protoc@d’alermo anterior, lo cierto es que
la principal novedad que incorpora es la concepdia trata de un modo mucho mas
amplio. Ya no se reduce la existencia del delitosacasos en que participe un grupo
criminal organizado, sino que la regulacién del éontle aplicacion del convenio es la
siguiente: “El presente Convenio se aplicarqd a doda formas de trata de seres
humanos, sean nacionales o transnacionales y estérvinculadas a la delincuencia
organizada™. No es de extrafiar que, ante la presencia dedestasicion, la gran
mayoria de la doctrina se refiera al Convenio desddaa como el primero en establecer
una regulacién transversal de la trata como digtiesnacionad’.

* Weissbrodt, Dop. cit, pp. 23-24.

15 Convenio n® 197 del Consejo de Europa sobre laalumntra la trata de seres humanos, hecho en
Varsovia el 16 de mayo de 2005 (BOE, 10 de septiemibé 2009), Preambulo.

1% |bidem, art. 2.

" Meneses, C., Uroz, J., Rta A., Gortazar, C. yaEmstMJ. op. cit.p. 225.
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Ademas, siendo el Convenio de Varsovia el primerdneorporar la perspectiva de
Derechos Humanos al crimen de trata, serd el poirear establecer una regulacion
adecuada de los tres ambitos principales en gumdaina considera necesaria una
intervencion legislativa: las denominadas tres ™ pés decir,prevention protectiony
prosecution Estos tres ambitos o tres “p’s” se basan en abiiges concretas, a saber
la punibilidad y persecucién del crimen de traagprioteccion de las victimas a través de
la regulacion adecuada, asi como la consideraciéouada a las principales causas del
origen de la traf& (en el caso de la trata para explotacién sexagtihcipal causa que

suele considerarse es la demanda de prostitucion).

De esta forma, el Convenio, a diferencia del Patode Palermo, establece una

regulacion mucho mas tendente a la protecciongdeitdimas de trata, sin dejar opcion

a los Estados para que desdefien su aplicacion.dé aw ejemplo cabe citar el art. 11,

que estipula la obligacion de los Estados parté€Cdelvenio de proteger la vida privada

de las victimas; o el art. 12, que introduce oloiiges asistenciales que los Estados
parte del Convenio han de adoptar, por ejemplagktion a la atencibn médica que

las victimas puedan necesitar, 0 a sus derechosfeesa.

Podemos, por tanto, concluir, que actualmente KOwi imperante en el plano
internacional es la que aboga por el tratamientta deata de seres humanos desde una
perspectiva integral, en la que son protagonis&siérechos humanos de las victimas y

su proteccién, ademas de la prevencién y persetdeitdelitd®.

Mencionar, por ultimo, la labor de la OIT en laHaacontra la Trata de Seres Humanos,
pues a través del Convenio n° 29 de 1930 sobralsjb forzoso y el Convenio n° 105
de 1957 sobre la abolicion del trabajo forzoso,biém contribuye a la disminucion y
persecucion del crimen de trata. En particulaf’reitocolo de 2014 al Convenio de
1930 se refiere directamente a la trata de persaiiasde complementar la regulacion
sobre trabajo forzoso. Debido a las limitacionesi@®po y espacio, no nos es posible
un desarrollo mas extenso de la labor de la OIT, lpoque nos remitimos a los

instrumentos legislativos mencionados para mayaupdizacion.

'8 Rijken C. y De Volder, E., “The European Unionteuggle to realize a human rights-based approach to
trafficking in human beings’Conneticut Journal of Int’l Laywol. 25, 2009, pp. 53-54.
197

Idem.
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A continuacion, pasaremos a comentar la situaaioel seno de la Union Europea, que
como veremos incorpora lo dispuesto en el Protodeld?alermo y el Convenio de

Varsovia a su ordenamiento juridico.

2.1.2. Legislacion de la UE

Los instrumentos normativos de la UE adoptadosl eere de la lucha contra la trata
han ido de la mano de los dos principales instraosemternacionales que hemos

examinado en el apartado anterior.

De esta forma, la primera normativa que contenga negulacion especifica sobre la
trata de seres humanos fue la Decisibn Marco 2@92J8I1 del Consejo relativa a la
lucha contra la trata de seres humanos. Esta swbEna aplicar el enfoque del
Protocolo de Palermo aprobado dos afios antesdumiendo en su articulo 1 una
definicion de trata muy similar a la contenida en Reotocolo; y centrandose
practicamente de forma Unica en la prevencion deata como delito: “La presente
Decision marco debe contribuir a la prevencionadiedta de seres humanos y a la lucha

contra este fenémeno [..%:

Como vemos, de igual forma que el Protocolo derfalgla Decision Marco de la UE
de 2002 se centra en establecer la correcta priévencpersecucion de la trata,
olvidandose de la dimension de proteccion haciailetgmas, tan necesaria hoy en dia.
Unicamente existe un articulo en la Decision Madastinado a su proteccion y
simplemente se limita a introducir la persecuciéroticio del delito de trata, asi como

la atencién personalizada Gnicamente en el caspe victima sea un mefbr

Paralelamente a la adopcion de esta Decision, eonéxto politico, la UE estaba cada
vez mas concienciada hacia la prevencién de laati@n irregular, lo cual esta
enormemente vinculado con la lucha contra la tlataeres human@sEs por ello que
rapidamente se decidié adoptar la Directiva 200@Blrelativa a la expedicion de un

permiso de residencia a los nacionales de terpaiges que sean victimas de la trata de

%0 Decisién Marco 2002/629/JAl del Consejo, de 19ulle de 2002, relativa a la lucha contra la trea
seres humanos (DOCE, 1 de agosto de 2002), coasiten© 9.

! |bidem, art. 7.

2 Meneses, C., Uroz, J., Rta A., Gortazar, C. ya@stMJ. op. cit.p. 229.
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seres humanos o hayan sido objeto de una acciagudia a la inmigracion ilegal, que
cooperen con las autoridades competentes. El wbjdt esta directiva era establecer
bajo qué condiciones los Estados Miembros de lapb@rian conceder permisos de
residencia a aquellas personas que hubieran scdomas de un delito de trata o
inmigracion ilegd®. Es una de las primeras acciones adoptadas pOEl@ara la

proteccion de las victimas de trata.

A pesar de lo novedoso de esta Directiva de 200dorgramos que la misma no es
perfecta, pues existen limitaciones en torno aaseaspectos. Asi, como ejemplo, la
articulacion del periodo de reflexion que ha deadsj a las victimas para que se
recuperen y puedan decidir sobre su colaboracianiaautoridades del Estado de la
UE en gue se encuentren, es un tanto imprecisa,muee establece ningln plazo que
sea necesariamente de aplication

Por otro lado, a pesar de la existencia de algumpecisiones, la Directiva cumple su
cometido de reconocer el derecho a la expedicibnmdeermiso de residencia a las
victimas de trata, aun siendo éste limitado. Aderaatablece una serie de derechos
minimos que han de garantizarse a las persondamascte trata, incluso durante el
periodo de reflexidén, y antes de la expedicion pimiso de residencia, como por
ejemplo el acceso a asistencia médica o a servagosraduccion e interpretacion,

cuando proceda

Asimismo, frente a lo establecido en el Protocaddlermo acerca de la expatriacion,
nos sorprende que esta Directiva se adoptara enpestiso instante y no tras la
adopcion del Convenio de Varsovia, apenas un afpuds, en 2005. La respuesta la
encontramos en el mayor grado de interdependentiiicp de los Estados Miembros
de la UE, frente a los Estados parte de un Convateonacional que, ante todo, acuden

a su firma como Estados soberanos, sin ceder @pige de sus competencias politicas.

%3 Directiva 2004/81/CE del Consejo, de 29 de ateil2004, relativa a la expedicién de un permiso de
residencia a los nacionales de terceros paiseseguevictimas de la trata de seres humanos o sa@n
objeto de una accion de ayuda a la inmigracidrailegue cooperen con las autoridades competentes
(DOUE, 6 de agosto de 2004), articulo 1.

* Meneses, C., Uroz, J., Rta A., Gortazar, C. ya@mstMJ., op. cit. p. 230.

%5 véase el articulo 7 de la Directiva 2004/81/CE.
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Tras la adopcion de estos primeros instrumentomairos, el contexto de la lucha
contra la trata en el seno de la UE dio un vuetas ta adopcién del Convenio de
Varsovia en el seno del Consejo de Europa, queratanios anteriormente. Asi
comienza a implantarse en la UE una vision masardaate con la de este Convenio
del Consejo de Europa, es decir, el enfoque decllesehumanos basado en las tres
“p’s”. A pesar de gue existid un intento de modifidn de la Decisién Marco de 2002
anteriormente analizada, finalmente se decidi6 @dopna nueva normativa que
sustituyera la de 2002, materializada en la vig&itectiva 2011/36/UE relativa a la

prevencion y lucha contra la trata de seres humgteproteccion de las victimas.

Unicamente, por el titulo de la nueva directivapgaemos apreciar como la UE opta
en esta ocasion por aplicar una perspectiva basada proteccion de los derechos
humanos y un enfoque basado, ya no sélo en lamiErey persecucion del delito,
sino también en la proteccion de las victimaspthiciendo asi la tercera p. Esto se
constata expresamente por lo establecido en eidavasdo séptimo de la Directiva:
La presente Directiva adopta un enfoque respecka lacha contra la trata de seres
humanos integrado, global y basado en los dereshowgnos [...] Un mayor rigor en la

prevencion, el enjuiciamiento y la proteccion de derechos de las victimas son objetivos
importantes de la presente Direcffva

Desde el enfoque de derechos humanos que proptmengsva directiva, no es de

extrafiar que se incluya en la misma una definionicho méas amplia de lo que cabe
entender por trata de seres humanos. En partigdaafiaden ciertas finalidades que
pueda tener la trata que no se incluian en la @ecMarco de 2002, como forzar a las
victimas a desarrollar actividades relacionadas laomendicidad y la comision de

delitos, asi como las finalidades de extracciérm@nos o matrimonio forzado, estas
altimas consideradas por vez primera como modadslae trata. Asimismo, vuelven a
incluirse los fines habituales, como la explotad@moral o sexual, la esclavitud o la

servidumbre.

Los primeros articulos de esta directiva, desdarétulo 3 al 10, se centran en la
persecucion del delito de trata, estableciendo dasdiomo penas agravadas en el caso

de que la victima sea menor de edad o esté inaalaarn grupo criminal organizado en

%6 Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y @ehsejo, de 5 abril de 2011, relativa a la
prevencion y lucha contra la trata de seres humgreda proteccion de las victimas y por la que se
sustituye la Decisién marco 2002/629/JAl del Com¢BJOUE, 15 de abril de 2011), Considerando n° 7.
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la comisién del delito. De gran relevancia a nwegticio, también se prevé en la
Directiva el principio de no imposicién de sanci®relas victimas de trata, en el caso
de gue éstas hayan sido obligadas a realizar ahgiividad delictiva.

Por otro lado, se establecen principios destinadidmien curso de las investigaciones
de los delitos de trata, como la formacion de Iafgsionales que intervengan en el
proceso de averiguacion y enjuiciamiento. Inclgsollega a equiparar el delito de trata

con delitos cometidos por grupos organizados,icatitiolo ademas como delito grave.

A continuacion, se introducen una serie de artgciftiel 11 al 17) destinados a la
regulacion pormenorizada de la proteccidon de lasmvas de trata. En primer lugar, la
directiva nos aclara que la prestacion de ayudsisfemcia médica, o de otra indole, a
las victimas de trata, no se realizara unicamemtel €aso de que exista cooperacion
con las autoridades en la investigacion del deAtqesar de que la concesion de un
permiso de residencia deberia adecuarse a lossiteguijue exige la Directiva de 2004
gue analizamos anteriormente, ello no obsta paexef asistencia a las victimas que
asi lo necesiten, en especial cuando se trata dereseo, por ejemplo, de mujeres en

estado de gestacion.

La Directiva de 2011 también incide en el reconaeirto de los derechos de defensa de
las victimas de trata de seres humanos, a fin depgadan acceder a la justicia que
pueda ofrecerles el Estado Miembro de la UE ensguencuentren. Por otro lado, se
incide en el establecimiento de un régimen de pecgia cualificado en lo que a

victimas menores de edad respecta, incluyendo medendentes a su asistencia

sanitaria, tanto fisica como psicoldgica, asi cgam@ntizando su acceso a la educacion.

Por otra parte, es muy relevante el reconocimigu® hace la Directiva al derecho a
recibir una indemnizacién adecuada a favor de iletimas de trata, pues se equipara a
cualquier otro delito de violencia cometido intemadamente en el seno del Estado de

que se trate.

Por ultimo, en el articulo 18 se hace referenagiacti a la prevencion del delito de trata,
estipulando diferentes mecanismos en aras a reldudemanda de los servicios que
tiene como finalidad la trata de seres humanos,ocpmncipal medida hacia la

reduccion de la trata. Asi, el articulo habla damafias de concienciacion, o de planes
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de formacion ofertados a los profesionales conamatdirecto con victimas de trata, a

fin de su mejor identificacion y proteccion.

Una disposicién en particular, sobre la que trabaj@s mas adelante en nuestro
trabajo, es la referente a la posible regulaciétogeservicios relacionados con la trata
de seres humanos, como puede ser la prostituciomelanion con la trata para

explotacion sexudl. En ello profundizaremos detalladamente en caysifposteriores.

Finalmente, en el plano europeo debemos destacaciénte Directiva 2012/29/UE del
Parlamento y el Consejo, de 25 de octubre de 28d2la que se establecen normas
minimas sobre los derechos, el apoyo y la protacd® las victimas de delitos. El
propésito de esta directiva es “garantizar que Vagimas de delitos reciban
informacion, apoyo y proteccion adecuados y qued@ueparticipar en procesos

penales®.

Como vemos, la Directiva se aplica a cualquierimigtde cualquier delito, por lo que
se incluyen en su ambito de aplicacion las victidesrata de seres humanos, maxime
cuando su cooperacion con las autoridades y sicipadion en el proceso judicial que
se siga en el pais de la UE en el que se encuestrercruciales. Esta Directiva
contribuye a proteger a las victimas reconociendaderechos de defensa, entre los que
se encuentran los derechos a ser oidos en el progaaterponer una denuncia con
todas las garantias, a recibir servicios de trddnce interpretacion, a recibir
informacion adecuada a su caso, a recibir apoysisieacia y al acceso a la justicia

gratuita, entre otros.

Ante el marco juridico europeo descrito, podemasnaf sin ninguna duda que el

enfoque de Derechos Humanos, en lo que a la regalde la trata de seres humanos
respecta, se ha conseguido de forma concretasemelde la UE a través, en patrticular,
de las tres directivas analizadas, de 2004, 219 respectivamente. Es un gran paso

para asegurar un nivel de coordinacion adecuade &g distintos paises de la UE,

%" |bidem, articulo 18n fine: “los Estados miembros estudiaran la adopcién ddigas para tipificar
penalmente el uso de servicios que son objeto pletexion a los que se hace referencia en el &tiu

a sabiendas de que la persona es victima de Una bracciones contempladas en dicho articulo”.

%8 Directiva 2012/29/UE del Parlamento y el Consd25 de octubre de 2012, por la que se establecen
normas minimas sobre los derechos, el apoyo yogeqmion de las victimas de delitos, y por la qeie s
sustituye la Decisién marco 2001/220/JAl del Com$¢BJOUE, 14 de noviembre de 2012), articulo 1.
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comprometidos todos ellos a continuar avanzanddaecha contra un delito tan

abominable como el de la trata.

Procedemos, a continuacion, al analisis de la im@facion en nuestro pais de las
distintas normativas de aplicacion, a fin de idamt qué campos son susceptibles de
un mayor desarrollo para, en ultimo término, pal@mnzar en la necesaria lucha contra

la trata de mujeres y nifias para su explotacionaen Espafa.

2.1.3. Legislacion Nacional

En Espafia, la legislacion sobre la lucha contteata de seres humanos como delito se
encuentra muy vinculada a todos los instrumentgsila&rios transnacionales que
veniamos analizando hasta ahora. Dado que Espgfertes tanto en el Protocolo de
Palermo como en el Convenio de Varsovia, se en@eiriculada a su cumplimiento
desde el momento de su ratificacién y publicacidreleBOE, siguiendo las exigencias
del art. 96 de la Constitucion Esparfdla

Por su parte, Espafia es un Estado miembro de l@4i&ndo obligada a trasponer las
directivas que se aprueben en el seno de la Ursdnoadenamiento, en el plazo que las

propias directivas regulen.

El resultado de todo ello se traduce en una seridigbosiciones de derecho interno,
orientadas a regular el crimen de trata en todagosmas, las cuales pasamos a analizar

seguidamente.

Hemos de precisar, con caracter previo, que Espafianece al grupo de paises que
han decidido tipificar como un delito especificdrita de seres humanos, de forma que
si existen las acciones y los medios necesarias neaonocer la existencia de la trata,
bastara la mera intencién de explotar para queuccanan delito de trata. Por otro lado,

existe también otro tipo penal que tipifica el telile explotacion, de forma que en el

29 Articulo 96 CE:

Los tratados internacionales validamente celebragios vez publicados oficialmente en Espafia,
formaran parte del ordenamiento interno. Sus disjpoes so6lo podran ser derogadas, modificadas o
suspendidas en la forma prevista en los propidadna o de acuerdo con las normas generales del
Derecho internacional.
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caso de que se den la trata y la explotacion ctamjuente, existira un concurso de

delitos para el ordenamiento juridico-penal espafiol

Comenzando por el tratamiento legal que se ha ddddrata de seres humanos como
delito en Espafia, en un principio, nuestro Codigoak, tipificaba los delitos de trata y

de inmigracion ilegal conjuntamente, en su arti®il8 bis. No fue hasta el afio 2010
que se regulo por vez primera de forma autbnomdektio de trata, a través de la

reforma acometida al Cddigo Penal por la Ley Omg@si2010, que afiadié el articulo

177 bis, en el que actualmente se regula el diditivata de seres humanos.

Esta reforma del afio 2010 fue fruto de las conssactiticas que desde Europa recibia
la normativa espafiola, las cuales culminaron eépelstencia del TJUE de 14 de mayo
de 2009, en el asunto C-266/08 de la Comision adaspafia. La misma condend al
Reino de Espafa por la falta de adecuacion dersoativa, en particular a la Directiva
de 2004 relativa al permiso de residencia parailetsmas de trata, asi como por “no
haber comunicado a la Comisiéon las disposiciones D#echo interno que

supuestamente contribuyen a llevar a efecto tdbomidad™".

Tras la citada resolucién, la reforma no tardéry#lezjar?, recibiendo una gran acogida

entre la doctrina. Principalmente, se vio de formay positiva la regulaciéon autbnoma

de la trata en el art. 177 bis del Cdédigo Penatspron la anterior regulacién surgian
numerosos conflictos de interpretacion, confundiéedasi los delitos de inmigracién

ilegal y trata de seres humanos, que si bien tiaspactos comunes son bien distintos.
Ademas, se afirmaba que el nuevo tratamiento d@ata en nuestro Codigo Penal nos
acercaba mas a la comunidad internacional y agfisicdlones de trata del Protocolo de

Palermo y del Convenio de Varsovia, aspecto muyitipospara una mejor

armonizacién en la lucha contra la trata a nivebgf®.

% Meneses, C., Uroz, J., Rta A., Gortazar, C. ya@mstMJ., op. cit. p. 243.

31 Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comulgis&Europeas, de 14 de mayo de 2009, asunto C-
266/08 (FJ 17).

%2 La Ley Orgéanica 5/2010 entré en vigor el dia 23iéembre de 2010, siendo publicada el dia 23 de
mayo del mismo afio, apenas un afio tras la sentéelcial CE.

% Rubio, P. A. y Pérez, M., “El delito de trata des humanos en el derecho espafiol: problemas e
intentos de solucion”, Revista Aranzadi Doctringl n. 7, 2016, disponible en
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/searatiinavigate?srquid=i0ad82d9b0000015b7ae50a4fd0bf
3e00&keepClassification=true&rpp=20&selectedTab=ABBLOS CS(ultima consulta 17 de abril de
2017), p. 6-7.
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Poco después de esta tan necesaria reforma, laiadgpnecesidad de trasposicion de
la Directiva de lucha contra la trata del afio 2pfdmovio que el articulo 177 bis del
Caddigo Penal fuera reformado, para su adaptacilas amuevas modalidades de trata
incluidas en dicha directiva. Asi, se aprob6 unavaunormativa que modificaba el
Caodigo Penal, la Ley Organica 1/2015, con el obpetile trasponer la Directiva
2011/36/UE, entre otras

Por tanto, la actual redaccién del art. 177 bis @étligo Penal responde a la Ley
Organica 1/2015, y define el delito de trata des@umanos como sigue:

“Ser& castigado con la pena de cinco a ocho afiggisién como reo de trata de seres
humanos el que, sea en territorio espafiol, sea deguhia, en transito o con destino a ella,
empleando violencia, intimidacion o engafio, o abdeale una situacién de superioridad o
de necesidad o de vulnerabilidad de la victimaamatio extranjera, o mediante la entrega o
recepcion de pagos o beneficios para lograr elerdimsiento de la persona que poseyera el
control sobre la victima, la captare, transportaessladare, acogiere, o recibiere, incluido el

intercambio o transferencia de control sobre esasopas, con cualquiera de las finalidades
siguientes:

a) La imposicién de trabajo o de servicios forzatiesclavitud o practicas similares a la
esclavitud, a la servidumbre o a la mendicidad.

b) La explotacion sexual, incluyendo la pornografia
c) La explotacion para realizar actividades deladi
d) La extraccion de sus érganos corporales.

e) La celebracion de matrimonios forzados.

Existe una situacion de necesidad o vulnerabil@ahdo la persona en cuestion no tiene
otra alternativa, real o aceptable, que sometéreuao™.

El concepto de trata que se incluye en nuestranard&nto juridico en la actualidad es,
pues, muy exhaustivo, en concordancia tanto coestipulado por los instrumentos
internacionales anteriormente analizados, comola@aeciente Directiva 2011/36/UE.
De hecho, entre la doctrina se destaca la armaaizae la regulacion de la trata, y se
reconoce como particularmente positiva la refornea la normativa en torno al

decomiso relacionado con la trista

% Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la quensdifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal (BOE, 31 de marzo d&R@Preambulo.

% Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del @bdienal (BOE, 24 de noviembre de 1995),
articulo 177 bis.

% Meneses, C., Uroz, J., Rta A., Gortazar, C. ya@mstMJ., op. cit. p. 259.
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Asi, en el momento actual, la trata se diferen@asamente del delito de inmigracion
ilegal (smugglingpor su nomenclatura en inglés), el cual se reguilsolitario por el art.

318 bis del Cédigo Perfdl De esta forma, como apuntdbamos anteriormente, se
producira un concurso de delitos en los casos ersguumplan ambos tipos, el de trata

junto con el de trafico ilegal de inmigrantes.

Cabe destacar, asimismo, entre la legislacion efpaii torno a la lucha contra la trata,
la reciente Ley 4/2015 del Estatuto de la Victinel Delito, pues hace especial
referencia a la proteccidén de las victimas de testesu articulo 23, regulador de la
“evaluacion individual de las victimas a fin deatatinar sus necesidades especiales de
protecciéon®®. Asi, se garantiza que las victimas de delitosata reciban una atencion

individualizada y adaptada a sus concretas neckesda

Asimismo, un gran paso hacia el otorgamiento denuagor proteccion en torno a las
victimas menores de edad del delito de trata Isttagen dos recientes normativas, la
Ley Organica 8/2015 de modificacidén del sistemagpd#eccion a la infancia y a la
adolescencia; asi como la Ley 26/2015 de modificadel sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia. La principal apodadie las mismas ha consistido en la
ampliacion de la proteccién otorgada a las victirdastrata menores de edad, sin
distincién en lo que a sus edades respécta

Otras normativas relacionadas con la lucha arta-tea nuestro ordenamiento juridico
son las de proteccion a las victimas de violeneiaggénero, pues hacen también una
clara referencia a la lucha contra la trata. Ruoitdiciones de espacio y de tiempo, nos
remitimos en este ambito a la Ley Organica 1/20@428 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Géneyo,sus normativas analogas

autonémicas.

$"Articulo 318 bis 1. del Cédigo Penal:
El que intencionadamente ayude a una persona @sea nacional de un Estado miembro de la

Unién Europea a entrar en territorio espafiol @aasitar a través del mismo de un modo que vulnere
la legislacion sobre entrada o transito de extrasjesera castigado con una pena de multa de tres a
doce meses o prision de tres meses a un afio [...].

% ey 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de latiktia del delito (BOE, 28 de abril de 2015), artécul

23.

% Meneses, C., Uroz, J., Rta A., Gortazar, C. ya@mstMJ., op. cit. p. 259.
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Por ultimo, en lo que a la lucha contra la tratantdgeres y niflas para explotacion
sexual se refiere, destaca el actual Plan Integrdlucha contra la Trata de Mujeres y
Niflas con Fines de Explotacion Sexual 2015-2018pbsulo por el Consejo de
Ministros. En él, se establece un plan de accignirado en la proteccion de las

victimas, teniendo siete pilares fundamentalmente.

El principal de estos pilares es el “enfoque deecieys humanos”, que confiere un
enfoque a la trata centrado en los derechos hunmdntas victimas y la proteccion de
las mismas. En segundo lugar, también se adoptanioque de género”, que supone
equiparar la trata de mujeres y nifias para su @qxm sexual con la violencia ejercida

sobre la muijer, siendo esencial desde esta persp&prevencion de este defito

Por otro lado, se tiene muy en cuenta por el Plenagalizamos la “primacia del interés
superior del menor”, que como vemos es prioridadolaita tanto en el plano
internacional como en el nacional, prestando eapatgncion a los menores que sufren
un delito tan atroz como el de trata para explétasiexual. Asimismo, especialmente
de importancia para el Plan es recopilar mayor rimézion que la disponible
actualmente, con el fin de alcanzar un mayor coniecito de la extension del crimen
de trata de mujeres y niflas con fines de explataséxual, para lo que es clave la
colaboracién constante con organizaciones no gaberntales y con la administracion

publica™.

Como vemos, por tanto, todas las actuaciones pstgmipor el Plan han de basarse en
las victimas del delito, implantando tal y como deia al principio, un enfoque
prioritario en la proteccion de derechos humanasa o que también sera clave la
persecucion del crimen de trata. De esta formamgéementa un método de lucha
contra la trata para explotacion sexual de mujgresias basado en la cooperacion
entre distintos organismos, y de éstos con todsotzedad, a través del tratamiento
basado en las tres “p’'s” que ya conocemos: pregangbersecucion y, lo mas

importante, proteccion hacia las victimas.

“0plan Integral de Lucha contra la Trata de MujgrBifias con Fines de Explotacion Sexual 2015-2018,
aprobado por el Consejo de Ministros el dia 18 depti®mbre de 2015 (disponible en
http://www.msssi.gob.es/va/ssi/violenciaGeneradiiaMujeres/planintegral/DOC/Plan_Integral Trata 1
531 Septiembre2015_2018.pditima consulta 11 de abril de 2017), p. 50-51.

Idem.
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En cuanto al contenido concreto de este Plan laite?fy15-2018, éste se centra en
responder a una serie de prioridades que coin@derias estipuladas a su vez por la
UE. Son las siguientes:

“Prioridad 1. Deteccion y refuerzo de la prevenadléra trata [...]

Prioridad 2. ldentificacion, proteccion y asistena las victimas de la trata de seres
humanos [...].

Prioridad 3. Analisis y mejora del conocimientogana respuesta eficaz frente a la trata
con fines de explotacion sexual [...].

Prioridad 4. Persecucién mas activa a los tratdntes

Prioridad 5. Coordinacion y cooperacion entre insiones y participacion de la sociedad

civil [...]" %2

Como vemos, en Espafia existen distintos instruraetitggidos a la lucha contra la

trata en todas sus formas y, en especial, contteata de mujeres y nifias para su
explotacion sexual. Con todo, desde nuestro puateista, ain queda mucho camino
por recorrer en la lucha contra un delito cuyastémas muchas veces transcienden lo

nacional.

En especial, centrandonos ya de nuevo en la lucht@tecla trata de mujeres y nifias
para explotacion sexual objeto de este trabajajlteesnuy llamativo la falta de
tratamiento legal de la prostitucion en nuestreepasniento juridico, pues multitud de
Estados europeos han hecho uso de tal instrumemtm dorma de ayudar a la
reduccién de la trata con fines de explotacion aéXuNo en vano, es la demanda de
prostitucién la que subyace a la trata con esteretm propdsito.

Es por ello que, en las siguientes paginas, nasatemos en el enfoque de la demanda
de trata para explotacion sexual, para tratar geediir si la normativa en torno a la
prostitucion es adecuada para el fin perseguidoedaccion de la trata con fines de

explotacion sexual.

“2 Ibidem, pp. 53-56.

3 Asi, muchos Estados miembros de la UE (Sueciaaridial...) han hecho uso de la posibilidad que
comentabamos anteriormente de regulacion de lagdacies subyacentes a la trata, otorgada por el
articulo 18 de la Directiva 2011736/UE, y que ercato de la trata con fines de explotacion sexual
supone regular la prostitucion.
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3. EL FOCO EN LA DEMANDA : TRATAMIENTO JURIDICO DE LA PROSTITUCION EN
EUROPA Y SU RELACION CON LA TRATA DE MUJERES Y NINAS PARA EXPLOTACION

SEXUAL

Tradicionalmente, se ha tratado de explicar latemea de la trata de mujeres y nifias
con fines de explotacion sexual a través del dsatle la oferta realizada por los
traficantes y desde las causas de la conversiovictimas de las mujeres y nifias
(principalmente, la falta de recursos econémice$ geseo de emigrar fuera de su pais
de origen para sobrevivir). Sin embargo, pocos $ido los trabajos desarrollados
alrededor de la demanda de prostitucién por pat®s denominado®hns, que es
basicamente uno de los pilares sobre los cualssistenta la trata de mujeres y nifias

para explotacién sexual.

En este capitulo trataremos de adoptar una visiémirada en la demanda de
prostitucion como causa de la existencia de la'trat estudiar como afecta el
tratamiento legal de esta actividad, a un crimenindeseable como el que nos ocupa.

Esto ultimo nos ayudara a dar respuesta a nuéspaiesis de partida.

Para ello, comenzaremos analizando los distintogleloe de regulacion de la

prostitucion existentes en Europa, con el fin deocer hasta qué punto contribuyen las
normas en torno a la prostitucién, a la disminuaéria trata para explotacion sexual.
Asi, trataremos de discernir qué modelo obtienenegores resultados en torno a la

disminucion de la trata.

Por otro lado, a continuacion, profundizaremoslgedil de los clientes que demandan
servicios sexuales, pues consideramos necesargmrsacimiento a fin de proponer
medidas que puedan ayudar a la disminucion deala &n Espafia a través del
tratamiento de la prostitucion en nuestro ordenarnjepues actualmente supone un

espacio inexplorado por la legislacion.

44 Es decir, clientes de servicios sexuales ofreqidogprostitutas.
5 En adelante, nos referiremos a la trata entendiércbmo trata de mujeres y nifias para explotacion
sexual.
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3.1. Tratamiento legal de la prostitucion en Europa

En el seno de la UE, existen multitud de Estadasmhbros que han adoptado como
forma de reduccién de la trata, un modelo de regidade la prostitucion especifico.
Los modelos paradigméticos son los existentes @ti&l en Holanda. Aunque no
todos los Estados miembros de la UE han optadammde estos dos modelos. Los hay

incluso que no tienen ninguna regulacion al respecimo es el caso de Esp&fia

Desde nuestra perspectiva, una vez analizadas Ilasntak posibilidades,
consideraremos la posibilidad, a fin de luchar i@la trata en nuestro pais, plantear de
qgué forma podria adoptarse un tratamiento legaadpo en torno a la prostitucion.

Es por ello que, como punto previo, hemos de emtuds modelos de prostituciéon
existentes en nuestro entorno mas cercano y dbeafee los mismos han tenido sobre
la trata, para poder sacar las oportunas conclesisnbre cuél es la mejor forma de

abordar este asunto en Espania.

3.1.1. Principales modelos de regulacion

En la actualidad, debido a la gran cantidad dedéstaniembros de la UE que han
optado por dar un tratamiento legal especifico apiastitucion como forma de
reduccion de la trata, podemos identificar la exisia de modelos de regulacidon muy
variados, a parte de los modelos tradicionalesosyelcolandés. A propdésito de este
trabajo, seguiremos una clasificacion que distingagre cuatro tipos de modelos
distintos a este respetfp analizando las distintas normativas presentepaises

paradigmaticos de cada uno de ellos.

En primer lugar, existe un grupo de paises queddmptado el denominadoodelo

abolicionistg a través del cual la prostitucion ni se legafizae prohibe, simplemente

% Precisar que aqui nos referimos a Espafia comstadden el que no se aplica una regulacion general
de la prostitucion, pues en nuestro pais han dristormativas sectoriales municipales con el olgjeto
imponer sanciones pecuniarias a las prostitutaoaisus clientes, a pesar de no existir una noraati
integral de tratamiento legal hacia la prostitucion

“" Di Nicola, A. et. al. (2005). “Study on National Legislation on Progtiin and the Trafficking in
Women and Children”European Parliament’s Committee on Women'’s Righid &ender Equality,
Transcrime September 2005 (disponible en
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etjaie2005/360488/IPOL -

JOIN_ET(2005)360488 EN.pdifiltima consulta 10/04/2017), pp. 15-16.
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se tolera. Se trata de paises que han decididar eeit tratamiento legal de la
prostitucion, dejando simplemente libre su exisgncomo puede ser el caso de
Espafia. En estos paises la trata estd prohibigafigada como un tipo delictivo y

Sujeta a sanciones penales. Pero la prostituci@orsggura como un campo alegal, en

el que la legislacion no es participe.

En nuestro pais, como hemos anticipado anterioenesristen leyes penales que
configuran la trata como un delito y distintas i@iivas para la reduccion de la misma,
por lo que la legislacion se centra en exclusivdaeprevencion y sancion de este
crimen. Sin embargo, la prostitucion en el amb#cional no es objeto de normativa
alguna, por lo que la reduccion de la trata selaatgado por otras vias distintas a su

tratamiento legal.

Como posteriormente argumentaremos, este primerelmadb nos parece el mas
adecuado, pues no tiene en cuenta la demandaptesi@ucion en la ecuacion de la
lucha contra la trata. Ademas, parte de la doctadhgerte que un modelo como el
espafol contribuye a mantener un ambiente progiai@ ser considerado como un

destino ideal, por parte de los traficafites

En segundo lugar, existen una serie de paisesajueptado por adoptar el denominado
modelo neo-abolicionistajue supone de nuevo un tratamiento alegal deofifucion,

con una diferencia esencial: los paises neo-abolgtas optan por la prohibicion de la
prostitucion ejercida a través de establecimieatdsrizados como burdeles. Este es el

caso de paises como lItalia o Bélgica.

Tomando el ejemplo de lItalia, a pesar de que latiwoion es tolerada, el codigo penal
italiano si prohibe los negocios especificament®cidos como “burdeles”, de forma
gue cualquier empresario que dirija un local ddabkccaracteristicas, contratando para
ello a las mujeres, sera sancionado. Sin embaagprastitucion puede ser ejercida a
través de otras formas, siendo entonces conséhtifesde luego parece un

contrasentido.

8 Kok, G., “Trafficking of women for the purpose séxual exploitation in EuropeMaRBLe Research
Papers vol. 2, 2014, p. 274: “Spain’s attitude has aedadn habitat that attracts traffickers”.
49 1

Idem.
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A pesar de que los modelos abolicionistas pareeeios imperantes en el seno de la
UE®, los dos modelos clasicos que han surgido en Buromo antagdnicos son los de
regulacion, cuyo principal exponente es Holandarohibicion, el cual se aplica desde
hace mas de una década en Suecia. Pasamos aramalirsinuacion cada uno de ellos

en detalle.

Comenzando por ehodelo de regulacigncomo su propio nombre indica, supone la
regularizacion de la prostitucion en todas sus &nde manera que cumpliendo con
los requisitos exigidos por la normativa aplicafdesde el pago de tasas, hasta el

sometimiento a controles médicos), el ejercicidederostitucion se permite

El Estado que se considera como principal exporgmteste modelo, como ya hemos
citado, es Holanda, que desde el afio 2000 regalkriactividad de la prostitucion tras
un largo periodo de debates sociales y parlamestatesarrollados en torno a la
legalizaci6n?. El propésito de la normativa holandesa es cormide prostitucion
como cualquier otra actividad laboral, reconocieddoesa forma a las prostitutas sus
derechos laborales como a cualquier otro trabajddotey incluye medidas como la
obtencion de licencias para ejercer la actividadnspeccion de los locales en que la
prostitucion es ejercida; o el control de la idéadi de las prostitutas, que han de contar
con un documento especifico de identificacion, paitar cometer un delitd

Cabe destacar, por otro lado, el hecho de quegldagion holandesa distingue entre
distintas categorias de prostitutas en su artiouldh primer lugar, las propias
holandesas pueden decidir libremente el dedicarse @ esta actividad, reconociendo
todos los derechos laborales de las mismas. Emdedugar, las mujeres de otros
Estados miembros de la UE podran ejercitar sutéidetle establecimiento sin ningun
problema en Holanda. Unicamente se limita la pe&stade servicios por cuenta ajena
para las prostitutas de los paises de nuevo ingresia UE, que podran ejercer su

actividad soOlo por cuenta propia en el pais. Pdimal las prostitutas de otras

% En el momento del estudio realizado por Di Nicélagt. al, la mayoria de los Estados de la UE por
aquél entonces habian adoptado un modelo abobtéren total el 56% de los Estados Miembros (un
24% opto por el modelo abolicionista, mientras gne32% por el neo-abolicionista). Véase Di Nicola,

A. et. al, op. cit, p. 44.

*1 Di Nicola, A.,et. al, op. cit, p. 16.

%2 \Véase Outshoorn, J., “Policy change in prostituio the Netherlands: from legalization to strict

control”, Sexuality Research and Social Poliggl. 9, n.3, 20, 2012, pp. 233-235.

%3 Di Nicola, A.,et. al, op. cit, p. 40.
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nacionalidades extranjeras distintas de las deEland pueden ejercer de forma legal la
prostitucion en Holanda, sino que se ven obligadadesarrollar ilegalmente su
actividad y estas mujeres son las mas susceptiblesnvertirse en victimas de tréta

La regularizacién de la prostitucién no es ébiceagpie Holanda contintie penalizando
el delito de trata para explotacién sexual, qusaggionado duramente en el pais, con
penas de hasta 12 afios de prision. Sin embargdasson los detractores aebdelo
de regulacién expuesto pues, como veremos mas adelante, ladopitdctrinal
mayoritaria y los datos que se exponen llevan @laoracerca del aumento de la trata

en aqguellos Estados que, como Holanda, han deditiddizar la prostitucion.

El ultimo de los modelos existentes en Europa ewota la prostitucion es elodelo de
prohibicién que consiste en criminalizar la actividad de fios6n en cualquiera de
sus formas, por lo que conlleva incluso la impdsiade sanciones. Suecia fue el primer
Estado de la UE que prohibi6 la prostitucion erquiara de sus modalidades, con una
particularidad: los clientes y no las prostitutasn los sancionados bajo el modelo

suecg>.

La ley sueca de prohibicion de la prostitucion @nén vigor en el afo 1999,
considerando a la prostitucion como una forma neadgi@lencia contra la mujer y, por
tanto, prohibiendo a los clientes la compra deisieis sexuales. Esta legislacion es la
primera que se centra en la criminalizacion declentes, imponiendo sanciones a los
mismos, en lugar de a las prostitutas, que sondemaslas como victimas en cualquier
caso. Para Suecia, esta regulacion es clave paler @dcanzar la igualdad entre

hombres y mujeréd

Se considera, por tanto, en esta normativa, qupritecipal causa de la trata es
precisamente la demanda de servicios sexualesapier ge los hombres, de manera que
si ésta no existiera la trata no tendria raz6nedeBesde esta perspectiva, dado que no
es posible realizar una delimitacion clara entredéa y la prostitucion y al considerar

que ambas practicas son dafinas para la sociedadppta por un modelo

** Qutshoorn, Jgp. cit, p. 236. El autor critica profundamente la Ultidelas categorias de prostitucion
bajo la normativa holandesa, pues considera dsngée contraproducente en lo que a la lucha cdatra
trata se refiere.

% Di Nicola, A.,et. al, op. cit, p. 15.

%% |bidem, p. 39.
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prohibicionista, pues la legalizacion conllevargagiderar como validas practicas que
son totalmente contrarias a la igualdad entre hesnpmujeres y a los derechos de las
mujeres en generdl

El modelo sueco se completa a través de la acaodials pues paralelamente a la
adopcion de la norma que prohibe la prostituciorbeeacia se inicio una camparfa de
concienciacion sobre la nueva normativa y el erdogue ésta introducia de la
prostitucion, como forma de violencia sobre la mijeComo veremos, el modelo

prohibicionista sueco esta muy en linea con laduati-trata, desde el enfoque de la

demanda.

De entre los modelos analizados anteriormente, dab&car dos de ellos, por ser los
que se apuntan desde la doctrina como los que megercusion pueden generar sobre
la lucha contra la trata de mujeres y nifias pagdotacion sexual. Se trata de los
modelos de regulacion y de prohibicidn, sobre las se ha reflexionado ampliamente
desde la doctrina. Por ese motivo, en el siguipatdo analizaremos los resultados que
uno y otro modelos han ocasionado en la tratan aldi determinar cual es el mas

beneficioso entre ellos.

3.1.2. Posiciones doctrinales acerca de la regulacion deplostitucion como forma

de reduccion de la trata para explotacion sexual

En multitud de ocasiones se ha planteado, por parte doctrina, qué efectos podria
conllevar la regulacion de la prostitucion o suhi@ion, en lo que a la trata de
mujeres y nifias con fines de explotacion sexugpleas. Siendo conscientes de que los
modelos regulatorios y prohibicionistas tienen dastis pros, como sus contras, no
hemos podido mas que observar que, con caracterajeantre la doctrina predomina
la opinion de que la trata disminuye al prohibiptastitucién, mientras que aumenta en

aquellos casos en que dicha actividad se regutairgaliza.

" Ekberg, G., “The Swedish law that prohibits therghase of sexual services: Best practices for
prevention of prostitution and trafficking in humbaings”,Violence against womenmol. 10, n.10, 2004,
pp. 1188-1191.

% Yen, I., “Of vice and men: a new approach to amaiitig sex trafficking by reducing male demand
through educational programs and abolitionist lagisn”, Journal of Criminal Law & Criminologyvol.

98, n.2, 2008, pp. 678-679.
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En esta linea, se reconoce al modelo prohibiciamistno la mejor opcidén para luchar
contra la trata, de forma que parte de la docsmapone firmemente a los modelos
regulatorios, afirmando que la legalizacién derasptucién tiene mas argumentos en

contra que a favor.

Siguiendo, a modo de ejemplo, a Janice Rayrtiped apuntan una serie de razones por
las cuales considera que la regulacion de la puogin no es la solucion para luchar

contra la trata. De entre esos motivos destacamsasduientes.

En primer lugar, la autora afirma que el modelaafglacion incrementa la trata y no
evita la consideracion de un pais como destino lparératantes. De esta manera, los
tratantes o “chulos” pasan a ser considerados anralguier otro empresario, lo cual
supone una mayor dificultad para que sean procs¥adhor otro lado, la trata parece
haber aumentado en paises como Holanda, en queodityrion se encuentra
legalizada en todas sus manifestaciones. De estdo,m@rias organizaciones no
gubernamentales advirtieron, en los afios siguiemtesliberalizacién de la “industria

del sexo”, del incremento de victimas de trataliplEian sido capaces de advertir.

Otra razén de peso en contra del modelo regulagsique, con su adopcion, parece
aumentar el nivel de prostitucion en las callescivis veces, el someterse a las normas
estipuladas en un modelo de regulacion puede ll@adas mujeres a ser controladas,
incluso de forma mas acentuada, por los “chulosie queden, en algun caso, ser
tratantes también. Es por ello que muchas mujeefeeen desarrollar su actividad en

la calle, antes que en un espacio cerrado contrgdadproxenetas.

Asi, por ejemplo en Holanda, la gran mayoria detfitgas trabajan en la calle ante el
miedo de perder su anonimidad por tener que soseeteun registro. Un caso similar a
éste, fuera de la U.E., es el del Estado de Viagien Australia, donde la prostitucion
también esta legalizada y en el que desde la aifopl modelo regulatorio parecen

haber aumentado los locales ilegales, frente guescumplen la normativa establecida.

% Raymond, J., “Ten Reasons fdbt Legalizing Prostitution And a Legal Response ® Eremand of
Prostitution”, Journal of Trauma Practicevol. 2, n.3-4, 2004 (disponible dtp://todaango.org.il/wp-
content/uploads/2014/09/10.Reasons.for_.Not .LeigaliProstitution.pdfaltima consulta 14 de abril de
2017), pp. 1-9.

% Cuando los tratantes cumplan con los requisitigidos por la legislacién (licencias, pago de tasas
controles sanitarios...) sera mucho mas dificil nidicacion como culpables de un delito de trata.
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Por tanto, a pesar de las normas, muchas mujegeg&e operando de manera ilegal
ante la falta de proteccion que sufren si son otadas en un espacio cerrado, sin ser
capaces de decidir sobre lo que se ofrece a lasteti. Esto es, Unicamente cuando sean
capaces de optar coOmo ejercer esa actividad, padarse de libertad de decision que,

en el caso de una mujer victima de trata, no sesible.

La legalizacion de la prostitucion también traesigo el aumento de la demanda de
prostitucién por parte de los hombres, pues ausaractividad legal se despejan los
tintes de inmoralidad o de practica socialmenteoamble que puedan atribuirse a la
prostitucion. Incluso pueden surgir nuevos clierttes la regulacion debido a ello.
Asimismo, se promueve la “cosificacion” de las megeque prestan servicios sexuales,
lo que conlleva que muchas veces a que no se easpas decisiones y se promueva la
violencia sobre las prostitutas.

Como vemos, por todo lo anterior, parece apuntgunea el modelo regulatorio de la
prostitucion no es la solucion ante la trata, ppesede ser contraproducente e
incrementar incluso el nivel de trata presente realeterminado Estado. Incluso existe
evidencia empirica del incremento en los nivelestrd&a que se producen ante la

adopcién de un modelo de regulacion.

Asi, en un estudio desarrollado en el afio 2010esalatos de trata del periodo
comprendido entre 1995 y 2004, extraidos de baséais tanto de UNODC, como de
la OIT, se advirtié que, los paises en los quadatitucion era ilegal, tenian un menor
indice de trata para explotacion sexual que aquelolos que la prostitucion estaba

legalizad&".

De la misma forma, si tomamos como ejemplos adasativas sueca y holandesa, que
respectivamente han adoptado el modelo prohibstaniy el regulatorio,

respectivamente y que anteriormente han sido adalsz vemos como la tendencia
parece ser la misma: aumento de los niveles da @ate la legalizacion de la

prostitucion y disminucién ante su prohibicion.

®1 Jakobsson, N., y Kotsadam, A., “The law and ecao®mf international sex slavery: prostitution laws
and trafficking for sexual exploitationEuropean Journal of Law and Economiugsl. 35, n.1, 2013, pp.
87-107.
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Comenzando por el caso de Suecia, la ley prohitist® de 1999 ha tenido como
principal efecto la consideracién del pais comoopatcactivo para los tratantes, pues al
haber provocado la prohibicibn una disminucién aerable en la demanda de
servicios sexuales entre la poblacion sueca, noossidera un negocio rentable el
establecimiento de redes de trata en el pais. Emidiicion de la demanda es
consecuencia logica de que los clientes sean mmésocautelosos ante las sanciones
que se les pueda impofferPor tanto, la trata de mujeres y nifias ha disiginu
notablemente en Suecia, pues los tratantes pref@mo Estados de destino a otros

paises préximos, como pueden ser Finlandia o Naftieg

A pesar de las indudables ventajas en lo que aclaalcontra la trata se refiere, la
normativa sueca también tiene sus limitaciones.ekgitas destacamos el hecho de que
los clientes son menos propensos a ayudar en lea lgontra la trata, pues si se
ofrecieran a denunciar el delito de trata a lagpraddades para ayudar a las prostitutas
estarian, asimismo, confesando la comisién poraste pe un delito: la compra de
servicios sexuales. Ademas, el modelo prohibictantambién puede contribuir al
desarrollo de la prostitucion clandestina, con de gesulta mucho mas dificil obtener
datos fiables sobre las victimas de trata y quaséstiedan contactar con el mundo

exterior para obtener la ayuda que preésan

Contrastando la anterior legislacion con la normaatiolandesa, que permite la compra
y la venta de servicios sexuales, se ha identificad aumento considerable de la trata
de mujeres y nifias para explotacién sexual en Ildalapues al estar regulada la
prostitucién la demanda de servicios sexuales atamamtre la poblacion masculina,
pudiendo prestarse dichos servicios en multitud elpacios (como clubes,
apartamentos, las denominad@&sntanas e incluso en la calle). Este hecho no ha sido

desdefiado por los tratantes, quienes en muchammesasprovechan los huecos del

®2Dj Nicola, A.,et. al, op. cit, pp. 99-104.

% En ocasiones, la afluencia de trata desde Sueatims paises vecinos como Finlandia o Noruegase v
como una externalidad negativa de la norma sueger, gllo se sefiala la necesidad de adoptar egasate

de lucha contra la trata que supongan accioneslgietperpetradas por varios Estados conjuntamente
(véase Yen, l.op. cit, p. 680).

® Di Nicola, A.,et. al, op. cit, pp. 99-104.
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mercado para proveer de la oferta necesaria pdrar da demanda de servicios

sexuale®.

Por otra parte, tal y como sucedia en el modelbipi@onista sueco, en Holanda el
modelo de regulacion también ha provocado un awrdata prostitucién clandestina,
tanto debido al mayor control que se ejerce solme HBurdeles como por la
consideracion de ilegales a las prostitutas exragjnacionales de paises no miembros
de la UE. Esto ultimo, ademas, supone una mayacuttdd de identificacion y
localizacion de las victimas de trata, pues aumehtaiedo a la deportacion y a la

colaboracién con las autoridades del pais, endasq confian.

Un inconveniente afiadido es el hecho de que noapuegércer su actividad legalmente
mas que las prostitutas nacionales y las eurofeeasal provoca una mayor movilidad
de las mujeres y nifias tratadas provenientes deegpaio miembros de la UE. Los
tratantes conocen el hecho de que se trata dmaktie la trata e inmigrantes ilegales a
la vez, por lo que adoptan la estrategia de demplaecuentemente a las victimas,
dificultando de esa forma la localizacion de lasmas, asi como las posibilidades que
las propias victimas tienen de contactar con ldasridades o con organizaciones no

gubernamentales que puedan ofrecerles la asistgneiprecisan.

Otra dificultad afiadida es la implementacién dedanativa holandesa, pues esta sujeta
al libre albedrio de cada municipio del pais. Lavitiiad de las victimas también es
favorecida a través de este hecho, pues se perdigéntas lecturas de una misma
norma, dejando espacio de decision a los trataaiee donde es mejor establecer sus

bases y a sus victinf4s

Todo lo anterior nos lleva a afirmar que el modgle parece contribuir de manera mas
efectiva a la reduccién de la trata de mujeredigsicon fines de explotacion sexual es
el modelo de prohibicion, cuyo principal exponesrteel seno de la UE es Suecia. Pese
a las limitaciones que pueda suponer un modelstdetipo, la evidencia muestra que

es preferible contar con un modelo que relaciorectiimente la demanda de servicios

sexuales con la trata, como sucede con el modetmsu

* Ibidem, pp. 116-123.
% fdem.
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Por tanto, somos de la opinién de que la prinaipalka de la trata de mujeres y nifias
para su explotacion sexual, es la demanda queayelws clientes de servicios sexuales
ofrecidos por prostitutas, de manera que hastanqs® conciencie a dichos clientes de
la magnitud del crimen de trata, ésta continuaiétierdd’. Asi, el objetivo de la
erradicacion de la trata de mujeres y nifias pgpéogcion sexual no puede alcanzarse
a través de una normativa que no tenga en cuedimanda de servicios sexuales por
parte de los clientes de la “industria del sexo”e¥ por ello que, a continuacion,
examinaremos la perspectiva de la demanda centréaden el caso espariol, pues
consideramos su inclusiéon en este trabajo comcsageaea la hora de elaborar nuestras

recomendaciones finales.

3.2. Andlisis de la demanda de la prostitucion como caagle la trata de mujeres

y nifias para explotacion sexual

Tradicionalmente, se ha tratado de explicar, entitudl de ocasiones, la trata de
mujeres y nifias con fines de explotacion sexued\gs de las causas que conllevan la
existencia de la oferta de estas mujeres en lakiSinas del sexo” de los paises a los
cuales se las desplaza. Por tanto, el foco deghcagion de la trata se situaba en el
analisis de los tratantes que perpetran el deldotrdta y en el examen de las
circunstancias que llevaban a las mujeres a qeengrar de su pais de origen a un pais

desconocido para ellas.

Sin embargo, la parte de la demanda de serviciambes quedaba en muchas ocasiones
relegada a un segundo plano cuando, de hecho, psdafitmar que una de las
principales causas de existencia de la trata dsrfeanda de servicios sexuales, la cual
suele existir en particular entre el sector masoutie la poblacién. Es por ello que,
desde la doctrina, se ha insistido siempre en tesidad de tener en cuenta a la
demanda en la lucha contra la trata, en especialata de mujeres y niflas para

explotacion sexual, al estar ésta intimamenteimlada con la prostituciéh

67 véase Yen, L.op. cit, p. 665: “The root cause of trafficking is demdadcommercial sexual services,
without which trafficking for purposes of sexualpoitation would dissolve”.

% Citamos, como ejemplos doctrinales que abogarlpmatamiento de la demanda como necesario en la
lucha contra la trata, a Raymond, J., “Prostitutmm Demand: Legalizing the buyers as Sexual
Consumers”Violence Against Womewol. 10, n. 10, 2004, pp. 1156-1186; y Hughes,'Best Practices
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Partiendo de lo anteriormente estipulado, es ndoeaender a las circunstancias que
promueven la demanda de servicios sexuales si mosradoptar en nuestro pais un
enfoque integral en la lucha contra la trata. Estl®que debe pasar, necesariamente,
por la adopcidén de un tratamiento legal especifieda prostitucion como forma de
prevenir y evitar el desarrollo de la industria seko en Esparia, o que con el actual
sistema abolicionista es dificil de conseguir. Bsgilo que, a continuacion, trataremos
sucintamente las principales caracteristicas deldiamanda de servicios sexuales,
centrandonos en particular en el caso espafol, aoriin de poder proponer

recomendaciones adecuadas al propoésito de nuesiidice

En primer lugar, debemos destacar que, la demamd@rdicios sexuales que sustenta
la prostitucion, es la misma que sustenta la tqat@s no es posible a simple vista
distinguir cuando una muijer ejerce la prostitudibremente y cuando fid Como ya
sefialamos anteriormente, muchas veces las victlenaata no se revelan como tales o
bien porque estan siendo amenazadas y tienen meédos tratantes, o bien porque no
se reconocen a si mismas como victimas. Por tdosohombres que demandan
servicios de prostitutas no seran capaces de discen muchas ocasiones, cuando se

encuentran ante una mujer tratada.

Por otra parte, es necesario sefialar gue muchaas®oces que, desde el comienzo
del Siglo XXI, abogan por el reconocimiento de tagbitucion como un trabajo mas,
normalizandola como una fuente mas de riqueza etcaode los Estados. Esa es la
mentalidad que subyace a los modelos de reguladénla prostitucion que
anteriormente analizdbamos, pues tratan de regatde prostitucion como un trabajo

equiparable a cualquier offo

Sin embargo, la legalizacion abre la puerta a genen aumento considerable de la
demanda en dichos paises y a “cosificar” a las masijque ofrecen servicios sexuales,

interpretando que han de acceder a lo que el eliestdemanda. Asi, la realidad es que

to Address the Demand Side of Sex Trafficking”,  sfdinible en
http://www.prostitutionetsociete.fr/IMG/pdf/2004hugsbestpracticestoadressdemandside. pdf dltima
consulta 16 de abril de 2017). Precisar que ambnglies se centran en el contexto de la demanda en
Estados Unidos.

% Esta es precisamenterktio del modelo sueco que anteriormente analizabaroasjderando por ello

la prostitucion como otra forma mas de violenciareda mujer.

O Raymond, J., “Prostitution on Demand: Legalizihg buyers as Sexual Consumeléglence Against
Womenvol. 10, n. 10, 2004, pp. 1163-1165.
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los hombres que demandan servicios sexuales noasgap a considerar en qué
situacion se encuentra la mujer que presta dicleogic®s, siendo incapaces de
distinguir entre prostitucion voluntaria y forzo&i.fueran conscientes de la situacion
en que se hallan las mujeres tratadas, otra seftarha en que muchos de los clientes

pensariaff.

En segundo lugar, hemos de considerar que la densargloba distintos niveles a tener
en cuenta. En un primer nivel, l6gicamente, eneomdrs a los clientes o demandantes
de servicios sexuales, sin los cuales la prosfitucio existiria. En el segundo nivel,

también encontramos a los proxenetas, muchos deuldes resultan ser tratantes, los
cuales se benefician enormemente de la “induséii@eko”, pues son los proveedores
de las mujeres que prestan sus servicios en edlaulmo, el contexto en que se

desarrolla la prostitucion también tiene relevanpiaes, por ejemplo, si existe una
cultura permisiva en torno a la prostitucion es prabable que la demanda de servicios
sexuales aumente y no se vea de forma negativa lansiociedad, sino que incluso se

normalicé?.

Como vemos pues, la demanda de prostitucion engholzdio mas que el deseo de los
clientes de satisfacer sus placeres sexualesnEauehas ocasiones, un asunto social,
gue precisa de atencion si se quiere conseguirrradieacion de la trata para

explotacion sexual. No es suficiente la atencidnsaclientes con el fin de que sean
conscientes de la magnitud de la trata, sino queedsrible una atencion al conjunto de
la sociedad, pues no es de recibo un modelo gadideda prostitucion cuando existen

multitud de victimas de trata sometidas a la vickery explotacién sexual por parte de

los tratante®,

Por ultimo, a la hora de adoptar un enfoque ceotrw la demanda de servicios
sexuales como principal causa de la trata, hemosodsiderar detenidamente las

caracteristicas de los clientes que demandan diediedcios en un Estado concreto.

" idem.

2 Hughes, D., “Best Practices to Address the Dem&idk of Sex Trafficking”, (disponible en
http://www.prostitutionetsociete.fr/IMG/pdf/2004hugsbestpracticestoadressdemandside. pdf dltima
consulta 16 de abril de 2017), pp. 2-3.

8 Raymond, J., “Prostitution on demand. op. cit, p. 1177.
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Solo desde el conocimiento de la realidad socidtenxte sabremos como y donde es

preferible actuar para reducir la demanda, a fitudlear contra la trata.

En el caso concreto de Espafia, un reciente essodiolégicd* puso de manifiesto las
principales caracteristicas de los clientes de tipuogn en nuestro pais, lo que
consideramos de esencial consideracion para estaldées recomendaciones necesarias

para la mejora de la lucha contra la trata en Espairi

Una de las principales averiguaciones de este iestmhstatd la existencia de dos
perfiles de clientes: mientras que un tipo de tdigfuscan que se les preste un servicio
sin mas complicaciones, otros podrian plantearemlaborar con las autoridades para
ayudar a las victimas de trata. Normalmente noaceh porgue no son capaces de
distinguir en qué momento se encuentran ante uctama, pero en el caso de que
pudieran apreciar ese hecho, la mayoria de loateteentrevistados para el estudio

realizado denunciarian la situacion.

Por otro lado, en la actualidad es méas frecuente wqu cliente intervenga en las
investigaciones contra la trata si ha desarrollada relacién sentimental con una
victima. De hecho, todos los casos de denuncigpaxte del cliente advertidos por el
estudio que nos ocupa caen en este especifico Esspnos hace plantearnos que si
mas clientes conocieran de cerca, incluso en painpersona, la situacion de las

victimas de trata disminuiria su demanda de sewexuales.

Siendo, de esta forma, conscientes de las carttasi de la demanda de servicios
sexuales que sustenta la prostitucion junto codeblo de trata, nos plantearemos, a
continuacion, de qué forma se podria continuar zasaato en la lucha contra la trata de

mujeres y nifias para explotacion sexual en nuesii

" Meneses, C., Uroz, J., Rta A., Gortazar, C. yaBmstMJ. op. cit, pp. 143-178.
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4. RECOMENDACIONES PARA EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

Actualmente en Espafia la trata esta penada contielito por nuestro Cédigo Penal.
Asimismo se regulan, a través de diferentes normaslidas muy necesarias para la
proteccion y asistencia de las victimas. Sin enthdrgmos apuntado que en Espafia no
se ha adoptado ningiin modelo de tratamiento legkd drostitucion como método para
reducir la trata, al contrario de lo que ha sucedid numeroso Estados miembros de la
UE. A pesar de que nuestra regulacion actual pargoglir con las exigencias tanto de
los convenios internacionales, de los que Espafpadg, como de las directivas
europeas, desde nuestra perspectiva, la trata adrd ger erradicada del todo si no se
atiende a una de sus principales causas ya aralicadl es, la demanda de servicios

sexuales que entrafia la existencia de la proginuci

Ante lo anteriormente expuesto y tras haber ardiitas distintos modelos que ofrecen
un tratamiento legal hacia la prostitucion, podernoscluir que el mejor de estos
modelos, desde nuestra perspectiva, es el modelubpionista sueco. Dado que,
segun los numerosos estudios comparados, parece lajudrata disminuye

considerablemente tras la adopcion de un modelulpomonista, por lo que somos de
la opinidbn que esa es la mejor opcidn para el migato de la prostituciéon, como

método de reduccién de la trata.

Asimismo, al haber examinado de cerca el modelocsaensideramos que la principal
medida que supone la prohibicion de la prostitucg@ndecir, la sancién al cliente, es la
opcion mas adecuada. La alternativa a ella sersariaion de las mujeres que ofertan
servicios sexuales, pero ello seria contraprodecemt un modelo cuyo principal
objetivo fuera la reducciéon de la trata, pues @sdncion a las prostitutas no parece
protegerse a las victimas del crimen de trata.

Siendo conscientes de esta realidad, hemos dedeoasique la posicion en que se
encuentra actualmente Espafia, con un modelo aboita en vigor, no es la que mas
facilita la adopcion de un modelo prohibicionigtaies la tendencia natural entre los
Estados europeos ha sido la de pasar de un mobelwianista a un modelo de

regulacion o legalizacion de la prostitucion. Es glto que somos conscientes de que, a
pesar de las ventajas que un modelo de prohibipidede suponer, en Espafia no
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podemos adoptar de forma abrupta un modelo ddipetesino que el proceso para su

adopcioén ha de ser progresivo.

De esta forma, consideramos que el paso previo ad@pcion de un modelo
prohibicionista de tipo sueco se centra en destivagnla demanda de servicios
sexuales entre la poblacion. Para ello, es imprdsie llevar a cabo campafas de
concienciacion contra la trata de mujeres y nifias fines de explotacion sexual,
teniendo en cuenta el perfil de los clientes aylees va dirigido. El objetivo dltimo debe
ser informar a los demandantes de servicios sex@aalerca de la realidad de la trata,
mucho mas presente de lo que la mayoria de ellegimaria, lo que tendra

previsiblemente como consecuencia un efecto disigasio la demanda de prostitucion.

De esta manera, se conseguiria adoptar la penrspemntrada en la demanda que
hemos expuesto anteriormente, muy necesaria efofec@n de un enfoque integral de
lucha contra la trata. Hemos de partir de la coniéeion, no solo de los clientes, sino
también de la sociedad acerca de la lacra que sdpdmata y de como la prostitucion
es, en realidad, el fenbmeno que subyace de formmnulial a la misma, para en un

momento posterior poder incorporar el modelo priciohista.

Debemos mencionar que la idea de la concienciac@mp método de lucha contra la
trata, se ha comenzado a poner en marcha en algasos. De hecho, en el seno de una
campafia contra la violencia de género del Ayuntaimiele Sevilla, llamadéchale
cabeza se alude a la prostitucion como una forma masialencia contra la mujer,

llegandose a insinuar la presencia de la trata ladauentre la misnfa

Por otro lado, tampoco podemos obviar las limitaegoque hemos apuntado en lo que
al modelo prohibicionista de tipo sueco supone.eEpecial, destacamos el hecho de
gue los clientes parecen ser menos propensos arayumbsibles victimas de trata bajo
un modelo prohibicionista, por el hecho de queristaconfesando la comision de un
delito. Es por ello que consideramos esencial tenecuenta este hecho a la hora de

adoptar un modelo de este tipo en nuestro casablestendo por ejemplo incentivos

® Véase la pagina de la campafia del Ayuntamiento 8Hevilla, disponible en

http://www.sevilla.org/ayuntamiento/competenciasaafarea-de-igualdad-juventud-y-relaciones-con-la-
comunidad-universitaria/a-mujer/violencia-de-geredacar-en-
igualdad/audiovisuales/copy_of audiovisudl@ima consulta 14 de abril de 2017).
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para la denuncia de la situacion de trata, en aasdss que sea conocida la misma por

parte de los clientes.

Todo lo anteriormente apuntado no sera posible sengque se parta de datos concretos
en lo que a la prostitucion en Espafia respectas pasta ahora pocos han sido los
estudios socioldgicos que traten de discernir elilpde los clientes que demandan
servicios sexuales. Asi, trabajos como el InforraeMinisterio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdd@citado en varias ocasiones durante nuestro trapajmecesarios a
la hora de poder poner en marcha un enfoque intedgraducha contra la trata, que
englobe el tratamiento de la demanda de la progiitucomo una de las principales

causas que cabe atacar.

Por dltimo, mencionamos la nueva Ley Organica ¥32de 30 de marzo, de seguridad
ciudadana, que dispone en su articulo 36, puntadrhp Infraccién grave, la solicitud

0 aceptacion por el demandante de servicios sexuetiebuidos en lugares proximos a
centros educativos, parques infantiles u otrosaile @ que accedan menores, cuando
esas conductas puedan suponer un riesgo para uadsepvial. Es una restriccion
timida, pues se contempla en dicho precepto legal Ilgs agentes de la autoridad
apercibiran a las personas que ofrecen esos sExr¢jae se abstengan de hacerlo, pues
de no hacerlo se considerara como una infraccidnirastrativa, equiparable a la
desobediencia a los agentes de la autoridad, cuamdea constitutiva de delito. Para

las infracciones graves se prevén multas de effr@@®0.000 eurds

Esta normativa, que fue aprobada a iniciativa delid® Popular en uso de su mayoria
absoluta, sin el consenso del resto de los dipatatkd Congreso, ha motivado
numerosas criticas. Es un timido intento disuasdeola prostitucion en lugares
publicos, sin mencion al delito de trata y que ntelae que ver con la regulacion o

prohibicion de la prostitucion segun los model@tos en nuestro trabajo.

® Meneses, C., Uroz, J., Rta A., Gortazar, C. yaBmstMJ. op. cit.
" Ley Orgéanica 4/2015, de 30 de marzo, de proteai#ta seguridad ciudadana (BOE, 31 de Marzo de
2015).
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5. CONCLUSIONES

La trata es un crimen espeluznante, que somete jareaauy niflas a situaciones
gravisimas contrarias a los derechos humanos, conola pérdida de libertad, el

sometimiento sexual, las vejaciones, el maltratiadiy psicologico, etc.

Llama la atencién, de forma sobrecogedora, la énelifcia generalizada sobre lo que
consideramos un gravisimo delito. Es frecuenteatssien las noticias el éxito policial
en alguna operacion contra el crimen organizadia enie se descubre este delito, y se
observa en la sociedad un gran desinterés antpresiema. La indiferencia es incluso
mayor si las mujeres sometidas son provenientgmides extranjeros desfavorecidos,
identificando ciertos rasgos racistas en los olagkmes occidentales, pues parecen ver
menos grave estas situaciones que cuando ocurlgu@raagresion (no trata) a una

ciudadana del pais o de la UE.

Sin campafias de concienciacion generalizada a laedsml y orientadas
especificamente a los usuarios de los serviciosofieee la prostitucion, sera muy
dificil luchar de una forma efectiva contra el ttetie trata. Es necesaria la denuncia de
los clientes cuando se observan indicios de qudguuexistir mujeres sometidas por
redes de trata y ello no se conseguird sin un megoocimiento de este delito, asi

como sin la proteccion de los denunciantes.

Esta comprobado que la regulacién de la prostitydidl y como existe en algunos
paises como Holanda, no es efectiva para la lunhizecel delito de trata, pues favorece
la proliferaciéon de la demanda de servicios sesuglepor ende, el aumento de la
prostitucion ilegal que conlleva la trata. Si séaopor un modelo de regulacién de la
prostitucion, debe existir una enorme vigilanci@ontrol policial precisamente para
luchar contra la prostitucion ilegal, sin lo cualimposible que un sistema regulatorio
sea efectivo desde nuestro punto de vista. La rimanaal y como existe en la

actualidad, no es suficiente, siendo por tanto sgc®e su revision y adaptacion a las

circunstancias concretas de la prostitucion en pada
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Sobre los sistemas prohibicionistas, destacar goesiilo mas eficaces por la disuasion
gue conlleva hacia los clientes de la prostitueisie tipo de modelos, pues se configura

como un crimen sancionable la demanda de sengeixsales en cualquier @mbito.

Sin embargo, somos conscientes de que el caraetesdiudadanos y las costumbres
pueden hacer dificil implantar un sistema semejdfitepaises latinos, favorecidos por
la costumbre y el tipo de relaciones, puede sécilddl establecimiento de un sistema
prohibicionista, consiguiendo el efecto contraricdeseado dada la polémica que se
crearia en la sociedad.

Es por ello que se hace urgente una regulaciora geostitucion combinada con las
campafas de concienciacion social contra el ddkétdrata y el endurecimiento del
codigo penal en lo que a este grave delito seregfiemponiendo medidas como el
cumplimiento integro de las penas de prision wfaesion de privilegios a este tipo de
delincuentes, a parte de una bateria de medidastadas a la proteccion de las
victimas que puedan incorporarse a la sociedadantandignidad y sin mancha alguna

por el grave sufrimiento padecido.

Para abordar un problema tan grave como la tratagbe ser valiente y los politicos,
de forma consensuada en la mayor medida de lo Ippsieben adoptar normas
orientadas a la lucha eficaz contra la trata, guaica afrontar la regulacion, de una
forma u otra, de la prostitucion. Es necesariocoehje suficiente para no dejarse influir
por intereses a veces partidistas, a veces sqciaegue la mayoria de la ciudadania
aceptara y cumplira las normas y respaldara eerefuque necesitan los cuerpos de
seguridad para luchar contra un delito que anutaderechos humanos de tantas

victimas, mujeres y nifias, sometidas por sus captor

Traemos a colacion un sencillo ejemplo a modorédis, cercano en el tiempo, que
generd gran polémica sobre su imposible cumplirieBe trata de la prohibiciéon en
nuestro pais de fumar en lugares de ocio (barstaumantes y similares). Fueron
muchisimas horas en medios de comunicacion laseukedicaron a la critica de esta
medida, a sus perjuicios y menos a sus ventajas|uwy@ndo al transcurrir poco tiempo
gue la medida no solo ha sido aceptada por el otmjile la sociedad, sino que ademas

se ha visto como favorable y positiva.
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Es deseable para toda la sociedad espafiola queresiema se aborde de forma
urgente y evitemos el bochorno de saber que ebdsteata de mujeres y niflas para
explotacion sexual cerca de nuestros domicilioooy conformemos con mirar hacia

otro lado, como si no existiera.
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