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Capitulo

Dilemas, oportunidades y perspectivas para la UE ¢
relaciones EE. UU.-(

Emiliano Garcie

R

En este capitulo, en primer lugar, se va a analizar el est
tual de las relaciones entre la UE y China en la dimensié
ca, econdmica-comercial. En segundo lugar, las tensas re
politicas y comerciales entre la UE y EE. UU. en la Adn
cién Trump. En tercer lugar, las dificiles relaciones inte
dientes entre EE. UU. y China que afectan a la UE. Por
de la comparativa resultante en los tres primeros apart
llevan a cabo unas reflexiones finales sobre como abord:
lema, las oportunidades y las perspectivas futuras de ha
de debe ir la UE en la dualidad entre ambas grandes pt
internacionales,

Palab:

Multilateralismo, efectos guerra comercial, relaciones UE
UU. y China, crecimiento China.
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Dilemmas, opportunities and prospects for the EU in USA-
China relations

Abstract

In this chapter, firstly, will be analyzed the current state of rela-
tions between the EU and China in the political, economic-com-
mercial dimension. Second, the strained political and trade
relations between the EU and the US in the Trump Administration
era. Third, the tense interdependent relations between the US
and China and its impact in the EU. Finally, from the resulting
comparison in the first three sections, I will expose some finaf
reflections on how to tackle the difemma, the opportunities and
the future perspectives of where the EU should go in the duality
between the two big international powers.

Key words

Multilateralism, trade war effects, EU relations with the US and
China, China’s growth.

Intrody

La gobernanza mundial, caracterizada por el predominio
multilateralismo y multipolaridad, se resquebraja hacia unz
bipolaridad? latente entre EE. UU. y China. Tanto el presi
Trump como el presidente Xi Jinping lideran dos visiones
frontadas de rivalidad geopolitica y tension o competent
poderes.

El primero, con una politica claramente orientada a tratar de
tener la hegemonia estadounidense en la gobernanza mt
Predica e impone el lema «America First» que, en el cot
internacional, se traduce en un ariete para acabar progr
mente con la estructura institucional del multilateralismo y
polaridad. Para ello antepone el unilateralismo, el proteccio
y aislacionismo en defensa de su vision nacionalista exacel

El segundo, ¢on una retérica en el plano interno y otra en
cena internacional, promueve la consolidacién de China col
actor dominante, con una clara estrategia nacionalista en g
«suefio chino»2. No obstante, a diferencia de su homélogo
dounidense, China no es refractaria a encuadrar su estrate
un aparente multilateralismo y multipolaridad.

La condicién implicita de China para sostener esta estructs
gobernanza mundial es que no sea una limitacion a las ca
risticas y peculiaridades que caracteriza el «modelo chino
persecucién del logro del «suefio chino» a través del «n
chinos se estd traduciendo en una participacion y defen
multilateralismo y la multipolaridad pero «selectivas®, Ur
ejemplo de esta tendencia «selectiva» fue el rechazo a a

1 BROWN, Kerry. «The China Dream: The regional and global strategy stc
23, en Mapping China’s Global Future. Playing Bali or Rocking the Boat? (E
Berkofsky and Giulia Sciorati), January 2020, disponible en https://www.ispi
m#mm\amﬁm:_Qmmmm\ﬂcwc:nmmaz_\mmv_lﬂmuuim_n:mnmls,m_ulp.tnn consultado 3.
2 SUISHENG, Zhao. «A revisionist stakeholder: China and the Post-World Wai
Journal of Contemporary China, 27:113, 2018, pp. 644 y s5, disponible en htt
org/10.1080/10670564.2018.1458029, consultado 9. 3. 2020.

3 SUISHENG, Zhao. «The China Madel: can it replace the Western model of
ization?», Journal of Contemporary China, 19:65, 2010, pp. 419-436, dispc
https://doi.crg/10.1080/10670561003666061, consultado 9. 3. 2020.

4 SCOTT, David. «EU-China Discourse on Multipolarity and Multilateralism: M
teraction?», European Foreign Affairs Review 19, Special Issue {2014) pp.
disponible en sﬁum“\\n_mnonnow:.m_mm,éo_.%_,mmm.noa\moHu\ow\nz:m-m_._-mmmn



el fallo de 12 de julio de 2016 favorable a Filipinas en el mar del
Sur de China®.

En suma, nos encontramos con dos visiones similares con di-
ferentes discursos Y estrategias. Ambas visiones se pueden re-
sumir: «make US great again» Vs «make China great or China
Dream with Chinesée Characteristics».

Entre ambas visiones surge la cuestion Quo Vadis Europa?. Precisa-
mente, este capitulo aborda los dilemas a los que la Union Europea,
desde su regionalismo multilateral, debe enfrentarse para, sin perder
su identidad en la dialéctica bipolar imperante, aproveche las opor-
tunidades y retos que surgen alrededor y entre las dos potencias, asi
como concretar las perspectivas que le depara el contexto actual.

Para responder a la pregunta planteada, se tiene que partir de las
debilidades propias de un proceso de integracion europeo inacaba-
do; con conflictos internos entre l0s Estados miembros y con cla-
ras renuencias a las tendencias «federales» del proyecto europeo.
Las tensiones intracomunitarias generan contradicciones y lastres
operacionales en un mundo dindmico e interconectado que exige
respuestas mas rapidas y uniformes dificiles de alcanzar en la UE:

Los tres protagonistas objeto del analisis se encuentran claramen-
te confrontados en sus estrategias para mantenery consolidar el
binomio soberania-autonomia econdmica, politica, tecnologica y
militar, sin poder prescindir de su necesaria interdependencia.

Desde este prisma, se va a analizar, en primer lugar, el estado ac-
tual de las relaciones entre la UE y China en la dimensidn politica y
econdémica-comercial. En segundo lugar, las relaciones entre |a UE
y EE. UU. En tercer lugar, las tensas relaciones interdependientes
entre EE. UU. y China. Por Ultimo, la comparativa resultante, abre
el camino a unas reflexiones finales de como abordar el dilema, las
oportunidades y algunas perspectivas de hacia donde debe ir la UE
en la dualidad entre ambas potencias internacionales.

En este analisis, es preciso remarcar al lector la incidencia que
en algunos datos manejados puede tener el COVID-19 que ha
alterado las perspectivas de crecimiento del PIB de la UE, EE. UU.
y China, pronosticadas por el Banco Mundial a finales del 2019
y que se han visto trastocadas severamente por la irrupcion del
COVID-19. Los efectos de este virus han puesto en cuarentena

5 Case Philippines V. China (PCA case number 2013-19). _._ﬁvm..tiéi.::.oﬂ@_..
omnnm:omaom,omlucc_wnm.ﬁ._o:m:.ommc__mﬂ._:m\Uc___mn..:uan.._.OwloH|<<mm.u& , consultado
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todas las previsiones, incidiendo en las estrategias y t
_nm tres m,_n,noﬁmm para hacer frente a la pandemia y evite
sis econdmica mas profunda que la de 2008.
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Pese a las medidas que se estan tomando, cuyos efe
pueden evaluar en esta contribucion, los augurios ini
E:.._msﬂm indican una recesion global®. Conforme el CO
ha ido extendiendo por el mundo, desde su epicentro ¢
exportando el virus a Europa y EE. UU. (entre otros)
m.n.ncm_mm indican que hay que centrarse en el mmnm:m_.a
gio generalizado a nivel mundial, lo que supone para la
el crecimiento mundial se reducird como minimo a lam
1,5 por 100 en 2020.

Figure 5. lllustrative coronavirus scenarios highlight the adverse impact on gro
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6 OFCD Economic Outlook, Interim Report March 2020, Coronavirus: tl
omy at risk, OECD Publishing, Paris, :Eum"\\n_o_.o@ﬁo.ﬁmu\womomomw
do 26.3.2020. Esta nueva variable en forma de pandemia precisa revis
m_.o<mnn_o:mm realizadas por el IMF, World Economic Outlook Reports, «T
lization, Sluggish Recovery?», January 2020, que pronosticaba un n_\.mnz
del 3,3 por 100 para 2020 y 3,4 por 100 para 2021. En el caso de EE. U
del 2020 era de un crecimiento de 2 por 100 y de 1,7 por 100 para Nm.um.
un crecimiento del 1,3 por 100 2020 y 1.4 por 100 para 2021 y nr_:m.
2020 y 5,8 por 100 para 2021, disponible en https://www.imf.org/e
EmO\Hmmcmm\Nouo\ow\uo\smo-cUamﬁm-u.m:cmimomo_ consultado Nw.w.mh



Emiliano Garcia Coso

La salvedad hecha, permite entrar en el analisis con fa estructura
expositiva remarcada anteriormente, con los datos manejados a
finales de 2019 y principios de 2020, que se trataran de matizar
por la incidencia virica sefialada.

Las relaciones entre la UE y China

Las relaciones entre ambos actores se pueden ubicar en dos mo-
mentos temporales distintos acompafiados de un cambio de per-
cepcién en la UE respecto a China.

El primero, basado en una cierta asimetria de la UE respecto a
China. Este periodo se extiende hasta el discurso del Presidente
Xi Jinping en el Congreso de PCC de octubre de 20177, en el que
la UE parece descubrir la verdadera vocacion de China de ser un
actor dominante con un sistema de gobernanza alternativo al oc-
cidental®, pasando de la precautious style of Diplomacy de la era
de Hu Jintao, a la Big power diplomacy® de Xi Jinping.

El segundo periodo, se extiende desde 2017 hasta la actualidad.
El contenido y alcance de la visién de Xi Jinping para consolidar
el modelo chino en todas las esferas econémicas, tecnolégicas y
militares se estructura en dos fases. En una primera, alcanzando
a EE. UU. vy a la UE. En una segunda, sobrepasando a ambos en
menos de treinta afios!0. Este logro temporal debe coincidir con
la celebracion de los dos centenarios mas importantes para China
(2021, creacién PCC, y 2049, creacion de la Republica Popular
China).

7 X1, Jinping. Secure a Decisive Victory in Building a Moderately Prosperous Society
in All Respects and Strive for the Greal Success of Socialism with Chinese Characteris-
tics for a New Era, Delivered at the 19th National Congress of the Communist Party of
China October 18, disponible en :Eu“\\s.és..xm:M.Em:mn.no_ﬁ\m:mmm:\aosz_oma\xf..:a-
E:ma\oNuml_.muo_.nlmnlpmnﬂln_unlzm_“_dﬂm_lno:m_.‘mmm.nn: , consultado 3.3.2020.

8 X1, Jinping, op. cit, p. 31, el presidente Xi, expresamente, sefiala gue <. No one
political system should be regarded as the only choice; and we should not just mechan-
ically copy the political systems of other countries».

9 WEIXING, Hu. «Xi linping’s ‘Big Power Diplomacy’ and China’s Central National
Security Commission {CNSC)», Journal of Contemporary China, 25:98, 2016, 163-
177, DOL: 10.1080/10670564,2015.1075716, consultado 20.3.2020.

16 ZURITA, Alfonso. Perspectives on China’s Role in Global Affairs in the 215t Century,
Marcial Pons, 2017, pp. 15. Instituto Espariol de Estudios Estratégicos. Framework Do-
cument. Idem., «China: The Awakening of the Red Dragon», p. 6. disponible en

Lttns £ fuumsnns inmn aclon/fGalerine/fichera/docs marco/2016/DIEEEM032016_China_

En este segundo plano temporal, la UE toma concie
postulados, como el principio de condicionalidad en
tenta su enfoque estratégico con China, no se so:
el planteamiento del modelo chino, basado en que
liberal econémica del milagro chino gira entorno a |
partido tnico»!!, debiendo descartar el objetivo de

en China el modelo occidental. Modelo que, por otrc
chazado abiertamente por Xi Jinping*?. La defensa ¢
China del concepto de Estado-nacién provoca que la
con cierto recelo. La UE es un ejemplo de transferer
petencias soberanas de los Estados a una entidad
concepcién que choca con el propdsito de una unific
tralizacién de China y sus territorios (Hong Kong, M
etcétera) o reclamaciones territoriales historicas (Ta

En relacién con el primer periodo de las relaciones ¢
China, se puede enumerar una serie de hitos politi
micos comerciales que marcan el contenido de las it
el establecimiento de relaciones diplomaticas el 6
1975:

Acuerdo de Cooperacién Comercial y Econdmica
y China en mayo de 19853, regulando las relac
micas, comerciales y de cooperacion (renovacic
desde 2007).

Didlogo politico estructurado UE-China de 1994.

1

Didlogo UE-China sobre Dereches Humanos 199!

Acuerdo de Cooperacién cientifica y tecnoldgica
China 2000.

Asociacion Estratégica UE-China de 2003.
Didlogo Interpersonal de Alto Nivel UE-China de

11 QUISHENG, Zhao. «The China Model..., op. cit.

12 GARRICK, Jhon, y CHANG, Yan. «Xi Jinping Thought: Realisatio
Dream of Natlonal Rejuvenation?», China Perspectives, 2018/1-2|2
sponible en https://doi.org/10.4000/chinaperspectives. 7872, consy
Los autores sefalan que «Xj Jinping Thought may be viewed by th
serving citizens as & state instrument in contrast with the «separ
doctrine characteristic of Western legal Systems». KRAMMER, Frank
Competition: Meeting China‘s Challenge in a Multi-vector World».
.nnmu\\s;zs_.mﬂ_m:ﬂ._nno:nn.__.o_.m\Eu-no:nmﬁQcv,omam\woem\HN\mea:m
ges-Report-WEB.pdf, consultado 3.3.2020.

13y Piaro Oficial n.? L 250 de 19/09/1985, disponible en https://e
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- Inicio am, las negociaciones de un Acuerdo Comprehensivo de
Proteccién de Inversiones UE-Chinal4 de 21 noviembre de
2013 (Ronda nuimero 27 de negociaciones).

- Agenda Estratégica UE-China para la cooperacion UE-China
2020, de 21 noviembre de 2013.

- mmmn._m:nom de una nueva Estrategia de la UE sobre China, ju-
nio 201613, y Conclusiones del Consejo sobre la Estrategia de
la UE sobre China, junio 201616,

El andlisis de todas estas iniciativas denota una posicion naif de la
UE respecto a China, al tratar, con desigual fortuna, de «promo-
ver |a transicién hacia la democracia, la proteccion de minorias y
el Estado de Derecho de China»1?. En este primer periodo, €l eje
sobre el que se estructuran las relaciones entre la UE-China es la
Agenda Estratégical® que se aprueba justo un afio después de la
llegada de Xi Jinping al poder.

Esta Agenda estd marcada por un tono paternalista de la UE en
relacion con su visidn de la China que esta emergiendo como
actor global dominante. Prueba de ello, es que justo en 2012
China inicia una estrategia, con implicaciones en la dindmica de
consolidacion y desarrollo de la ampliacién de la UE, al crear
el formato de cooperacion 16+1 entre China y once paises de
Europa central y oriental y cinco paises balcanicos®®. Iniciativa
China, aglutinando a once Estados miembros (Estonia, Lituania,

4y, COMISION EUROPEA, Working Document, disponible en https://ec.europa.eu/
man-qmm:_mn_.mvn\._q:nmnﬁmlnm_.qmmaloﬁ\aonm:mlmc“_.u\ms.almoleoHmmlm:.u&

15y, COMISION EUROPEA Y ALTA REPRESENTANTE DE LA UNION EURCPEA, dispo-
nible en https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_communication_to_the_euro-
pean_parliament_and_the_council_-_elements_for_a_new_eu_strategy_on_china.
pdf y Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo: Componentes de
una nueva estrategia de la UE respecto a China [JOIN(2016) 30 final de 22.6.2016]
consultados 20.3.2020.

16 vy, CONSEIO DE LA UNION EUROPEA. http://data.consilium.europa.eu/doc/docu-
:.,m:g\m._..Hmwmm-NOHm-Hzﬂ.\mm\un_n consultado 20.3.2020.

17 COMISION EUROPEA, Hacia una asociacién madura. Intereses cornunes y desaflos
en las relaciones UE-China COM (2003) 533 final, Bruselas, 2003, p. 27, disponible
en: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0O5338-
from=ES, idem, «UE-China: una asociacion mas fuerte con mayores responsabilida-
des» (COM(2006) 631 final de 24.10.2006).

18 ROCHA, Manuel. «La asociacion estratégica China-Unién Europea durante el perio-
do 2010-2018: interdependencia econdmica y tensiones normativas», en REJI, 2018,
n.® 36, pp. 35, disponible en DOL: 10.17103/reei.36.05, consultado 23.3.2020.

1% CHANGWEL Chen, y STAJANOVIC, Nikola. «China’s cheice of strategic partners
within the 17+1 initiatives», en Mapping China’s Global Future. Playing Ball or Rocking
the Boat? op. cit, pp.80-100.

Letonia, Polonia, Repiblica Checa, Bulgaria, Rumania,
Eslovaquia y Croacia), a la que, en 2019, se sumaria G
en 2015 habia vendido el control del puerto del Pireo a

Este marco de cooperacidn supone un torpedo a la lin
tacién del proyecto europeo. En la practica se tradut
divisién de la voz comin que deberia caracterizar a [z
acrecentar la division29, en paralelo, China e Italia firm
de marzo de 2019 un memorando de entendimiento er
de la iniciativa china Belt and Road Iniatiative (BRI por
en inglés). A cambio de inversiones en infraestructut
socaba la fortaleza de la UE y de otros palises en cuai
BRI?! se ha transformado en un instrumento de diplorr
tivo e influyente.

Entre las &reas de cooperacién pragmatica previstas et
da Estratégica de 2013 se encuentran: la paz y segurit
peridad, desarrollo sostenible e intercambios entre per:
avances en estds areas se revisan al mas alto nivel a
las Cumbres anuales UE-China, la Ultima que se iba a €
marzo 2020 celebrada virtualmente el 22 de junio de &

El punto de inflexion de la vision naif de la UE de sus
con China se produce en dos planos. En el plano polit
mencionado discurso de Xi Jinging en 2017 del «Suefic
caracteristicas chinas» y el «rejuvenecimiento de Chine

20 GASPERS, Jan. «Divide and Rule», Berlin Policy Journal, March 20
en _._#um_\\Umq_iuomné.oc_.zm_.noB\a._e.._am-m:n-E“m\, consultado el 2.3..
sefiala como prueba de la division interna enla UE ocasionada por esta i
«In March 2017, Hungary derailed the EU's consensus, refusing to sigr
denouncing the reported torture of detained lawyers. in June 2017, C
observer and major beneficiary of Chinese investment in recent years-
statement at the UN Human Rights Council criticizing China’s human
This marked the first time the EU had failed to make 2 joint stateme
top human rights body». V en el mismo sentido el briefing del Parlan
disponible en _._gﬁm”\\Eii.m:_.oum_._.mcﬂonm.mc\xmm_umnm\mncamm\mam\
EPRS_BRI{2018)625173_EN.pdf.

2t ||AL, Somik, y LEBRAND, Mathilde. Who Wins, Who Loses?

the Spatially Differentiated Effects of the Belt and Road Initiative, A
ponible  en az.o..\\o_oncﬂmanm.Eoln_umak.owo\n:_..mnmo.\m:\mmﬁmam
_oo._n\s\.:o-s:.amls:;o-hommm-t:Qmﬁmnmaq_.nm-gm-m.um:.m_.:?_cqﬂm_
fects-of-the-Belt-and-Road-Initiative.pdf, EU CHAMBER OF COMMERCE
road less travelled European involvement in China’s Belt and Road Initi
sponible en _._n%m"\\Ezé.mc_.o_umm:n_._mch_..83.na\m:\ucv_._nmgo:m-cm_
tiative, consultado 3.3.2020.
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tando el modelo occidental de organizacién politica®2. En el plano
econémico y comercial, con el increible crecimiento econémico
de China de su PIB real sostenido en el tiempo?? (oscilando entre
el 9,5 por 100 en 2011 al 6,7 por 100 de 2017) y su posiciona-
miento en las relaciones comerciales y econémicas como primer
exportador y segundo importador de la UE. La reaccién de la UE
a esta nueva realidad se plasma en la necesidad de adoptar en el
plano politico y comercial una nueva estrategia de las relaciones
entre la UE-China que afronte la nueva realidad de China y de la
UE.

De hecho, el 12 de marzo de 2019 se presenta el nuevo enfoque
con diez acciones especificas respecto a la cooperacion con Chi-
na. La nueva estrategia se justifica en que «el balance entre los
retos y oportunidades que plantea China se ha alterado... hacer
una transicién hacia una politica de la UE (respecto a China) mas
realista, asertiva y multifacética»?*. Como se puede ver, por los
términos utilizados en la nueva estrategia, la UE se ha percatado
que a un gigante no se le puede tratar de tutelar hacia el modelo
occidental de sociedad y de gobierno.

En consecuencia, se prescinde del tono naif e idealista de la Agen-
da Estratégica aprobada en 2013, eliminando las referencias a la
transicion hacia la democracia, estado de Derecho, etcétera, y se
afirma sin paliativos que China es «un lider mundial y una poten-

22 XI, Jinping, op. cit., pp. En el Congreso del Partido Comunista de 2013, el presi-
dente anuncid la introduccidn de unas importantes reformas del modelo econémico y
social para lograrlas en 2020.

23 WORLD BANK, Data Access, disponible en https://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2018&locations=CN&start=2004, consultado 23.3.2020.

24 Comunicacién COMISION EUROPEA Y ALTA REPRESENTANTE de la UE de 12.3.2019,
«UE-China. Una perspectiva estratégica», disponible en https://ec.europa.eu/com-
mission/sites/beta-political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook_es.pdf,
consultado 20.3.2020. Las diez acciones se resumen: 1. Cooperacién con China ba-
sada en derechos humanos, paz y seguridad, progreso y desarrollo. 2. Instar a China
a limitar sus emisiones antes de 2030 conforme a los objetivos del Acuerdo de Paris.
3. Profundizar compromiso en materia de paz y seguridad (Irén). 4. La UE aplicara la
Estrategia UE para conectar Europa y Asia. 5. La UE insta a China reformar la OMC en
subvenciones y las transferencias forzadas de tecnologia. 6. Amentar las oportunidades
de contratacion publica en China. 7. Clarificar la participacion de los licitadores y bienes
extranjeros en el mercado de contratacion publica de la UE. 8. Evitar los efectos distor-
sionadores de la propiedad estatal y de la financiacion estatal extranjeras en el merca-
do interior. 9. Enfoaue comun de la UE de la seauridad de las redes 5G. 10. Garantizar

cia tecnolégica... es un competidor econémico y rival si
en la promocion de modelos alternativos de gobernanzi

La nueva dimensién de China como lider mundial, cc
econdmico y rival sistémico se encuentra reflejado espe
desde el dominio comercial y econémico. Este posicic
a nivel global permite aventurar que el objetivo de Xi:
superar a EE. UU. y la UE en el 2049 esta mas cerca qt

Los datos evidencian esta realidad atendiendo a que
2018 ya era el primer exportador a nivel mundial (16
2.107 Bn euros), seguido por la UE (14 por 100 1.908
y el tercer importador mundial (13 por 100 1.810 Bn eu
pués de EE. UU. (16 por 100, 2.221 euros) y la UE (1
2.060 Bn euros).

Con respecto a la UE, en 2019, China fue el primer pais
gen de importaciones (19 por 100) y el tercero como ¢
las exportaciones de la UE (9 por 100) (muy cerca de El
por 100 y 18 por 100 respectivamente y con el Brexit,
mado, por delante del Reino Unido 10y 15 por 100 r
mente). Los tres paises representan el 40 por 100 del
de bienes de la UE.

EU top trading partners

(Share in total extra-EU trade in goods, based on trade value, 2009-2019)

=
=

2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

bt UKt e o ec.europa.

Fuente: Eurostat

25 BERKOFSKY, Axel. «The EU and China, from “strategic partner” tc
vals"», Mapping China’s Global Future. Playing Ball or Rocking the Boa



Clhiimes s thes FUL2T's msis pertmers for traske i goods, 2019
Exports Impons

Switzestand 7% Switzerdand 6%

Fuente: Eurostat (ext_It_introle) and UNCTAD

La principal diferencia del intercambio comercial con China, res-
pecto a las existentes con EE. UU., es que aunque se evidencia un
incremento importante de exportaciones de la UE a China (influi-
das por la guerra comercial con EE. UU. desde 2018), las impor-
taciones también se han visto aumentadas y, por ende, el déficit
comercial en 2019 entre la UE y China alcanzé los 163 Bn euros.

BL27 trade im goods with Clisn, 20032019
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Fuente: Eurostat (ext_st_eu27_2019sitc) and Comext DS-018995

Estos datos evidencian una dependencia importante de la UE del
mercado chino, tanto en su faceta exportadora como importadora
de bienes en 2019. El déficit con China se compensa con el resto
de socios internacionales (EE. UU. Reino Unido, Japdn, etcétera)
que ha permitido a la UE cerrar el afio 2019 con un balance de
comercio internacional de bienes favorable de 197 Bn euros?®.

26 V. Eurostat 25 march 2020, disponible en https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/
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Si desagregamos por Estados miembros, se puede ap
ramente que los Estados que mas se benefician son
Irlanda y Finlandia. Para todos los demas el balance co
negativo, a pesar que después de Alemania los Estac
bros que mas exportan a China son Francia y Holanda
sentan, junto a Italia y Espafia, el mayor déficit en |
comercial con China.
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Fuente: Eurostat (ext_st_eu27_2019sitc) and Comext DS-018!
(ext_st_eu27_2019sitc) and Comex

El déficit comercial sefialado no solo se debe a fact
nos de los Estados miembros, sino tambien a que e
mercado chino esta condicionado por diversos obstac
rifarios y de otra indole que dificultan la penetracion ¢
cancias e inversiones europeas. Una de las disputas ¢
abiertas entre la UE y China se centra en la reclame
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Mundial del Comercio (OMC) en 2001?7 se le deberia recono-
cer su estatus de economia de mercado. Este reconocimiento
tendria como efecto positivo para China que se reducirian las
medidas europeas en materia de antidumping y anti-subsidios.
La reclamacién china se tradujo, el 12 de diciembre de 2016, en
una demanda contra la UE en la OMC que finalmente retir6 el 7
mayo de 201928,

La UE no solo mantiene su posicién, sino que entre 2016 y 2017%°
reformé sus medidas de defensa comercial para hacer frente a la
situacion del mercado chino, sus subsidios y, entre otros, su ex-
ceso de capacidad de produccién bruta de acero que posicionaba
a China en el primer productor mundial con el 50 por 100 de la
produccién, duplicando la capacidad de la UE. En el informe anual
de la Comision Europea3?, al analizar las barreras comerciales y
a la inversién, confirma que China es el socio comercial con mas
restricciones con un impacto negativo de las exportaciones de la
UE en 2018 de 27.4 Bn euros:

27 FONDATION ROBERT SCHUMANN, Status of market economy to China: What polit-
ical answers can be given to this legal straitjacket? June 2016, disponible en https://
S_Es_._.ocm_.ﬂ-mn:cBms.mc\m:\mcB_umm:-_mm:mm\owmo-mnmﬁcm-oﬂ-Bmﬂxmﬂ-mno:o:;.rno-n:._-
na-what-political-answers-can-be-given-to-this-legal-straitjacket. EUROPEAN PARLIA-
MENT, Study Market economy status for China after 20162, May 2016, disponible https://
ou.mc,‘onm.m:\ms\nc_u__nmﬂo:-amwm:\-\vcU_._nmn._o:\Nmmbw_uoH-mmnm-ﬁmu-wowm-mmn-
Dce6ed85a/language-en/format-PDF, consultado 20.3.2020.

28 WTO, DS516: European Union-Measures Related to Price Comparison Methodolo-
gies, disponible en :_va”\\222.28.06\9@_mm:\:m.noUWm\%mUclm\nmmmmlm\ammHmlm.
htm, consultado 23.3.2020.

29 EUROPEAN COMMISSION, 37th Annual Report from the Commission to the Council
and the European Parliament on the EU’s Anti-Dumping, Anti-Subsidy and Safeguard
activities and the Use of trade defence instruments by Third Countries targeting the EU
in 2018, en COM (2019) 158 final, 27.3.2020. disponible en https://www.europarl.eu-
_‘oum.mc\mmmomﬁm\%nmlmcn_.mm\_:mznczc:m\no_jqum_ozlmcﬂcumms:m\n03\moHw\ourmm\
COM_COM(2019)0158_EN.pdf. Regulation (EU) 2017/2321 of the European Parliament
and of the Council of 12 December 2017 amending Regulation (EU) 2016/1036 on
protection against dumped imports from countries not members of the European Union
and Regulation (EU) 2016/1037 on protection against subsidised imports from coun-
tries not members of the European Union, disponible en https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32017R2321.

30 EUROPEAN COMMISSION, Report on trade and Investment Barriers, 1 January-31
December 2018, «... a plethora of trade distortions and market access barriers [from
China] have considerably affected our bilateral trade relationship for years, encom-
passing various systemic concerns such as massive subsidisation, obligations to trans-
fer technology, overcapacity in traditional sectors - such as steel and aluminium - but
also increasingly in high-tech areas (Made in China 2025), or unjustifiable cyberse-
curity and encryption requlations». Disponible en https://trade.ec.europa.eu/doclib/

.
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En el capitulo de comercio bilateral de servicios co
2018, el panorama era favorable a la UE. Como se p
ciar en la tabla, el balance historico sigue siendo posit
UE. Probablemente, en los proximos afios se iran apro
quizas, en un plazo am ﬁ_mSUo no muy largo, m_ cm_msn
cios entre la

EU-China bilateral trade in services
In billion euros [data excludes Hong Kongl

g EUservices .mcw!inum-uvﬂﬁ
= expors 10 China from China

2010 2m 2012 2013 2014

Sourca: Exrosuat, 2019

A la espera de que llegue ese momento, es muy desta
lance positivo en materia de servicios a favor de la UE
presente dos aspectos. El primero, la existencia de
restricciones a la entrada de empresas extranjeras a
dos sectores de servicios, _.mmmEmn_Om a smn_o:m_mm 0 _
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otra indole. La OCDE3! sigue evaluando negativamente e, sin interferencias motivadas por razones sani
por las limitaciones al capital extranjero o a facilitar su e _comerciales, el objetivo de invertir el déficit del
miento en numerosos sectores econdmicos: . icios con la UE y otros socios comerciales se podra

espacio de tiempo reducido. El resultado intermu
" 2de in China 202533, potenciando unos sectores in
e T e ecnoldgicos especificos de desarrollo propiament

STRI by sector and policy area (2019)
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El segundo aspecto, con incidencia actual y potencial en |0 & %w% &
cios entre la UE y China, es la adopcidn de politicas de des a%&%w%
tecnoldgico en China. Este es el caso del Plan Made in Chii &
de 8 de mayo de 201532, Si este plan se implementa & &
== - 4 j Fuente: Me
31 QECD Services Trade Restrictiveness Index (STRI): The People’s Repub
na 2019, disponible en http://www.oecd.org/trade/topics/services-trade/dc
oecd-stri-country-note-china.pdf, consultado 25.3.2020. China exported co
services worth USD 234 billion (4% of world services exports) and its comm A~
vices imports amounted to USD 525 billion (9,5% of world services imports) n 70 por 100 en 2025 e incrementar la ratio robot por cada 10.000 t
32 GOMEZ, Esther. Plan Made in China 2025, 2016, Oficina Econémica y Co 0 para 2020.
Espafia en Pekin, disponible en :Eﬁ”\\EEE._nmx.mm\_nmx\mm\:m,\momgo:-um ZENGLEIN, Max, y HOLZMANN, Anna. Evolving Made in China 2025.
dos-nuestros-servicios/informacion-de-mercados/paises/navegacion-princip: jal policy in the quest for global tech leadership, n.% 8, July 201
cado/estudios-informes/DOC2016671546.html?idPais=CN,  consultado N ‘ute for China Studies (merics), disponible en https://www.merics.o
Seguin la autora, las autoridades chinas invertiran hasta el 2020 el 2 por 100 ”m_..__mm\moHo-o.\.\_s_uonlmlzmamim_._._:mwmowmlmzm_.nn_n consultado 3.:
chino y los avances cientificos y tecnoldgicos deberan contribuir al 60 por 100 rores sefialan que «In Western industrialized countries, China’s ambition
cimiento del PIB con el claro objetive de superar a EE. UU. en inversion en I+D iderable irritation. Business and experts assessed that China was using
mundial. Para ello, se identifican cinco areas de actuacion: 1) construccion d ; practices and stealing technology in its efforts to become the world’s
de innovacién (60 para 2025); 2) fabricacion inteligente (robdtica, Big dat er. MIC25 has fueled concerns that foreign competitors would be pu
computing, etcétera); 3) fortalecimiento de infraestructuras industrial; 4) e |ucrative Chinese market and face fierce competition in third markets,

de fahricarion sostenible: 5) eauipos de alta gama v calidad. En paralelo, supe smes not only more competitive in innovative sectors of its own domest



En el ambito de la inversion, desde 2017 se han incrementado
las inversiones chinas en la UE hasta el extremo que, en 201834,
China sobrepasé a la UE en la relacién bilateral de inversiones.

EU-China bilateral FDI stock
Cumulative Chinese FDI in the EU has now exceeded European FDIin China (figures in billion EUR

M Euchina [ China-EU

<. Rhodiur Growp. ata rop Biticg idisal g e ioes, ieclucing Bale e it sigei
ownershp control b 10% of equiy).

Esta situacion mantenida en 2019 se debe a que detras de la es-
trategia inversora china se encuentra o bien empresas estatales
(conocidas por sus siglas SOEs)3° o bien empresas privadas con
un control directo o indirecto (se calcula que 174.000 empresas
tienen un accionariado con participacion o control indirecto esta-
tal)3® por parte del Gobierno chino, a las que facilita los recursos

3 BACIAN, Izabela, y VUKOVIC, Marko. EPRS, EUROPEAN PARLIAMENT, Trade and
competitiveness policies in the European Council. Los autores destacan las inversiones
estratégicas realizadas por China en algunos Estados miembros, «Germany: In January
2017, Chinese manufacturer Midea acquired Kuka, a leading manufacturer of industrial ro-
bots in Germany. Belgium: In September 2017, the APM Terminals Zeebrugge (Port of Zee-
brugge) became China Ocean Shipping (Group) Company (COSCO)’s first 100 %-owned
terminal in northwest Europe. Greece: In August 2015, COSCO took a 51 % stake in the
Port of Pireus Authority», disponible en https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
IDAN/2020/621812/EPRS_IDA(2020)621812_EN.pdf, consultado 20.3.2020.

35 ROSEN, Daniel; LEUTERT, Wendy, y GUO, Shan. «Missing Link: Corporate Gov-
ernance in China’s State Sector», Rhodium Group, November 5, 2018, disponible en
https://asiasociety.org/sites/default/files/inline-files/ASNC_Rhodium_SOEReport.pdf,
consultaddo 4.3.2020.

36 BUSINESSEURQPE. The EU and China-Addressing the systemic challenge, dis-
ponible en https://www.businesseurope.eu/publications/eu-and-china-addressing-sys-
temic-challenge, consultado 4.3.2020.

————— e p——

financieros necesarios para posicionarse internacionalmr
pesar que el volumen inversor durante 2019 ha descenc
pecto a afios anteriores, el 57 por 100 de las inversiones
durante el primer cuatrimestre fue realizado por SOEs, ta
puede apreciarse:

Value of Completed Chinese FDI Transactions in the EU by Owner:
USD billion
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Source: Rhodium Group.

Desde el lado de la UE, otro argumento a este domini
sor chino radica en las restricciones de acceso y a sec
actividad econdmica impuestas por las autoridades chi
paso a evaluar positivamente es la aprobacion, el 15 den
2019, de la Ley de Inversion Extranjera®’ que otorga «tre
to nacional» a la inversion extranjera siempre que no Se
sectores cubiertos por la Lista Negativa o Special Admin
Measures for the Access of Foreign Investment, cuyo
se modificd, en julio de 2019, pero sus exclusiones sigue
muy amplias y en sectores estratégicos de interés para p
les inversores europeos.

La UE ha reaccionado a dos niveles. Por un lado, tratand
pulsar y avanzar las negociaciones que se iniciaron en 2(
un Acuerdo Comprehensivo de Inversiones. No obstante,
rrida la ronda negociadora 29 sigue sin concluirse. Por o

37 Disponible en http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4872_0_7.html,
25.3.2020.
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el 19 marzo de 2019 entrd en vigor el Reglamento 2019/45238
para el control de la Inversidn Extranjera Directa (IED) en la UE,
estableciendo un marco de supervision de la IED para poder te-
ner un control3®, por razén de seguridad y orden publico, sobre
determinados sectores estratégicos para la inversion extranjera
y, entre esta, la inversién china.

Con esta vision panoramica de las relaciones de la UE-China es
preciso efectuar una radiografia de las relaciones entre la UE-EE.
UU. y de EE. UU. con China, con el objetivo de ofrecer unas re-
comendaciones para contestar a la pregunta Quo vadis Europa?

Las relaciones entre la Cm-_,mm. Uy,

La histérica alianza entre la UE y EE. UU. comienza a resquebra-
jarse con la llegada de Trump a la presidencia. Su prioridad «<Ame-
rica First» se extiende a la alianza con la UE v, al igual que China,
adopta una posicién orientada a favorecer la bilateralidad con al-
gunos de los Estados miembros y apoyar el Brexit, en una clara
estrategia para debilitar a su competidor comercial y econémico,
En su concepcidn, la UE como blogue es una amenaza a su vision
negociadora en pro de los intereses econémicos y comerciales nor-
teamericanos?®. No le preocupa dejar en un segundo plano los
principios y valores comunes liberales y democraticos que habian
flevado a forjar la alianza setenta y un afios atras.

La cooperacion transatlantica UE-EE. UU. entra en una espiral de
desencuentros y concepciones contrapuestas que se extienden a
toda una serie de situaciones y acontecimientos internacionales*l:

tent/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0452&from=EN, consultado 25.3.2020,

3% COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. SWD (2019} 108 on Foreign Direct
Investment in the EU. Following up on the Commission Communication «Welcoming
Foreign Direct Investment while Protecting Essential Interests» of 13 September 2017,
March 2019. Disponible en snnum"\\Qmam.mn.mc_.oum.m:\aon_mc\n_on“m\moHm\_.:m_.n:\d.m;
doc_157724.pdf. Consultade 25.3.2020.

40 En una entrevista el 16 de julio 2018 en la BBC, el presidente Trump deid patente
su vision de la UE v de algunos Estades miembros, V. https://www.bbc.com/news/
world-us-canada-44837311, «.. the US president said there were “a lot of foes” and
named Russia and China among them, but the first on his list was the EU...». «In a
trade sense, they've really taken advantage of us and many of those couniries are in
Nato and they weren't paying their bills and, you know, as an example a big problem
with Germany».

a1 BRATTBERG, Erik, y WHINERAY, David. «How Europe views transatlantic relations

— En el &mbito multilateral: la retirada de EE. UU. del
de Paris sobre el cambio climatico que sera efectivi
viembre de este afio, el bioqueo del nombramiento de
para la Instancia de Apelacién de la Organizacion Mu
Comercio y de las negociaciones para reformar la OM(
rada de EE. UU. del Consejo de Derechos Humanos d
y de la UNESCO, el reconocimiento de Jerusalén com
de Israel y la propuesta de nuevo acuerdo de paz de
medio, el embargo a Venezuela y el restablecimientc
bargo a Cuba, flexibilizado por el presidente Obama.

— En el dmbito de la seguridad y defensa: la critica a
dos miembros de la UE en la OTAN de aportar el 2
del PIB en 2024 y el cuestionamiento de la vigencia
culo 5 de la OTAN si no alcanzan este compromiso;
del Acuerdo Irdn E3/EU+3 sobre el programa nuclez
Comprehensive Plan of Action (JCPOA) y la reimpo
sanciones econdmicas extraterritoriales a empresas
len el embargo con Iran. Como reaccion, la UE imj
un Reglamento contra las posibles sanciones de E
empresas europeas*?; la eliminacién con un dron de
irani Qasem Soleimani en Bagdad; la oposicion a i
europea de seguridad energética®® orientada, entre «
jetivos, a desarrollar el gaseoducto Nord Stream 2 ¢
que afectaba a las exportaciones de EE. UU. de ga
licuado y que de facto EE. UU. logro paralizar*; la re
tropas de Siria; la amenaza a los Estados miembros

tional Peace, disponible en https://carnegieendowment.org/files/Bratt
eray_2020_EU.pdf, consultado 25.3.2020. ERAN, Oded; ROSNER, Yotar
Rotem. «The EU-US Relations in the Trump Era», en https://www.inss.or
nm:_..\:u_omam\woHm\om\mc-cmgxmmmﬁ._o:m-m:-H:m.,_.EBU-m_.m.uan consttltado .
42 COMMISSION, Implementing Regulation (EU) 2018/1101 of 3 August
down the criteria for the application of the second paragraph of Article
cil Regulation (EC) No 2271/96 protecting agalnst the effects of the ext
application of legislation adopted by a third country, and actions basecd
resulting therefrom, disponible en https://eur-lex.europa.eu/legal-cont
PDF/?uri=CELEX:32018R1101&from=EN, consultado 26.3.2020.

43 GARCIA COSO, Emiliano. Balance y perspectivas de la Unidn de la Ene
en la UE, en «Transicién Energética: cambio climatico y desarrollo acond
ro-febrera 2020, Geoeconomia, pp. 173-192.

44 DW, The unclear future of Nord Stream 2, Russia’s controversial gas |
ponible en https://www.dw.com/en/the-unclear-future-of-nord-stream-2-
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gocien con Huawei el despliegue de la infraestructura 5G*> de
no compartir informacién de inteligencia. En el caso de Reino
Unido, su exclusién en el acuerdo de Five Eyes de intercambio
de Inteligencia.

— En el 4ambito comercial y econémico: El lema «America First»
se tradujo en una estrategia de atenuar los déficits comercia-
les con terceros paises. Al igual que hizo con México y China,
la UE no escapa a esta renegociacion de los canales comer-
ciales tradicionales o la retirada de las negociaciones iniciadas
en 2013 para concluir el Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP)*6. La respuesta norteamericana al déficit
comercial con la UE se tradujo en una serie de amenazas Yy
medidas*’ amparadas en la invocacion de la Seccion 232 de
«seguridad nacional» de la Trade Expansion Act de 1962. Al
amparo de esta Ley, se adoptaron tarifas contra la importa-
cion de acero y aluminio europeos, la imposicion de derechos
antidumping y medidas compensatorias contra las aceitunas
espafiolas y la amenaza de imposicion de tarifas aduaneras
del 25 por 100 para los automoviles alemanes y sus piezas.

La «obsesién» de Trump con reducir las desventajas comerciales
con la UE, especialmente con Alemania, se fundamenta clara-
mente en las siguientes graficas en las que se aprecia que histo-
ricamente el déficit comercial con la UE no ha dejado de crecer.
Pese a las medidas y amenazas adoptadas como tactica renego-
ciadora, el déficit en 2019 ha alcanzado la cifra histérica de 152,6
Bn euros. Esta cifra se debe a que EE. UU. absorbe el 18 por 100

45 RACHMAN, Gideon. «Why Europe will choose the US over China. America’s al-
lies are belatedly heeding its warnings about the Chinese technology threat», en FT
December 9, 2019, disponible en :ﬂum"\\Eié.m.nca\no_._ﬂm:qammnwmam-Hmmw-pHmm-
9186-7348c2f183af. BLACKMAN, Colin, y FORGE, Simon; 5G Deployment, State of
Play in Europe, USA and Asia, April 2019, disponible en https://www.europarl.euro-
nm.m:\xmmOmwm\mEamm\H_ubz\NoHw\muHomo\HvOrlH_uZNoHmvmupomo\mz.uan Consul-
tado 25.3.2020. COMMISSION AND THE EUROPEAN AGENCY FOR CYBERSECURITY
published a Report on the EU coordinated risk assessment on cybersecurity in Fifth
Generation (5G) networks, 9 October 2019. Disponible en https://ec.europa.eu/digi-
am_-m_sm_m-Em_‘xm.n\m_._\:mém\mc-s._am-noo&imnma-ﬂ_mx.mmmmmmBm:?mu-:mﬂzoﬂxm-mmncz-
ty, consultado 3.3.2020.

46 EPRS, EUROPEAN PARLIAMENT, EU-US negotiations on TTIP, July 2016, disponible
en :ﬁnm”\\ou.m:_.o_um.m:\m:\uca:nmzo:-n_mnm.__\-\u:c_._nmzo:\moau_umm?fnmm-Emm-
9c64-01aa75ed71al, consultado 20.3.2020.

47 SCHNEIDER-PETSINGER, Marianne. US-EU Trade Relations in the Trump Era:
Which Way Forward? Chatham House, March 2019, disponible en https://www.cha-
b e mm Itk am IAAE Gl Ifilac Innklicatinne/reaearch /2019-03-08US-EUTradeRela-

de las exportaciones europeas (384,4 Bn euros) frente
portacién de la UE de un 12 por 100 (231,7 Bn euros).

Estos resultados pueden encontrar también su funda
que EE. UU. tuvo que diversificar sus fuentes de impt
como resultado de los frentes bélicos comerciales ab
socios claves como México y China con los que también
gran dependencia de sus importaciones y, por ende, de

EU-27 trude in goods with the United States, 2009-201%

{EUR bilion}
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Fuente: Eurostat ?x.ﬁﬂlmcmulmcpmm;nv and Come:

En el global de las relaciones comerciales entre la Ul
se puede apreciar claramente como los paises que Mz
a EE. UU. son Alemania (de ahi que sea objetivo prio
Teiman)  Telanda a Tralia 1 ng Aane mas importan sor
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Holanda y Francia. En su conjunto, solo hay cuatro paises de la
UE que presentan un déficit con EE. UU., Holanda, Bélgica, Lu-
xemburgo y Chipre.
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En relacién con el balance en el sector servicios a nivel mundial,
se debe sefialar que también es favorable a priori a la UE. En
2018, la UE fue uno de los principales exportadores de servicios
a nivel mundial lo que le permitié alcanzar los 190 Bn euros en el
comercio internacional de servicios.

El balance de servicios con EE. UU. (27 por 100 exportaciones,
23,1 Bn euros) y China (6 por 100 exportaciones, 21,2 Bn euros)
es positivo, tal y como se puede ver reflejado en las siguientes
tablas atendiendo a las estadisticas europeas:

EU international trade in services by main partners, 2018
(€ billion)

B Exports

00 - - B

W Imports

t

China"
India
Japan
Canada
Russia
Bratzil

Switzerland
Hong Kong

United States

Exciing oy and ec.europa.eu/eurostatil

Fuente: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/

Wilion euro
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Fuente: elaboracion propia con datos

Estos datos estadisticos tienen otra lectura desde el lado
mericano, favorable a sus intereses. Esta lectura del bal.
servicios divergente se debe a las diferentes maneras de
tar ciertos conceptos, resultando en un balance positivo
de EE. UU., pero que deben ser tenidos en cuenta para
una radiografia lo mas nitida posible:

U.S. Trade in Goods by Seleced Countries and | U.S. Tradein Services by Selected Countries | U.S.Trade in Goodsand Servi
and Areas Countries and Areas- B
k=i

10 12 188288
2845 32098

1SE21 BN

Fuente: https://www.census.gov/econ/currentdata/dbsearch?g
FTD&startYear=1992&endYear=2020&categories=BOPGS&d
BAL&geolLevel=US&adjusted=1&notAdjusted=0&ern

No obstante las diferencias estadisticas, como se ha sefiz
tono prebélico de algunas de las medidas anunciadas por’
la naturaleza de abierta hostilidad comercial bélica de otr
a buscar una cierta entente con la Administracién Trump
25 de julio 2018, el entonces presidente de la Comision E
Juncker, se reunidé con Trump para buscar una negocie
consenso que redujera las tensiones comerciales acordal
Declaraciéon Conjunta®®.

Este encuentro supuso, por otro lado, dar la razén a Trump €
uso de amenazas o sanciones es una buena tactica para se
contraparte a una renegociacion de las bases que sustenta
laciones comerciales. En concreto, fruto de la Declaracion C
los compromisos®® que se han venido negociando o ejecutar

48\ http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1898, consultado €
49\ https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158272.pdf
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Desde julio de 2018, la UE ha aumentado considerablemente
en mas del 367 por 100, las importaciones de gas natural
licuado (GNL) procedentes de los EE. UU. En 2019, un tercio
de todas las exportaciones estadounidenses de GNL se han
dirigido a la UE.

Las importaciones de soja en la UE procedentes de los EE. UU.
aumentaron casi un 100 por 100 entre julio de 2018 y junio
de 2019.

Se acordd un contingente arancelario libre de derechos para
las exportaciones estadounidenses de carne de vacuno sin
hormonas al mercado de la UE.

Se comprometieron a detectar y hacer frente a las distorsiones
del mercado provocadas por las practicas comerciales deslea-
les y avanzar en nuevas normas de subvenciones industriales
y empresas publicas, normas para evitar la transferencia de
tecnologfa, etcétera, pensando ambos en China como princi-
pal autora de tales comportamientos anticompetitivos.

Se esta negociando un acuerdo horizontal sobre la evaluacion
de la conformidad que permitirfa obtener el visto bueno en €l
pais de origen de las mercancias.

La cooperacion relativa a la normalizacidén esta avanzando,
especialmente, para sectores estratégicos, en particular, los
relacionados con las tecnologias emergentes, como la impre-
sién 3D, la robdtica y los vehiculos conectados, ciberseguri-
dad, IoT, etcétera.

El 11 de julio de 2019 se logré un Acuerdo en la industria far-
macéutica, en virtud del cual, las autoridades de los Estados
miembros de la UE fueron reconocidas en EE. UU. y viceversa,
en virtud del Acuerdo de reconocimiento mutuo relativo a las
practicas correctas de fabricacién de medicamentos de uso
humano. Este Acuerdo tendrd gran transcendencia en la ca-
rrera para lograr la vacuna contra el COVID-19 o medicamen-
tos retrovirales y posterior comercializacion.

La UE sigue abogando por la supresion de los aranceles esta-
dounidenses al acero y el aluminio procedentes de la UE pero
todavia no se ha logrado un consenso.

La UE mantiene entre un 10 y un 20 por 100 las tarifas adua-
neras aplicadas a los automdviles norteamericanos frente a la
amenaza del 25 por 100 a la inversa.

- Se estd negociando reducir los 244 productos europe
metidos a aranceles superiores al 15 por 100 en EE.
los 151 productos norteamericanos que se encuentran
misma situacion en la UE. La media europea de tarifas
neras para la importacién de bienes industriales es del 4
100 mientras que la de EE. UU. es del 3,8 por 100 —el
de diferencia justifica alguno de los argumentos de la
nistracion Trump sobre la desventaja de partida entre
mercancias y otras—.

A la espera de que cémo se van cerrando todas estas ne
ciones, el balance de la UE respecto a EE. UU. es positivo
minos comerciales y econdmicos. La cuestion que queda a
por ahora, es si la UE, en las otras dimensiones de las relz
con EE. UU. orientadas a mantener estable la estructura i
cional multipolar, o las cuestiones de cooperacion en segu:
defensa, podré obtener un balance también positivo.

La respuesta en gran medida dependerd de si el presidente
obtiene un segundo mandato en las elecciones de noviembre
En todo caso, el objetivo de la UE debe ser ofrecerse y dot:
los medios y politicas necesarias para transformase en un
o potencia alternativa a la predominancia de EE. UU. y Chir

Precisamente, para poder tratar de ofrecer unas reflexio
nales omnicomprehensivas, es importante que junto a la
panoramica de las relaciones de la UE con China y con EE.
pueda analizar, brevemente, los principales hitos de tensidl
EE. UU. y China {cuyo tratamiento en profundidad se efec
otro capitulo de la obra) para determinar la posible posici
debe mantener la UE entre ambos actores.

La dualidad interdependiente entre EE. UU. y

El presidente Trump desde su toma de posesion, el 20 de
de 2017, dejo patente que entre sus prioridades se enco
utilizar todos los medios a su alcance para contrarrestar
ciente contrapeso chino en la escena internacional. Para E
el posicionamiento chino como potencia emergente comp
abiertamente gracias a su crecimiento econdmico sosteni
el centro mundial de las cadenas de valores, asi como -
una diplomacia sin condicionalidad, estéd alterando las a
tradicionales gue giraban alrededor de EE. UU. y debilita
posicién e influencia.
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El analisis detallado del histérico déficit de EE. UU. llevd al pre-
sidente Trump, el 31 de marzo de 2017, a anunciar una revision
profunda de la politica comercial para reducir el déficit crénico
que presentaba la balanza de pagos de EE. UU.:

US Trade in Goods- Balance of Payments (BOP) Basis
versus Census Basis

Value in millions of dollars
2010 through 2019

Balance
Period BOP Basis Percent Change Census Basis Percent’ Change
2010 ~648.671 27,3 ~635.365 26,2
2011 «740.999 14,2 -725.447 14,2
2012 -741.119 0,0 -730.446 0,7
2013 ~700.539 -5,5 -689.470 -5,6
2014 ~749.917 7,0 -734.482 6,5
2015 ~761.868 i,6 -745.483 1,5
2016 -749.801 -1,6 ~735.326 -1,4
2017 ~805.200 74 -793.411 7.9
2018 -887.338 10,2 ~874.814 10,3
2019 -B66,244 -2,4 ~B52.788 -2,5

Este balance comercial de bienes negativo tradicionalmente se acep-
taba por el balance positivo en servicios. Sin embargo, en su con-
junto, la balanza de pagos atendiendo a mercancias y Servicios era
negativa histéricamente con la agravante que los servicios de EE. UU.
hacia el exterior, en 2019, se habian reducido a niveles de 2016:

US Trade in Goods and Services-Balance of Payments
(BOP) Basis

Value in millions of dollars
2015 through 2019

Balance
Period ‘Total Goods BOP Services
2013 ~-498.525 ~761.868 263.343
2016 -502.982 -749.801 246.819
2017 ~550.123 -805.200 255.077
2018 -627,679 ~-B87.338 259,659
2019 -616.425 -866.244 240.819

Los datos negativos en la balance comercial dio lugar a id
los socios comerciales con los que histéricamente se he
obteniendo este balance negativo, El ranking de los pai
los que EE. UU. tiene déficit, con pequefias variaciones,

ha venido recogiendo a los mismos paises en los dltimos

USA trade Deficits with main partners December 2(

Rank Country Deficit
China ~345,6
Mexico »101,.
Japan -69,0
Germany -67,2
ietnam -55,8
-52,7
Italy -33,4
Malaysia -27,4
Lanada =270
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Fuente: hitps://www.census,gov/foreign-trade/statistics/highlic
topil9i2yr.

Para tratar de cambiar esta dinamica, en pro del lema «
First» y proteger los puestos de trabajo y la industria nort
cana, la estrategia que desplego la Administracién Trump f
toda una serie de ofensivas comerciales que no solc pas
China sino por todos aquelios Estados con los que EE. UU.
déficits comerciales importantes. Asi, en una primera fase,
la renegociacion, el 16 de agosto de 2017, del NAFTA con |
Canada, dando lugar a un nuevo Acuerdo Canada-USA-M
30 de noviembre de 2018 (conocido por sus siglas en inglk
CUSMA), que segln algunos analistas perjudicara el crecimi
PIB de las tres partes aunque, en algunos términos, sea m
rable a los intereses de EE. UU,, frente a Canada o México™

El 22 de enero de 2018, anuncid la imposicion de tarifas
las maguinas de lavar y paneles solares gue afectaba, e
mente, a China, pero también a otros socios comercial
de marzo de 2018, anuncid el incremento del 25 por 10
tarifas para el acero y un 10 por 100 para el aluminio con
impacto en China, pero también en la UE como se ha des
el apartado anterior.

S0 CIURIAK, Dan; DADKHAH, Ali, y XIAQ, Jingliang. <CUSMA generates b
U.S. at expense of Canada, Mexico», C.D. Howe Institute, July 2018, dis
https://www.cdhowe.org/sites/defauly/files/atitachments/research_pape
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El 9 de marzo de 2018, ante estas medidas comienza la crono-
logia de medidas y contramedidas entre EE. UU. y China, que da
lugar una guerra comercial de casi dos afios de duracion, tal y

como se puede apreciar en las dos graficas siguientes, recogien-

do las principales confrontaciones acontecidas desde entonces:

China-US Trade War: No End in Sight
Trade policy measures in 2018

(]

March
H March 9. United States imposes 25% tariffs on steel
products and 10% aluminium imports including from
April 2. China imposes taxes on 128 American products April| | China. They enter into force on March 23.
worth 3 billion USD.
April 16. United States bans Chinese technology company
'Apiil 17. China announces 179% import tariff on sorghum. ZTE from purchasing US-manufactured components for 7
At the same time, it lifts foreign investment restrictions in yeals.
May
May 13. Trump announces deal that would allow ZTE to
— May 17. China withdraws tariff annoucement on sorghum. resume purchasing components in the US.

May 19. After intense talks, China and United States declare pause in trade conflict. |

n May 22. China announces to lower import tariffs on
automobiles from 25% to 15%.

June

n June 16. Beijing announces tariffs on 545 categories of US
products worth 34 billion USD effective on July 6, 2018.
China also says further tariffs on products worth 16 billion
USD were to follow.

June 15. United States announces tariffs on 818 Chinese f
products worth 34 billion USD effective from July 6, 2018.
Tariffs on 284 products worth 16 billion USD are to follow
in second round.

une 18. Trump threatens further tariffs on Chinese f
imports worth 200 billion USD if China does not withdraw
its announced countermeasures.

n June 21. China's Ministry of Commerce announces that
China would retaliate with a broad range of galitative and
quantitative measures. Xi Jinping is quoted as saying:.In
our culture, we punch back.”

7
June 25. US Treasury announces plan to compile list of j
measures against Chinese investments in US economic
sectors of strategic importance.

"

uly 6. Tariffs on US products worth 34 billion USD enter
into force.

_cmcm..qmimo:n_..w_mmm?u&nmiazwsE_aa_..cmu
enter into force.

July 16. China files WTO complaint over proposed US tariffs
on 200 billion worth of imports, scheduled to enter into
force in September.

@

July 24. Trump administration announces 12 billion USD in
subsidies for US farmers to mitigate effects of trade war,

August 3. Reacting to Trump's threat of June 18, Beijing
1hreatens to impose additional tariffs on US imports worth
60 biltion USD.

£N

>=w=ﬂmw..—m_.m:uu.._pmw_=_o_._cmczo::o*:m
imports enter into force.

enter into force.

August 23. Tariffs on products worth 16 billion USD &

| August 23/24. Trade talks in Wa

shington, D.C. end without a breakthrough

ptember 6. China's Ministry of Commerce announces
that it will take ‘necessary countermeasures” should the US
enforce tariffs on Chinese goods worth 200 billion USD.

September

mmﬂma_umqﬂﬁ_::ﬁ::mmﬂm:uE"Gm:mzmmgiﬁo:m
worth 267 billion USD.

September 12. United States offers

anew round of trade talks to China. |

September 18. Ministry of Commerce announces tariffs on
products worth 60 billion USD scheduled for Sep 24.

(S Sepreoer 18

e
o

September 17, Trump announces that tariffs of 10% on ¥
products worth 200 billion USD will take effect on Sep 24.

CVES

Estas medidas y contramedidas entre EE. UU. y China afe
negativamente las corrientes comerciales tradicionales enti
bas potencias en 2018 y la falta de acuerdo, motivo que
nuaran a lo largo del 2019:

Figure 3: Timeline of U.S.-China Trade Tensions,

2019
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A esta escalada de medidas tarifarias hasta diciembre de
se suma la imposicion de medidas comerciales y de seg
adoptadas por la Administracion Trump contra ciertas em
tecnoldgicas chinas acusadas de afectar a la seguridad
nal. Estas medidas se tradujeron en el bloqueo de gran
de la actividad en EE. UU. de dos gigantes tecnoldgicos ¢
como la compafia ZTE y Huawei, asi como emprender ac
judiciales contra sus directivos con la inclusion de empre
liales de Huawei en la lista de entidades sujetas a limitaci

prohibiciones:

Figare 6: Timeline of U.8.-China Techaology Tensions, Aprit 2018-September 2019
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Los efectos negativos de las batallas comerciales y tecnolégicas
en los respectivos mercados, derivados de la estrecha interde-
pendencia entre EE. UU. y China, generaron |a necesidad de lle-
gar a un armisticio.

En concreto, el 15 de enero de 2020, ambas partes firmaron una
«Primera Fase» de un potencial acuerdo bilateral. El contenido
de los compromisos adquiridos, en esta primera fase del acuer-
do se traduce en que China bajé el nivel de tension comercial y
realizé importantes concesiones comerciales a la Administracion
Trump.

En paralelo a las repercusiones comerciales y economicas negati-
vas de las batallas desplegadas a lo largo de casi dos afios entre
EE. UU. y China, se debe sumar, como razén adicional de fondo
para comprender las importantes concesiones chinas a favor de
EE. UU., que China ya se encontraba en plena lucha contra la
extension del COVID-19 en la provincia de Wuhan, Para poder
afrontar el reto sanitario China necesitaba, un escenario en el
aue los recursos econdémicos e inversiones extranjeras y, espe-
cialmente, estadounidenses, no estuvieran en retroceso o con-
gelados para asi poder centrarse en las medidas internas para
frenar la propagacion del virus.

Asi, las principales medidas acordadas entre ambas partes, a la
espera de avanzar en una segunda fase de negociaciones mas
ambiciosas que tendrén que esperar por la expansion del CO-
VID-19 en EE, UU. durante el mes de marzo y abril de 2020, se
pueden resumir en el siguiente cuadro recapitulativo:

ACUERPO
EE. Ul.-
CHINA 15 CHINA EE. UU.
ENERO 2020
COMPROMISOS | COMPRAS A EE. UL TARIFAS ARANCELARIAS

Aumentar las compras de mmon__._nSm Y ser-
vicios estadounidenses en al menos § 200
mil millones durante los proximos dos afios.

China se ha comprometido a2 $ 77,7 mil
miliones en compras de manufactura adi-
cionales durante dos afios, desde el nivel
de 2017, dice el texto, que serd un au-
mento de $ 32,9 mil millones en 2020 y ¢n
aumento de $ 44,8 mit millones en 2021,

China se ha compremetido a comprar al
menos $ 52,4 mil millones en compras adi-
clorales de energia durante los os afios,
desde una base de $ 9,1 mil millones en
2017. Bso se dividird en $ 18,5 mil millones
adicionales en 2020 y $ 33,9 mil millones
en 26G20.

China también compraréd $37,6 mil millo-
nes en servicios de compafias estadouni-
denses durante fos dos afios, $ 12,8 mil
millones por encima del nivel de 2017 en
2020 v $ 25,1 mil millones por encima del
nivel en 2021,

China «asegurard» compras adicionales de
productos agricolas estadounidenses en §
32 mil miliones durante dos afics, segin
el acuerdo, que incluye $ 12,5 mil millones
per encima e |a linea base correspendien-
te de 2017 de $ 24 mil millones en 2020 v
$ 19,5 mit millones por encima de la linea
de base en 2021,

Estados Unidos reducird a la m
arancelaria que impusc el 1 d
bre er una lista de produgtos ¢
120 mil millones, a 7,5 por 10

tos aranceles estadounidenses
100 sobre bienes chinos por L
$ 250 mil millones establecido
mente no se modificaran de

Estos podrian revertirse comt
una negociacidn comercial de

Los aranceles que estaban pr
para entrar en vigor el 15 de
2019 sobre productos chino
ler de casi $ 160 mil milione!
teléfonos celulares, computa
tatlles, fuguetes y ropa, se
indefinicamente.

TARIFAS ARANCELARIAS

Suspensién de los aranceles de represalla
de China el 15 de diclembre, incluido un
arancel del 25 por 100 sobre automéviles
fabricados en EE. UU.

PROPIEDAD TNTELECTUAL

China incrementard el marco legal para
reforzar la proteccion jegal para patentes,
marcas registradas, derechos de autor,
Incluidos pracedimientos penales y civiles
mejorados para combatir la infraccion en
linea, productos pirateadaos y falsificados.

Compromist chino de eliminar cualquier
presion para que las compaiiias extranje-
ras transfieran tecnologia a las empresas
chinas como condicion para el acceso af
mercado, licenclas o aprobaciones admi-
nistrativas y eliminar cualquier ventaja
gubernamental para tales transferencias.

Abstenerse de apovar directamente (a
inversidn ¢hina destinada a adquirir tec-
nologia extranjera para cumplir con sus
planas Industriales.

Fuenie: elaboracién propia basada en hitps:/ /www.reuters.com Jarticle/us-
rhima-detaile-Earthny fwhate-in-the-us-china-phase-1-trade-deal-idus
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El fin de las hostilidades, de momento, se ha traducido en una
victoria para EE. UU. por las concesiones arrancadas en esta «Pri-
mera Fase» al gigante chino. A pesar del resultado inicial, para
EE. UU. quedan abiertas toda una serie de exigencias o areas
sensibles para sus intereses econdmicos, comerciales, politicos y
tecnoldgicos que téndran que ser abordadas en las rondas nego-
ciadoras que llevardn a una «Segunda Fase» del futuro acuerdo
o, en el escenario mas optimista, al acuerdo en si mismo.

A modo de recapitulacién, algunas de las areas®! que preocupan
a EE. UU. respecto a China y que deberan ser tratadas directa o
indirectamente en préximas rondas negociadoras se encuentran:

1. Reducir la presencia y orientacion estratégica del Gobierno
chino en el sector empresarial y en la politica industrial y
comercial.

2. Abordar la acusacion estadounidense que las empresas tec-
noldgicas chinas son un instrumento de espionaje industrial
y politico, cuya actividad en territorio estadounidense pone
en peligro la seguridad nacional.

3. Reducir las barreras administrativas, legales y de otra indole
para la entrada en el mercado chino de empresas estadou-
nidenses y no condicionarlo a la transferencia de tecnologia.

4, Garantizar que la nueva Ley de Inversion Extranjera, apro-
bada el 15 de marzo de 2019, efectivamente se aplique la
cldusula de «tratamiento nacional».

5. Proporcionar informacidn fiable y transparante del origen de
las inversiones chinas en EE. UU., especialmente, en deter-
minados sectores estratégicos.

6. Suministrar informacion fiable y transparente de las empre-
sas y vehiculos financieros utilizados por empresas chinas
para financiarse en el mercado de valores estadounidense.

A estas areas prioritarias de EE. UU. se suma la preocupacion
creciente sobre las inversiones chinas en la industria tecnologi-
ca, biofarmacéutica y la creacién de infraestructuras de teieco-
munciaciones (5G Huawei) y satélites (Beidou) con un doble uso
civil-militar que estan posicionando a China como una amenaza
real y efectiva para el predominio estadounidense y europeo.

51 |J.$.-CHINA ECONOMIC AND SECURITY REVIEW COMMISSION, 2019 REPORT TO
FONGRFSS disnnnible en httns: /fwww.uscc.aov/sites/default/files/2019-11/2019%20

Amenaza que se acrecenta con la importante reforma de
cito Popular de Liberacién China que estd en plena transf
ci6n%2, de sus recursos humanos, logisticos, armament
(portaaviones chinos, nuevos aviones de combate y tran
capacidad espacial, etcétera)-y, especialmente, tecnoldgic
modernizacién operativa del Ejercito Popular Chino esta k
en una estrecha cooperacién publica y privada, establecida
presidente Xi Jinping, basada en combinar todas las sinergi
las empresas tecnoldgicas chinas orientada a mejorar sust:
mente su capacidad de ciberguerra.

La UE como actor en la dualidad entre EE. UU. y
reflexiones

El dilema de la UE no es optar por EE. UU, o por China. 1
contrario, el dilema de la UE se debe resolver lievando
una transformacion interna y externa que |le permita prese
como alternativa realista de garantia del sistema multila
multipolar. La solucién al dilema de la UE debe orientarse a
tar una politica uniforme y coherente para desacoplarse
servidumbres actuales que suscita su estrecha interdepen
econémica, comercial, securitaria y tecnologica con las d
tencias preponderantes a diferentes niveles.

El primer paso que tiene que dar la UE es hacer una profur
flexién interna en la que los Estados miembros que la inte
las instituciones que impulsan el proyecto europeo acepte
en el momento actual, la disyuntiva es o mas Estados Uni
Europa o menos.

Para la primera hipotésis, los Estados miembros deben
salto cualitativo para que el céracter y naturaleza final di
yecto de integracion europea sea federal en toda su exte
Los Estados miembros deben asumir que este paso requiel
concesiones de areas soberanas a favor de la UE, para desz
acciones mas coordinadas y solidarias entre sus socios. Se
evitar reacciones estatales impropias ante problemas cor
como los vaivenes y divisiones provocadas por la crisis ¢
VID-19 y el rechazo de los «coronabonos» o mutualizacio
deuda derivada de las medidas nacionales para combatir e

52 | EGARDA, Helena. China Global Security Tracker, N.2 6, July 2019, M
sponible en :zﬁm“\\222.qu._nm.o_.m\m:\_ﬁm_.mnm-n_.mn_hm_‘m\nj._am-m__o_um_-mmnE



Al final, para evitar una crisis politica mas profunda se han lo-
grado acordar medidas de apoyo financiero sin condiciones a los
mmﬁmn_‘am miembros mas afectados y que demuestran la necesidad
de mas Europa frente a posiciones nacionales cortoplazistas.

La segunda opcién, en tanto renuncia a profundizar y consolidar
el proyecto europeo, implica que al aceptar frenar el proyecto
europeo se estaria realizando un jaque mate a la posibilidad de
transformar a la UE en una alternativa a la bipolaridad emergida
entre EE. UU. y China. Esta opcién supondria aceptar nuestra
condicién de comparsa de ambas potencias. En este escenario,
unos Estados miembros optarian por consolidar el liderazgo de
EE. UU. en el contexto mundial y otros deberian mantener un
dificll equilibrio entre la alianza tradicional con EE. UU. y las pro-
mesas chinas de invertir, construir infraestructuras, abrir merca-
dos, etcétera. En suma, en un escenario de menos Europa ambas
potencias lideres habrén logrado el resultado de divide et impera
eliminando la tercera via europea a la gobernanza global.

En mi opinion, solo una UE mas dotada de politicas comunes y
acciones comunes puede tener éxito para garantizar que no se
Uwoacmmm un duopotlio o oligopelio entre EE. UU. y China vy, en al-
gunas areas, de Rusia. Por lo tanto, la premisa de la que se parte
a la hora de analizar las oportunidades y perspectivas de la UE es
desde el planteamiento que las crisis globales a las que se deben
hacer frente solo se pueden asumir y liderar desde la perspectiva
de profundizar en la configuracién de unos Estados Unidos de
mc._.o_um. Este ideal requiere que las politicas que siguen siendo
mas intergubernamentales, como la politica econdmica v fiscal,
la politica exterior, la politica de defensa y seguridad, sean trans-
feridas, definidas, desarroiladas y ejecutadas a nivel europeo. De
lo contrario, tendremos que asumir nuestra condicién de conti-
nente cuya historia, cultura y valores perderan su transcendencia
e influencia. No podemos permitirnos dejar ia escena internacio-
nal abierta para que el oligopolio global actiie a su libre albedrio.

Si este fuera el caso, las consecuencias para la UE de no asumir la
oportunidad de plantear un liderazgo alternativo serian ver cémo
nuestros modelos de sociedad, nuestras economias, nuestras de-
mocracias y organizacién social son convertidos en los peones de
la partida en el tablero mundial de la geopolitica y geoceconomia
y en las guerras globales por los ejes de poders3,

53 OLIER, Eduardo. «Geoeconomia», Las claves de /a economia global, Prentice-Hall,

La UE, como lider de la estructura multilateral de gob:
za mundial, debe asumir la oportunidad de ofrecer respi
propias y diferenciadas al aislacionismo y antimultilater:
norteamericano y atenuar el multilateralismo selectivo o ¢
racteristicas chinas del que hace gala el gigante asiatico.

En el caso de EE. UU., al menos mientras dure la Administ
Trump, la UE debe arbitrar los mecanismos necesarios pai
la estrategia y tdctica norteamericana contra las institu
multilaterales, que ayudé a fundar tras Bretton Woods, n¢
desmanteladas o desacreditadas.

En este sentido, ya se han producido dos actuaciones de
en las que ha demostrado su liderazgo y, pese al rechazo (
UU., ha logrado los apoyos internacionales necesarios para
avanzando en cuestiones multilaterales claves.

En primer lugar, la UE logré la firma, el 26 de abril de 201¢
195 Estados—, con entrada en vigor el 4 de noviembre dt
del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico. Este A
ha sido ratificado por 189 Estados de la comunidad ir
cional. EE. UU. denuncié el Acuerdo, nada mas llegar Trur
Casa Blanca. Su retirada efectiva se producira en noviem
202055, equiparandose a paises como Angola, Eritrea, Irar
Libia, Sudén del Sur, Siria, Turquia y Yemen que todavia na
ratificado.

En segundo lugar, ante el bloqueo de la Administracion
de la renovacion del Tribunal de Apelacién para la resolu
controversias de la Organizacién Mundial del Comercio, la
reaccionado y logrado el apoyo de Australia, Brasil, Canad
na, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Hong Kont
na, México, Nueva Zelanda, Noruega, Singapur, 5uiza y Ur
para, conforme al articulo 25 del Entendimiento de Soluc

dial, Pearson, 2016. Idem, La guerra econdmica global: ensayo sobre guerra
mia, Tirant Lo Blanch, 2018.

84 E| Acuerdo se aprobé mediante la Decision 1/CP 21 en Paris, disponible er
cop23.unfcee.int/documents/9097. Espafia presentd el instrumento de ratific
acuerdo de Paris, hecho en Paris el 12 de diciembre de 2015, disponible en
www.boe.es/eli/es/al/2015/12/12/(1), consultade 26.3.2020. E! estado de
ciones a nivel global puede verse en https://unfccc.int/process/the-paris-agi
status-of-ratification.

55 On 4 November 2019, the Government of the United States of Americe
the Secretary-General of its decision to withdraw from the Agreement which ¢
effect on 4 Novembar 2020 in accordance with article 28 (1) and {2) of the Ag
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Controversias de [a OMC, crear un Mecanismo Interino Multiparte
de Arreglo de Controversias o Muiti-party Interim Appeal Arbitra-
tion Arrangement (MPIA) el 27 de marzo de 202058, Junto a esta
iniciativa en el marco de la OMC, la UE estd impulsando también
las negociaciones para cerrar un Acuerdo en materia de Servicios
(TiSA), un Acuerdo en materia de E-commerce, un Acuerdo de
Facilitacion de Inversiones, un Acuerdo en Regulaciones Naciona-
les, un Acuerdo en Pesquerfas y un Acuerdo en Bienes Ecoldgicos,
reuniendo el apoyo de sesenta y ochenta Estados miembros de la
OMC en las rondas negociadoras que se estan llevando a cabo®’.

Estos dos logros son una prueba palpable del potencial que puede
tener la UE si actia de forma unida y coordinada para liderar el
mantenimiento, reforma y desarrollo de la estructura institucional
multilateral que nos ha venido gobernando en los dltimos setenta
afios. Ello no es Obice para aprovechar este liderazgo y alcanzar
los consensos internacionales necesarios para una revisién en
profundidad del sistema multilateral actual. La justificacion para
abogar por una reforma radica en que los pilares sobre los que se
erigi® esta estructura han cambiado sustancialmente. Ha llega-
do el momento de afrontar la reforma de NU, especialmente del
funcionamiento v representatividad del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, la OMC, el Banco Mundial, el FMI, etcétera. La
UE, actuando con una sola voz, puede ejercer el liderazgo nece-
sario y ofrecer un sistema mas equilibrado de reparto de esferas
de poder e influencia que atienda al nuevo contexto internacional
v a los actores que han emergido en los Ultimos veinte afios, asi
como al entorno ultratecnoldgico en el que se desarrollan los re-
tos actuales.

En el planc estrictamente comercial bilateral con EE. UU., en pre-
visidn de un segundo mandate de Trump, la UE debe diversificar
sus exportaciones e importaciones para reducir [a dependencia
del 18 vy del 12 por 100, respectivamente, que tiene con EE. UU.
El objetivo de la diversificacién no debe ser otro que reducir el
poder negociador de EE. UU. y asi evitar las sanciones impues-

% La declaracién ministerial estd disponible en https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2020/march/tradoc_158684.pdf, el texto del acuerdo alanzando estd disponible
en https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/march/tradoc_158685.pdf, consulta-
do 27.3.2020.

57 EUROPEAN COMMISSION, Overview of FTA and other trade negotiations, Febrau-
ry 2020, disponible en https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tra-

tas o las amenazas de adoptarias que ha caracterizado el
mandato de Trump, abordadas en este capituio.

La estrategia para desacoplar a la UE de esta interdej
cia comercial con EE. UU. se debe centrar en potenciar le
acuerdos comerciales que tiene la UE con terceros Estad
la actualidad, a los diecinueve acuerdos de primera gener:
preferencias comerciales, se sumarfan, los siete acuerdos
tenariado econdmico con Africa, Caribe y Pacifico (ACP),
Acuerdos Comprehensivos y de Profundizacién Comercial (1
Moldavia y Georgia), los cuatro Acuerdos de nueva genere
preferencias comerciales (Corea del Sur, Colombia/Peru/E
Centroamérica, Canadd) y los acuerdos comerciales bil
con Vietnam de 30 de junio de 2019, los acuerdos en neg
con Nueva Zelanda y Australia de 22 de mayo de 2018, el .
con Singapur en vigor desde el 21 noviembre de 2019 y el ,
con Jap6n en vigor desde el 1 de febrero de 2019.

Para desarrollar todo el potencial que ofrece este entran
acuerdos comerciales convendria revisar y actualizar lo
nueve acuerdos de primera generacion. El objetivo para l:
rfa transformar los diecinueve acuerdos en acuerdos de ¢
generacién, al cubrir muchas mas areas de comercio y s
Especialmente importante es el Acuerdo con Canada (C
sus siglas en inglés) y la revision del acuerdo de primer
racidn que se esta ya renegociando con Meéxico a la esp
concluya este afio, al existir consenso sobre su contenid
el 21 de abril de 2018. Estos dos paises norteamericanos
ves, forman junto a EE. UU. el Acuerdo CUSAM y EE. UU.
rfa como Unico Estado parte que no tiene acuerdo bilater:
UE. Esta situacién particular podria sevir de aliciente pari
a la mesa negociadora con la UE en el Transatlantic Tr:
Investment Partnership (TTIP) iniciado en 2013. En el ¢
no lo hiciera, EE. UU. se veria avocado a tener que des
dentro del Acuerdo CUSAM, normas de origen complej
evitar la entrada indirecta de productos de la UE, no sul
mente transformados en México o Canada.

Otro factor a tener en cuenta para presionar a EE. UU, e
secucion de un consenso politico con Mercosur, el 28 de |
2019, para avanzar en la ratificacion del Acuerdo que, su

58 EUROPEAN COMMISSICN, 2019 Report on implementation of Free Trade £
disponible en _._z..ﬂm”\\nqmam.mn.mc_dum.mr_EOn:EQOnw\NoHm\onnocm_.\:.mao
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nversién necesaria en los presupuestos naciona
defensa y seguridad®®.

ones entre la OTAN y la UE son muy fluidas, compart
i< Estados que lo son de ambas organizaciones. Des

n conjunta de 2002 y 2016°! existe una voluntad
W.w/ammm:‘o ar su politica de defensa y seguridad apros
as capacidades y medios de la OTAN. A esta Declarac
dando seguimiento a la Reunién de Lishoa de 2C
ao:am se acordd m_ AAmqm_ﬁmm_n Concept»©3 sobre

Acuerdo Multipartes con Colombia/Per(/Ecuadory a
Centroamerica, supone limitar el drea de influencia co
EE. UU. desde rio Grande a Ushuaia.

Los acuerdos con Japdn y Corea del Sur son fundame
mercados de desacople de la dependencia comercial
cios con EE. UU., aunque también son un reto noB_um_ﬂ
pafses asiaticos se encuentran entre los principales pa
tadores de bienes del mundc en 2018 con el 5y 4 u.o
pectivamente. Desde el punto de vista de las cadena
de valor anadido, el acuerdo con Vietnam puede ser:
relevante y con un potencial muy elevado como alterna
dio plazo frente a China. Complementando este posicio
en la zona asidtica se deberian no:ﬂva_m_. acciones te
reforzar los lazos comerciales con otros paises del mcgmmﬁm
co como destino de las cadenas de valores.

=g de mﬁmzmm y seguridad de la UE, anclada en el Tratz
én Europea (articulos 21 a 46 del TUE), por lo tanto, p
emente intergubernamental con una coordinacién er
ctitucional de la UE, ha tenido un cierto desarrollo

La suma de la aplicacién de todos los acuerdos, de
ero insuficiente para ser una alternativa propiarm

ducirse en el objetivo de que para el 2021 la UE'p
versificar sus exportaciones e importaciones para‘log
mas del 41 por 100 actual de su comercio de mercar
con terceros Estados con los que tiene suscrito m_mc.
modalides de acuerdos o asociacidn econdmica sefiala
duciendo asi su dependencia comercial en bienes y's
con EE. UU, _

En el plano securitario y de defensa, las reclamaciones
tes de la Administracién Trump para que aporten el 2
del PIB en 2024 a los Estados miembros de la UE miem
la OTAN son una gran oportunidad para que la UE vawc. _
la politica de seguridad y defensa propiamente europea,.s
juicio de mantener la OTAN. Las principales lineas de act
prioridades y acciones de la UE en el ambito de la segu
defensa fueron acordadas en la Estrategia Global para Ia P
m_xﬂmzo_, y de Seguridad de la Union Europea, Uﬂmmmsﬂmam.
alta representante de [a Unidn Europea para Asuntos Exte

y de Seguridad, Federica Zomrml:rcm: mm_u Consejo Europe @mﬁwww n Em_m,_\\mcﬂ._m_w amEMmemm:ﬁmm%m_ reontent/EN/TXT/PRF/7art

r - - - - ns T

brado los dias 28 y 29 de junio de 2016°°. Su implementac en «ﬂﬂuw_\m%ﬂé.ﬂmmn_o.w:QnUm\m:\:mS_w<m\03nmm_inmxnmlmmmmm.

ha ido ejecutando correctamente, aunque con la debilidadpr :2020

en https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_
ado:28.3.2020.

o0 de la Estrategia Global de Seguridad de la UE va ya por su terce
lémentacion, FAAS, Third progress report on the implementation o
hion-Global Strategy, «The EU Global Strategy in Practice-Three year
rd», disponible sﬂum"\\mmmm.mcaum.mc\ﬁov,nm\mc-m__oUmm-mnwmﬁmmﬁmm_

DEFENSE AGENCY, Defence Data 2017-2018/ Key Findings and A
onible en https://www.eda.europa. eu/docs/default-source/brochu
017-2018.pdf, consultado 28.3.2020. En el informe se sefiala
ido desde la crisis, las inversiones en defensa respecto al
ajas «In 2018, Total Defence Expenditure by the 27 EDA MS amou
._.: accounts for 1.4% of GDP and 3.1% of Total Government
efence budgets suffered heavily from spending cuts followine
nclal crisis, outlays for defence are finally on the rise again since 20
< del Consejo para dar seguimiento a la Declaracién conjunta UE-O
."\Emnm.nosm.__EE.mcanm.mc\aon\noncBm:n\m._.lHmmmw-moHml
iones del Consejo seguimiento 2017, disponible en https:/fwww.
u/media/31947/5t14802en17.pdf, consultado 28.3.2020. Un an:
jacion estratégica entre la UE-OTAN puede verse en ANDRES b
L'a nueva Asociacién Estratégica entre la OTAN y la UE», 7.4.2
|cano, disponible http://www. realinstitutoelcano.org/wps/portal/rit
WCM_GLOBAL CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_gs/DT15-2

COMMISSION, European Defence Action Plan, 30.11.2016, COM(2

59 Conclusiones del Consejo dispenibles en https://www.consilium.europa
vress/oress-releases/2016/11/14/conclusions-eu-alobal-strateav-security-de
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te europea a la OTAN frente a los retos de defensa y seguridad
globales. Con las limitaciones propias que ofrecen las bases lega-
les recogidas en el capitulo 2 del TUE, se han desarroliado multi-
ples iniciativas que pueden ser los pilares sobre los que construir
una politica de defensa y seguridad europeas en sentido estricto.
En concreto, la Revision Annual Coordinada de Defensa o Coordi-
nated Annual Review on Defence (CARD), el Centro de Analisis de
Inteligencia de la UE (EU INTCEN) que se integra con la Division
del Estado Mayor de Defensa de la UE creando (EMUE INT) la Ca-
pacidad Unica de Analisis de Inteligencia (SIAC)®, la Capacidad
de Planificacidn y Ejecucion Militar®” o Military Planning and Con-
duct Capability (MPCC) dentro del Estado Mayor de Defensa de la
UE, la Estructura de Cooperacién Permanente del articulo 46 del
TUE o Permanent Structure of Cooperation (PESCQO)%® a la que
pertenecen veinticinco Estados miembros y la aprobacién de un
Fondo Europeo de Defensa, con una propuesta presupuestaria de
la Comisién Europea de 13 Bn euros para el periodo 2021-2027.
La propuesta de Reglamento para el Fondo Europeo de Defensa
fue analizado en primera lectura por el Parlamento Europeo el 18
de abril de 201969,

Todos estos avances en las capacidades de defensa de la UE han
levantado, aln mas, suspicacias en la Administracion Trump. De
hecho, en una carta remitida a la alta representante de la UE
se recogia la advertencia de la posibilidad de adoptar medidas

86 Recomendacidn {UE) 2017/1584 de la Comisién, de 13 de septiembre de 2017,
sobre la respuesta coordinada a los incidentes vy crisis de ciberseguridad a gran esca-
la C/2017/6100, O] L 239, 19.9.2017, pp. 36-58, dispenible en http://data.europa.
eu/eli/freco/2017/1584/0j, y su Anexo en https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/3/2017/ES/C-2017-6100-F1-ES-MAIN-PART-1.PDF, consultado 28.3.2020.

57 Decisidn (UE) 2017/971 del Consejo, de 8 de junio de 2017, por la que se determi-
nan las disposiciones de planificacion y ejecucién de misiones militares no ejecutivas
PCSD de la UE y por la que se modifican ta Decisidén 2010/96/PESC, relativa a una mi-
sién militar de la UE destinada a contribuir a la formacion de las fuerzas de seguridad
somalies; la Decisién 2013/34/PESC, relativa a una misién militar de la UE destinada
a contribuir a la formacion de las Fuerzas Armadas de Mali (EUTM Mali), v la Decisién
(PESC) 2016/610, relativa a una Mision de Asesoramiento Militar PCSD de la UE en la
Repiiblica Centroafricana (EUTM RCA), OJ L 146, 8.6.2017, pp. 133-138.

88 Disponible en https://fwww.consilium.europa.eu/media/32000/st14866en17.pdf,
consultado 28.3.2020. El Consejo aprobd diecisiete proyectos el 6 de marzo de 2018
v la segunda serie de diecisiete proyectos el 20 de noviembre de 2018 y trece nuevos
proyectos el 12 noviembre 2019,

6 Resolucidn legislativa del Parlamento Europeo, de 18 de abrii de 2019, sobre la
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se estable-

contra la creacidn de proyectos transeuropeos en la indu
defensa, financiados por el Fondo Europeo de Defensa?®.

Ante estas criticas permanentes de Trump contra la Ut
Estados miembros, bien por no aportar el 2 por 100 de
mantenimiento de la OTAN 0 bien por desarrollar una coop
mas estrecha en el &mbito de la defensa y seguridad, con
dar los pasos necesarios para reformar el TUE. El objetiv
reforma serfa avanzar en una comunitarizacion de la pol
defensa y seguridad, asi como dotarnos de instrument
canismos y fondos propiamente europeos para una defe
traecuropea con alcance extraterritorial.

En esta perspectiva de mantener el equilibrio entre una
propiamente europea y la cooperacion transatlantica se
pensar, en un futuro préximo, la opcion que la UE fuera p
Tratado del Atlantico Norte. Para ello, probablemente seri
so modificar el articulo 10 del mismo, que es la unica dis
del Tratado que alude a la condicién de «Estados» ya qu
resto de disposiciones solo alude a «partes».

Obviamente, para dar este paso, previamente, habria

formar el TUE para acordar de manera unanime’! entre
tados miembros —aqui radica el principal obstaculo de -
voluntad politica y que algunos Estados miembros no so
de la OTAN—, gue las cuestiones de defensa y seguridac
competencias compartidas entre la UE y los Estados mien
integrar todas las disposiciones del TUE en el Tratado de
namiento de la UE (TFUE), como ya ocurria en el Tratad:
que se establecfa una Constitucién Europea de 29 de ocl
2004 gue finalmente no entré en vigor por la falta de unar
necesaria.

En el plano operativo de la eventual partipacién de la U
parte de la OTAN, se podria llevar a cabo una coordinaciér

70 Financial Times, «US warns against European joint military project», May
disponible en https://www.ft.com/content/ad16ce08-763b-11e9-bbad-7c18
«Washington threatened retaliation if the Europeans pressed ahead with 1o
said would restrict the involvement of US companies in pan-European mili
ects», consultado 30.3.2020,

71 COMISION EUROPEA. Un actor de mayor peso en la escena internacion:
ceso decisorio mds eficiente en la politica exterior y de seguridad comdr,
(2018) 647 final, 19.9.2019, disponible en https://eur-lex.europa.eu/iege
ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0647&from=ES. La Comisién aboga por
de la toma de decisiones por mayoria cualificada en lugar de unanimidad par:



siciones previa entre la UE y sus Estados (incluidos los no miem-
bros de la OTAN), como ya ocurre en el ambito de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC). En el caso que no hubiera consenso
para tal reforma, los actuales articulos 21.1 y 37 del TUE habiii-
tan a la UE a mantener relaciones o a celebrar tratados con orga-
nizaciones internacionales que podrian ser la base legal para que
la UE no solo sea una entidad colaboradora sino miembro. Esta
opcidn, serfa compatible con el articulo 42.3 del TUE relative a
que la UE respetara las obligaciones derivadas de la OTAN.

En las relaciones de la UE con China el dilema y las oportunidades
europeas son de diferente escala y alcance. El dilema se debe
resolver identificando los mecanismos e instrumentos necesarios
para evitar una excesiva dependencia de China. Las diez acciones
aprobadas por la UE son un avance impartante, pero que re-
quieren de una ejecucion real y efectiva no exenta de dificultad.
Estas acciones se centran en: 1. Cooperacién con China basada
en derechos humanos, paz y seguridad, progresoy desarrollo. 2.
Instar a China a limitar sus emisiones antes de 2030 conforme
a los objetivos del Acuerdo de Paris. 3. Profundizar el compro-
miso en materia de paz y seguridad (Iran). 4. La UE aplicara la
«Estrategia UE para conectar Europa y Asia». 3. La UE insta a
China a reformar la OMC en materia de subvenciones y las trans-
ferencias forzadas de tecnologia. 6. Aumentar las oportunidades
de contratacién publica en China. 7. Clarificar la participacion de
los licitadores y bienes extranjeros en el mercado de contrata-
cién publica de la UE. 8. Evitar los efectos distorsionadores de
la propiedad estatal y de la financiacion estatal extranjeras en el
mercado interior. 9. Enfoque comun de la UE de la seguridad de
las redes 5G. 10. Garantizar la efectiva aplicacion del Reglamento
Control de las Inversiones Extranjeras Directas.

El primer paso de la UE en forma de oportunidad es desarrollar
una estrategia para reducir o atemperar el multilateralismo se-
lectivo”? de China, objetivo que puede ser contestado por parte

72 Comunicacién Comisién Europea y Alta Representante de la UE de 12.3.20189, UE-
China-Una perspectiva estratégica, disponible en sﬂum"\\mn.mc_.oum.mcxno..s:,_._mmno:\
m._.nmmxcmnm-uo_Enm_\m_mm\noﬂ_dc:mnmzo:-mc-nz3m-m-mc.mnmomn-ocn_ooxlmm.uan p. 2, se
sefiala expresamente que ... el compromiso de China a favor del multilateralismo es
en ocaslones selectivo y se basa en un entendimiento distinto del orden internacional
basado en normas... no siempre se ha mostrado dispuesta a aceptar nuevas normas
que reflejen la responsabilidad y la obligacion de rendir cuentas que un papel més
protagonista lleva aparejadas. Defender de forma selectiva algunas normas en detri-
mento de otras fragiliza la sostenibilidad del orden internacional basado en normas»,

de China esgrimiendo que la UE se centra en un muitilater:
regional de la UE 0 eurocéntrico. La UE debe ser conscie
que China discute |a naturaleza, representatividad y equilit
las instituciones multilaterales preexistentes. Por ello, en pi
a su participacion en el sistema multilateral tradicional, Ch
ido creando todo un conjunto de iniciativas multilaterales o
nales con el objetivo de crear un polo alternativo de influe
poder internacional.

Entre estas iniciativas se encuentran la creacion del Nuevo
de Desarrollo de los BRICS de 2014; el Banco Asiatico de Ir
tructura e Inversiones (AIIB) de julio de 2015, con cincu
siete Estados fundadores y veinte que se sumaron en 201
ciocho Estados miembros de la UE son parte ya); la Organi
de Cooperacion de Shanghat (SCO) de 2003 con su propi
Development Bank; la Conferencia de Interaccion y Medis
Confianza en Asia (CICA) de 1999 como foro intergubern
tal para ia paz, seguridad y estabilidad; la Asociacion Ecor
Integra! Regional (RCEP) de libre comerclo, reforzando |
gracién comercial entre los pafses miembros de la Asocial
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) v los paises con |
tienen acuerdos de libre comercio (China, Corea del Sur,

Nueva Zelanda y Australia).

A todos estos foros de cooperacion politica, securitaria y
cial se suma como estilete diplomatico la iniciativa Bealt ar
terrestre, maritima y espacial como instrumentos al ser
la Big diplomacy”® china. Al mismo tiempo, ha ido recl
mayor peso en algunas otras organizaciones mulitilaterale
nacionales preexistentes que se€ ha traducido en victori
China, como el incremento de sus derechos de voto en el
4 al 6 por 100; que el RMB fuera incluido en 2009 dent
canasta de monedas internacionales y en los Derechos Es:
de Giro.

En suma, China no necesita a la UE pero la UE si necesita
al menos mientras desarrolia una estrategia de mayor de:
por ello, 1a UE debe aprovechar la oportunidad de lidera
diar para que este orden multilateral alternativo se inca
el orden internacional preexistente y convivan armonio
para evitar conflictos 0 tensiones de todo orden y nature
principal ventaja de la UE, para asumir este rol, es que ¢
menos recelos que EE, UU. en su contraparte china, per

73 WEIXING, Hu. «Xi Jinping’s Big power dipiomacy...», 0p. cit.
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quita que China tenga su propia estrategia de dominacién basado
en su poder economico vy, en breve, militar y tecnoldgico.

En el plano comercial la dependencia de la UE, con el 9 por 100 de
las exportaciones de la UE y el 19 por 100 de las importaciones,
requiere de la misma estrategia esgrimida frente a EE. UU. En
consecuencia, la UE debe impulsar los acuerdos de cooperacion
comercial que tiene a distintos niveles, potenciar su maximo de-
sarrollo, especialmente con los acuerdos de nueva generacion y
lograr gue el Acuerdo con Mercosur y México sean de aplicacion
inmediata, La estrategia de la UE deberia reforzarse con el desa-
rrollo de acuerdos comerciales de nueva generacién con los paises
de sudeste asiatico reforzando su presencia comercial en esa zona.

Al igual que se sehald respecto a EE. UU., el Acuerdo con Vietnam
puede ser clave para desmontar la dependencia de valor afadido con
China y buscar otras alternativas comerciales con el sudeste asiati-
co. Dentro de la UE, el gran afectado por la dependencia China —y
con EE. UU.— es Alemania, por o que habra gue contar con una
resistencia interna a la potenciacion de mercados alternativos por el
importante volumen de inversiones y comercio que ambos mercados
suponen para Alemania, a la que probablemente apoyara Holanda.

En el contexto bilateral de comercio e inversiones con China, el
reto de la UE es lograr que las empresas e inversiones europeas
tengan un mejor accesc al mercado chino y que todos sus sec-
tores econdmicos y de servicios estén abiertos a la inversion eu-
ropea, compitiendo en las mismas condiciones que las empresas
chinas logran en el mercado europeo.

De manera mas especifica, los retos que la UE debe impulsar en
sus relaciones con China son:

- Iniciar las acciones necesarias dentro de la UE para que los Es-
tados miembros parte de la Cooperacion 17+1 con China se en-
cuadre exclusivamente en el dialogo bilateral con la UE, evitando
que esta iniciativa ponga en peligro la unidad de accién europea.

- La implementacién para que la Ley de Inversién Extranjera,
de 15 de marzo de 2019, se aplique la «Clausula de trata-
miento nacional» de forma objetiva y no discriminatoria tanto
en el plano administrativo como en el legal.

- Tratar de concluir las rondas negociadoras para alcanzar el
Acuerde Comprehensivo de Inversiones para garantizar una
proteccidn reciproca en condiciones equitativas para las inver-

— Que los sectores cerrados a la inversion extranjera en (

si no se justifican objetivamente, se abran expresament
caso de oposicidn estos sectores sean tambien excluid
las inversiones chinas aplicando reciprocidad.

Lograr un consenso con China para que se reduzca g
sencia e influencia del Estado en las empresas publi
empresas privadas, con participacion directa o indirec
Gobierno chino, garantizando asi una competencia real y
tiva; en caso contrario, desarrollar las normas de compe’
europeas para que contemplen eficazmente la presencia
tal china en sectores econdmicos clave del mercado eur
afectando a las empresas europeas que no pueden cor
en condiciones de igualdad, asi como reforzar la aplicaci
medidas antisubvencién europeas extraterritorialmente.

Que se elimine la condicién para acceder al mercado chi
transferencia de tecnologia que afecta a las empresas eurt

Que el nivel de proteccién de la propiedad industrial e in
tual en China se equipare en estandares a los europec
como se adopten en China medidas administrativas efe
para combatir la violacién de tales derechos, sin perjul
avanzar en la conclusion de un acuerdo en materia de p
cién de las denominaciones de origen.

Lograr, mediante un acuerdo bilateral, que el sector de
cién plblica china pueda estar abierto en las mismas ¢
ciones para las empresas europeas que lo esta el europ
no se alcanza el acuerdo, arbitrar mecanismaos para esta
medidas de efecto equivalente para empresas o inve
chinos en la licitacién publica europea, cuya importanci
némica supone el 14 por 100 del PIB de la UE o el equiv
a 2,4 trillones euros,

Acordar, en el marco de la OMC o bilateralmente, m
para reducir la sobrecapacidad china en el sector sider
de acero y aluminio para evitar acudir a medidas de r
cién comercial y reducir el impacto negativo acaecido
sector siderdrgico europeo.

Negociar las medidas compensatorias necesarias para r
el impacto negativo que la iniciativa Made in China 202.
de tener en el acceso de empresas e inversores eurog
mercado chino y efectuar un analisis de los riesgos qu
iniciativa va a suponer en los proximos afios.
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- Constatar que las empresas publicas o privadas, con apoyo
gubernamental chino, no utilizan instrumentos juridicos para
eludir las medidas de proteccién contra inversiones extranjeras
adoptadas por la UE, en vigor a partir de noviembre de 2020, a
través de las conocidas como Variable Interest Entities (VIE)”*
—vya utilizadas en el mercado norteamericano para eludir los
controles y obligaciones legales— o las Venture Capital’.

- Revisar, desde un angulo securitario, las licitaciones para imple-
mentar la infraestructura 5G por empresas chinas, atendiendo
a la Recomendacion de la Comision Europea de 26 de marzo de
201976, sobre ciberseguridad de las redes 5G, asi como el Codi-
go Europeo de Comunicaciones Electrénicas’’, como aspectos
fundamentales para garantizar la consecucion y operatividad
del Mercado Unico Europeo Digital’®, En las pruebas realiza-
das del uso de las infraestructura 5G es importante destacar
el dominio de Huawei y la preferencia de la mayor parte de los
Estados miembros por el productor Huawei frente a otras al-

74 GILLIS, Paul, y OQVIST. Fredrick «Variable Interest Entities in China», GMT Re-
search, March 13, 2019, disponible en https://www.chinaaccountingblog.com/we-
blog/2019-03-vie-gillis.pdf, consultado 4.4.2020.

75 LYSENKO, Adam; HANEMANN, Thilo, y H. ROSEN. Daniel, Disruption: US-China
Venture Capital in a New Era of Strategic Competition, A Special Report by the US-China
Investment Project, January 2020, disponible en https://rhg.com/research/disruption-
us-china-venture-capital-in-a-new-era-of-strategic-distrust/, consultado 4.4.2020.

76 COMISION EUROPEA, disponible en https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/
news/cybersecurity-5g-networks, y el Report on the EU coordinated risk assessment on
cybersecurity in Fifth Generation (5G) networks, consultados 4.4.2020. Contar con la par-
ticipacion activa de la Agencia de Ciberseguridad de la UE creada mediante Reglamento
(UE) 2019/881 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de abril de 2019 relativo a
ENISA (Agencia de la Unién Europea para la Ciberseguridad) y a la certificacion de la ciber-
seguridad de las tecnologias de la informacién y la comunicacién y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n. 0 526/2013 (Reglamento sobre la Ciberseguridad), en https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881, consultado el 4.4.2020.
77 DIRECTIVA (UE) 2018/1972, del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de
2018, porlaqueseestableceel Codigo EuropeodelasComunicacionesElectronicas, disponibleen
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1972&from=ES y
el Plan de Accién Europeo 5G disponible en https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/
news/communication-5g-europe-action-plan-and-accompanying-staff-working-document.
78 EUROPEAN COMMISSION, Strategy for the Digital Single Market (DSM strat-
egy), disponible en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX-
:52016DC0180, y Communication Connectivity for a Competitive Digital Single Market:
Towards a European Gigabit Society, disponible en https://ec.europa.eu/digital-sin-
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ternativas planteadas por Ericsson, Nokia o0 Samsung. E:
minio puede apreciarse a nivel de la UE en la siguiente t

Country Date of Operators Manufacturers
announcement
Austria February 2018 T-Mobile Huawei
Igi April 2018 Proximus Huawei
Belgium November 2016 Proximus Huawei
|Bulgaria July 2019 Telenor Huawei
Denmark may-18 TDC Huawei
Estonia March 2018 Elisa Huawei
Finland February 2018 Elisa Huawei
France February 2018 | Bouygues Telecom Huawei
France February 2017 Orange Huawei
Germany may-18 Deutsche Telekom Huawei
Germany January 2018 | Deutsche Telekom Huawei
Germany October 2017 | Deutsche Telekom Huawei
Germany February 2017 Telefénica Huawei
Y February 2017 Huawei
y December 2016 | Deutsche Telekom Huawei
Germany October 2016 Vodafone Huawei
Germany April 2016 Telefénica Ceragon Ericsson Huawei NEC SIAE Tech Mahindra V
Germany February 2015 Huawei
Italy may-18 TIM Huawei
Italy March 2018 TIM Huawei
Italy November 2017 Vodafone Huawei
Italy September 2017 TIM Huawei
_gx January 2019 Fastweb Huawei
Netherlands November 2018 KPN Huawei
herland: April 2018 KPN Huawei Nokia ZTE
Netherland. January 2017 KPN Vodafone Ericsson Huawei
Poland September 2018 QOrange Huawei
Portugal December 2018 Huawei
Portugal June 2018 MEO Huawei
Portugal July 2018 MEO Huawei
i December 2017 Orange Huawei
Spain February 2018 Vodafone Huawei
Spain February 2018 Telefénica Huawei
Spain February 2018 Telefénica Huawei
Spain January 2017 Cisco Ericsson HPE Huawei Lenovo
Spain November 2016 Telefonica Huawei
Spain November 2015 Ceragon Coriant Ericsson Huawei NEC SIAE
Spain July 2018 Vodafone Huawei
Spain September 2018 Vodafone Huawei
Spain February 2019 Vodafone Huawei
Spain may-19 Vodafone Ericsson Huawei
United Kingdom | November 2017 EE Huawei
United Kingdom | February 2016 EE Huawei
United Kingdom July 2016 Vodafone Huawei
United Kingdom | December 2018 Telefénica Huawei
October 2019 Sunrise Huawei

Fuente: elaboracio

79 Informacién mas desglosada esta disponible en https://5gobservatory.eu
tory-overview/5g-scoreboards/, asi como en SHI-KUPFER, Kristin, y OHLBER
ke, Chinas’s Digital Rise, Challenges for Europe, Merics, n.o 7, April 2019, dis|
:nﬁcm"\\iié.Bmznm.oﬂm_\m;mm\amﬁmc_Qm_mm\uoHo-oﬁ_,\_ucnlzo.u\mj_:mmg,
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— Analizar el impacto y efectos monetarios de la entrada del
renminbi en los mercados europeos, especialmente, en Ale-
mania, Francia y Luxemburgo, como ya hizo en Reino Unido.
El Gobierno chino tiene una clara estrategia de convertibilidad
internacional del renminbi, con las autolimitaciones adoptadas
por el propio Gobierno chino, con el objetivo de utilizar su
peso econémico como elemento de influencia politica. Como
se destaca®?, fuera de China y Hong Kong, el renminbi ha lo-
grado tener un importante peso en el mercado europeoc. No
se deben olvidar las intervenciones del Gobierno chino para
devaluar su moneda y hacer mas competitivos los productos
chinos, como ocurrié en febrero de 2014 y en marzo de 2018.
Adicionaimente, se debe analizar detalladamente el nivel de
riesgo®! del sistema financiero chino —del que estan excluidas
las empresas extranjeras— habida cuenta del alto endeuda-
miento publico y privado a nivel nacional y regional promovido
gubernamentalmente para incrementar el consumo interno.

- En el plano de la defensa, la UE debe ser consciente que Xi
Jinping marcé el 2050 para que el Ejército de Liberacion Popu-
lar Chino sea el mas avanzando tecnoldgicamente. Como ha
venido acontenciendo en otras dreas de accién china, los hitos
marcados por el Gobierno no son desiderativos, ni potestati-
vos. De ahi, que las inversiones anunciadas en el Libro Blanco
de Defensa®?, de julio 2019, para la modernizacion del Ejér-

8¢ KARFELT, Maximiliam. China’s Currency Push. The Chinese Yuan expands its fool-
print in Europe, China Moanitor, 9.1.2020, Merics, disponible en https://www.merics.
org/en/china-monitor/chinas-currency-push, consultado el 4.4.2020. El autor sefiala
que <..Eurape hosts the biggest CNY market. London is the world’s largest market for
foreign currency and - unsurprisingly - the channel for the majority of European CNY
clearing. Nonetheless, Paris, Frankfurt and Luxembourg have all carved out significant
roles in the CNY market. However, international usage of the currency remains far be-
low its potential, mainly because of China’s self-imposed restrictions on convertibility».
81 WORLD BANK. China Economic Update, Cyclical Risk and Structural Imperatives,
December 2019. Se sefiala que «With tighter financing conditions, growth in credit to
the non-financial sector moderated to an average of 11.1 percent yoy in July-October,
compared to :2.2 percent during the same period last year.3 Despite slower credit
growth, China's aggregate debt-to-GDP ratio inched up slightly in 2019 to an estimated
260 percent, due to lower nominal GDP growth (Figure 29 and Figure 30). Moreover,
the legacies of excessive borrowing are significant and continue to weigh on growth
and investment. The increase in the debt ratio over the five years leading up to 2013
was the second largest in EMDE history», disponible en http://documentos.banco-
_.:r_an:m_.oﬂmxncﬂmwma\mmxmHmmemumwmmﬁNm:\ua_ﬂ\nzzm-mnoaoaw?cgmnm-omnma-
Um_.-moHw-n<n_wnm_-mem-m:n_;mn_.:nﬂc,.m_-HBumﬂngmm.ﬂaﬁ consultado 4.4.2020.

82 THE STATE COUNCIL INFORMATION OFFICE OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA,

cito chino sugieren que se han triplicado en los Gltimos
Su modernizacion se estructura con una fuerte colabc
con el entramado industrial y tecnoldgico que es simbi
su presencia internacional en operaciones y conflictos
nacionales es cada vez mas activa y global®3. Por lo te
UE debe reforzar los pasos dados hacia una defensa eur
adaptada a todos los escenarios actuales de conflicto.

En conclusién, las tensiones o dualidad entre EE. UU. y
actuales y potenciales, son el escenario ideal para identifi
debilidades actuales de la UE y adoptar las medidas nec
para reforzar el proceso de transformacion de la UE en uni
dad federal que le permita actuar como una alternativa gl
duopolio entre ambos actores en los proximos afos.

Necesitamos mas Europa no menos. Cualquier otra opcior
media y timorata no hard mas que debilitar la posicion dt
en un entorno global pleno de retos politicos, econémicos
tarios, demograficos, tecnoldgicos y securitarios.

«From 2012 to 2017, China’s defense expenditure increased from RMB66%.1
to RMB1,043.237 billion, China’s GDP and government expenditure grew a
rates of 9,04% and 10,43% respectively, calcutated on the price of the indicat
while its defense expenditure increased by an average of 8,42%. Defense ex
accounted for 1,28% of GDP and 5,26% of government expenditure on ave
percentage of China’s defense expenditure in GDP remained stable and grew
nation with the increase of government expenditure». Este incremento del ga:
tiene como objetivos principales garantizar que «China’s national defense ail
ter and resist aggression; to safeguard national political security, the people’
and social stability; to oppose and contain “Talwan independence”; to crack
proponents of separatist movements such as "Tibet independence” and the ¢
“East Turkistan™; to safeguard national sovereignty, unity, territorial integrity
rity; to safeguard China’s maritime rights and interests; to safeguard China’
interests in outer space, electromagnetic space and cyberspace; to safegual
overseas interests; and to support the sustainable development of the coun
ponible en :Eu“\\25_2.xSJcm:mﬁno_j\m:o_,m:\NoHm-o.\\NA\ninmNmmwmo.*
sultado 4.4.2020.

83 | EGARDA, Helena. China Security Tracker, 0.2 6, July-December 2019, 1
disponible en _.,n%m"\\Ess..Bmznmb_.o\m:\Bmznm-n_.mnwm_.m\n_._._:m-mmoamvmmnczg.
consultado 23.3.2020.

8 SCOTT, Harold. «Chinese views of European Defense integration.Belj
a keen eye on European activities and the development of trans-Atlantic r
December 2018, Merics, disponible en https://www.merics,org/en/china-me
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