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Resumen

La falta de proactividad politica a favor de unafommas estructurales urgentes que nuestra
joven pero agotada democracia requiere actualmentggnifica que la sociedad civil no las
desee o anhele. Significa, fundamentalmente, qoaratter disfuncional de la accion colectiva
de muchos movimientos sociales espafoles estalaidwa la falta de representatividad que
padece el sistema politico vigente y a la mandiéssostenibilidad del Estado del Bienestar.
Esta dinAmica dificulta la organizacion y repreaeidin de grandes colectivos ciudadanos con
vision politica a largo plazo y dispuestos a reganel modelo social. En el presente trabajo se
reflexiona criticamente sobre los postulados asosngbr numerosos movimientos sociales en
Espafia, en los que subyacen demandas desvincddas referencia ética al bien comun de
la sociedad espafiola, y cuyo activismo irreflexiva puesto en marcha una dindmica
reivindicatoria que impide la construccion de uaygcto de nacién con un Estado sostenible y
un planteamiento mas abierto y auténticamente ezgdar de la politica y de las instituciones

democréticas.

Palabras clave: accion colectiva, movimientos sociales, represigdad, Estado del

Bienestar, derechos sociales, sistema politicopdeania

Abstract

The lack of political proactivity for some urgenitustural reforms that our young but exhausted
democracy requires does not mean that civil socegs not want them. It means, essentially,
that the dysfunctional nature of collective actadrmany Spanish social movements is linked to
the lack of representativeness afflictitng political system and the obvious unsustairtstl

the current Welfare State. This dynamic hindersdtganization and representation of large
groups of citizens with long-term political visiavilling to regenerate the social model. In this
paper we reflect critically on the assumptions maglenany social movements in Spain, whose
unthinking activism has launched a vindicating dyitathat prevents construction of a national
project, a sustainable State and a more open ageneeative politics and democratic

institutions.
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Political System, Democracy



1. Introduccién

Han sido numerosos los colectivos sociales de taraeivindicativo que se han
movilizado a lo largo de los ultimos afios en Espaifialefensa de unos pretendidos
derechos e intereses lesionados a causa de lac@tiale los ajustes presupuestarios de
control del déficit publico. A pesar de lo que pardiinducirse a priori respecto a dicha
tipologia de activismo social, lo que se observauesa gran fragmentacion y

heterogeneidad de acciones de protesta y de ptapudsologicas ante la crisis.

Sin embargo, la mayoria de los movimientos sindgafuncionariales o de los
denominados “indignados” convergen en focalizgpretension casi exclusivamente en
la defensa de un conjunto de derechos y en el mamento de una serie de
prerrogativas adquiridas durante la fragil bonamge experimentd la economia
espafola durante los lustros precedentes al dstalle la burbuja (2007-2008). De
hecho, la préactica totalidad de estos movimientoslaclanos no se han mostrado
especialmente activos a la hora de exigir una pd#Eueforma del vetusto e injusto
sistema de extraccion y reparto de rentas haciaaxo régimen abierto, con igualdad
de oportunidades, responsabilidad y trato equdafiampoco por la llamada hacia una
regeneracion del sistema politico basada en uripacion real y en un compromiso
duraderé.

En el fondo de las variantes manifestativas desestovimientos sociales subyace
un razonable nivel de hartazgo ante la patenteugoidn del sistema politico e
institucional revelada por la apertura de multilel causas penales contra dirigentes
politicos y cargos publicos en toda Espafia. Ungmaation ante la patente corrupcion
combinada con una base de reclamacion puramentedraca revestida bajo el

discurso o narrativa de los derechos sociales cligagaciones proceden de un

1 Un ejemplo de ello son los sindicatos mayoritades€Esparia (UGT y CCOO) con sus huelgas generales
(29 de marzo y 14 de diciembre de 2012) o los emojole publicos de sectores estratégicos para la
economia nacional como el transporte, con la cdsidos controladores aéreos (que termind con la
militarizaciéon del control aéreo y la declaracioel &stado de Alarma en diciembre de 2010 por el
gobierno socialista, primera vez que esto sucattespafia desde el restablecimiento de la demogacia
los continuos paros de los trabajadores de MetrMarid con incumplimiento de servicios minimos.
Por otro lado, cabe mencionar una serie de cotecttomo Juventud sin Futuro, Anonymous, ATTAC,
Estado de Malestar, Democracia Real Ya o el panstigo Movimiento 15-M, que posteriormente dio
lugar a multitud de colectivos. Asimismo puedersitgaa la Plataforma de Afectados por la Hipotecas
(que llamé la atencion por la realizacién de acesonlirectas cescrachesante los domicilios de
determinados politicosp al Sindicato Andaluz de Trabajadores, liderado @opolitico comunista
Sanchez Gordillo, y su ocupacion de fincas privagasistraccion de alimentos y material escolar de
supermercados.



atomismo individualista que no integra la dimenssatial de los problemas en un
mundo globalizado, complejo y asimétrico. Las diss reivindicaciones a las que
hemos asistido en los afos recientes se presemaneb tapiz indeterminado e

indefinido de la defensa del "interés publico” ntérés general” pero en realidad estan
desvinculadas de cualquier referencia ética al toenin de la sociedad civil espafiola,
a un proyecto de nacién y menos aun a un plantes&mieas abierto y regenerador de
la politica, de las instituciones democraticas,laleconomia y del Estado, como se

analizara a continuacion.

Uno de los colectivos sin duda mas activos y medigitha sido el Movimiento 15-

M, que nacio la semana anterior a la celebracidriadeelecciones autonémicas y
municipales de 22 de mayo de 2011. La reiterac®lasl acampadas asamblearias en la
Puerta del Sol de Madrid fueron en muy corto peridd tiempo elevadas a fenémeno
social por una parte considerable de fbass mediaDicho movimiento, si bien
pretendia inspirarse en las revueltas de Grecid0®8 y en la llamada “Primavera
Arabe” de 2010-2011, no consigui6 obtener ninglBultado efectivo y en absoluto
puede compararse con la revolucién ciudadana dedisl (2008-2011), que por el
momento ha sido la Unica movilizacién social quecbaseguido iniciar un verdadero

proceso constituyente.

Por tanto, estamos asistiendo a un nuevo escema@sidido por manifestaciones,
concentraciones y protestas en ocasiones con unemdhle carga de populismo y
oportunismo poco espontaneo, carentes de un lgeratelectusl y en evidente
contradiccion con otras necesidades de colectieosnpemente desprotegidos por el
ordenamiento juridico-econémitoFrente a la imagen regeneracionista en clave
asamblearia que algunos movimientos pretendieroyeptar, la contestacion social en
Espafa contra las politicas de "austeridad" progdas por la Union Europea ha estado
basicamente circunscrita en los Ultimos afios a rlferidos conflictos por la
distribucion de rentas. Ciertos grupos de presimcaclos sindicatos mayoritarios y

determinados sectores de funcionarios han impulsadoontrolado (e incluso

2 Los movimientos sociales espafioles presentanign@kderazgo intelectual. Algunos, como el 15-M,

y en general los movimientos de indignados, contaron el respaldo de algunos autores como el
nonagenario izquierdista Stéphane Hessel, entos,auien escribié un manifiesto de género pamiteta
que pretendié canalizar su carga ideoldgica hamsacblectivos manifestantes. Sobre este particular,
véase Hessel, Sindignaos! Destino, Barcelona, 2011 (con prélogo de José Saimpedro).

3 Como el de los trabajadores autbnomos, pensisnigteenes emprendedores o familias numerosas, por
ejemplo.



monopolizado) las protestas y movilizaciones de anajifusion y eco social, una
presion discontinua pero muy mediatica orientada protesta por la aplicacion de
determinados recortes sobre el gasto social yexigencia de una mayor fraccion del

presupuesto publico.

Esta dinamica de indignacion ha terminado por coimstin discurso de tono
colectivista cuyo objetivo es la reclamacion endbeio de los grupos de interés
promotores de las diferentes demandas, siguienideV#able |6gica de un sistema que
asigna rentas segun poder, influencias y capacittagresion. No por mérito ni
esfuerzo. Incluso el Movimiento 15-M o la platafarr®emocracia Real Ya, que al
principio comenzaron exigiendo una mejor represamiiapolitica, acabaron finalmente

atrapados en las viejas consignas de reparto eslipuestd

La falta de proactividad social a favor de unasrmafis urgentes que nuestra joven
pero agotada democracia requiere (principalmenteel@s referidas al modelo
electoral, territorial y administrativo) no sigmiéi que la sociedad civil no las desee o
anhele. Significa, fundamentalmente, que los meoawé de la accidon colectiva
presentan una particular estructura de costeseatinos que favorece la formacion de
grupos con intereses sectoriales, al mismo tiengigampide, o cuanto menos dificulta,
la organizacion y representacion (parlamentariajrdedes colectivos ciudadanos con
una vision politica a largo plazo orientada solhegeedel bien comdmn

Como consecuencia de esta desfavorable dinAmicadiedad espafiola parece
haber quedado atrapada por un sistema politicditiuaratico” de caracter cerrado y
bloqueado: "En un mundo donde los partidos poblticestan directamente
constitucionalizados (art. 6 CE), discutir su eaisia y funcionalidad parece banal e

incluso contradictorio con el propio principio geliralismo politico (art. 1.1), base del

4 “Estamos hartos de reformas antisociales, de @qsedejen en el paro, de que los bancos que han
provocado la crisis nos suban las hipotecas o sdejqucon nuestras viviendas, de que nos impongan
leyes que limitan nuestra libertad en beneficiolate poderosos. Acusamos a los poderes politicos y
econdmicos de nuestra precaria situacion y exigiomosambio de rumbo” (Comunicado de prensa de
Democracia real Ya, de 17 de mayo de 2011).

5 El bien comin es un concepto que esta resurgiemdduerza. En cuanto a su nocién y desarrollo, nos
remitimos a lo desarrollado por Doctrina Socialaléglesia. Véase é€ompendio de la Doctrina Social
de la Iglesia Pontificio Consejo "Justicia y Paz", 2005: N° 46D, para su significado, principios,
aplicaciones principales y responsabilidad de tgdosl mismo.
http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical cousfjustpeace/documents/rc_pc_justpeace doc 20060
526_compendio-dott-soc_sp.html

Sobre los origenes escolasticos del concepto decbimin y la relevancia de los desarrollos pos&sio
Esteve Pardo, J.a nueva relacion entre Estado y sociedsidrcial Pons, Madrid, 2013, pags. 171-175.
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sistema democratico. La presencia ubicua de logdparpoliticos alcanza rango de
primer orden en la normativa electoral. Son losigh@s quienes seleccionan y presentan
a los candidatos, quienes los representan antetdaidad electoral, quienes financian
las camparfas electorales, quienes vigilan la limgpiel proceso y, también, quienes
deciden el relevante dato del orden de las lisiggecto trascendente cuando el sistema

electoral es, (como el espafiol) cerrado y blogquéado

La aparente imposibilidad de una reforma politieagthn profundidad contribuye a
la intensificacion de la crisis econdmica y com @llla proliferacion de una indignacién
social monitorizada por ciertos colectivos con a#aonancia mediatica y presencia

virtual en Internet y redes sociales.

2. Breve apunte sobre la “légica” de la accién coleata (en referencia al caso

espafiol)

Mancur Olson, efThe Logic of Collective Action: Public Goods aneé fhheory of
Groups(1965) propone una serie de ideas que son Ualesiluminar el problema de la
accion colectiva en relacion a la particular sitdbacen la que se encuentra Espafia, a
propésito de la crisis social multiple que atraai€sociopolitica y econOmica, pero
también mord). Segln Olson, organizarse, movilizarse y ejgooesion supone asumir
una serie de costes. En este sentido, cada indigdlo los asumira si considera que los
beneficios previstos cubrirdan esos costes. Lasndicaciones que aportarian grandes
beneficios a la sociedad proporcionan, paraddjicémesscasas ventajas al individuo
que se moviliza por ellas, e inversamente, aquédlles ofrecen mas beneficios al

individuo suelen generar pocos o ningin benefidasociedati

Movilizarse para exigir las reformas politicas yomémicas de gran alcance, es
decir, los cambios estructurales en las reglagidgb democratico y econémico plantea

un objetivo con sustanciales beneficios para ldedad en general pero escasas e

6 Asi lo reconoce la propia pagina web del Congdisdos Diputados, en la sinopsis que hace del art.
67.2 de la Constitucion espafiola:
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indigedpsis/sinopsis.jsp?art=67&tipo=2

7 Adoptamos por ello un enfoque en la linea de WithBIopke, en el sentido de que el punto de partida
para la solucién de la crisis de nuestro tiempsatimita a un diagnéstico econémico y sociol6gging
desde el entendimiento de que las causas de $s ledmanas y civilizatorias son siempre mas hgndas
ya que entroncan con desdérdenes de indole éticdtyral. Vid. Ropke, W.La crisis social de nuestro
tiempq El buey mudo, Madrid, 2010.

8 Vid. Olson, M., The Logic of Collective Action: Public Goods ane thheory of GroupsiHarvard
University Press]1965.




imperceptibles ganancias para el ciudadano qudciparten la accion colectiva.
Alcanzar un sistema de libre accesona auténtica democracia participativa con sus
controles y equilibrios internos, transparente y &ectiva separaciéon de poderes,
permitiria, en el largo plazo, alcanzar un incretmamotable de la prosperidad. Los
beneficios se distribuirian a todo el conjunto abcon independencia de que hubieran

incurrido o no en los costes de la movilizacion.

En efecto, el individuo que vela exclusivamente 8 intereses particulares o por
los intereses grupales o sectoriales experimentarduerte incentivo a rehuir del
compromiso puesto que una vez conseguido el objetiifrutaria igualmente de sus
ventajas y dado que el grupo social debe ser nemesmte numeroso, percibe que su
presencia contribuye poco o muy poco a la consésucie un resultado final
satisfactorio. En estos casos, segun indica Olsmminaria la actitud conocida
como "free rider", es decir, la tendencia a dejae gean otros quienes soporten los
costes pues nadie quedara excluido de las ganaidsaeivindicacion resulta exitosa
Por lo general todo individuo encuentra mucha masvacion para participar en un
pequefo colectivo que busque rentas y ventajasptadistas. Al no estar ahora los
beneficios dilatados en el tiempo, sino represastate forma cierta e inmediata, la

contribucién propia se percibe mucho mas deternenaara el éxito final.

Pues bien, la accion colectiva en Espafia preseraaldgica disfuncional en la
que salen perjudicados aquéllos con nula o minimpaadad de movilizacion,
negociacion y presion, como por ejemplo ciertoeeddlos como los trabajadores
autébnomos, los jovenes emprendedores, los desaioplea los pensionistds Se
retroalimenta de esta forma la dindmica perverspiarde todo régimen de acceso
restringido, generando graves riesgos internoslparahesion social en etapas de crisis
econdmica. Esto es debido a que los conflictomtigés entre los grupos dominantes
de la accion colectiva pueden conducir a un edtaltiel sistema social cuando el
presupuesto publico ya no puede afrontar los comigas de gasto en sus multiples
modalidades: servicios publicos, subvenciones, idlss ayudas de dependencia,

becas, etc., es decir, cuando -como sucede es@kspafnol- ya no hay capacidad para

° A este respecto, Hardin, R., "The Free Rider RmbJThe Stanford Encyclopedia of
Philosophy(Spring 2013 Edition), Edward N. Zalta (ed.):
http://plato.stanford.edu/archives/spr2013/entiiestrider/

10 Estos colectivos no han logrado organizarse compag de presion debido a la carencia de incentivos
selectivos que puedan premiar su accion colectimacoaccion al servicio de una organizacion depgr
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financiar toda la estructura prestacional del Estde Bienestar (o Estado Social

asistencial).

Al producirse un exceso de dependencia en claverrmista se redunda en un
mayor intervencionismo de lo publico en lo privddel Estado en la sociedad ch
todo ello acompafiado con un auge imparable deltisepm, del clientelismo y del
"deudalismo*?. Esto explica, por ejemplo, la agrupacion de ogrtsectores
funcionariales y sindicales en protesta por losntes aplicados sobre sus respectivos
ambitos (de la Sanidad Publica emergi6 la Mareadalay de la Educacion Publica la
Marea Verde, con sus correspondientes movilizasignBuelgas en reivindicacion de

sus condiciones laborales y en protesta por |esfegpresupuestarios).

Las protestas de estos colectivos carecen de fierdanempirico si se verifican
detenidamente los datos estadisticos de las fuerfigales. Hasta el afio 2009 se
produjo un fuerte incremento en gasto educativanytario. A partir de 2010, el gasto
sanitario por persona y el gasto en educacion hwnreo descendieron. En 2012 se
situd a niveles de 2004. El gasto sanitario posgrea fue en 2012 un 4,4% superior al
de 2003 y el gasto en educacion por alumno fuendb,4% mayor que en 2003. El
gasto en pensiones sufre un retroceso menor dadio que cobra de media al afio cada
pensionista vuelve en 2012 a niveles de 2008 ynek46% mas de lo que recibian en
2003. Por tanto, el Estado del Bienestar se hatestmtibiamente luego de unos afnos
de frenético crecimiento pero que incluso despuésla$ recortes sigue siendo

sustancialmente mayor que al de hace 10'afiba premisa del desmantelamiento del

11 Sobre la interrelacién entre la sociedad civil lyEstado en clave politica, juridica y filoséfica,
consultese la interesante obra de Esteve Parde @féeenciada (Nota 5).

12 Por el término "deudalismo” entendemos aquelldercia imparable al endeudamiento propia de las
Gltimas décadas en Espafia, tanto del Sector Pris@uo del Sector Publico. Para el poder politide es
imparable aumento del endeudamiento de los ciudedan de las administraciones publicas ha
representado varios beneficios. De una parte pdegpercepcion general era de bonanza econémisa (lo
tipos de interés estaban en niveles histéricamiesjes y contraer deudas no representaba un excesivo
coste financiero) y de un engafioso progreso sotiale otra, por cuanto mas consumo interno, mas
crecimiento econémico, mas ventas, mas tributagids superestructuras institucionales y buro@sitic
Cfr. Benegas, JSociedad terminaRambla Media Ediciones, Madrid, 2008, pags. 79.y 92

13 Sobre el gasto publico en Sanidad constiltese:
http://www.msssi.gob.es/estadEstudios/estadisisisSanSNS/pdf/egspGastoReal. pdf
http://www.msssi.gob.es/estadEstudios/estadistoas/EGSP2008/egspPrincipalesResultados.pdf
Sobre el gasto publico en Educacién consultese:
http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/indicadores/2Q1L.2/2012-informe.-
nuevo.pdf?documentld=0901e72b81478cc9
http://www.mecd.gob.es/dctm/ministerio/horizontédstadisticas/indicadorespublicaciones/cifras/2013/
4.pdf?documentld=0901e72b815124d2

http://elpais.com/diario/2011/09/09/sociedad/13181B 850215.htm




Estado del Bienestar a consecuencia de los requagscados por la crisis econémica

no puede sostenerse a la luz de los datos resefiados

Légicamente, atendido el caracter limitado de émsirsos publicos, estos grupos de
interés promotores de las protestas y demandasndshte sus beneficios con
preferencia, antelacion y en detrimento de lososestsociales con menor poder para el
ejercicio de una accion colectiva eficaz, que pogéneral, se correspondera con los
contribuyentes de clase media, la mayoria deldejamtial, familiar y empresarial. Por
esta razon no es de extrafiar que la clase mediardoular haya experimentado una
tendencia decreciente: "si analizamos la evoludérla sociedad espafiola desde los
aflos 80 hasta la actualidad, comprobaremos quiada media se encuentra en una
tendencia de imparable recesién, camino de su des@n o transformacién en
segmento marginal. Hoy dia la cifra de unidadesli@ms con ingresos superiores a
20.000 Euros (tasa minima anual para la clase needia actualidad) han decrecido de
manera notable en comparacion con otras épocasendanao, por otro lado, los
extremos: los ricos y los pobres. Desde el afio ,2@0€lase media ha perdido casi un
millén de integrantes: 900.000 ciudadanos han maaddrmar parte de los segmentos
mas desfavorecidos. Mientras las minoritarias slad®s se han triplicado, un 58% de
los ciudadanos (11 millones de trabajadores) gana actualidad 1000 Euros o0 menos,
de los cuales un 30% se pueden considerar en elaum la pobreza y otro 20%

extremadamente pobrég"

El presente modelo estatal, de matriz socialdert&ckeynesiana y dirigista
aboca a tener un Sector Publico sobredimensionagalancado que es correlato de un
planteamiento politico que desfigura el princip@ slibsidiarieddd. Situacion que se

Sobre el gasto publico en el sistema de pensiones:

http://www.segsocial.es/Internet 1/Estadisticaffestsiones_y_pensionistas/Series_de Pensiones_en_vi
gor_y Pensionistas/ESTC_ 005257

14 Cfr. Benegas, J., cit., pags. 73-74.

15 Sobre el "dirigismo" del Estado, véase ThibonyGovinfosse, H.Solucion socialTradere editorial,
Madrid, 2011, Parte Primera, Cap. 3, pags. 53-60.

16 Sobre el principio de subsidiariedad al que ndsrireos aqui, nos remitimos de nuevo a lo
desarrollado por Doctrina Social de la Iglesia. 3&alCompendio de la Doctrina Social de la Iglesia
Pontificio Consejo "Justicia y Paz", 2005: N° 188, para su significado e indicaciones concretas:
"Conforme a este principio, todas las sociedadesdien superior deben ponerse en una actitud déaayu
(subsidium) —por tanto de apoyo, promocién, dedlarre respecto a las menores. De este modo, los
cuerpos sociales intermedios pueden desarrollauadamente las funciones que les competen, sim debe
cederlas injustamente a otras agregaciones sodlelasvel superior, de las que terminarian por ser
absorbidos y sustituidos y por ver negada, en iiefn su dignidad propia y su espacio vital. A la
subsidiaridad entendidan sentido positivacomo ayuda econdmica, institucional, legislatvfrecida a
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agrava cuando las previsiones mas recientes carfiteninsosteniblidad demografica
del sistema de Seguridad Social. Para que fun@omasistema de pensiones como el
gue se proyectd en Espafia seria necesario, apam@ad mejora en el mercado de
trabajo, una natalidad de 3 hijos por mujer y feacespariola hace casi tres décadas que

se encuentra en la mitad.

La solucién es de sentido comun pero de profunciinak: para la viabilidad a largo
plazo del sistema de pensiones y de protecciodesgimpleo se necesita revertir la falta
de fecundidad, valorar adecuadamente el impact@idecde la inmigracion (cuyo
efecto es sélo paliativo en todo caso), retrasadiad de jubilacion (también como
medida estrictamente paliativa) y sobre todo haeete al déficit anual persistente que
se generard bajo cualquier escenario demografigoatorio, financiandole con
aumentos de cotizacion, lo cual serd posible cordidae que aumenten la
productividad e inversion, y por supuesto la megtebsistema educativo

En consecuencia, gran parte de la accién coledralos movimientos que
observamos en nuestra sociedad no es fruto dectinalad racional y vertebradora de
personas y grupos en busca de un proyecto coméutute que trate de conseguir los
mejores resultados posibles en funcion de unaenerefias previas. Al contrario, esta
dindmica parece responder mas bien a la busquenkenkdad colectiva por parte de
individuos que se sienten dispersos e inmersosaemdertidumbre, confusion y
decadencia moral de los tiempos presentes, doredemina una sociedad de consumo
y de ocio que promueve un estilo de vida aletargadaconsciente, frontalmente
contrario al que se requiere para afrontar lagtfisEsta desorientacion general ante el
problema de fondo, caracteristica de los grandesimientos sociales espafoles,

las entidades sociales mas pequefias, correspoaderia de implicaciones en negativo, que impohen a
Estado abstenerse de cuanto restringiria, de hetlkspacio vital de las células menores y esarscidd

la sociedad. Su iniciativa, libertad y responsdhdi, no deben ser suplantadas”. Para ahondar astere
punto, D'Ors, A., "El principio de subsidiariedadEscritos varios sobre el derecho en crisfoma-
Madrid, 1973, pag. 109 y sigs.

17 Sobre este particular véase el Informe elaboramtoep Prof. Josep Gonzalez Calvet, "Demografia,
inmigracion y viabilidad de pensiones. Analisisrgyecciones para Espafia™:
http://www.seg-social.es/prdi00/groups/public/doeunts/binario/144226.pdf
http://www.seg-social.es/prdi00/groups/public/doeunts/binario/144227.pdf
http://www.seg-social.es/prdi00/groups/public/doeunts/binario/144228.pdf

18 En este sentido la opinién de Vanneste, C., "Regenia democracial,a politica al servicio del bien
comun CEU Ediciones, Madrid, 2010, pag. 134: "Nuesfraca favorece la consumacion, el disfrute del
momento, el hedonismo, prefiere las modas pasadi@svalores de la tradicion (...). Hemos conglgu
que la sociedad se convierta en @ig Mother protectora, asfixiante y celosa de su poder, qudeaja
jamas convertirse en adultos a jévenes adolescentdsres y contestatarios a la vez".
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termina por la construccion y aglutinacion de disos irreflexivos de contenido
reivindicativo fruto de la atomizacion social peéambién de la disolucion territorial de
la nacion espariola y de la pérdida de referenctaales y culturales.

Asi, ante el planteamiento de recortes en prestasig atenciones sociales por el
resquebrajamiento de las finanzas publicas, seupeodna fuerte reaccion desde la
sociedad, “no sélo por la conviccion de que se estdionando —o0 desmantelando
segun los casos- un modelo de Estado por el que umay explicita opcion
constitucional, sino por la experiencia de su realbn efectiva. No estamos asi ante
una utopia, una mas, de la que se tiene concielecigue no se ha realizado, como
tantas que se anunciaron, sino ante la privacioredoccion, de lo ya realizado y
conseguido. Es desde luego mucho mas costosojctivofly hasta traumatico privar a

alguien de lo ya conseguido que incumplir lo prodst®,

De ahi que esa incertidumbre sea reconducida h@wigortamientos masivos
destinados a crear o reforzar identidades colectifandignados”, la llamada
"generacion ni-ni", los "mileuristas"...). El reform@énto de la identidad colectiva
operaria como un mecanismo emocional para imponarestrategia cooperativa a
todos los miembros de los movimientos, buscandoudies contra hegemonicos,
preexistentes o recreados (Mayo del 68) o por waidéntificacion de enemigos

comunes (los "mercados”, la "Troika"...).

Por todo lo anterior, estamos en posicion de dpor los discursos de protesta e
indignacién de los movimientos sociales contradpsstes presupuestarios del gasto
publico no se sostienen si se consultan y anatimarperspectiva temporal los datos de
las fuentes estadisticas oficiales. Atendida larmbcion empirica se puede verificar
gue hasta 2010 el gasto social en términos absohatalejé de crecer, pero después de
los recortes practicados desde 2010 el gasto s(mmlaicacion, sanidad, desempleo,
pensiones y ayudas sociales) sigue estando pananespecto al afio 2007 y casi un
30% por encima del de 2003. De hecho, el gastalsiue de casi 268.000 millones de

Euros.

Igualmente, si analizamos el gasto social per aapit observa que llegd a su

maximo en 2010 con 6.104 Euros, pero en 2012 flee@B6 Euros, un 17% mas que en

19 Cfr. Esteve Pardo, J., cit., pags. 74-75.
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2003. Por tanto, el balance de la dultima década paocece indicar ningun
desmantelamiento del Estado de Bienestar, a p@&sau ctierta pero imprescindible
disminucién en los dos ultimos afbsPrecisamente por ello puede afirmarse que la
accion colectiva en Espafa ha estado presididampgregarismo caracteristico de los
procesos de identificacion colectiva pero incapaz aiticular una racionalidad
alternativa a la del Estado, sobre todo en su &eaildn de conjunto y atencion al bien
comun de la sociedad y de las generaciones vesidera

3. Derechos sociales (¢y deberes sociales?)

Los movimientos sociales con mas resonancia medidtan planteado sus
campafas de indignacién sobre el presupuestoldsidm de derechos sociales, que han
sido elevados a la categoria de axiomas innegesiablinderogables que informan a
todo el ordenamiento juridico vigente del EstadoD#¥echo y del Bienestar. Los
diferentes colectivos reivindicativos fueron pretdndo a medida que se iban
recortando el contenido econdémico de los derechoa ynedida que se iban
judicializando con éxito las medidas presupuesatécontrol del gasto publico.

Sin embargo, la garantia integra de los dereclidgidinales y sociales en ocasiones
puede generar una situacion claramente indeseabldedin punto de vista social o,
como minimo, ser inviable economicamente. Todo aereya sea de naturaleza
individual o social, tiene un precio. Este prectoopmga directamente o bien hay que
financiarlo. Si dicha financiacidon no se consigoiesu consecucion es tan onerosa que
pone en peligro su misma viabilidad presente a& tentonces no seria contra indicado
una reformulacion racional de las condiciones @eswa los contenidos econdémicos de

los derechos individuales y sociales tuteladostitoo®nalmenté'.

Una gran parte de los movimientos sociales espsfiatioleciendo de sentido de
responsabilidad y ajenos al funcionamiento del mwwbnomico, han desarrollado una

serie de campafias de agitacion ciudadana sin reparaus consecuencias practicas

20 Sobre la evolucion del gasto social, consulteip://www.extoikos.es/n9/pdf/3.pdf

2IAsi por ejemplo, la decisién del Tribunal Constiteal portugués por la que declaré la
inconstitucionalidad de varias medidas de austéri@doptadas por el Gobierno en cumplimiento de
las condiciones del rescate comunitario -entrespteareduccion del salario de los funcionariosagpde
manifiesto una situacién muy preocupante, aunqueegesariamente nueva. En estos casos, los efectos
indeseados de la maxima tutela de los derechoditcoimnales (como claro exponente) plantean de
manera ineludible un test de resistencia del Estd@lderecho porque si hablamos de derechos de
contenido econdmico, la justicia sélo puede sedélyg puede alcanzarse si podemos financiarla.
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mas alla del efimero rédito de encender la llaméageotesta y de la indignacion, de
los tumultos callejeros y de la exclamacion de igmas y esldganes. Algunos de ellos
han pretendido judicializar las necesarias (e ioguftes) medidas de ajuste para la
solucion de la crisis, desatendiendo lo mas obesbo es, que no podemos tener un

Estado de Derecho y del Bienestar si no podemasdiarlo.

La causa de los recortes fue el aumento incontwotk déficit publico. Con el
inicio de la crisis la recaudacion fiscal se desploy el gasto social (educacion,
sanidad, desempleo, pensiones y ayudas socialee) sgfria una tendencia alcista
continuada desde principios de la década pasadaercm a generar un significativo
déficit y el consecuente aumento de la deuda mibbe hecho, a deuda publica por

persona se ha duplicado en apenas 5 afios, hagd@& T@® Euros por persona.

A este respecto, es infundado suponer que lostessbancarios estan en el origen
del déficit publico, puesto que sélo han supue$t8% de su incremento. Fue la
combinacion del aumento del gasto social y la suldiel desempleo la que produjo a
partir de 2007 una explosion del gasto social. Behb, los recortes realizados a partir
de 2010 apenas corrigieron el gasto social porafaalor debido al desplome del
empleo. Sin embargo, en 2012 el gasto social pbajador se situé en 15.900 Euros,

aun por encima del de 20009.

La raiz del problema se encuentra pues en el lmpdeductivo, que es incapaz
de generar empleo. Cada vez hay menos personaotipan. En 2007, de cada 100
habitantes, 43 trabajaban. En 2012, sélo lo haBtarPor otro lado, mientras que en
2006 habia 50 pensionistas 0 desempleados porl€dilarabajadores, en 2012 esta
cifra aumentd hasta 83. Por tanto, Espafa no madirdde la crisis si s6lo cuenta con
una poblacion ocupada de 16,7 millones (sobre ob&pion total de 46,7 millones de
habitantes). Pero tampoco lo hara con 18 millopg@gjue apenas volveriamosratio
de 2010: 70 pensionistas o desempleados por c@daat@jadores.

22 Sobre este punto, conslltense las siguientesefsient
http://www1.seg-social.es/Activalnternet/groupsipdocuments/rev_anexo/rev_031356.pdf
http://www.seg-social.es/prdi00/groups/public/doeumnts/binario/169364.pdf

http://www.ine.es/

http://www.segsocial.es/Internet 1/Estadisticaffestsiones_y_pensionistas/Series_de Pensiones_en_vi
gor_y Pensionistas/ESTC_005257

Si al dato de poblacion ocupada actual (16,7 nekdrie deducimos la parte que corresponde a los
empleados al servicio de todas las AdministracioRéblicas (tanto funcionarios de carrera como
personal interino, laboral, eventual o directivque alcanza una cifra aproximada de 2,6 millones de
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Asi las cosas, debe afrontarse la situacion desde perspectiva realista y
pragmatica y preguntarnos si preferimos suspemntéatiamente el Estado de Derecho
o quebrarlo. Ante esta disyuntiva, la accién cokacttominante en Espafia ha optado
por la via mas simple, facil y rapida, incurriergto posiciones maximalistas de signo
autarquico, muy lejos de exigir que nuestro golmeoentral, nuestros gobiernos
autondémicos y nuestros maximos tribunales actUanateera coordinada para alcanzar
el destino que democraticamente se haya decidigend® no hay recursos econdmicos
suficientes para sufragar los costes derivado®diestlos derechos (constitucionales)
individuales y sociales, los gobiernos (responsghdeben disefiar y aplicar politicas
redistributivas de la presion fiscal y de los bane$ sociales, intentando garantizar la
viabilidad econémica del Estado de Derecho y deh8star.

En cambio, los movimientos sociales con mas capdail@ accidén colectiva, al
judicializar su indignacién contra las nuevas jrd# publicas y los ineludibles ajustes
sobre el denso y complejo Sector Publico pretempenlos tribunales apliquen con el
maximo rigor la legislacion tuitiva de sus derechutividuales y sociales sectoriales,
con independencia de los resultados que ello pudjenerar para la sociedad en su
conjunto y sobre todo para las economias familiamesis vulnerables. Al reconocer en
su maxima extension derechos de contenido econdnhaso tribunales dejarian
(retroactivamente) sin efecto los ajustes redistiios del gobierno y condenan al
Estado a recurrir al crédito exterior, a la emigiémas deuda publica para hacer frente
a los contenidos econémicos de los derechos ssgjaterealizar otro tipo de ajustes
presupuestarios sobre el gasto social mucho mgerérs pero que puedan tener encaje
constitucional -esta vez bajo unas condicionesmdgor presion, de pérdida de
credibilidad internacional, de menor margen de oianai negociadora y, por supuesto,

de mayor incertidumbre-.

Adicionalmente, ante el incremento del nimero ds@®s que dependen para
subsistir de las ayudas estatales y que, por lo,talejan de crear riqueza para el

personas a enero de 2012 (casi el 20% de los iasksrespafioles)-, entonces resulta una poblacion
ocupada aproximada de 14,1 millones, corresporaliestrictamente al Sector Privado. Por tanto,
Unicamente 14,1 millones de personas, con su datlvprivada (por cuenta propia y asalariados),
soportan el sostenimiento del resto de la poblaegfaniola (32,6 millones).
http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/publicaciaees/o _de publicaciones_de la_sgt/Periodicas/parr
afo/Boletin_Estadis Personal/Bol_estad pers-entNTERNET.pdf
http://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0213.pdf

http://www.ine.es/prensa/np788.pdf
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conjunto de la poblacion, el Estado opta por reaaudas dinero de los segmentos
sociales productivos (las clases medias) pararsasi&e aumentando la presion fiscal,
lo que a su vez redunda en el empobrecimiento fiaoilde los contribuyentes netds

Esta posiciébn en cuanto a la accion colectiva adtgptpor los movimientos
sociales defensores de sus ambitos sectorialesdds p influencia, al amparo de una
legislacion tuitiva de sus intereses y prerrogativasulta en realidad muy lesiva para
todo el conjunto social porque aboca al Estadodgdctamente a la Union Europea) a
redirigir sus medidas hacia los estratos socialés imdefensos y desprotegidos, hacia
aguellos que no pueden o no disponen de los metaside una accion colectiva con

poder para judicializar dichas medidas o al memgbilizar publicamente ese malestar.

Por otro lado, una gran parte de la critica venidalos movimientos espafioles
de la accion colectiva ha tenido como destinatiripolitica econdmica de la Unidn
Europea. La crisis ha motivado que algunos colestisociales adopten posiciones
antieuropeistas. De la misma manera que sucedeagqoellos derechos protegidos
constitucionalmente -que no se quiere pagar lodgueerdad cuestan-, con el proyecto
de la UE sucede algo parecido, en el sentido depagwa disfrutar de un ambito
internacional de bienestar y seguridad juridicabiam se exige asumir importantes
sacrificios econdmicos. No es una cuestion soOloedézar un analisis coste-beneficio
para convencer a la ciudadania de que merece k& lpepermanencia a la UE. El
incipiente antieuropeismo que destilan algunoscteles sociales no repara en el
espacio de libertad individual, movilidad y segaddjue la UE ha construido y del que

los ciudadanos disfrutamos sin reparar muchas \eeresxientemente en ello.

La conclusion es meridianamente obvia: los derechosiales no son
"gratuitos”. Por esta razon sélo una mejora derdalyctividad y de la competitividad
de la economia nacional permitira que todos disfngis de un mejor nivel de vida,
viable en el largo plazo, aunque en el presenta @ebregirse el rumbo asumiendo
ciertos recortes temporales sobre el gasto so@&gtuando politicas aun por explorar

de forma efectivd.

23 Cfr. Benegas, J., cit., pag. 80.

2 Podrian citarse una serie de medidas econémicasitodo afrontadas adecuadamente. Por ejemplo,
aquellas orientadas a aflorar definitivamente lanemia sumergida y terminar con el fraude fiscatap
optimizar la progresividad fiscal sobre las rerttakcapital; para mejorar la supervisién de loscagos
financieros o para perfeccionar la gestion de lesunsos publicos eliminando las duplicidades
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A medida que la economia real se recupere la satieatisfara las necesidades que
entienda mas acuciantes. Esas conquistas sootadsasizaran y se conservaran si son
acompafiadas de nuevos valores: si se trabaja Mé&goy, si se promueve una cultura
del ahorro privado y del equilibrio presupuestai#olas cuentas publicas, en definitiva,
de un cambio de actitud hacia la responsabilidadopal que también ha implicar
autoformarse para elegir con mas criterio a nugsgestores publicos y asi poder
fiscalizarles con rigor y exhaustividddEstos nuevos valores cristalizaran sin duda en
un cambio de modelo social que tenga presenteciparoea inseparabilidad entre la

dimension social de los derechos y la de los detfere
4. Movimientos sociales y déficit de representatividad

La irrupcién y proliferacion de reivindicacioneslarvoz de plataformas sociales de
distinta indole y motivacion pone de relieve unhbema adicional mas amplio que se
suma por vinculacion reciproca al del caracteodistnado, excesivamente disperso y
heterogéneo de la accion colectiva en Espafia psaadde una légica que dinamiza una
serie de incentivos perversos. Este problema nootes que el relativo a la
representatividad en el sistema politico. Las cauka la correlacion actual entre el
evidente déficit de representatividad politica yaetje de ciertos movimientos sociales
constituye una problematica ardua y compleja quexsede del fin propuesto para este
escrito. Por ello, nos limitaremos aqui a expomecanjunto de ideas con el propésito

de contribuir a la reflexion.

La arquitectura constitucional del Estado socidkegnocréatico de Derecho, como el

espafol (art. 1.1 Constitucion esparfiola), adolecaurth serie de equivocos de uso

administrativas y burocraticas. Y otras medidasatatmente politicas-administrativas para redisediar
modelo territorial, institucional y competencial @&stado Autonémico en orden a alcanzar una uniigad
mercado real, centralizando las competencias &dadat por el Estado, fijando techos absolutosvall n

de gasto publico y mandatos limitados a 8 afios;@nb la retribucion de los parlamentarios en iéfac
inversa al tamafio del déficit publico. Con estamdt medida los representantes politicos tendrian
incentivos personales para controlar y reducieétd.

25 "g| déficit y la deuda puUblica son moralmente Btsaibles. ¢Por qué hemos de trasladar a las
generaciones futuras los problemas o las irrespditsales actuales?Vid. Iranzo Martin, M., "Hacia
una nueva economid’a politica al servicio del bien com@EU Ediciones, Madrid, 2010, pag. 424.

2 Comenzando por la persona humana que es su $itjéo A este respecto el Magisterio Social de la
Iglesia ha subrayado la contradiccion existentaurm afirmacion de los derechos que no prevea una
correlativa responsabilidad: "Por tanto, quienégewindicar sus derechos, olvidan por complets su
deberes o0 no les dan la importancia debida, seearra los que derriban con una mano lo que con la
otra construyen"Vid. N°156 delCompendio de la Doctrina Social de la IglesRontificio Consejo
"Justicia y Paz", 2005. También cabe precisar mBenedicto XVI afirmé en la Audiencia General de 8
de julio de 2009: "Con raz6n desde muchas partempsela al hecho de que los derechos presuponen
deberes correspondientes, sin los cuales los desedhren el riesgo de transformarse en arbitradied
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comun en cuanto al principio de representacion fbuaden sus raices en las
teorizaciones racionalistas de los siglos XVII y IKV cuyas premisas fueron el
individualismo de base liberal, el concepto de smfi@ y el principio de inmanencia
politica’. La representatividad indirecta parecia habersespldgado en el

constitucionalismo moderno como un cauce ideal pmm@ la mayoria social fuera
representada por una minoria electa por sufragie geria la que detentase
institucionalmente el poder legislativo y admirasiro del Estado, en tanto que

expresion de la voluntad general del pueblo, titdéala soberania naciofl

De hecho, en clave moderna, el objeto del conwlitipo del Estado de Derecho es
el “Derecho del Estado”, esto es, el derecho pasitigente (el derecho legislado), que
se corresponde basicamente con la posesion y digpodel Boletin Oficial del Estado
(BOE), y lo que éste instrumento significa, es éaiaprobaciéon de politicas publicas,
el destino de las partidas presupuestarias y ligmsson de cargos publicdsDe ese
modo, los partidos politicos se disputan el contiedl Estado a fin de intervenir en la
sociedad civil a través de la legislacion. Ademés, no pocas ocasiones, los
representantes politicos ponen el Estado al serdei los intereses y perspectivas
electorales del partido, sin que ello tenga corsmaaas juridicas ni los electores puedan

resarcirse ante el incumplimiento de un fingidoritcato electoraf®.

27 En este sentido, el interesante estudio de Palbtalitonado, E., “Sobre la representacion politica e
la teorizacion del racionalismo (siglos XVII y XVJI, Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense de Madrid997, pags. 225-257. A partir de un analisis mhihcipio de
representacién a través de Hobbes, Spinoza, Lo&augseau, el autor pone de relieve la imposildlida
de que en la politica liberal, que es la que sdedeacionalismo, pueda darse una representacidial,so
por quedar ahogada en el molde del colectivismn kadirania implicita al sistema, que opera como u
monismo absorbente que hace desaparecer la nawralecial del ser humano y su esencial
relacionabilidad. La sociedad se sujeta a unosiilados, a quienes esta reservada la tarea polifea
transformacién del hombre y del universo. Todaesgntacion es figurada y entonces lo Gnico que cabe
es la conformacion.

28 E| propio Tribunal Constitucional, que recoge lapremacia en nuestro texto constitucional del
mandato representativo, recuerda que: "(...) nte@scamente inimaginable un sistema de democracia
mediatica o indirecta en la que los representapsén vinculados al mandato imperativo de los
representados..." (STC 10/1983). Asi es como se derrelieve que existe algo mas entre el elecédr y
electo: los partidos politicos. Sin ellos no sedeugarticipar en la vida politica.
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indigedpsis/sinopsis.jsp?art=67&tipo=2

29 Sobre este puntejd., Ayuso, M.,El Estado en su laberint&cire, Barcelona, 2010, pag. 104, "podria
decirse que el Estado es un aparato técnico, mimenstruccion del racionalismo politico, calculada
para concentrar y absorber todo el poder, y sobamarsélo politica sino también juridicamente, pues
gue se arroga también el de crear el derecho, dawaesde entonces en simple legislacion”. SGbre
confusion entre lo politico y lo juridico en clan®derna, Negro, DGobierno o EstadoMadrid, 2002,
pag. 23.

30 "Sj los politicos son oportunistas y creen queviogntes son ingenuos y retrospectivos al formar su
expectativas, el Gobierno tratara de expandir lan@mia en los afios electorales o preelectorales,
aumentando el gasto o reduciendo los impuestdslLos gobernantes evitan las politicas monetarias
fiscales restrictivas ante elecciones, y con frecize optan abiertamente por la expansiowid.

17



Pues bien, uno de los problemas politicos mas aties pero también mas
silenciados de la democracia espafiola se central gmincipio de representacion
(indirecta) y la articulacion de un Parlamento ddidos como institucion estatal, al que
se suma la inexistencia de una efectiva separae@oderes. En Espafia, el Ejecutivo
procede del Legislativo por lo que el control pawdsatario deviene en ficcion si el
partido de gobierno detenta una mayoria absolwhgobierno aglutina una coalicién

con amplia mayoria parlamentaria.

A esta cuestion se afiade el problema del mandptesentativo (no imperativo e
irrevocable), que de facto equivale a otorgar ueqak en blanco a las cupulas de la
partitocracia cada legislatura bajo la razon de"tueacion no puede recibir 6rdenes de
nadie", tal y como lo habia concebido Sieyes er@ lyygue nuestra Constitucion de
1978 (tal vez ingenuamente) recogi6 en su art. §ifi. .eparar en sus efectbs

De hecho, hoy nuestro Texto Constitucional consénarohibiciéon del mandato
imperativo (y por tanto irrevocable), fundamentaglo la idea de que “impedia
claramente el ejercicio de una accion representdiigna de tal nombre y llevaba a que
las reuniones de las Asambleas absolutas (estdegntalemas) fuesen mas una
reunion inconexa de delegados, que la auténtidgdnsde un Grgano unitario. Por otra
parte, el conocimiento previo del mandato otorgadtos procuradores permitia a

monarcas poco escrupulosos la compulsion (inclissca) sobre el representarite”

En este sentido, los tedricos revolucionarios atievon la supresién del mandato
imperativo en el baluarte de la democracia libbeslada en el mandato representativo
de la naciébn como pueblo soberano que dicta laaderd voluntad del Estado. En este
sentido, “no hay una voluntad previa preconstituddpreexistente a la propia de la
Nacion. Los representantes con su debate, delibarac votacion, contribuyen a
configurar la voluntad, pero no en funcion de loaaetos intereses de sus electores vy,
menos aun, en calidad de mandatarios, sino comamimnis del Parlamento Nacional,

auténtica expresion de la nueva soberania. La coeseia l6gica no se hace esperar: la

Gonzalez-Paramo, J.M., "Déficit y disciplina presestaria: de necesidades y virtudespnomistasN°

75, 1997.

31 Art. 67.2 de la Constitucién Espariola 1978: “Ldemibros de las Cortes Generales no estaran ligados
por mandato imperativo”.

32 http://www.congreso.es/consti/constitucion/indiaedgsis/sinopsis.jsp?art=67&tipo=2
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prohibicion del mandato imperativo va acompafadad®nfiguracion de los votantes
como cuerpo electoral cuya tarea es elegir a laaaépero cuya voluntad no puede
predeterminar en modo alguno la libre voluntad rdpfresentante. Aln mas, la firme
conviccion del liberalismo de que el libre debateeé Parlamento es laonditio sine
qua nonpara la adopcién de una decision coherente ciomiegés nacional exige la mas
absoluta libertad del representante, que en mogonal puede verse coartada por
aprioris 0 mandatos esencialmente perturbadtres"

Esta “ingenuidad” ha resultado demasiado oneras#p tpara la sociedad civil
como para la hacienda publica, porque ha dado lagana generalizacion de la
irresponsabilidad e impunidad de los partidos yasgntantes politicos bajo el pretexto
de la “independencia y libertad del legislador”.ifBparable y creciente poder de los
partidos politicos mayoritarios en Espafa (la pmotacia) ha desfigurado el principio
democratico transformando a nuestra sociedad eivilna serie de grupos de interés
desdibujados, incapaces de articularse transvezssny relacionarse entre si para la
definicion de un proyecto comun. A este respeciotseduce el verdadero problema de
fondo de la representatividad (indirecta) en el amainstitucional democratico del
Estado de Derecho, como el espafiol, que mistificeepresentacion politica "ante el
poder” con la representacion politica "del poderho tal. Una sutil pero determinante
diferencia, dado que toda comunidad politica pdunaéeza demanda politicos en
quienes confiar los asuntos derks publica personas de reconocida competencia
profesional, que actien como mandatarios o0 apooerag que se obliguen
juridicamente (contractualmente) a representarintsreses de sus mandantes, los

ciudadanos.

Pero esta demanda natural de toda comunidad patitice puede satisfacer porque
las bases del vigente régimen constitucional d&deslo impiden. Si bien la relacion
representativa que cada diputado o senador tien® cmiembros de las Cortes
Generales proviene de sus electores, en el embéc su funcidn representativa no
cabe la imposicion de ninguna mediacion. De ahi lquerohibicion del mandato
imperativo sea el elemento determinante que hawé&ilboido al enquistamiento del
"Estado de Partidos”, al liberar o desvincular gppresentante de sus votantes o

electores. Con el agravante de que la superacidastiedo Liberal por el Estado Social

33 http://www.congreso.es/consti/constitucion/indicedgsis/sinopsis.jsp?art=67&tipo=2
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ha supuesto la transferencia e intervencién de asuémbitos de la vida civil hacia las
administraciones publicas, con lo que la pérdida amtrol sobre nuestros
representantes politicos y sus actuaciones sesttaadelerada y acrecentada.

Ademas, en unas circunstancias tan criticas comadaales -proximas a lo que se
podria definir como un vasallaje de los Estadosomaa unos poderes financieros
centralizados y globalizados- el hecho de que Uaadania esté desprovista de una
auténtica representatividad supone una grave defid en orden a la negociacion y
aprobacién de politicas publicas por cuanto quedspridtegida y a merced de
peligrosas injerencias externas y a la designadritecnécratas" por parte de los
organismos financieros acreedores para arreglardesajustes contables de las

economias nacionales deuddfas

En el marco de las instituciones europeas, esteteacia “participa igualmente
del proceso de alejamiento de la participacionamlatia. Quiza uno de los fenbmenos
mas relevantes del presente sea el de la sustitdeiégobierno representativo por una
gobernanza democratica que ni nos gobierna ni epeesenta. Respetuosa de los
derechos del hombre, pero desligada de toda dadilder colectiva: urkratos sin
démo¥®, Esta situacion cuando se agudiza favorece uro aiédcultivo apto para la
emergencia interior de los populismos y para ldaramacion de movimientos sociales

que se erigen en “legitimos” portavoces del pu¥blo

El déficit de representatividad de la sociedadrgaiia el surgimiento en su seno
de colectivos movilizados que se activan de formataparlamentaria (o0 incluso

antiparlamentari) en la medida en que la celebracion de comiciga de ser una

34 Coincidimos con Martinez Barrera, J., "La recupiémade la politica como ciencia practicAhuario
Filosofico, N° 2, Vol. 24, 1991, pag. 326, en que este rasgka tecnificacion de la politica supone una
degradacion de la ciencia politica en tanto quaaea! problema politico a un asunto técnico, colo t

lo que ello implica: entre los caracteres propi@s la técnica estd el de su preocupacién por la
estandarizacion de los procedimientos y los firersqguidos en la accién de producir son soberartamen
puestos por el agente. El desembarco de los teamdcal poder politico desde el mundo financiero
capitalista (como se observo en Italia con Marionijoo en Grecia con Papadimos) se asimila a un
nuevo despotismo (anti- ilustrado) que si se edteyprolonga en el tiempo puede alentar y justifla
revolucion de los movimientos sociales, principaiteela de aquellos que sepan canalizar mejor la
creciente indignacién y aprovechar sus oportunislade

35 Cfr. Ayuso, M., cit., pag. 126,

36 véase el caso del Movimiento 5 Estrellas en Itakan su lider Beppe Grillo.

37 Determinadas movilizaciones sociales derivarom@miones violentas como la denominada "Rodea el
Congreso" -inicialmente "Ocupa el Congreso"- (25eégtiembre de 2012 y dias posteriores), promovida
por el colectivo Plataforma jEn pie!. Las concegitraes acabaron siendo disueltas mediante cargas
policiales de antidisturbios. Mas recientemente@®/océ una concentracion en Madrid bajo el lema
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referencia de la salud democratica de un socieda@ plevenir en una mera
tecnificacion y escenificacion de procesos eletdsra EI déficit o crisis de
representatividad coadyuva a su vez a la deslegiton del sistema politico pues una
cada vez mas amplia base social deja de ver coyaolauwlemocracia representativa y
busca otras vias de expresion mas eficaces pareiggoa las medidas que unilateral o
grupalmente se conciben como injustas y antisecidistos grupos disconformes e
indignados se derivan hacia acciones colectivasrnativas o revolucionarias,
movilizaciones de ciudadanos que en nombre deuklicja social” pretenden detener

directamente las medidas legislativas o gubernaatesift

El recorrido de estas vias alternativas o revohami@as, si no se satisfacen
judicialmente, puede conducir en ultima instancia aonfrontacion callejera con las
fuerzas policiales, como ya se ha podido notar aohws puntos de Europa, pero en
menor medida en Espafia. No obstante, mientras &ddspueda financiar su
monopolio legal de la violencia, no es asumibléedtda) que un gobierno o parlamento

queden a merced del clamor de la calle y de laitirde las mayoriés

Por todo lo anteriormente comentado y en relacamla I6gica disfuncional de la
arquitectura constitucional del Estado de Derealoopocos ciudadanos, quiza los que
se piensan mas "concienciados", han sentido ladémt de tomar las calles para
demostrar publicamente su irritacion, ya fuera fpaci o violentamente. Este
descontento social orientado a revolucionar todo setema es directamente
proporcional al déficit de representatividad quéesel sistema politico, lo cual hace
gue una amplia parte de la ciudadania se siernt¢#trada por una clase politica que le
ha robado la voz.

Adicionalmente, en una coyuntura de crisis econanet gobierno esta presionado
internacionalmente para aprobar una serie de medigzopulares pero necesarias para

satisfacer las garantias de los acreedores fimasaiel Estado. A falta de una auténtica

"Asedia el Congreso" (25 de abril de 2013). Temiaqbjeto "asediar el Congreso indefinidamente y no
abandonarla hasta que el gobierno dimitiera enuefoq

38 Como es el caso del partido comunista IzquierdadJa los sindicatos UGT y CCOO, que pidieron la
convocatoria de un referéndum sobre los recortes.

39 La patologia del sistema democratico es la demagdaitirania de las mayorias, como advertiria
Tocqueville en siDemocracia en Américé&Sobre este punto, consultese nuestro trabaja Bayon, P.,
“Una perspectiva del ideal y de la desviacion dedeiedad democratica”, en Olga Belmonte Garcia
(Coord.),De la Indignacion a la regeneracion democrati&ervicio de Publicaciones de la Universidad

Pontificia Comillas, Madrid, 201,44gs. 91-102.
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oposicion parlamentaria y de otros cauces de reptasvidad extraparlamentarios mas
indicados por la extrema complejidad de la situacilb que padecemos es una
heterogeneidad de fuentes de indignacion socialintigeses contradictorios y de
protestas completamente estériles que carecen geaaonunificado y sélido para la
sostenibilidad de los derechos sociales que smdgran. En definitiva, asistimos a una
fragmentacion de la sociedad civil que impide temea vision de conjunto y de lo

comurf®.

Por tanto, una sociedad despierta tiene que demampiesentatividad politica si
quiere ser solvente y resistente, pero sélo delreniéndicar lo que sea capaz de
financiar responsablemente de acuerdo con el cuathoroeconOmico actual de
Espafa. La verdadera activacion de la sociedad paga por la exigencia de una
proteccion eficaz frente a los cada vez mas omnisiqubderes del Estado y del
mercado, por medio de unos politicos que la escydhaepresenten diligentemente y
obedezcan sus instrucciones, sus mandatos. Ladadc@vil no deberia permanecer
mas tiempo silenciada por un sistema politico ani@pativo, con partidos que
imponen disciplinas de voto a sus grupos parlamesty que se sirven de fondos
publicos y también, en no poca medida, de finanmigitegal.

5. Consideraciones finales

l. El sistema politico espafiol sigue ajeno atiaasion limite que experimenta la
vida social. Parecen haberse excluido de la agpotiica todas las iniciativas que
supongan transformaciones capaces de abrir unmsisieerrado que obstaculiza
cualquier atisbo de iniciativa, innovacion y rencéa social, politica y moral. Los

dirigentes de los grandes partidos politicos sanptetamente refractarios a cualquier
cambio que amenace sus ambitos de poder y su ptatilsgiado. Esta grave situacion
debe obligar a la sociedad civil a impulsar conigiéa el camino hacia el futuro, a
romper las barreras que impiden la participacidiivacy real en la vida politica y

econdmica.

Una de las claves pasa por superar el problema decién colectiva descrito

por Mancur Olson. Ello requiere un proyecto de raticritico y valiente, con unos

40Y por supuesto, que tampoco ofrece todavia unrgnog solidario, como afirma Esteve Pardo, J., cit.,
pags. 123 y 136, “la solidaridad es posiblementepraher valor que se pierde en una sociedad
fragmentada y descompuesta”.
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objetivos claros y una estrategia politica consistey coherente, que huya de los
mensajes maniqueos Yy bipolares a los que nos tieoestumbrado ciertos altavoces
mediaticos, los partidos politicos estatales y mmop movimientos sociales. El
principio de divergencia de intereses ha de degaopal principio de convergencia

como base de la actuacién de los colectivos ciutedmas importantes de Espdiia

Il. La mayoria de los ciudadanos necesitan resyuratedios econémicos para
realizarse en sociedad, pero igualmente quieran an dignidad, con sentimiento de
orgullo por su nacién, confianza en sus institueson en sus representantes politicos y
con un modo de vida acorde con sus principios resréla mayoria de los ciudadanos
rechazan sentirse pasivos y apaticos, insensibkesus régimen politico corrompido.
La historia de la civilizacibn humana se mueve agitecoraje de personas con
conviccion y voluntad de cooperar, con principiosnés y ganas de trabajar y de
mejorar, de grupos ciudadanos que no limitan sidaccolectiva a reivindicar sus
propios derechos adquiridos y sus prerrogativasemtidas por los poderes publicos en

los tiempos del "boom econdmico”.

En este sentido, no pareceria licito dirigir lai@tccolectiva exclusivamente
hacia la protesta contra la clase politica o péeresidon contra el “sistema” como una
suerte de monismo absorbente de la vida social siismo tiempo lo que dichos
movimientos sociales exigen es precisamente un matgrvencionismo estatal, mas
gasto social. Todo ello sin plantear previamenge\ia de solucion realista al déficit de
representatividad que retroalimenta implicitameat® la cadena de problemas, desde
su causa moral (olvidarse de los deberes socidlesta el efecto de esas
reivindicaciones e indignaciones (los derechosasegitienen un precio que hay que
financiar). Menos aun cuando se apela a un sedédqusticia social” para justificar el
mantenimiento de derechos concebidos como "corgusiciales” cuyo coste real se
desconoce o se ignora voluntariamente pero cuymsoeago hay que asumir entre
todos. El discurso de los derechos sociales noepsed valido ni razonable si no se

incluyen en la ecuacion los indispensables delsereiale$?.

41 Frente al principio de divergencia de interesemndepcion actualmente dominante sobre la vida
social), Thibon, G. y Lovinfosse, H., cit., pag8 ¥ 76, presentan el principio de convergencia como
concepcidn radicalmente contrapuesta para fundaelaciones sociales, que sélo seran fructiferas s
que participan en las mismas son conscientes dsugpli@tereses convergen.

42 Esta idea supone un cambio de paradigma que lbabsilantemente estudiado y propuesto por
Hernandez-Gil en su excelente discurso de recepoig académico de niumero de la Real Academia de
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[l Los ciudadanos con una auténtica vocaciérsewicio politico han de ser una
pieza clave en el desarrollo de una accion colectlecisiva y eficiente, que se
inmunice frente a la creencia irracional de quEsthdo puede y debe suplantar nuestra
responsabilidad individual para salvarnos de nosotrmismos, ciudadanos
comprometidos que sean capaces de acceder y peenamela vida publica, para la
defensa del bien comun y de acuerdo con un verdautercipio de subsidiariedad que
reajuste la relacion entre el Estado y la socieildt Ello implica devolver al Estado a
su auténtica dimension y limitar sus competenciasuaplimiento estricto de las
funciones béasicas para las que fue creado, cambiandstro entendimiento de la
politica. Es preciso asumir que la vida publicaesouna actividad reservada a unos
partidos estatales, sino algo connatural que debacsesible, transparente y abierto a
la participacion de todos (sistema de primariasasi abiertas, medios de comunicacion

libres e independientes que fomenten foros abieeaiebate politico etc.).

La mision de la accion politica no es el de tramséy a la sociedad civil sino
establecer una forma de gobierno. Por eso la demiacdebe regenerarse y empezar a
vertebrarse sobre unos principios morales, fundtatemne intemporales, que dimanan
de la propia sociedad civil, como el esfuerzo,darhdez y la responsabilidad personal.
Sin ellos la sociedad se desgobierna y desintegia gemocracia degenera en
demagogia. Coincidimos con Thibon y Lovinfosse @ndea de que "no es posible
disponer de criterios firmes para organizar la véa comun sin una concepcion
filosofica acerca del hombre y de la sociedad. iPaetente el valor y eficacia de los
modelos sociales que se propongan dependera, emtidef de la solidez de los

principios en que se fundamenten y del espiritulgsialiente*?,

IV.  Una accion colectiva auténticamente regeneedtrira los horizontes de la
actividad politica al sujetar al Estado de Deregahmas determinadas obligaciones de

tipo pre-estatal, lo cual implicitamente signifedareconocimiento de la sociedad como

Jurisprudencia y Legislacion, titulado "La era de dleberes". En dicho ensayo propone la comprension
del derecho como reverso del deber. Este cambpadaligma implica la incorporacion al ordenamiento
juridico de las normas derivadas de las correspotel fuentes del derecho en la que se establecen
deberes, entendidos como componentes causalescpddsl derecho mismo. Asi, el reconocimiento y
la efectividad de los derechos no puede comprometamducir a la negacién de la existencia de ashe
como elementos primeros constitutivos de los emtesales.Vid. Hernandez-Gil, A.La era de los
deberesReal Academia de Jurisprudencia y Legislaciongmidia 2013 (con discurso de contestacién de
Diez-Picazo).

43 Cfr. Thibon, G. y Lovinfosse, Hcjt., pag. 31.
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primera forma de comunidad politica, anterior yesigyr al Estado, asi como la
recuperaciéon de la dignidad humana y de la respditiad personal como fundamento
del orden civico, juridico y econémito Este reconocimiento, en palabras de Robert
Spaemann, significa "el sometimiento de deseosrasés y preferencias individuales
bajo un criterio comun. Solo en base a un critegmejante es posible un discurso
publico en el que verdaderamente esté supuestderl domun y en el que los
argumentos no sirvan sélo al enmascaramiento @eesds. Los intereses chocarian
entre si y se impondrian aquellos que fueran reptados con mayor energia, aun
cuando objetivamente no pudieran pretender teneargjo mas elevado. Pues si el
rango no es ordenado objetivamente, todo discaxgonal es s6lo una velada lucha por
el poder®®.

V. La realidad social ofrece afortunadamente estcaias no tan reduccionistas y
deterministas a la dinamica de grupos expuest®[san. Los ciudadanos reaccionan a
costes y beneficios pero no siempre se muestracakuladores hasta el punto de
adoptar estrategias colectivas por haber decidigoes lo Optimo para maximizar la
proteccion exclusiva de sus derechos e interesi¢idnales o grupales. La sociedad
civil posee un profundo y natural sentido de lai¢ies que le impulsa a defender aquello
que considera equitativo por encima de los interpsgatistas y cortoplacistas, a actuar
tanto por altruismo como por necesidad de supemciae dedicando tiempo y recursos
a proyectos y empresas comunes que beneficiardnos, @ todos, Unicamente por
sentirse ciudadanos participes de una comunidaticpoy protagonistas de la forja de

un futuro mejor.

La nueva accion colectiva que necesita Espafajgamtiente regeneradora, ha
de ser implementada por ciudadanos comprometidnsvooacion de servicio, que
actien en funcion de principios morales porqueeadgn que es su deber para con la
sociedad. En su famoso discurso de investidura demasidente de Estados Unidos, J.F

Kennedy definia la obligacion basica de un buedadano: "No preguntes lo que tu

44 En este sentido resultan muy interesantes plamesws de la Economia del Bien Comdn, teorizada
por el economista austriaco Christian Felber o@tgrto Economia de Comunién, de Chiara Lubitch.

45 Vid. Spaemann, R., "Ciudadanos religiosos y secularéa democracia'Debate ActualN° 9, 2008,
pag. 55.
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pais puede hacer por ti, preguntate lo que pueaesr it por tu pai€®. La sociedad

espafiola deberia hacerse la misma pregunta.
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