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RESUMEN (150 palabras)

Ante un conflicto global como el del terrorismo yihadista, la comunidad internacional ha
tomado una serie de medidas econdmicas, de seguridad, de gobierno, de justicia, y de cooperacion.
Este trabajo intenta reflejar el cambio, o la continuidad, de estas medidas y de los discursos
politicos occidentales (EE.UU., ONU, UE) ante el terrorismo y ante Daesh. Al mismo tiempo, se
hace una valoracion de su legitimidad de acuerdo a los criterios de legalidad, efectividad y
moralidad. Todo ello visto desde una perspectiva de cooperacion al desarrollo, que pretende
identificar los puntos de colaboracion entre los gobiernos y otras instituciones como las ONG.
Como conclusion, aunque las medidas han sido en su mayoria positivas, las organizaciones
internacionales no se han comprometido lo suficiente para hacer frente a la amenaza yihadista. Al
mismo tiempo, el panorama gubernamental evoluciona hacia nuevos sistemas de cooperacion que
requieren de diversos instrumentos orquestados por la agenda internacional.

PALABRAS CLAVE: OCCIDENTE, ISIS, DAESH, POLITICAS, LEGITIMIDAD.

ABSTRACT (140 words)

Before a global conflict such as jihadist terrorism, the international community has taken
many measures dealing with economy, security, government, justice and cooperation. This
document reflects on the change, or continuity, of these measures and the political discourses of
the western world (EU, UN & USA) involving terrorism and Daesh. At the same time, these are
rated on a legitimacy bases: according to legality, effectivity and morality. The cooperation for
development perspective is also engaged throughout the text, trying to identify opportunities of
collaboration between governments and other institutions such as the NGO’s. As a conclusion,
although most measures have been very positive, international organisations have not committed
enough against the jihadist threat so far, at the same time that the political overview evolves
towards a more cooperative system between different unrelated actors under the lead of the
international agenda.
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1. EL TEMA DE ESTUDIO

Habiendo sido denominado por algunos como una Tercera Guerra Mundial, el conflicto de
Oriente Medio ha alcanzado su méxima importancia a escala global. Encontrdndonos ante una
situacion que afecta al mundo en su conjunto, muchas de las respuestas que se han propuesto no
resultan adecuadas para solucionar el conflicto: algunas son utdpicas, otras son ilegales, otras son
inmorales y la mayoria de ellas estan condicionadas por intereses politicos o construcciones

ideoldgicas.

¢Cual es la verdad de este conflicto? Mas alla de pertenecer a un bando o a otro, debemos ser
capaces de distinguir los hilos que conforman la marafia del conflicto de Oriente Medio, a la vez que
adjudicamos la responsabilidad debida a cada actor. Como ejercicio de autocritica, este trabajo se
centra en los discursos y las medidas tomadas por el frente occidental con respecto al problema que
representa el autodenominado Estado Islamico. Lo cual no significa, bajo ningin concepto, que no se
deban tener en cuenta los delitos cometidos por el bando islamista, ya que son ellos en primer lugar

los principales culpables de dichas violaciones.

El siguiente estudio, Posicionamiento occidental en torno a Daesh: corrientes y valoracion
de su legitimidad, trata de identificar el método de accion de la ONU, la UE y EE.UU., como
representantes del bando occidental, con respecto al conflicto, haciendo posteriormente una valoracién

de cada una de ellas.

2. FINALIDAD Y MOTIVOS

La principal motivacion de este trabajo es conocer el conflicto en profundidad. Todo
profesional de la cooperacién deberia tener conocimientos sobre el conflicto del Estado Islamico.
Como parte de un sector dedicado a la promocion de unos parametros de justicia sustentados en la
igualdad y expresados a través de los Derechos Humanos, toda situacion de violencia deberia ser de

capital importancia.

Pero, ademas de todo esto, sobre todo la Guerra contra el Estado Islamico esta destinada a
marcar las relaciones internacionales en los proximos afios. El terrorismo ya ha promovido la redaccion
de nuevas leyes y estrategias internacionales, y es muy probable que en un futuro siga habiendo nuevas

resoluciones que afecten a la interpretacion de los Derechos Humanos?.

1 Un ejemplo de esto ha sido la legislacion impulsada por el Responsabilidad de Proteger.
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La finalidad ultima de este trabajo es, sobre todo lo deméas, comprender el complejo escenario
y las posibles respuestas que se nos plantean. Asi como entender el papel que debe tener la cooperacion

en todo este proceso, como sector representante y defensor de derechos humanos.

3. ESTADO DE LA CUESTION Y MARCO TEORICO

A) EL AUTODEMONIDO ESTADO ISLAMICO

¢QUE ES?

El Estado Islamico (EI), es una organizacion militar salafi yihadista cuyo objetivo es imponer
una vision radical del islam de manera violenta a toda la comunidad musulmana y al resto del mundo
no isldmico. Para ello usa la opresion y el terrorismo como armas para imponer un estado totalitario.

Actualmente es, junto con Al-Qaeda, el grupo méas importante de terrorismo organizado a nivel

mundial.
ISIS Sanctuary: April 22,
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¢COMO SE ORIGINA? Imagen 3

El origen de esta entidad se encuentra en una agrupacion llamada Jama'at al-Tawhid
wal—Jihad (JTJ), cuyo significado es Organizacion de Monoteismo y Yihad, fundada por Al-Zargawi
en 1999. El objetivo de esta organizacion era, en un principio, derrocar al rey de Jordania, Abdala Il
de Jordania (1999—presente), al que acusaban de apdstata. Anteriormente, Al-Zargawi habia estado
en la Guerra de Afganistan (1978-1992), donde conocié y establecid relacion con Osama bin Laden.
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A su regreso a Jordania, durante los afios 90, colabor6 en el proceso de formacion de un grupo radical
Ilamado Jund al—Sham, bajo la financiacion de bin Laden, ingresando al poco en prision jordana.
Al-Zargawi fue liberado bajo una amnistia general del rey Abdala 11 en 1999. Tras intentar reunificar
Jund al-Sham, tuvo que huir a territorio afgano, donde se reunid con lideres de Al-Qaeda y consiguid
mayor financiacion para la construccion de un campo de entrenamiento. Con lo que, tras esto,

consiguio fundar JTJ.

.COMO EVOLUCIONA?

Con un nacimiento tan vinculado a Al-Qaeda en Irak (AQI) y a Osama bin Laden, no es de
extrafiar que durante la Guerra de Irak pasara a formar parte de las tropas de Al—Qaeda en Irak, etapa
en la que fue dificil distinguir una organizacion de la otra. Tras la muerte de Al-Zargawi en 2006, el
grupo paso a depender enteramente de AQI, hasta que en 2010 la organizacion decidio poner a Abu
Bakar Al-Bagdadi como nuevo lider y rebautizarla como Estado Islamico en Irak (ISI), bajo una

dependencia indirecta de AQI.

Sin embargo, las luchas de poder hicieron que el Estado Islamico en Irak se independizara
definitivamente de Al-Qaeda en 2013, con la decision de incurrir en el conflicto sirio, y que pasara a
Ilamarse Estado Isldmico de Irak y Levante (ISIL), también denominado Estado Islamico de Irak y
Siria (IS1S). Como consecuencia de un gran proceso de expansion y de asociacion con otras
organizaciones terroristas a nivel mundial, en junio de 2014 Al-Bagadadi se autoproclam¢é califa,
proclamando asi un nuevo califato de caracter universal, con lo que la organizacién pasé a denominarse

Estado Islamico (EI) con la finalidad de realzar este caracter global.
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¢QUE LO DIFERENCIA DE AL-QAEDA?

A partir de la independizacion de Daesh con Al-Qaeda en el 2013 hubo una gran oposicion

entre el Estado Islamico y Al-Qaeda por la supremacia del yihadismo global?,

Competing narratives in Inspire and Dabiq magazine

Imagen 4

Como vimos en el esquema de organizaciones terroristas en la pagina anterior, la mayoria de
los acolitos de Daesh provienen de organizaciones anteriormente pertenecientes a Al-Qaeda. Ademas
de esta rivalidad, hay otros aspectos en los que se diferencian (Imagen 4). Las principales
caracteristicas de ISIS son el conservadurismo y la estructura de gobierno y estado. A nivel estatal, su

gobierno se divide en ministerios.

.COMO SE ESTRUCTURA?

Actualmente, aunque no reconocido internacionalmente, el Estado Islamico esta considerado
como un proto—estado, ya que cumple con muchas de las funciones que tiene un Estado sobre su

poblacion.

2 para saber mas sobre la guerra entre AQ y ISIS ir a: ZELIN, A. Y. The War between 1SIS and al—Qaeda for Supremacy of
the Global Jihadist Movement. Research Notes n° 20. The Washington Institute for Near East Policy, 2014.
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Sus sedes provinciales, que ya han aparecido mapeadas en la Figura 1, funcionan de acuerdo

a una determinada jerarquia de cargos, la cual se estructura de la siguiente manera:

Islamic State (IS) command structure

Al-Baghdadi,
Strategic U3 Compey
leadership
Sharia Shura Military Security
(religious) (advisory) council council
council council
IS operates the same structure in nine
provinces in Syria and seven in Iraq
Wali
Wilayaat (provincial
(provinces) governors)
Sharia Shura Military Security
(rellgloqs) (adwsom council council
council council
Qitahaat sectors Same structure repeated at local level

(local districts)
Imagen 5

¢COMO SE FINANCIA Y SE SUMINISTRA?

De acuerdo a los investigadores en la materia, la financiacion de Daesh, a pesar de haber

conseguido un incremento sustancial en comparacion con otras organizaciones terroristas, no se

caracteriza por el uso de fuentes especiales:

e Petroleo y gas natural
e Antigledades

e Impuestos

e Extorsion

e Embargo de bienes

e Secuestros

e Apoyo exterior

e Agricultura

10



Posicionamiento occidental en torno a Daesh
Corrientes y valoracion de su legitimidad

Francisco Garcia de Yébenes Castro

Los salarios de los mercenarios son considerablemente mayores que en otras organizaciones

terroristas, y las autoridades se encargan de mantener las infraestructuras para los servicios de luz y

agua. Por ello, las plantas energéticas resultan de gran interés estratégico. Su estrategia de

reclutamiento se basa, en parte, en el suministro de estos servicios, junto con programas de salud y

educacidn, a la poblacion.

n Select Archaeological Sites
® Grain Silos

A Dams

@ Power Plants
[ Refineries

Oil Pipelines
Working
Not Working
Status Unknown

QOil Fields
>1,000 Million Barrels
<1,000 Million Barrels

Source: Map created by CRS.

Map boundaries and information generated
by Hannah Fischer using Department of State
Boundaries (2011); Esri (2013); IHS pipeline,
refinery, and electricity plant data (May 2014);
Reuters, “Iraq Wheat Silos Held by Islamic
State,” August 2014; National Geographic,
“Survey of Iraq’s Archaeological Sites,” June
2003; Syria Ministry of Culture, "Archaeological
Heritage in Syria During the Crisis, 2011-2013,"
2013; Global Reservoir and Dam Database
(2010); oil field data provided by the State
Department to the Library of Congress (2013);
the Economist (2014); and internal expertise.
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¢QUE NUEVOS PELIGROS REPRESENTA?

Imagen 6

Los nuevos peligros que representa esta organizacion, en comparacion con otros cuerpos

terroristas, son consecuencia de todo lo anterior. La enorme capacidad de financiacion y el buen

funcionamiento estructural permite una gran proyeccion internacional y un gran poder de convocatoria.

Uno de los problemas mas destacados, y que mas preocupaciones provoca a otros actores

internacionales es el reclutamiento de combatientes extranjeros, como se muestra en la siguiente

gréfica:

11
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Foreign fighters in Syria and Iraq Per million
population

Tunisia | -7
Saudi Arabia. | 86
Russia | 10
Jordan | 189
morocco. | 45
France | 18
Lebanon | 155

Germany ||IIEGE 8
UK 10
Libya | 97
Turkey |
Pakistan || N
Uzbekistan || 17
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
Note: Upper estimates used. Countries with fewer than 500 fighters not included |magen 7

Source: ICSR, CIA World Factbook

Por otro lado, este reclutamiento repercute inevitablemente en el riesgo de las naciones de las
que proceden los combatientes, por lo que el control de fronteras se ha convertido en una de las

politicas principales:

IS ISIS’s Campaign in Europe: December 5, 2015 to March 25, 2016
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Esto, y todo lo anterior, posibilita que los objetivos de la estrategia militar de Daesh sea a
escala global y mucho mas grande de lo que haya podido ser el de ninguna otra organizacion terrorista

de la historia:

I°sW ISIS Global Strateg‘y: March 2016
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Imagen 9

4. OBJETIVOS DE INFORMACION

Los objetivos de informacion de este trabajo son los siguientes:

o Obijetivo 1: Analizar las principales posturas frente al conflicto dentro de las instituciones
mas representativas de Occidente.

o Obijetivo 2: Explicar la evolucion de sus posicionamientos ante el conflicto.

o Objetivo 3: Sondear la legitimidad de estas posiciones.

o Obijetivo 4: Comprender el contexto con los principales actores y los posibles ambitos de

actuacion.

5. HIPOTESIS

Las hipdtesis de este trabajo son las siguientes:

o Hipotesis 1: Determinadas entidades politicas han sido méas propensas a una respuesta

armada.

13
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o Hipotesis 2: En las instituciones seleccionadas hay un gran debate sobre las diferentes
posturas ante el conflicto y sus consecuencias éticas.
o Hipdtesis 3: Los organismos institucionales tienden a tomar unas medidas u otras en
relacion con su propio estado de seguridad o de riesgo.
o Hipotesis 4: Los organismos mas vinculados a los Derechos Humanos son menos

propensos a la intervencion militar.

6. METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

En primer lugar, es importante destacar las premisas de las que parte la investigacion.
Primeramente, se parte de la base de que el Estado Islamico es una entidad terrorista, que atenta no
solo contra las leyes internacionales de los Derechos Humanos, sino también contra los valores de la

libertad y la igualdad.

Los actores internacionales seleccionados (ONU, EU, EEUU) han sido reducidos a tres,
debido a la limitacion del proyecto marcada bajo los criterios del TFM. Se parte, igualmente, de la

base de que estos tres actores son los mejores representantes del frente occidental en dicho conflicto.

La metodologia se desarrollara principalmente en base a técnicas cualitativas, como el estudio
de documentos oficiales. También habrd una entrevista dicada al sector de las relaciones
internacionales y el terrorismo al director de IECAH, Jesus Nufiez.

7. CUERPO DE LA INVESTIGACION

A) PRINCIPALES CORRIENTES OCCIDENTALES
A.1) UNION EUROPEA
POSICIONAMIENTO CONTRA EL TERRORISMO

Tras los atentados del 11S, la preocupacion de la Union Europea ante el terrorismo
internacional cobrd protagonismo de la mano de Al-Qaeda, plasmandose en tres lineas politicas

principales:

o Medidas contra la financiacion del terrorismo, medidas de detencion y acuerdo de
asistencia judicial con Estados Unidos.
o Refuerzo de la defensa (incluyendo el control de fronteras).

o Una implementacién de lucha contra la proliferacion de armas.
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o Intervencion en la resolucion de conflictos y promocion de la democracia.

En continuacion con esta linea de actuacion, la Estrategia Europea de Seguridad (2003)*
identifica el terrorismo como una de las principales amenazas de la UE y defiende que “la
proliferacion de armamento puede contenerse con el control de exportaciones y combatirse con
presiones politicas”. Siguiendo este método, se pretenden fomentar los buenos gobierno y la

cooperacion alrededor de la zona Euro, como principal método de seguridad.

Después de ésta, y tras los atentados de Madrid (2004) y Londres (2005), se aprueba la
Estrategia de la Union Europea contra el Terrorismo (2005)* vigente hasta ahora y en la que se

inscriben el resto de medidas. Esta se basa en

COMPROMISO ESTRATEGICO cuatro pilares de accion: prevenir, proteger,

Luchar contra ef terrorismo de forma global, al tiempo que se respetan los derechos frumanos
¥ Se crea una Europa mas segura, que penita a sus ciudadanos vivir en un espacio de libertad, sequridad y justicia

l | l l

persequir 'y responder. Todos ellos

especialmente enfocados a una interpretacion
PREVENIR PROTEGER PERSEGUIR RESPONDER p p
Pasoqure mestgarats | L preventiva con el objetivo, esta vez si, de
terroristas mas alla de PRI () LTl
Evitar que las personas se | | Proteger a ciudadancs & nuestras fronteras y de de solidaridad, para
:EE:&Z::;T&I?;S;S&S& infrastructura y fgduc\f: forma global; impedir su gestionar y minimizar las - - -
o sovno g e | | S vUneralKad fnte | prifcacn, vigesy || Conseciencias ds in reforzar los mecanismos de seguridad interna
pueden conducir a la mayor seguridad de las |as rades de apoye: cortar mejorando la capacidad de
radl:::(!:ﬁc;ngjﬂl:a fronteras, el fransperte y la Ia financiacion y el acceso enfrentarse a él y a sus -,
<3| i - i
el s Ambipmancr | | i de la Unién Europea. En cada uno de estos
terroristas ante la justicia respuesta y necesidades
| de las victimas .
sectores se proponen una serie de reformas
Imagen 10

administrativas y de refuerzo institucional, al
mismo tiempo se popone un plan de seguimiento. Dos afios mas tarde se aprobo el Plan de Accion

contra el Terrorismo (2007)° siguiendo las directrices marcadas por la Estrategia.

En el mismo afio, también se firmd el Tratado de Lisboa (2007)%, que modifica el Tratado de
la Unién Europea y el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea. Sin representar una gran
desviacion de los documentos anteriores, por referirse a un marco mas amplio, las modificaciones
introducidas ofrecen nuevas posibilidades de actuacion exterior. Una de ellas es la posibilidad de que
la UE firme acuerdos antiterroristas con terceros paises, y que incluso se pueda ayudar con misiones
civiles o militares a otros paises. Al mismo tiempo se crea un Servicio Europeo de Accion Exterior y

se refuerza la figura del Alto Representante para las Relaciones Exteriores de la UE. Por dltimo,

3 CoNsEJo EUROPEO. Una Europa segura en un mundo mejor: Estrategia Europea De Seguridad. Bruselas, 2003.
Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIES.pdf

4 CONSEJO DE LA UNION EUROPEA. Estrategia de la Unién Europea contra el Terrorismo. Bruselas, 2005.
Disponible en: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?f=ST+14469+2005+REV+4&I=es

> CONSEJO DE LA UNION EUROPEA. Plan de Accion contra el Terrorismo. Bruselas, 2007.

& UNION EUROPEA. Tratado de Lisboa. Diario oficial de la Unidn Europea, 2007.
Disponible en:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/688a7a98—3110—4ffe—a6b3—8972d8445325.0008.01/DOC_19
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también se introducen modificaciones que posibilitan que la UE responda con todos los medios
necesarios, incluso militares, a un ataque terrorista’.

También se aprueba mas tarde el Plan de Accion contra el terrorismo (2011)%, que afiade, a
los cuatro pilares de accion descritos arriba, un quinto sobre Cooperacion Internacional. Este se basa
en dos lineas de accién. En primer lugar, en la estrecha cooperacion con EE.UU., Naciones Unidas y
los Balcanes Occidentales, pero también con la ayuda a terceros paises, especialmente mediante el

Instrumento de Estabilidad para paises del Sahel, Pakistan, Yemen o Somalia.

Hasta aqui quedan expuestas las medidas que han marcado el posicionamiento de la UE ante
el terrorismo en la Ultima década y media. Sin embargo, también ha habido otras que cabe destacar
como el Estrategia Integral para la Seguridad y el Desarrollo en el Sahel (2011)°, que se basa en el
apoyo a las fuerzas de seguridad de muchos paises de la regién, con el objetivo de aumentar la
resistencia y la capacidad de respuesta al extremismo islamico, asi como el de contribuir al desarrollo
econémico de la zona. También la Estrategia Integral para el Cuerno de Africa (2011)°, con objetivos
similares mas la gestion y ayuda de refugiados y IDP’s. Y, por ultimo, el Plan de Accién para
Afganistan y Pakistan (2009)!!, mas centrado en el fortalecimiento institucional y la promocién de la

democracia en el sistema de elecciones.
MEDIDAS IMPLEMENTADAS CONTRA DAESH

La Estrategia Contraterrorista/para los Combatientes Extranjeros en Siria e Iraq (2014)*2 se
alinea con la voluntad de respetar los Derechos Humanos anteriormente expuesta, centrandose en la
colaboracion con el gobierno de Irak y las fuerzas moderadas en oposicion a Al-Nusra. Y establece
su principal objetivo en la contencién a la expansion del fendbmeno terrorista. A pesar de tratar

especificamente de Daesh, no se desvia de la linea marcada por las politicas anteriores.

7 Articulo 42.7 de TUE y Articulo 222 del Tratado de Funcionamiento de la UE. Ambos en UNION EUROPEA. (2010).
Tratados Consolidados; Carta de los Derechos Fundamentales.
Disponible en: http://europa.eu/pol/pdf/consolidated—treaties_es.pdf

8 CONSEJO DE LA UNION EUROPEA. EU Action Plan on Combating Terrorism. Bruselas, 2011. Disponible en:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2015893%202010%20REV %201

® Para consultar esta estrategia ver: EUROPEAN UNION EXTERNAL ACTION SERVICE. Strategy for Security and
Development in the Sahel. 2011.
Disponible en: http://www.eeas.europa.eu/africa/docs/sahel_strategy en.pdf

10 ConsEJO DE LA UNION EUROPEA. Council Conclusions on the EU Horn of Africa Regional Action Plan 2015—2020.
Bruselas, 2015.
Disponible en: http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2015/10/st13363—en15 pdf/

11 CoNSEJO DE LA UNION EUROPEA. Strengthening EU Action in Afghanistan and Pakistan. Luxemburgo, 2009.
Disponible en http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/110789.pdf

12 ConsEJo DE LA UNION EUROPEA. Outline of the counter—terrorism strategy for Syria and Irag, with particular focus
on foreign fighters. Bruselas, 2015.
Disponible en: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST—5369—-2015—INIT/en/pdf
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Tras los atentados de Charlie Hebdo, cuya autoria fue reivindicada por Al-Qaeda, no por el
Estado Islamico, se elaboro la Estrategia Regional para Siria, Iraqy la Amenaza de Daesh3, aprobada
el 16 de marzo de 2015. Esta continua con la aproximacion estipulada anteriormente, con la novedad
de que acepta la incursion militar contra el Estado Islamico, siempre que sea legal, bajo el amparo del

articulo V de la Carta de Naciones Unidas. Asi mismo, recalca que la UE se especializara en:

e Politicas coordinadas con gobiernos locales e instituciones internacionales para la
transicion, democratizacion y estabilizacion de los paises implicados.

e Proteccidén y empoderamiento de la mujer.

e Ayuda humanitaria.

e La proteccion contra la destruccion de patrimonio cultural por parte de Daesh.

e Laayuda a paises de acogida.

Por ultimo, la UE trata especialemente en dos apartados, dedicados a cada uno de los paises,
la situacion de Siria y de Irak, en defensa de la transicion y el fortalecimiento de la democracia y la

paz.
A.2) ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
POSICIONAMIENTO CONTRA EL TERRORISMO

La estrategia de EE.UU. ante el terrorismo internacional ha sufrido grandes cambios

principalmente entre el gobierno de Bush y el de Obama.
Administracion Bush

Dentro del contexto de la Guerra contra el Terror'#, tras los atentados del 11S'°, National
Security Strategy of the United States of America (2002)! es un documento que se dedica

13 CoNsEJO DE LA UNION EUROPEA. Council conclusions on the EU Regional Strategy for Syria and Iraq as well as the
ISIL/Da'esh threat. Bruselas, 2015.
Disponible en:
https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiDoue
Tr8rMAhWJISROKHZ0SAr0QFggkMAE &url=http%3A%2F%2Fwww.consilium.europa.eu%2Fen%2Fmeetings
%2Ffac%2F2015%2F03%2Fst07267 en15 pdf%2F&usg=AFQjCNEydY SgleBOXm1AIM1Iw3AVup—M54w&si
g2=65CJY72R3ICclzuuzMhd7w

14 FEICKERT, A. (2005). U.S. Military Operations in the Global War on Terrorism: Afghanistan, Africa, the Philippines,
and Colombia. CRS Report for Congress.
Disponible en: https://www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL 32758.pdf

15 Autorizacion del uso de la fuerza: THE WHITE HOUSE. Public Law 107-40—SEPT. 18, 2001. 115 STAT. 224
Disponible en:
https://www.911memorial.org/sites/all/files/Authorization%20for%20use%200f%20military%20force.pdf

16 THE WHITE HOUSE. The National Security Strategy of the United States of America. Washington, 2002.
Disponible en: https://www.hsdl.org/?view&did=850

17


https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiDoueTr8rMAhWJSRoKHZ0SAr0QFggkMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.consilium.europa.eu%2Fen%2Fmeetings%2Ffac%2F2015%2F03%2Fst07267_en15_pdf%2F&usg=AFQjCNEydYSqIeBOXm1AiM1w3AVup-M54w&sig2=65CJY72R3ICcIzuuzMhd7w
https://www.hsdl.org/?view&did=850
https://www.hsdl.org/?view&did=850
https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiDoueTr8rMAhWJSRoKHZ0SAr0QFggkMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.consilium.europa.eu%2Fen%2Fmeetings%2Ffac%2F2015%2F03%2Fst07267_en15_pdf%2F&usg=AFQjCNEydYSqIeBOXm1AiM1w3AVup-M54w&sig2=65CJY72R3ICcIzuuzMhd7w
https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiDoueTr8rMAhWJSRoKHZ0SAr0QFggkMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.consilium.europa.eu%2Fen%2Fmeetings%2Ffac%2F2015%2F03%2Fst07267_en15_pdf%2F&usg=AFQjCNEydYSqIeBOXm1AiM1w3AVup-M54w&sig2=65CJY72R3ICcIzuuzMhd7w
https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiDoueTr8rMAhWJSRoKHZ0SAr0QFggkMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.consilium.europa.eu%2Fen%2Fmeetings%2Ffac%2F2015%2F03%2Fst07267_en15_pdf%2F&usg=AFQjCNEydYSqIeBOXm1AiM1w3AVup-M54w&sig2=65CJY72R3ICcIzuuzMhd7w
https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiDoueTr8rMAhWJSRoKHZ0SAr0QFggkMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.consilium.europa.eu%2Fen%2Fmeetings%2Ffac%2F2015%2F03%2Fst07267_en15_pdf%2F&usg=AFQjCNEydYSqIeBOXm1AiM1w3AVup-M54w&sig2=65CJY72R3ICcIzuuzMhd7w
https://www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL32758.pdf
https://www.911memorial.org/sites/all/files/Authorization%20for%20use%20of%20military%20force.pdf
https://www.hsdl.org/?view&did=850

Posicionamiento occidental en torno a Daesh Francisco Garcia de Yébenes Castro

Corrientes y valoracion de su legitimidad
principalmente a la declaracion de una posicion de lucha contra el terrorismo y de liderazgo de la

accion internacional. EI documento propone las siguientes medidas concretas:

o Promover la dignidad humana a nivel mundial.

o Fortalecer alianzas para derrotar el terrorismo global y trabajar para prevenir ataques
contra nosotros y nuestros amigos.

o Trabajar con otros para desarticular conflictos regionales.

o Prevenir la amenaza de Armas de Destruccion Masiva por parte de nuestros enemigos.

o Avivar una nueva era de crecimiento econémico global a través del libre comercio.

o Expandir el circulo del desarrollo mediante la apertura de sociedades y la construccion
de una infraestructura democrética.

o Desarrollar agendas para la accion cooperativa con otros centros de poder global.

o Transformar las instituciones de seguridad nacional de América para estar a la altura de

los desafios y oportunidades del siglo XXI.

A partir de aqui vemos que las siguientes estrategias se centran en tres sectores principales de

accion contra el terrorismo, todas ellas dentro del contexto de la guerra:

o Defensa del territorio nacional (Homeland Security)
o Frenar amenazas en el exterior (Deter threats)

o Crear alianzas internacionales (Strengthen alliances and partnerships)

(2002)
National Security Strategy

« Champion aspirations for human dignity

« Strengthen alliances to defeat global
terrorism and work to prevent attacks on the
United States and our allies (2005) (2005)

« Work with others to defuse regional conflicts National Defense Strategy Strategy for

* Prevent our enemies from threatening the
United States, our allies, and our friends with Strategic Objectives Homel?n.d Defense and
WMD Civil Support

+ Expand the circle of development by opening
societies and building the infrastructure of
democracy

+ Develop agendas for cooperative action with
other main centers of global power

+ Ignite a new era of global economic growth
through free markets and free trade

« Transform America’s national security
institutions to meet the challenges and
opportunities of the 21st century

(2002)
National Strategy for

Homeland Security

+ Prevent terrorist attacks within the United

States

* Reduce America's vulnerabilities to terrorism

* Minimize the damage and recover from the
attacks that do occur

= Secure the United States from direct
attack

« Secure strategic access and retain
global freedom of action

+ Strengthen alliances and partnerships
+ Establish favorable security conditions
How We Accomplish Our Objective

» Assure allies and friends

» Dissuade future military competition

«+ Deter threats and coercion against
US interests

» If deterrence fails, decisively defeat
any adversary

Implementation Guidelines

+ Active, layered defense

+ Continuous transformation

+ Capabilities-based approach
= Managing risks

’

Goal

+ Secure the United States from direct
attack

Implementing Concept

+ Active, layered defense

Prioritized Objectives

S AAEL of
potential threats

+ Deter, intercept, and defeat threats ata
safe distance

+ Achieve mission assurance
for

CBHNE mass-c;snalty attacks

+ Improve US and international
capabilities for homeland defense and
homeland security

Imagen 11
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Es gracias a la tercera de estas lineas de actuacion, y gracias a su gran influencia, que EE.UU.
pudo construir una red de apoyo militar por parte de la comunidad internacional con la ayuda de

muchos paises y de las fuerzas de la OTAN.

En la National Security Strategy of the United States of America (2006) se contintia con el
mismo marco de medidas, con un analisis de su éxito hasta el 2006, los retos por delante y las nuevas
acciones. Esta estrategia esta especialmente centrada en la lucha contra regimenes totalitarios, con una

aplicacion especial a Irak y Afganistan.

Especialmente interesante es National Strategy for Combating Terrorism (2006)*, la primera
estrategia relevante en la que aparece la palabra terrorismo tan explicitamente ya desde el titulo. En
ella sus puntos se describen como medios para ganar la Guerra contra el Terror. Ademas, las
prioridades de accidn contra el terrorismo enumeran las situaciones que pueden suponer mayor riesgo

para el pais.

La preocupacién por individuos que operan solo con la ayuda de la tecnologia adquiere una
nueva dimension con National Strategy to Combat Terrorist Travel (2006)*°, especialmente dedicada
a impedir los desplazamientos de terroristas dentro y fuera del territorio estadounidense. Las
principales medidas internas consisten en un refuerzo de los medios de identificacion, de la seguridad
en transportes, de los instrumentos de escaneo, y de las operaciones de inteligencia. De manera externa,
se proponen coaliciones internacionales de inteligencia, apoyo a soporte técnico, fortalecimiento de

normas globales para la identificacion y permisos, implicacion en organismos internacionales, etc.

Con objeto de renovar las medidas en la nueva legislatura de Bush, National Strategy for
Homeland Security (2007)% viene hacer un analisis muy similar a National Strategy for Homeland
Security (2002)%, del éxito de esta Gltima hasta el 2007, de los retos en adelante y de las nuevas

medidas a implementar.

17 THE WHITE HOUSE. The National Security Strategy of the United States of America. Washington, 2006. Disponible en:
https://www.hsdl.org/?view&did=489257
18 THE WHITE HOUSE. National Strategy for combating terrorism. Washington, 2006.
Disponible en: https://www.hsdl.org/?view&did=466588
19 THE WHITE HOUSE. National Strategy to Combat Terrorist Travel. Washington, 2006.
Disponible en: https://www.hsdl.org/?view&did=462635
20 THE WHITE HousE. National Strategy for Homeland Security. Washington, 2007.
Disponible en: https://www.hsdl.org/?view&did=479633
2L THE WHITE HouSE. National Strategy for Homeland Security. Washington, 2002.
Disponible en: https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/nat—strat—hls—2002.pdf
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Las politicas implementadas durante la administracion Bush, por lo tanto, estan inspiradas en
objetivos muy marcados por una situacion de guerra 'y vienen a complementar las incursiones militares

dentro de ella.
Administracion Obama

Ya el primer documento de seguridad del nuevo presidente transmite una vision mucho méas
amplia que la Administracion Bush. National Intelligence Strategy (2009)?? implementa una serie de
medidas para el fortalecimiento de la inteligencia estadounidense, muchas de las cuales siguen las
lineas méas destacadas de las estrategias anteriores. Pero también con un mayor protagonismo de otras
nuevas, cada vez mas importantes, como la ciberseguridad, que se intentan adaptar al contexto

multidimensional de la seguridad en el siglo XXI. Los principales objetivos de esta estrategia son:

- Combatir el extremismo violento.

- Contrarrestar la proliferacion de Armas de Destruccion Masiva.
- Proporcionar inteligencia y avisos estratégicos.

- Integrar la contrainteligencia.

- Aumentar la ciberseguridad.

- Mantener las operaciones actuales.

Al igual que la anterior, National Security Strategy (2010)?® sigue promoviendo el liderazgo
internacional de EE.UU., si bien, a través de la transformacion y renovacion interna del pais. En
resumen, implica un rechazo del unilateralismo de la Administracién Bush, un mayor respeto de los
convenios internacionales y un fomento de la seguridad, la democracia y el desarrollo a través de la

presion diplomética y econémica

Dentro de este posicionamiento global, Counternarcotics and Global Threats Strategy
(2011)?* trata de luchar contra el terrorismo en todo lo relacionado con el contrabando y el crimen
organizado, estableciendo este sector como uno de los principales proveedores de recursos a las

entidades terroristas, tanto econdmicos como de militantes.

22 THE WHITE HouSE. National Intelligence Strategy. Washington, 2009.
Disponible en: https://www.hsdl.org/?view&did=33833

23 THE WHITE HousE. National Security Strategy. Washington, 2010.
Disponible en: https://www.hsdl.org/?view&did=24251

24 THE WHITE HousE. Counternarcotics and Global Threats Strategy. Washington, 2011.
Disponible en:
https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwis1sPE

czMAhUJWxoKHXBJDOAQFgghMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.hsdl.org%2F%3Fview%26did%3D7217

46&usg=AFQjCNHJHdk CSCp2BY5njxssP6FWDGLUQ&sig2=q8Q0sugS27HmlyVOrcvp A&bvm=bv.121421
273,d.d24
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GLOBAL THREATS
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Dentro de este escenario, la lucha contra la proliferacion de armas en Afganistan se establece
como uno de los objetivos estratégicos principales. National Strategy for Counterterrorism (2011)%°
es un documento que acota la Guerra contra el Terror, limitandola exclusivamente a la lucha contra
Al—Qaeda y a sus organizaciones afiliadas. La siguiente estrategia, Strategy to Combat Transnational

Organized Crime (2011)%, sigue los siguientes siguientes puntos:

- Enhance intelligence an information sharing
- Protect the financial system and strategic markets against transnational
organized crime
- Strengthen interdiction, investigations, and prosecutions
- Disrupt drug trafficking and is facilitation of other transnational threats; and
- Build International capacity, cooperation and partnership.
(THE WHITE HOUSE, 2011c: 4)

% THE WHITE HousE. National Strategy for Counterterrorism. Washington, 2011.
Disponible en: https://www.hsdl.org/?view&did=487985

% THE WHITE HOUSE. Strategy to Combat Transnational Organized Crime. Washington, 2011.
Disponible en: https://www.hsdl.org/?view&did=682263
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MEDIDAS IMPLEMENTADAS CONTRA DAESH

La principal medida que ha llevado a cabo EE.UU. es la formacién y liderazgo de una
coalicion internacional, respaldada por la ONU, contra Daesh?’. Dentro del marco internacional, la
principal labor de la Coalicion es reforzar las capacidades de los grupos democraticos y liberales dentro
del contexto politico de Irak:

Figure 2. Country Participation at Training and Capacity Building Bases in lraq
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Saurce: United 5tates Central Command and Open Source Reporting, as of March 25, 2016
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Por otro lado, uno de los documentos mas recientes en materia estadounidense de seguridad,
como National Security Strategy (2015)?, refleja muy vagamente la especializacion de las medidas
antiterroristas estadounidenses en lo referente al Estado Islamico, y continta con las lineas generales
que ya habian sido marcadas anteriormente para la lucha contra el terrorismo internacional. Esto denota
que el caso del Estado Isldamico ha sido administrado principalmente a nivel internacional,

contrariamente al procedimiento de la década anterior. Estas medidas si han respetado las normas

27 Para ver la contribucién por paises de la Coalicion ver: McINNIs, K. J. (2016). Coalition Contributions to Countering
the Islamic State. Congressional Research Service.
Disponible en: https://www.fas.org/sgp/crs/natsec/R44135.pdf

28 THE WHITE HOUSE. National Security Strategy. Washington, 2015.
Disponible en: https://www.hsdl.org/?view&did=761989
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internacionales. De hecho, este ultimo documento estratégico explicita las limitaciones de los EEUU
ante la soberania de otros Estados:

We will continue to support Iraq as it seeks to free itself from sectarian conflict and the
scourge of extremists. Our support is tied to the government’s willingness to govern
effectively and inclusively and to ensure ISIL cannot sustain a safe haven on Iraqi
territory.

(THE WHITE HOUSE, 2015: 10)

A.3) ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS
POSICIONAMIENTO CONTRA EL TERRORISMO

Aunque ya habia tomado medidas anteriormente, a raiz del atentado del 11S, el Consejo de
Seguridad establece el Comité contra el Terrorismo (CCT), a través de la Resolucion 1373%, con el
cometido de supervisar e incentivar una serie de medidas preventivas contra el terrorismo. Pero
realmente es en 2005°° cuando empieza la verdadera implementacion de la lucha contra el terrorismo
en la ONU. En este afio, el Secretario General establece el Equipo Especial sobre la Ejecucién de la
Lucha contra el Terrorismo (CTITF).

Tras la Cumbre Mundial de septiembre de 2005, de acuerdo a los compromisos adquiridos
por los paises, se crea en 2006 la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo®".
Esta es una estrategia abierta a modificaciones que se inspir6 fuertemente en el Informe del Secretario
General (2006): Unidos contra el terrorismo: Recomendaciones para una Estrategia global contra el

terrorismo (2006)2. Las principales bases de estos documentos son los siguientes:

29 CONSEJO DE SEGURIDAD. Resolucién 1373 (2001). Distrito general, 2001.
Disponible en: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1373(2001)

30 para mas informacion sobre este cambio consultar: RUPEREZ, J. La ONU en la lucha contra el terrorismo: cinco afios
después del 11-S. Real Instituto Elcano. ARI N° 83/2006. Madrid, 2006.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/9415d0804f0187ffbe54fe3170baeadl/ARI-83—2006—E.pdf
?MOD=AJPERES&CACHEID=9415d0804f0187ffbe54fe3170baeadl

31 ASAMBLEA GENERAL. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 8 de septiembre de 2006. Distrito general,
2006.

Disponible en: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/60/288

32 ASAMBLEA GENERAL. Unidos contra el terrorismo: Recomendaciones para una Estrategia global contra el terrorismo.
Informe del Secretario General. Distrito general, 2006.

Disponible en: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/60/825
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Pillar 1l

Imagen 14
En el mismo contexto de esta Estrategia, se formé en 2011 el Centro de las Naciones Unidas
contra el Terrorismo®. La Estrategia es revisada cada dos afios por la Asamblea General y se
implementa a través del Plan de Accion® redactado en la Estrategia como Anexo, con medidas para

cada uno de los pilares propuestos:

1. Desvinculacion de entidades
terroristas.

2. Persecucion judicial.

3. Asegurar el juicio.

4. Intercambio de informacion.

5. Cooperacion anti contrabando.
6. Promocion de la Convencion
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

7. Implementar verificacion en
estudios de asilo.

8. Fomentar los Centros regionales.

9. Establecer un centro
internacional.

10. Medidas contra la financiacion.
11. Base de datos de incidentes
biolégicos.

12. Coordinacion de medidas e
Internet.

13. Controles fronterizos.

14. Leyes de traslado de terroristas.
15. Control sobre los listados de
terroristas.

16. Mejora de la documentacion de
viaje.

17. Respuesta ante atentados.

18. Refuerzo de enclaves

@atégicos.

33 Mediante el siguiente documento: ASAMBLEA GENERAL. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 18 de
noviembre de 2011. Informe del Secretario General. Distrito general, 2011.
Disponible en: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/66/10

34 ASAMBLEA GENERAL. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 8 de septiembre de 2006. Distrito general,
2006. Pag: 3—11.
Disponible en: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/60/288
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Todas estas medidas, y muchas otras resoluciones al respecto®, responden a una gran
capacidad de coordinacion por parte de las Naciones Unidas. Sin embargo, hay que destacar que las
acciones que proponen son, en gran medida, transversales a los cuatro pilares estratégicos. Dentro de
ellas destaca la labor diplomaética y la asistencia a Estados que lo necesitan. Por lo tanto, en una linea
parecida a la UE, la ONU fomenta medidas preventivas, especialmente disefiadas para evitar la
aparicion y el crecimiento de un problema. Sin embargo, al fin y al cabo, sus medidas se ven

fuertemente sometidas a la voluntad de colaboracion por parte de los Estados.
MEDIDAS IMPLEMENTADAS CONTRA DAESH

Al contrario que las dos entidades anteriores (UE y EE.UU.), que poseian una breve lista de
medidas especialmente dedicadas a Daesh, los organismos de la ONU si que han llevado a cabo una
tarea mucho mas activa en cuanto a la elaboracion de resoluciones y de medidas especialmente

adaptadas a este caso.

De las primeras medidas que se adoptaron en contra de ISIL, fue la Resolucion 2170%¢ (2014).
En esta Resolucidn, se condenan los actos del grupo terrorista, se solicita a que cesen toda violencia,
que los Estados detengan toda financiacion a dicha entidad, que lleven a la justicia a los involucrados
y que se tomen precauciones contra la incitacion al terrorismo y el reclutamiento terrorista. Por Gltimo,
también se imponen sanciones a los individuos del anexo adjunto y se ordena la elaboracion de un

informe de seguimiento en 90 dias.

Las siguientes Resoluciones también expresan estas mismas preocupaciones y medidas. En
todas ellas se muestra una preocupacion especial por el reclutamiento de militantes extranjeros y por
los sistemas de seguridad y control de fronteras. La siguiente linea mas destacada es sin duda la
financiacion a entidades terroristas. Por ejemplo, la Resolucion 2195 (2014)%7 y la 2199 (2015)% se
dedican especialmente a la ruptura de vinculos econdmicos entre el crimen organizado transnacional

y el terrorismo y otros medios de financiacion. Todas ellas recuerdan los compromisos de los Estados

% Para ver listado de resoluciones del CS en torno al terrorismo ir a la pagina web:
http://www.un.org/en/sc/ctc/resources/res—sc.html

36 CONSEJO DE SEGURIDAD. Resolution 2170 (2014). Distrito general, 2014.
Disponible en: http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/2170(2014)

37 CONSEJO DE SEGURIDAD. Resolution 2195 (2014). Distrito general, 2014.
Disponible en:
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB—6D27—-4E9C—8CD3—CF6E4AFFO6FF9%7D/s_res 21
95.pdf

38 CONSEJO DE SEGURIDAD. Resolution 2199 (2015). Distrito general, 2015.
Disponible en: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2199%20%282015%29
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en la lucha contra el terrorismo, con menciones especiales a la Resolucion 1373 (2001)%, pero también
al resto de medidas y documentos redactados en todos los afios intermedios.

También se redactd en diciembre de 2015 la Resolucion 2253, en la cual se incluye el
nombre de Daesh en el Comité de Sanciones contra Al-Qaeda y la Lista de Sanciones contra
Al—Qaeda, que pasan a llamarse Comité de Sanciones contra ISIL (Daesh) y Al-Qaida y Lista de
Sanciones contra ISIL (Daesh) y Al—Qaida, respectivamente. Asimismo, se insta a una serie de

medidas mas concretas en lo que respecta a los siguientes temas:

o Congelacion de activos

o Prohibicion de viajar

o Embargo de armas

o Criterios de inclusion en la Lista
o Aplicacion de Medidas

o El Comité de Sanciones

o Exenciones

o Coordinacion y contacto

o Equipo de Vigilancia

Promoviendo medidas parecidas en todas sus Resoluciones, la ONU ha conseguido establecer
un escenario de retroalimentacion entre diferentes actores en la lucha contra el terrorismo. Sin
embargo, sus Resoluciones carecen de especificidad —a exclusion de la Gltima—y contienen propuestas
parecidas las unas a las otras, la mayoria de las cuales deben llevar a cabo los Estados soberanos. Las
estrategias antiterroristas son, principalmente, implementadoras de medidas contra la financiacion y el

reclutamiento, asi como la apelacion en nombre de las leyes internacionales.

B) VALORACION DE LA LEGITIMIDAD

Visto todo lo anterior, hemos de llegar a la conclusion de que los principales metodos de lucha
internacional contra el terrorismo en estas tres instituciones, y muy probablemente en el resto del

mundo, son:

1. Promocién del desarrollo

3% CONSEJO DE SEGURIDAD. Resolucién 1373 (2001). Distrito general, 2001.
Disponible en: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1373(2001)

40 CONSEJO DE SEGURIDAD. Resolucién 2253 (2015). Distrito general, 2015.
Disponible en: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2253(2015)
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Cooperacién internacional
Diplomacia

Investigacion e inteligencia
Fortalecimiento de la defensa
Accion encubierta

Sanciones Yy estrategias economicas

O N o g B~ WD

Intervencion militar

De estas ocho medidas, sin duda al menos para las cuatro primeras es fundamental el campo
de la cooperacion por razones obvias. Aunque no forman parte de las acciones encubiertas, el area de
la cooperacion puede llegar a suponer una importante fuente de informacién. Incluso podriamos incluir
también la quinta, ya que muchos de los procesos de fortalecimiento de la defensa implican una
restriccion o un gran control de la migracion. En este campo, la cooperacion realiza mucha tarea en el

area de identificacion y registro de migrantes y refugiados.

Todas estas medidas se implementan a través de leyes y documentos oficiales, los cuales
deben respetar los acuerdos internacionales y los Derechos Humanos. Aunque en alguna ocasion esto
no ha sido asi, a la hora de la intervencidn en terreno por parte de algunos actores, casi todas las

medidas y estrategias implementadas siguen la legalidad de los acuerdos internacionales.

Sin embargo, hay que destacar que una de las principales razones para ello es la vaguedad de
algunos documentos, que posibilita un complimiento graduable segin el compromiso de cada pais. Un

claro ejemplo de esto son las restricciones econdémicas.

El principal problema de valorar la legitimidad de .
Legality
un actor radica, no solo en la legalidad o la efectividad que
tienen las medidas implementadas, sino también en la
moralidad. Segun Barela®!, esta legitimidad reside en el
cumplimiento de estos tres factores, que se relacionan de la i ‘
e acy

siguiente manera:

Es importante observar que estos tres elementos
—todos ellos sin excepcion— nos obligan a actuar ante un Efficacy Morality

conflicto como el de el Estado Islamico. No hacerlo seria
Imagen 15

41 BARELA, S. J. Legitimacy as a target: international law and the "War on Terror'. Thése de doctorat : Univ. Genéve, no.
D. 841, 2011.
Disponible en: https://archive—ouverte.unige.ch/unige:18622/ATTACHMENTO01
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ineficaz, ilegal e inmoral. Pero, ¢cémo hacerlo respetando los tres? Una de las razones para saltarse
alguno de estos criterios puede ser la conveniencia, tal vez, por intereses geoestratégicos en Oriente
Medio. Sin embargo, el mayor problema es la falta de indices objetivos que nos ayuden a identificar
si nuestras acciones se encuentran dentro de cada uno de estos tres circulos. En casi todos los
documentos se muestra una preocupacion por encontrar la férmula méas efectiva y méas respetuosa hacia

los derechos de las poblaciones, y se intentan incluir diversos argumentos y puntos de vista.

De la incapacidad metodoldgica de alcanzar un resultado matematico en temas como estos,
las acciones de estos tres actores sélo se pude juzgar con aproximaciones de acuerdo a la evaluacién
de las posibles consecuencias de cada
una. Fuera de la voluntad de juzgar las

Legalidad

acciones de los organismos
internacionales, se propone el siguiente

esquema, no como calificador de las

medidas implementadas, sino como
representante de la tendencia que usan
cada una de las instituciones para

justificar su  posicionamiento. Es

importante recordar que este dibujo

intenta describir dicho posicionamiento Efectividad Moralidad
unicamente en lo referente a la
intervencion en el conflicto internacional Figura 2

contra Daesh y contra el terrorismo en general, y no en ningun otro contexto. Cabe destacar que
ninguna de las entidades se encuentra completamente fuera de ningun circulo, ya que las medidas
implementadas son muchas, y el haberse salido en alguna ocasion de algun criterio, no significa salirse

siempre.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se podria resumir que la Union Europea fomentd la lucha
contra el terrorismo siempre bajo el respeto de los Derechos Humanos. La vision del fenomeno del
terrorismo adquiere una dimension multicausal y holistica, con la que se pretende influir mediante la
diplomacia exterior y el fortalecimiento de la cooperacion al desarrollo. Al mismo tiempo, se
reglamenta la posible participacion militar, aunque no se toman medidas para llevarla a cabo. Y para
la defensa interior, se fortalecen las instituciones de seguridad e inteligencia entre naciones y el
refuerzo de las fronteras. La principal razon de que esta institucion esté colocada al borde de la
moralidad es que, de manera paralela, los paises miembros incurren en intervenciones militares a nivel
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particular y a voluntad. No siempre fuera de las leyes internacionales, pero muy a menudo sin una
coherencia con respecto a las politicas implementadas a nivel internacional. Y, aunque es cierto que
algunos de ellos fomentan proyectos de cooperacion inscritos en el marco de las estrategias y medidas
europeas, lo hacen sin obligacién y raramente en la medida en la que deberian. Esto nos lleva a otro
criterio, ya que la mayor causa de la escasa efectividad de la UE es la movilizacion insuficiente de

recursos.

Con respecto a EE.UU., no hay duda de que su mayor efectividad se fundamenta, en primer
lugar, a la cantidad de recursos invertidos en la causa antiterrorista*?. Sin embargo, esta implicacion
ha supuesto en algunos casos una ruptura con los tratados internacionales, y una instrumentalizacion
de los organismos internacionales por intereses de guerra. A este respecto Jests Nufiez*® destaca la
importante influencia de EE.UU. dentro de organizaciones como la ONU o la OTAN. Por otro lado,
sus medidas, mucho mas agresivas que las implementadas por la UE y la ONU, son posibles gracias a

la soberania que le concede su condicién de Estado.

Con respecto a la ONU, la enorme redaccidn de resoluciones y apelaciones hacia el conflicto
muestra, al mismo tiempo, la escasa efectividad de este sistema a corto plazo. Como ente institucional
no tiene el poder para llevar a cabo sus mandatos y se ve impedida por la soberania de los Estados.
Esta es una debilidad que Gnicamente se puede expresar en el circulo de la efectividad, a pesar de que
la labor de la ONU ha tenido abundantes y buenos resultados en muchas ocasiones, sobre todo en lo
que se refiere a la diplomacia de las organizaciones involucradas en el terreno de conflicto. No
obstinante, la moralidad de la ONU también deberia ser puesta en entredicho, puesto que esta
tremendamente sometida a grandes potencias, cuando deberia ser un espacio mucho mas democratico

y participativo.

8. CONCLUSIONES

Algunas de las medidas més promovidas en aras de la eliminacion del terrorismo han sido,
precisamente, proyectos de cooperacion y la diplomacia internacional. Ambos, con la intencién de
prevenir la radicalizacién y la violencia, y reforzar la capacidad de proteccion de los Estados corruptos
o fallidos sobre su poblacion. Esta estrategia de caracter preventivo es apoyada por organismos de

cooperacion y canalizada a través de proyectos humanitarios y de cooperacion al desarrollo. Al mismo

42 BELASCO, A. (2014). The Cost of Irag, Afghanistan, and Other Global War on Terror Operations Since 9/11.
Congressional Research Service.
Disponible en: https://www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL.33110.pdf

43 |deas extraidas de entrevista personal a Jes(s Nufiez, director del IECAH.
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tiempo, estas medidas preventivas han sido simultaneadas con intervenciones militares, lo que ha

Ilevado en algunos casos a una superposicién entre el sector de la cooperacién y el militar.

La evolucion de las medidas muestra una mayor participacion de los escenarios
internacionales y una apertura al didlogo y la multicausalidad de los conflictos terroristas. Esto podria

denotar varias circunstancias, sin que sean excluyentes las unas de las otras:

e Que ha habido un desplazamiento del principal organismo implementador de la lucha
contra el terrorismo hacia entes internacionales, de manera aislada para el caso de Daesh.

e Que Daesh no supone necesariamente menor amenaza para entes internacionales que para
nacionales.

e Que Daesh no supone la misma amenaza para unos Estados que para otro (ya que no todos
los estados ostentan el mismo poder en las estructuras internacionales).

e Que Daesh todavia no se ha equiparado en amenaza a Al-Qaeda, y por eso algunos Estados
occidentales se han decantado por medidas fundamentalmente preventivas.

e Que el fendmeno del terrorismo se ha complejizado enormemente en los Gltimos 15 afios.

e Que los Estados y las instituciones internacionales comprenden mucho mejor que hace

quince afios la interdependencia y la complejidad que supone un escenario globalizado.

Ciertamente muchas de estas circunstancias son reales, no obstante, lo mas probable es que
las principales causas del cambio hacia politicas internacionales se encuentren en el fenémeno de la
globalizacién, antes que en el del interés de los Estados o la gravedad de los problemas. Las medidas
tomadas por las tres organizaciones analizadas son claramente insuficientes para la resolucion de un
conflicto que se prolonga durante décadas. La ayuda al desarrollo ha ido abriéndose camino cada vez
de manera méas destacada, probablemente como consecuencia de la implementacion de agendas

globales en el nuevo milenio.

Siendo defensora de los Derechos Humanos, la cooperacion ha de trabajar para atajar las
estructuras fallidas de Estado e implantar sistemas democraticos, desarrollados, sostenibles y libres.
Es encomiable la tarea de atencion y proteccién a las victimas que se esta llevando a cabo, pero la
cooperacion no puede escudarse en la imparcialidad si ello implica trabajar con entidades violentas y
corruptas, sino que estas entidades violadoras de derechos deben ser ademas la principal diana de

nuestros ataques.

Se abre una etapa de nuevas guerras, en la que la comunidad internacional, a medida que

pretende erradicar fuerzas de poder totalitarias, quiere proteger a la poblacion a través de la ayuda
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humanitaria y cooperacién al desarrollo, y todo ello sin renunciar a ciertos privilegios. Por lo tanto, en
un terreno en el que las ONG vy las instancias militares raramente trabajan de la mano —no digamos ya
con objetivos parecidos—, no es descabellado aventurar que llegard un momento en el que ambos

sectores tendran que ser coherentes el uno con el otro, o incluso trabajar coordinadamente.

Lo mejor seria que, de ahora en adelante, las instituciones militares evolucionasen hacia
alianzas internacionales mas estables y con una mayor voluntad de imparcialidad, con el objetivo de
conceder poder y autoridad a los organismos judiciales internacionales. Esta relacion fortificaria el
cambio hacia una nueva época post—westfaliana y favoreceria la democratizacién de las instituciones
de gobierno global, como las Naciones Unidas. Sin embargo, es dificil concebir que los Estados estén
dispuestos a renunciar a su poder, sobre todo en un tiempo de inestabilidad global como es el siglo
XXI. La desigualdad entre naciones es uno de los principales elementos que contribuyen a esta
inestabilidad, en un tiempo en el que se pretende enmendar los errores del sistema
democratico—capitalista y, al mismo tiempo, terminar de instaurarlo en todos los paises como solucion

a todos los problemas.

Ante todas estas contrariedades, la mejor solucién es la implementacion de la coherencia de
politicas para el desarrollo. Siendo la complejidad administrativa una de las principales fuentes de
deficiencia en nuestros gobiernos, es necesario que haya instituciones que sirvan de nexo entre unos
organismos Yy otros y representan la base de unos valores sélidos. Para que éstas sean efectivas es
necesario también que adquieran suficiente poder como para llevar a cabo dicha tarea y que cuenten
con los medios necesarios. En este campo no hay duda de que las nuevas tecnologias todavia tienen

un enorme papel que cumplir.
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