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GLOSARIO

AUC Autodefensas Unidas de Colombia
BACRIM Bandas Criminales

CDN Convencion sobre los Derechos del Nifio
CICR Comité Internacional de la Cruz Roja
CPI Corte Penal Internacional

FARC-EP Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
GAOML Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley

HRW Human Rights Watch

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
NNA Nifios, nifas y adolescentes

SAT Sistema de Alertas Tempranas

ONU Organizacion de Naciones Unidas

UC-ELN Unioén Camilista-Ejército de Liberacion Nacional
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

RESUMEN y ABSTRACT, palabras clave

Este trabajo analiza la situacion actual del reclutamiento de menores en Colombia. Para ello, emplea una
metodologia de triangulacion de datos bibliograficos y las disciplinas de historia, derecho, sociologia,
estadistica y demografia. Se centra principalmente en un enfoque legal de la materia, concretando los
convenios internacionales en sus correspondientes garantias a nivel estatal. Se complementa con una
introduccion a los principales programas gubernamentales orientados al colectivo en cuestion. En ese
apartado se mencionan programas de reinsercion, asi como de prevencion del reclutamiento ilicito.
Ademas, el presente trabajo ofrece un andlisis de los ultimos datos de tendencias disponibles para
visualizar las caracteristicas demograficas del grupo y sus vulnerabilidades étnicas y de género. Por
ultimo, se contrastan varios estudios sociales; indagando en el vinculo entre pobreza y reclutamiento de
menores por parte de grupos armados organizados.

This paper examines the current situation of minor recruitment in Colombia. For this purpose, it employs
a methodology of triangulating bibliographical data and the disciplines of history, law, sociology,
statistics, and demography. It focuses mainly on the legal aspects, specifying the international conventions
into their corresponding guarantees at the State level. It is complemented with an introduction to the main
government programs oriented toward that collective. In that section, reintegration programs as well as
ilegal recruitment prevention programs are described. Additionally, the present work offers an analysis on
the last statistical data available in order to visualize the demographic characteristics of the group; and
their ethnic and gender vulnerabilities. Lastly, a comparison of several social studies is presented, in an
effort to investigate the link between poverty and minor recruitment by organized armed groups.

Menor, nifio, nifa, soldado, reclutamiento, Colombia, derechos.

Minor, child, soldier, recruitment, Colombia, rights.



1. Los ‘ninos soldado’

UNICEF' estima que existen 300.000 menores involucrados en conflictos armados en todo el
mundo. La importancia de tener en cuenta la situacion en la que se encuentran estos nifios queda clara con
la existencia de la Oficina del Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para los
Nifios y los Conflictos Armados®, que publica periddicamente informes (mundiales y por paises) sobre el

estado de esta cuestion.

1.1. Los menores vinculados al conflicto en Colombia

En Colombia, las cifras exactas sobre el nimero de nifos, nifias y adolescentes varian
considerablemente en funcién de la fuente. El Registro Unico de Victimas sitia el total de nifios y
adolescentes vinculados en 8.858°, mas la Defensoria del Pueblo® cuestiona la no inclusién en esta cifra
de aquellos que fueron reclutados como menores por no seguir siéndolo en el momento de su
desvinculacion. E indican que un 83% de las personas que declararon haber sido victimas de vinculacion
como nifios, nifias y adolescentes a grupos armados en la Unidad de Atencién y Reparacion a las Victimas
no fueron incluidos en dicho registro. Ademas, estas estimaciones parecen demasiado conservadoras a los
grupos no gubernamentales, que sefialan datos considerablemente mas altos.

Human Rights Watch calcula que el total de menores reclutados en Colombia supera los 11.000°.
A través de aproximaciones permitidas gracias a entrevistas con 112 nifios desvinculados de grupos
armados, obtiene informacion sobre el tamafo y cantidad de menores en cada unidad, y atribuye la
diferencia con otras fuentes a la exclusion de las milicias urbanas del calculo (respecto a los frentes
rurales). Mientras que los medios de comunicacion locales se han hecho eco en ocasiones de informes de
otras organizaciones que reportaban cifras de hasta 14.000 menores®,

La ONU, en uno de sus tltimos documentos de programa para el pais’, declara que es imposible

saber cuantos nifios estdn actualmente involucrados en grupos armados.

1.2. Historia del conflicto armado en Colombia

La Comision Historica del Conflicto y sus Victimas entregé a principios de 2015® un informe sobre
la historia del enfrentamiento armado a los negociadores de la paz del gobierno y las FARC-EP en Cuba
(Mesa de Conversaciones’). La Comision, formada por doce ensayistas y dos relatores, es el primer

organismo similar conformado por expertos elegidos por ambas partes. Se encargd de determinar los



origenes y causas del conflicto armado, los principales factores y condiciones que han facilitado o
contribuido a su persistencia y los efectos més notorios del conflicto en la poblacién. Su informe'® pone
de relieve la dificultad de concretar un momento histdérico para comenzar a hablar del conflicto armado
en Colombia, pues la determinacion del origen en el tiempo resulté ser uno de los temas de mayor
discrepancia entre los ensayistas. Las raices historicas son variadas y relevantes para la comprension del
enfrentamiento: la formacion de Colombia como Estado-Nacion, el intervencionismo estadounidense, las
luchas campesinas por el uso de la tierra, la etapa conocida como La Violencia (1946-1958) o el papel de
la religion. Mas, de cara al reclutamiento de menores, este trabajo se limita a conocer la existencia de
dichas raices y empieza la exploracion desde fechas mas actuales. Sin rechazar que Colombia cuenta con
un pesado bagaje de enfrentamientos desde sus origenes -a lo largo del siglo XIX hubo ocho guerras
civiles de caracter nacional y catorce de ambito regional-, es sin duda mas relevante comenzar desde el
momento en que se conoce la existencia de los primeros grupos armados organizados al margen de la ley
y cOmo estos se transforman en los actores actuales del conflicto.

Para este analisis, el informe del Centro Nacional de Memoria Historica'' ofrece una estructura en
cuatro partes, comprensible sin tener que adentrarse de lleno en la historia de Colombia. En ellas se aprecia
el caracter heterogéneo y cambiante del enfrentamiento.

e La primera parte (1958-1982) es un periodo marcado inicialmente por la violencia bipartidista
entre Conservadores y Liberales y la transicion hacia la proliferacion de una guerrilla empefiada en
cambiar el orden establecido. La amnistia ofrecida a los grupos armados por el general Gustavo Rojas
Pinilla para obtener el cese de La Violencia, dejando de lado aquellos de orientacién comunista y
desplegando contra ellos operativos militares, radicaliza a los guerrilleros para proseguir en su lucha
armada. Durante el periodo del Frente Nacional, coalicion entre el Partido Conservador y el Liberal en el
poder entre 1958 y 1974, contintia la ofensiva militar y en alianza con Estados Unidos se implantan
estrategias anticomunistas. En este contexto se da lugar la transformacion de las autodefensas comunistas
en las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —-FARC- en 1964. Casi paralelamente surgen el
Ejército de Liberacion Nacional —ELN- (en 1962) y el Ejército Popular de Liberacion —EPL- (en 1967),
ambos formados por jovenes en su mayoria campesinos, descontentos con las restricciones de
participacion politica del Frente Nacional. En este entorno de descontento se forman otros grupos similares
de estudiantes radicalizados: la Juventud Comunista —JUCO-, las Juventudes del Movimiento
Revolucionario Liberal -MRL-, el Frente Unido de Accion Revolucionaria -FUAR-, y el Movimiento

Obrero Estudiantil Campesino -MOEC-. En 1974, tras conflictos rurales por las politicas de reforma



agraria encaminadas a responder a las demandas del mercado interno a través de entregar a los campesinos
las tierras en desuso de los terratenientes, se crean dudas sobre la legitimidad del poder Conservador. Este
pretende frenar la reforma agraria, y crea a una brecha politica que junto con escindidos de las FARC
forma el Movimiento 19 de abril -M-19-. Todos estos grupos actiian militarmente en la periferia rural
pero disefian plataformas mas propias de sindicatos para las acciones sociales. A raiz del descontento con
el mandato que prosigue al Frente Nacional, el M-19 incita protestas urbanas violentas en las principales
ciudades colombianas; las cuales son reprimidas oficialmente de forma severa. Esto produce
desestabilizacion social y politica que sirve al Estado y las guerrillas para justificar la guerra. Mientras
tanto, la falta de solucion del problema agrario y el malestar urbano van generando actividades ilegales;
especialmente el narcotrafico. Durante todo el periodo, el ELN y el EPL ven mermar sus filas debido a su
intolerancia ideoldgica. Con la creciente percepcion de la amenaza comunista, el discurso gubernamental
de lucha contra las guerrillas se vuelve mas ofensivo, y empiezan a surgir grupos armados de autodefensa.
Estos grupos reciben ayuda del Ejército con armas, municién, entrenamiento y respaldo en sus
operaciones. Al avance represivo del gobierno se suceden expansiones territoriales y aumento de las
acciones propagandisticas por parte de las guerrillas.

* La segunda parte (1982-1996) se caracteriza por la proyeccion politica, la expansion territorial y
el crecimiento militar de las guerrillas, el surgimiento de los grupos paramilitares, la incursion del
narcotrafico y el comienzo de los procesos de paz. El primer proceso inclusivo de amnistia y
conversaciones de paz se inicia durante el gobierno de Betancour en 1984. La oposicion militar a la
amnistia y participacion politica guerrillera, a nivel regional, se siente justificada para crear alianzas con
las élites; esta asociacion en unidn con las autodefensas da lugar a los grupos paramilitares y es su fuente
de financiacion. Las guerrillas emplean el proceso de paz para ampliar sus frentes. A mediados de los
ochenta los narcotraficantes irrigan recursos a todos los actores del conflicto, aunque la alianza es
marcadamente paramilitar. No solo financian la actividad, también entran en confrontaciones por el
dominio de bienes y territorio y realizan actos terroristas contra el Estado. En 1990 el M-19 firma la paz,
y conforma un partido politico que obtiene el mayor numero de escafios en la Asamblea Nacional
Constituyente el afio siguiente. Tras varios intentos fallidos de desencadenar insurrecciones regionales
debido a la interferencia de la lucha armada, y la represion paramilitar y estatal de esta, el EPL abandona
la lucha armada en 1991 a favor de la social y politica. El crecimiento economico de la periferia,
propiciado por las actividades ilicitas, obliga a descentralizar la politica y priorizar desde el centro la

integracion territorial. Esta descentralizacion tiene como consecuencia el fortalecimiento de los actores



armados en la politica local y regional, ademds de su consolidacion territorial y de control sobre la
poblacion. La caida de Pablo Escobar en 1993, seguida del desmantelamiento de los Cérteles de Medellin
y Cali en los dos afios posteriores, da lugar al fin de la era de las grandes organizaciones del negocio del
narcotrafico. En este periodo, la expulsion violenta de la via politica de las FARC, a través del asesinato
de sus miembros del partido Unién Patriotica —UP- (ver Tabla I), surte el efecto de radicalizar al grupo
atn mas hacia la lucha armada.

e La tercera parte (1996-2005) se distingue por la expansion simultanea de grupos guerrilleros y
paramilitares, la radicalizacion de la opinion publica hacia una solucion militar del conflicto y las
crecientes presiones internacionales para acabar con el narcotrafico; que resultan en el recrudecimiento
de los enfrentamientos. Las masacres se convierten en el signo caracteristico (Mapa I) dando lugar a gran
numero de desplazamientos. El Decreto de 1994 —Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada o las
Convivir-, que establecia un marco legal para las autodefensas, favorece la expansion del paramilitarismo.
En 1997 se dan cita los jefes de nueve organizaciones paramilitares para conformar las Autodefensas
Unidas de Colombia —AUC-, definidas como un movimiento politico-militar de cardcter antisubversivo
en ejercicio del derecho a la legitima defensa. Buscan intervenir en el Estado central para asumir las
riendas del poder nacional, mientras las guerrillas van cerrando el cerco sobre Bogota y acercandose a
otras ciudades. Las FARC, y en menor medida el ELN, combinan la ofensiva militar a la Fuerza Publica
con el ataque sobre las ¢lites: mediante secuestros, extorsiones y asalto a sus propiedades para financiarse.
A esto le suman restricciones de movilidad por el territorio nacional con retenes ilegales, sabotaje de
infraestructura eléctrica y vial y la obstruccion de las elecciones locales; entre otras medidas. La creacion
de la Zona desmilitarizada de negociaciones —un area del tamafio de Suiza establecida entre 1999 y 2002-
permite segin HRW” el reclutamiento de combatientes, incluidos menores, por parte de las guerrillas;
como demuestra la Operacion Berlin (Tabla II). Tras el fallido proceso de paz, las FARC cambia su
estrategia de ataque hacia poblaciones aisladas y el uso de bombas en centros urbanos. En el afio 2002 el
enfrentamiento ocupa el méaximo espacio geografico de su historia.

* La cuarta parte (2005-2012) se caracteriza por la mayor ofensiva militar, politica y juridica del
gobierno durante el conflicto; bajo la presidencia de Uribe. El ataque efectivo del Ejército logra debilitar
la guerrilla, y el fracaso en paralelo de la negociacion politica paramilitar deriva en estructuras volatiles
altamente vinculadas al narcotrafico. En 2001 renuncia el lider de las AUC, marcando el comienzo del
desmoronamiento de este grupo. Entre 2004 y 2006 tienen lugar negociaciones de desmovilizaciéon con

los grupos paramilitares principales, que culminan con el ingreso en prision de sus principales lideres. Los



grupos paramilitares han reaparecido bajo distintas agrupaciones (Aguilas Negras, Rastrojos, Urabefios,
etc.), llegando incluso a mantener enfrentamientos entre si por periodos de hasta 3 afios'”. La muerte de
tres de sus lideres en 2010 causa estragos en las FARC y un reacomodo de sus fuerzas (Mapa II). La
actividad de las FARC a pesar de la ofensiva, asi como la de las agrupaciones pos-desmovilizacion, ha

aumentado en 2011 y 2012.

1.3. Los grupos armados en el contexto del reclutamiento de menores

Segun el informe de HRW”, el reglamento oficial de las FARC-EP consideraba la edad minima
para el ingreso los 15 afios. En los estatutos actuales no se encuentra ninguna referencia de edad'’. Pero
es digno de mencion que, de los 72 nifios entrevistados por HRW procedentes de las FARC, 57 dijeron
haberse alistado entre los 7 y los 14 afios. Las FARC se comprometieron a esta politica publicamente en
1999, en una reuniodn con la Oficina del Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas
para los Nifios y los Conflictos Armados. Esta Oficina anuncia hoy nuevamente el compromiso adquirido
de detener el reclutamiento y uso de menores de 18 afios'*. Queda por ver si se cumple.

El mismo informe de HRW> comenta que la edad minima de reclutamiento declarada por la UC-
ELN en su “Cédigo de Guerra” es de 16 afios, mas en su pagina actual no se encuentra tal codigo". Lo
que si se encuentra es una entrevista en la cual se menciona que el ELN considera el reclutamiento de
menores como el acto forzado de vinculacion a un grupo armado, practica que tienen la prohibicion de
ejercer, y acusan al Ejército de realizar'®. Sin embargo, de los ex miembros entrevistados por HRW>, mas
de la mitad habian sido reclutados antes de los 14 afios. Esta definicion propia les exculpa, ademas, en
todos los casos de afiliacién que quieran considerar voluntaria; independientemente de la edad del menor.

Finalmente, puesto que el informe de HRW" antedata la desmovilizaciéon de las AUC, agrupa las
fuerzas paramilitares bajo este nombre. HRW reporta que, a pesar de ser la inica organizacioén cuyo
estatuto obliga a una edad minima de 18 afios'’, de los 13 nifios entrevistados, 9 tenian menos de 15 afios

al alistarse y los dos mas pequefios contaban solo con 7 y 8 afios.



2. Finalidad y motivos

El interés por realizar este trabajo surge del conocimiento personal sobre el conflicto armado en
Colombia tras haber vivido en Bogota durante 3 afios. El mantenimiento de la paz y la bisqueda de un
mundo sin violencia es en si razon suficiente para indagar en los factores del entorno de un conflicto y sus
catastroficas consecuencias sobre los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo, este estudio se funda en un afan més amplio de querer comprender las dificultades que
acontecen uno de los colectivos mas vulnerables de la sociedad en el contexto del conflicto: los menores.
Son aquellos que no pueden protegerse por si mismos los que merecen especial atencion, ya que sin apoyo
nada pueden hacer para frenar la perpetuacion de las acciones u omisiones que les perjudican. Desde el
punto de vista de la psicologia, las secuelas que deja la guerra en una mente aun sin formar son
practicamente imborrables; més aun si se es obligado, a la fuerza o por falta de oportunidades mejores, a
participar en las terribles actividades que el conflicto armado implica. Por ello es importante valorar si se
estan tomando las medidas necesarias a nivel estatal para garantizar la proteccion y rehabilitacion, asi

como tener presentes las particularidades del colectivo a atender.

2.1. Objetivos

El proposito de este trabajo es presentar una fotografia lo mas completa posible de la actualidad
legal, gubernamental, demografica y social de los menores reclutados por grupos armados organizados al
margen de la ley en Colombia. Para esto se analizaran las leyes internacionales y nacionales pertinentes,
intentando esclarecer si sus garantias son adecuadas. También se valoraran los diversos programas
gubernamentales actualmente en funcionamiento para la prevencion del reclutamiento y la reinsercion de
menores desvinculados, y se presentaran sus métodos y resultados. Se compararan datos demograficos a
fin de esclarecer desigualdades de etnia y género. Y por ultimo, se exploraran las motivaciones detras de

la vinculacion para examinar si existe una relacion entre el reclutamiento infantil y la ausencia de recursos.



3. Marco teorico

La cuestion de los menores vinculados al conflicto en Colombia es un tema ampliamente
estudiado. El presente trabajo pretende aportar una vision actual, asi como partir de fuentes oficiales
contrastadas; para presentar una fotografia sintetizada de los factores legales, gubernamentales,
demograficos y sociales mas relevantes. Se entiende en todo momento que la cuestion del reclutamiento
de menores en este pais permitiria ahondar en cada una de estas esferas por separado; y se prefiere, aun
asi, presentar una panoramica global que parece no estar presente en otros proyectos académicos.

Se ha presentado ademds un andlisis histérico del conflicto que se considera esencial a la
comprension de la situacion y el caso actual, ya que de no existir dicho conflicto no se daria reclutamiento
ilicito alguno. Solo teniendo presentes las causas y raices del problema se pueden encontrar soluciones
efectivas. Parece este un analisis ausente en todos los textos sobre los menores vinculados a organizaciones
armadas en Colombia, que entran directamente a hablar de los diversos actores del enfrentamiento sin
proveer ningun tipo de contexto sobre el amplisimo trasfondo histérico del conflicto armado mas antiguo
que vive el mundo hoy.

El aspecto legal se puede y debe abordar desde una perspectiva de la violacion de los derechos
humanos universales. Pero, a causa del conflicto armado, también desde el derecho penal internacional y
el derecho internacional humanitario. Asi mismo, en el marco legal, hay que tener en cuenta el nivel
estatal.

Los factores sociales se cefiiran al vinculo con la falta de recursos, por ser este el tema mas
directamente asociado académicamente al reclutamiento.

El aspecto psicoldgico, del sufrimiento, estrés o dolor humano no se aborda en el presente estudio.
Aunque se entiende como la motivacidn para encontrar soluciones o dar lugar a programas,
investigaciones, e incluso legislacion, no esta cuantificado mediante escalas (tradicionales o de creacion
propia) en los informes; por lo que resulta un tema de dificil estudio.

En este trabajo no se habla de nifios soldado, pues como explica HRW?, en Colombia se entiende
con ese término Unicamente a los menores en las fuerzas oficiales gubernamentales. HRW emplea el
término niflos combatientes, mientras que los organismos colombianos suelen referirse a menores
vinculados. Aqui se empleara el término reclutado o vinculado indistintamente, recalcando de esta forma
la importancia de emplear un lenguaje que refleje la realidad de la situacion. El menor vinculado al

conflicto no siempre es un combatiente; puede ser utilizado como porteador, cocinero o informante, y no
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por ello sufre menos riesgos. El término ‘menores’ en el presente trabajo se refiere en todo momento a
nifios, nifias y adolescentes con edad inferior a los 18 afios. Grupos Armados Organizados al Margen de
la Ley -~GAOML- es un término del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar'® —ICBF- y resulta
operativo para agrupar la enorme diversidad de grupos armados que operan en Colombia en la actualidad.
Incluye, ademas de los mencionados en el contexto historico, las BACRIM —Bandas Criminales- resultado
de la desmovilizacion de ciertos grupos paramilitares.

La teoria general de la ONU sobre nifios involucrados en conflictos armados entiende la necesidad
de proteger no solo a aquellos que son reclutados, tanto forzosa como voluntariamente, por grupos
armados organizados; sino también a aquellos menores victimas del conflicto a través de violencia sexual,
la privacion de la vida o desmembramiento, y el ataque a hospitales y colegios'’. El presente trabajo se
centra exclusivamente en el reclutamiento, porque de acuerdo con el tltimo informe del Secretario General
sobre los nifios y el conflicto armado', esta es la Gnica practica cometida contra menores por los grupos
colombianos. El reclutamiento y la utilizacion de nifios por grupos armados no estatales, ademas, se han
generalizado y son sistematicos™.

Respecto al significado de reclutamiento voluntario, el ICBF*' considera que todo reclutamiento
es forzoso y HRW” cuestiona también si se puede entender como voluntario el alistamiento en la ausencia
de cualquier otra opcidn. Este punto se analizard en mayor detenimiento en la seccion 6.5 (factores sociales

para el reclutamiento).
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4. Objetivos de informacion e hipodtesis

Los objetivos del presente trabajo son los siguientes:

* Explorar el marco de derechos humanos y derecho internacional humanitario de los menores
vinculados al conflicto en Colombia; desde el ambito internacional, pasando por el regional y
llegando al nacional. Entender el alcance de las garantias legales con las que cuenta el sistema
juridico para este colectivo.

* Analizar los programas gubernamentales de prevencion contra la utilizacion y atencion a los nifios,
nifias y adolescentes que se desvinculan de GAOML.

¢ Examinar datos demograficos del reclutamiento, y estudiar los datos de tendencias disponibles de
los programas de desvinculacion. Comparar las diferencias entre grupos.

* Investigar las raices sociales del reclutamiento.

También se plantean algunas hipétesis en relacion a los objetivos anteriores, a saber:
* Los derechos no cuentan con garantias de cumplimiento.
* Los programas gubernamentales existentes son eficaces, mas no suficientes.
* Una parte de la poblacion (mujeres y ciertas etnias) es mas afectada que otra.

* Existe una relacion entre pobreza y reclutamiento.
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5. Metodologia y técnicas de investigacion

La metodologia de este trabajo se basa principalmente en la busqueda y contraste de fuentes
oficiales de informacién; ya sea de organizaciones estatales, no gubernamentales, internacionales
reconocidas por su veracidad, o articulos académicos revisados por pares. Ademas, se incluyen fuentes
adicionales de noticias locales para proveer un contexto civil. También se accede a informacion de primera
mano por parte de las autoridades competentes en el apartado de los programas de prevencion y
reinsercion, para proporcionar una perspectiva adicional a la informacion disponible en las fuentes de libre
acceso.

Se realizan contrastaciones cruzadas entre distintas fuentes de datos (triangulacion) y se emplean
diversas materias (historia, derecho, demografia, estadistica, sociologia) para ahondar en el tema de
estudio desde un enfoque multidisciplinar. Los datos estadisticos presentados han sido tomados en su
mayoria directamente de los estudios citados; y, cuando era posible, se han calculado empleando las
medidas de varias muestras sobre una misma variable, ponderando los pesos, para obtener asi un dato

unico y exclusivo al presente trabajo.
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6. Investigacion

6.1. Protecciones legales

Existen una serie de instrumentos legales que pretenden defender a los menores contra el
reclutamiento ilegal, tanto a nivel internacional como a escala nacional. A continuacién se presenta una
lista de los més relevantes y el alcance de sus garantias para el caso colombiano, por orden cronologico
de su implantacion:

* 1949: E1 IV Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en
tiempo de guerra®”, del CICR. Colombia firmé el 12 de agosto de 1949 y ratifico el 8 de noviembre de
1961 los cuatro convenios de Ginebra®. El cuarto es de especial relevancia, ya que sienta precedente
consuetudinario al mencionar como una categoria de especial atencion a los nifios menores de 15 afios en
los articulos 14, 23, 24, 38, 50 y 89.

e 1973: El Convenio sobre la Edad Minima®*, de la Organizacién Internacional del Trabajo. Entr6
en vigor en 1976, Colombia lo ratifico el 2 de febrero de 20017, Establece la edad minima para trabajar,
la cual no puede ser inferior a 15 afios. El articulo 3 establece que “la edad minima de admision a todo tipo de
empleo o trabajo que por su naturaleza [...] pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores
no debera ser inferior a dieciocho afios”.

* 1977: El Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de
las victimas de los conflictos armados internacionales®, del CICR. Ratificado por Colombia el 1 de

: 2 . . . . .
septiembre de 1993%", establece en el articulo 77 que los nifios seran objeto de respeto especial, y “las Partes
en conflicto tomaran todas las medidas posibles para que los nifios menores de quince afios no participen directamente en las

hostilidades, especialmente absteniéndose de reclutarlos™ (§ 2).

* 1977: El Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados sin caricter internacional’®, del CICR. Ratificado por
Colombia el 14 de agosto de 1995%°, establece en el articulo 4 § 3. ¢) “los nifios menores de quince afios no serén
reclutados en las fuerzas o grupos armados y no se permitira que participen en las hostilidades’.

e 1989: La Convencion sobre los Derechos del Niiio™, de la ONU. Entrd en vigor en 1990, fue
firmada por Colombia el 26 de enero de 1990 y ratificada el 28 de enero de 1991°'. En el articulo 1
establece como nifo “todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya

alcanzado antes la mayoria de edad”. El articulo 38 § 2 establece que “los Estados Partes adoptaran todas las medidas

posibles para asegurar que las personas que atin no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen directamente en las
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hostilidades”, respetaran las normas de derecho internacional (§ 1), se abstendran de reclutar menores de 15
afios en sus fuerzas armadas e intentaran asegurar la proteccion de los menores afectados por el conflicto
(§ 2 y 3). Respecto a este articulo, Colombia hace la reserva en el momento de firmar y ratificar, que el
pais se acoge a interpretar la edad referida en el articulo 38 § 2 y 3 de la Convencién como 18 afios de
acuerdo con la ley colombiana. La Ley 12 de 1991, por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre
los Derechos del Nifio el 22 de enero en Colombia, cuenta con el articulo 38 sin modificacion alguna®.

*  1991: Constitucién Politica de Colombia®’. En el articulo 93 establece que “los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos [...] prevalecen en el orden interno. Los

derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con los tratados internacionales”, y el 94
expresa que la enunciacion de derechos nacionales e internacionales no implica la negacion de otros
derechos que no figuren expresamente. El articulo 44 establece derechos fundamentales de los nifios, y
los identifica como superiores a los de los demas.

e 1997: Ley 418**, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010 y 1738 de 2014. Elemento de la justicia transicional, vigente por medio del articulo 1 de la
ultima ley hasta el 2018, por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones. En el capitulo II, disposiciones
para proteger a los menores de edad contra efectos del conflicto armado, se declara en el articulo 13 que
los menores de 18 afos no seran incorporados a filas para la prestacion del servicio militar. El articulo 14
imponia la sancion por reclutamiento ilicito, actualmente remite al codigo penal. El articulo 15, que ha
perdido la fuerza ejecutoria al no ser prorrogado en 2014, consideraba “victima de la violencia politica toda
persona menor de edad que tome parte en las hostilidades”. Y el articulo 17, que perdi6 su vigencia en 2010, instaba
al ICBF a disefar y ejecutar “un programa especial de proteccion para la asistencia de todos los casos de menores de
edad que hayan tomado parte en las hostilidades o hayan sido victimas de la violencia politica”.

*  1998: El Estatuto de Roma™, de la Corte Penal Internacional. Entré en vigor en 2002, Colombia
lo firmé el 10 de septiembre de 1998 vy ratifico el 5 de agosto de 2002 por medio de la Ley 742°"; que
fue declarada exequible en la sentencia constitucional C-578° del mismo afio. Es muy importante destacar
que en esta ratificacion Colombia hace una larga lista de declaraciones, entre las que manifiesta que el
Estatuto de Roma no altera la ley doméstica, y se acoge al articulo 124 segun el cual no acepta la
jurisdiccién de la CPI para la categoria de crimenes referidos en el articulo 8 cuando un crimen haya sido
supuestamente cometido por nacionales colombianos o en territorio de Colombia®”. El articulo 8 se refiere

a crimenes de guerra, y es esta categoria la que incluye el crimen de reclutamiento de menores de 15 afios
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(e-vii). Colombia ha contado con un margen de siete afios hasta la Conferencia de Revision para no ser
juzgada, y la CPI solo ha empezado a tener jurisdiccién sobre crimenes de guerra cometidos por
colombianos o en territorio de Colombia desde el 1 de noviembre de 2009*. Colombia se encuentra
actualmente bajo examen preliminar por la CPI, en la fase de admisibilidad*'. En el Informe Interino sobre
la Situacion en Colombia y el Informe Preliminar de Actividades de Reconocimiento se declara que, desde
el 1 de noviembre de 2009, existe una base razonable para creer que se han cometido al menos algunos
actos que constituyen crimenes de guerra bajo el articulo 8 por parte de las FARC y el ELN; incluido
emplear nifios para participar activamente en las hostilidades™*.

e 1999: El Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil”, de la Organizacién
Internacional del Trabajo. Entr6 en vigor en el 2000, fue firmado por Colombia el 28 de enero de 20057

144

El convenio se aprueba mediante la Ley 704 de 2001™, es declarado exequible por la sentencia

constitucional C-535/02, y promulgado con el Decreto 1547 de 2005. Designa como nifio a todo menor

1” (13

de 18 afios (articulo 2), abarca en la expresion “peores formas de trabajo infantil” “(a) todas las formas de

esclavitud o las practicas andlogas, como [...] el reclutamiento forzoso y obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados” (articulo 3) y establece la obligacion de los miembros firmantes de: fijar y aplicar sanciones
penales, adoptar medidas efectivas para impedir la ocupacion de menores en estos trabajos, asegurar su
rehabilitacion e insercion social y formacion profesional, identificar a los nifios especialmente vulnerables
y tener en cuenta la situacion particular de las nifias; ademds de designar una autoridad competente
encargada de aplicar dichas disposiciones (articulo 7). Es interesante destacar que en el preambulo se
“reconoce” que el trabajo infantil se debe en gran parte a la pobreza.

* 2000: El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niiio relativo a la
participacién de niiios en los conflictos armados™, de la ONU. El protocolo entrd en vigor en 2002,
Colombia lo firmé el 6 de septiembre de 2000 y ratificé el 25 de mayo de 2005*. Este protocolo aumenta
la edad minima para el reclutamiento y participacion directa en las hostilidades a los 18 afios de edad. El
articulo 4 establece que “los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado no deben en ninguna
circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a menores de 18 afios”. La Ley 833 de 200347, por medio de la cual
se asimila el Protocolo en Colombia, tuvo que pasar a revision constitucional; y es finalmente aprobada
con la sentencia C-172 en el 2004,

e 2000: Ley 599, Cédigo Penal®. Dentro del Titulo IT del Libro II, delitos contra personas y bienes

protegidos por el derecho internacional humanitario, el articulo 162 impone: “el que, con ocasién y en desarrollo

del conflicto armado, reclute menores de dieciocho (18) afios o los obligue a participar directa o indirectamente en las
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hostilidades o en acciones armadas, incurrird en prision de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa de
ochocientos (800) a mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales vigentes”.
e 2003: Decreto 128, por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997. En el Capitulo V, proteccién

y atencion de los menores de edad desvinculados, dentro del articulo 22 se estipula que “los menores de edad

que se desvinculen de organizaciones armadas al margen de la ley de conformidad con las disposiciones legales vigentes,
deberan ser entregados al ICBF por la autoridad civil, militar o judicial que constate su desvinculacion del grupo armado

respectivo, a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas ordinarias siguientes a su desvinculacion o en el término de la
distancia, para que reciba la proteccién y atencién integral especializada pertinente”. Y reitera que queda proscrita
cualquier forma de utilizacion de los menores en actividades de inteligencia. El articulo 24 aporta
competencia institucional al ICBF para desarrollar los tramites administrativos que permitan la inclusion
del menor desvinculado al programa especial de proteccidon que se ejecuta con este decreto. E indica que
todas las medidas concernientes a los nifios desvinculados del conflicto armado interno se atenderan
teniendo en cuenta el interés superior del nifio y dando un tratamiento personalizado en la medida de lo
posible. El articulo 25 establece que sera la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion Social y
Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas, junto con el ICBF, quienes se encarguen de
reglamentar la forma como los menores recibiran los beneficios educativos y econémicos producto de la
desvinculacion (hasta 2011 era el Ministerio del Interior junto con el ICBF). Y que el ICBF desarrollara
los planes necesarios para el restablecimiento de los derechos y garantias del menor desvinculado,
especialmente los que respectan a proteccion, educacion y salud.

e 2004: Resolucién 2620°', por la cual se establecen directrices, criterios y procedimientos para
la prestacion del servicio educativo a nifios, nifias y jovenes desvinculados del conflicto armado y
menores de edad hijos de personas desmovilizadas de grupos armados al margen de la ley. De esta
resolucion destaca el articulo 6; el cual exime de pago de matricula, pension y derechos académicos a las
poblaciones ya indicadas en los niveles de educacion preescolar, basica y media. Otros articulos atienden
a la necesidad de asegurar un servicio que tenga en cuenta los diferentes requisitos pedagogicos de este
colectivo.

*  2005: Ley 975, por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de
GAOML, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional, cominmente
llamada de Justicia y Paz’®* y modificada por la ley 1592 de 2012. El articulo 6, derechos de las victimas,
remite a la ley 1448 para asuntos de reparacion. En el articulo 10 § 3, requisitos de elegibilidad para la

desmovilizacion colectiva, indica “que el grupo ponga a disposicion del ICBF la totalidad de menores de edad
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reclutados” como uno de ellos. El articulo 64 indica que la entrega de menores no sera causa de la pérdida
de los beneficios indicados en esta ley.

e 2006: Ley 1098, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia®. Donde consta el articulo 20 § 7,
derechos de proteccion, por el cual se decreta que “los nifios, las nifias y los adolescentes seran protegidos contra el
reclutamiento y la utilizacién de los nifios por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley”. En el articulo
41 § 30, obligaciones del Estado, figura “protegerlos contra la vinculacién y el reclutamiento en grupos armados al
margen de la ley” bajo el marco de que “el Estado es el contexto institucional en el desarrollo integral de los nifios, las
nifias y los adolescentes”. El articulo 175 establece 4 principios de oportunidad por los cuales la Fiscalia
General podra desistir de perseguir penalmente a adolescentes de los delitos cometidos como miembros
de grupos armados al margen de la ley. Entre ellos, aparecen las condiciones econémicas, la marginacion
social, la incapacidad de reconocer una mejor forma de participacion social y el reclutamiento forzoso. El
articulo 176 prohibe la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes desvinculados por parte de autoridades
de la fuerza publica. El articulo 187, respecto a la privacion de libertad, establece que “en los casos en que el
adolescente haya sido victima del delito de [...] reclutamiento ilicito no se aplicara privacién de la libertad”.

e 2007: Los Compromisos de Paris para proteger a las nifias y nifios reclutados o utilizados
ilicitamente por fuerzas o grupos armados™ y los Principios y Directrices de Paris sobre los nifios
vinculados a fuerzas o grupos armados’ . Colombia participé en la conferencia que dio lugar a ambos
pactos el 5y 6 de febrero de 2007°°. Estos instrumentos, a pesar de no tener caracter vinculante, son de
gran importancia para sentar precedente. Aportan guias para el desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion de todas las categorias de menores vinculados a grupos armados; estableciendo la edad
minima para el reclutamiento en 18 afios y marcando una importante distincién entre nifios y nifias.

e 2007: Decreto 4690°", por el cual se crea la Comisién Intersectorial para la prevencion del
reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes por grupos organizados al margen
de la ley. Modificado por el decreto 552 de 2012, el cual incluye los grupos delictivos organizados en las
competencias de la Comision y amplia su alcance para incluir violencia sexual en el marco del conflicto.

Segun el articulo 1, el objeto de la Comision es “orientar y articular las acciones que adelanten las entidades publicas,

tanto en el nivel nacional como en el territorial, en un marco de respeto por la descentralizacion administrativa, las agencias de
cooperacion internacional y las organizaciones sociales nacionales e internacionales, para prevenir la vulneracion de los

derechos de niflos, nifias y adolescentes y fundamentalmente, el de ser protegidos contra el reclutamiento, utilizacion y violencia

sexual por los grupos armados organizados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados”.

18



e 2010: CONPES 3673, Politica de prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias,
adolescentes por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley y de los grupos
delictivos organizados™. Establece, de acuerdo con el orden del enfoque del marco 1ogico, cuatro lineas
de accion con sus indicadores, lineas de base, metas finales y plazos especificos. Estan desglosados en
numerosas actividades en funcion a la consecucion de cuatro objetivos: generar y fortalecer herramientas
de proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes en sus espacios vitales, prioritariamente en zonas con
presencia (ocasional, frecuente o transitoria) de grupos armados ilegales que los reclutan y utilizan;
contrarrestar las diversas formas de violencia y explotacion ejercidas contra los NNA en sus redes y
entornos familiar y comunitario, garantizando la proteccion integral de sus derechos; garantizar una
adecuada, asertiva, pertinente y eficaz oferta institucional, en lo nacional y territorial, para el pleno
egjercicio y garantia de los derechos de los NNA; y promover el reconocimiento de los NNA como sujetos
de derechos, en sus entornos familiar, comunitario y redes sociales significativas.

e 2011: El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones’’, de la ONU. El protocolo entr6 en vigor en 2014, nunca ha sido
firmado ni ratificado por Colombia®. Este documento habilita al Comité de los Derechos del Nifio®', como
cuerpo formado por 18 expertos independientes, a monitorear la implementacion de la Convencion sobre
los derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos; permitiendo que nifios y nifias presenten quejas de
forma individual sobre violaciones especificas de sus derechos. En un extenso articulo UNICEF y Save
the Children®® resaltan las razones por las cuales el derecho de los menores a ser oidos no deben ser

ignoradas. El articulo 12 de la CDN garantiza la “oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un organo apropiado, en

consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional””". Del derecho a ser oidos, y cada derecho
individual, surge la necesidad de permitir a los menores la oportunidad de ser escuchados fuera del ambito
nacional; para aquellos casos en los cuales se han agotado todos los recursos estatales o sean insuficientes.
Colombia niega esta opcidon que corresponde a los menores por derecho al no ratificar el Protocolo.

e 2011: Ley 1448, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno®; mas conocida como ‘Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras®”. El articulo 3 paragrafo 2° especifica que los miembros de GAOML no seran considerados
victimas, salvo en los casos en que los NNA hubieran sido desvinculados siendo menores de edad. El
capitulo X, garantias de no repeticion, dicta que el Estado colombiano adoptard medidas entre las que se

encuentra l) “la reintegraciéon de nifios, nifias y adolescentes que hayan participado en los grupos armados al margen de la
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ley” y ofrecera medidas especiales de prevencion a los grupos expuestos a mayor riesgo como NNA (d).
Legisla, en el articulo 154, el Registro Unico de Victimas. Estipula en el articulo 160 las entidades y
programas que conforman el sistema nacional de atencion y reparacion de victimas, entre las que se
encuentra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Defensoria del Pueblo. Dentro del Titulo
VII, proteccion integral a los NNA victimas, se encuentran: el articulo 181, que entiende como nifio o nifa
toda persona menor de 18 afios; la § 1 garantiza el derecho a la verdad, justicia y reparacion integral, la §
2 al restablecimiento de derechos y la § 3 a la proteccion contra el reclutamiento ilicito entre otras formas
de violencia. El articulo 184 refleja el derecho a la indemnizacion, indicando que los padres o el defensor
de la familia pueden elevar la solicitud como representantes legales del menor; y especifica que los NNA
victimas de reclutamiento ilicito deben haber sido desvinculados para beneficiarse. El articulo 190 declara
que todos los NNA victimas del reclutamiento tendran derecho a la reparacion integral, y podran reclamar

la reparacion del dafio de acuerdo con la prescripcion del delito reflejada en el Codigo Penal: “La restitucion
de los derechos de los NNA estara a cargo del ICBF. Una vez los NNA cumplan la mayoria de edad podran ingresar al proceso
de reintegracion social y econdmica que lidera la Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econdmica de Personas y

Grupos Alzados en Armas, siempre que cuenten con la certificacion de desvinculacion de un GAOML expedida por el Comité

Operativo para la Dejacion de las Armas [abreviaciones propias]”.
El libro Delito Invisible® de la organizacion COALICO, dedicada a los menores vinculados al conflicto

en Colombia, provee un andlisis critico de muchos de estos instrumentos y sus deficiencias; y presenta los

casos legales principales que han llegado a las cortes.
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6.2. Programas de prevencion y reinsercion

El principal encargado de la gestion de programas publicos de prevencion y reinsercion en materia
de reclutamiento ilicito en Colombia es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Desde el disefio e
implementacion del Programa de Atencion Especializada en 1999, el ICBF ha atendido a 5.923 nifios,
nifias y adolescentes desvinculados de grupos armados organizados al margen de la ley (desde noviembre
de 1999 hasta el 30 de diciembre de 2015)*. El 83% de los menores ingresaron al Programa de forma
voluntaria y el 17% fueron recuperados por la fuerza publica. El objetivo del Programa Especializado es:

“Contribuir con la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito que se han desvinculado
de los grupos armados organizados al margen de la ley, a través de medidas de restablecimiento de derechos y contribucion a

la reparacion integral”. Cuenta con cuatro modalidades: casa de acogida (donde se implementa la fase I), casa
de proteccion (se implementan las fases II y III), hogar gestor y hogar sustituto tutor (donde se aplican
todas las fases). Las tres fases son: I — identificacion, diagndstico y acogida; II — intervencion y
proyeccion; y III — preparacion para el egreso, coordinado con la Agencia Colombiana para la
Reintegracion y la Unidad para las Victimas.

Mediante el Programa de Promocion y Prevencion para la Proteccion Integral de los Nifios, Nifias
y Adolescentes — “Generaciones con Bienestar”, que el ICBF emprende en 2012, se recogen las
experiencias aprendidas de programas ejecutados desde 1995; con el fin de aumentar el impacto social®®.
El ObjetiVO general del programa es: ‘“‘Promover la proteccion integral y proyectos de vida de los NNA, a partir de su
empoderamiento como sujetos de derechos y del fortalecimiento de la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado,
propiciando la consolidacién de entornos protectores para los NNA”; y el objetivo especifico 4 incluye: “Desarrollar
acciones de prevencion del reclutamiento ilicito”. “Generaciones con Bienestar” cuenta con tres componentes. El
componente 1 — Formacion y participacion, se constituye de cuatro médulos de formacion: 1. Los nifios,
nifias y adolescentes son sujetos de derechos, II. Prevencion para la proteccion, III. Convivencia,
reconciliacion y cultura de paz y IV. La participacion y accion colectiva. Componente 2 — Gestion y
coordinacion interinstitucional y social para la garantia y el restablecimiento de derechos. Componente 3
— Dinamizacién de redes sociales de nifios, nifias y adolescentes y familias. El programa cuenta con el
elemento transversal de la familia, los cuidadores y la comunidad como entornos protectores para la
construccion del proyecto de vida. El ICBF, apoyandose en el documento CONPES 3673, considera que
la prevencion temprana de la vulneracion de los derechos de proteccion, principalmente del reclutamiento

y utilizacion por GAOML, se refiere a adoptar medidas necesarias para garantizar el ejercicio y proteccion
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de los derechos de los NNA con el fin de minimizar o modificar las dinamicas de riesgo que potencian su
vulnerabilidad.

La Defensoria del Pueblo, en materia de prevencidon, cuenta con el Sistema de Alertas
Tempranas®’. Esta orientado a monitorear y advertir sobre las situaciones de riesgo a la poblacion civil
por efectos del conflicto armado, con el animo de proteger y garantizar los derechos fundamentales. Las
alertas pueden generarse por otras amenazas, pero también sirven para vigilar el reclutamiento y
utilizacion de menores. Entre 2012 y 2013, de 112 Documentos de Advertencia emitidos por el SAT, el
81,25% incluia el riesgo por reclutamiento ilicito (en el Mapa III se encuentra reflejada la localizacion de
estas alertas)®.

La Defensoria del Pueblo participa también en la implementacion del mecanismo de reporte y
monitoreo ideado por la Resolucion 1612 de 2005 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas***%.
Reconocido y acogido por el gobierno colombiano a partir de 2009, el MRM constituye una herramienta
fundamental para recolectar informacion objetiva y confiable que permita visibilizar la condicion de los
NNA en el conflicto armado y generar respuestas coordinadas orientadas a su proteccion’’.

La Direccion de Proteccion y Servicios Especiales —Area de Infancia y Adolescencia- de la Policia
Nacional cuenta con el programa “Abre tus Ojos”, desde el cual se han realizado casi 40.000 acciones de
prevencion y mas de 72.000 acciones de control hacia 1.137.585 beneficiados’'. El programa cuenta con
36 temadticas orientadas a sensibilizar a la comunidad, entre las cuales se encuentra la prevencion del
reclutamiento y utilizacion de NNA por GAOML (ver Anexo I). Las actividades se desarrollan a través
de la herramienta pedagdgica “Bus Interactivo”, con programas como obras de teatro sobre el tema y el
cambio de juguetes bélicos por juegos didacticos’.

La Comision intersectorial para la prevencion del reclutamiento, la utilizacion y la violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados al margen de la ley y grupos de
delincuencia organizada, estd compuesta por 23 entidades de orden nacional”. El Programa Presidencial
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario ejerce desde 2012 la Secretaria Técnica de
la Comision’*. La metodologia propuesta consiste en tres etapas de prevencion. La Prevencion Temprana
implica garantizar el ejercicio y proteccion de los derechos de los NNA. La Prevencion Urgente actia
sobre amenazas colectivas directas y pretende reforzar o configurar redes familiares, comunitarias e
institucionales protectoras. La Prevencion en Proteccion actia sobre amenazas individuales contra un nifio
o nifa, o grupo de NNA, y busca implementar un protocolo de reaccion inmediata territorial mediante la

configuracion de equipos de trabajo. La Accidon Inmediata consiste en la perspectiva de prevencion
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integral (que abarca las tres modalidades)”. En 2013, las acciones de la implementacion del CONPES
3673 estuvieron destinadas en su mayoria a adolescentes (34%); teniendo en cuenta la identificacion de
grupos especificos en riesgo. 6% de las acciones se dirigieron hacia la primera infancia. Se tuvo en cuenta
el principio de corresponsabilidad para dirigir también una parte considerable de las acciones hacia la
familia y las instituciones educativas, 23 y 13 % respectivamente’> (Grafico I).

Finalmente, las evaluaciones de UNICEF® sobre algunos proyectos gubernamentales en este area
concluyen que estos cuentan con: una pertinencia excelente, eficiencia, eficacia y sostenibilidad
suficientes, y un impacto excelente. Las principales recomendaciones tienen que ver con: dar un
seguimiento mas cercano a las zonas con baja cobertura, disefiar formatos para la presentacion de los
informes financieros orientados a facilitar el célculo de indicadores y elaborar convenios de mayor
duracion, programar de forma sistematica las evaluaciones intermedias de resultados y tomar medidas
correctivas para alcanzarlos —documentando las modificaciones en el disefio e indicadores del proyecto-,
coordinar trabajo en red con organizaciones nacionales e internacionales y promover la investigacion en

el tema.
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6.3. Analisis demografico de los menores desvinculados

De los menores atendidos hasta la fecha por el ICBF, el 71% son hombres y el 29% son mujeres.
6% son afro-descendientes, 10% indigena y el 84% restante sin pertenencia étnica®. En el Gltimo
observatorio de tendencias del ICBF se muestra la evolucion del flujo de admitidos al Programa de
Atencion Especializada para menores desvinculados de GAOML'’ (Grafico II). A pesar de que los
numeros reflejan decrecimiento en las admisiones al programa, hay que recordar que esto no significa
necesariamente un descenso en el numero de reclutamientos ilicitos. El afio con mayor nimero de
admitidos al programa fue 2003, con 775 NNA.

En el segundo trimestre de 2014 los GAOML de procedencia de los 65 menores que ingresaron al
programa gubernamental se desglosaban asi: 80% de las FARC, 15,4% del ELN y 4,6% de las BACRIM.
Estos datos se corresponden a los de afios anteriores’, siendo las FARC el grupo de proveniencia
mayoritario (Grafico III). HRW ya establecia este dato en su muestra de 112 menores, de los cuales 70,5%
pertenecian a las FARC, 17,8% al ELN y el resto a las ya desmovilizadas AUC. Para contrastar esta
informacion, es interesante recurrir al estudio que realiza el Centro de Memoria Historica respecto a
10.732 desmovilizados adultos y sus datos de vinculacion a GAOML”, a saber: el 52,3% de combatientes
del ELN ingreso a este grupo siendo nifio, el 50,4% de los combatientes de las FARC ingres6é como menor
y el 38,1% de los combatientes de las AUC ingresaron siendo nifios.

Los NNA que ingresan al programa tienen en su mayoria 17 afos, el 32,1% de ellos; seguidos por
los adolescentes de 16 afos, que conformaron el 24,8% en el primer semestre de 2014778 En altimo
lugar, pero no por ello menos preocupante, se encuentran los menores de entre 11 y 13 afios, que llegaron
a sobrepasar el 7,3% en el primer semestre de 2014””®. Estos datos concuerdan con el informe testimonial
mencionado mas abajo, el cual indica que la gran mayoria de los NNA se desvincula justo antes de alcanzar
la mayoria de edad, entre los 17 y 18 afios (un 63%), seguido por aquellos que lo hacen entre los 15y 16
afios (un 29%). Solo una pequeiia parte se desvincula antes de los 14 afios (el 7%)".

En lo relativo a estudios, el grupo mayoritario en el primer semestre de 2014 es el que ha terminado
quinto grado de primaria (27,7%), el 5,1% no tiene escolaridad alguna; los siguientes dos grupos mas
numerosos son los que han completado cuarto y sexto, que cuentan con el 12,4% de los menores cada

77,78
uno .
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6.4. Vulnerabilidad de minorias étnicas y nifas

En el mayor estudio testimonial hasta la fecha, donde el Centro de Memoria Historica recoge datos
sobre 491 menores desvinculados, se establece que el 29% de los NNA son indigenas, una cifra nueve
veces mas alta que su peso en la composicion étnica nacional””. Esto puede explicarse por la ubicacion de
sus territorios ancestrales, que coinciden con zonas de explotacion de recursos y corredores estratégicos.
El ICBF en el andlisis de tendencias de 2013 registra una diferencia del 148% en los NNA
afrocolombianos e indigenas atendidos por el programa, lo cual asocia a la alta victimizacion de
poblaciones minoritarias en Colombia'®. En el informe defensorial ya mencionado®®, se reconoce una
especial preocupacion por el reclutamiento y utilizaciéon de NNA pertenecientes a grupos étnicos, ya que
el conflicto armado ha tenido como principal escenario los territorios afrocolombianos e indigenas.
Ademas, estos grupos poblacionales estaban desigualmente afectados por tasas de pobreza y dificultad de
acceso a recursos.

El Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional®®, orientado a la proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres desplazadas por el conflicto armado y la prevencion del impacto de género
desproporcionado, indica relativo a la violencia sexual contra las mujeres, jovenes y nifas reclutadas por

GAOML que es: “reiterada y sistematica: (i) la violacién, (ii) la planificacion reproductiva forzada —a través de distintos

medios, pero principalmente mediante la colocacion de dispositivos intrauterinos y el uso de otros métodos anticonceptivos,
en contra de su voluntad y sin informacioén sobre las consecuencias de su implantacion, en tanto “orden” de obligatorio
cumplimiento-, (iii) la esclavizacion y explotacién sexuales, (iv) la prostitucion forzada, (v) el abuso sexual, (vi) la
esclavizacion sexual por parte de los jefes o comandantes, (vii) el embarazo forzado, (viii) el aborto forzado y (ix) el contagio
de infecciones de transmision sexual. Se ha reportado por numerosas entidades nacionales e internacionales, de manera
consistente y reiterada, que los miembros tanto de las guerrillas —de las FARC y el ELN- como de los grupos paramilitares —

desmovilizados y en proceso de reconfiguracién- que operan a todo lo largo del territorio nacional llevan a cabo este tipo de

actos en forma sistematica en el curso de sus actividades criminales”. Dentro de los GAOML existen nociones
contradictorias de igualdad, bajo las cuales se adjudican a la vez las mismas responsabilidades en tareas a
mujeres y hombres y se les impone un papel mas revolucionario; pero se les obliga a seguir siendo usadas
como objeto sexual®. Las mujeres pertenecientes a grupos armados son obligadas a usar anticonceptivos,
y relatan testimonios de abortos forzados o huir para poder tener a sus hijos™**”’. Aunque muchas de las
menores se consideran “novias” de sus comandantes, la realidad es que entablan relaciones sexuales con
sus superiores a cambio de favores, tal como combatir menos; y negarse puede acarrear serios castigos €

incluso la muerte’.
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6.5. Factores sociales para el reclutamiento

Gran parte de los estudios académicos sobre menores vinculados al conflicto en Colombia emplean
una misma metodologia para resolver cuestiones sociales relacionadas con este colectivo. Estos estudios
consisten en entrevistar a un grupo de menores desvinculados y agrupar a los menores en porcentajes en
funcién de sus respuestas. Dado que en muchos de ellos se pregunta la razon de vinculacion a los GAOML,
en este apartado se analizan sus respuestas, a fin de esclarecer si existe un vinculo entre ausencia de
recursos y reclutamiento ilicito.

En los estudios contrastados (Tabla IIT)"**!#

, se pueden observar dos tipos de variables medidas
relacionadas con la ausencia de ingresos o recursos. En primer lugar, se hayan estudios que miden la
percepcion que el investigador tiene de necesidad a través de los relatos de los menores” ' Analizando
la escasez de esta manera, los estudios coinciden en que los NNA vinculados al GAOML provienen entre
un 90 y 92% de contextos de ausencia de recursos. En segundo lugar, existen estudios que miden la
percepcion subjetiva de los menores de su necesidad; y si esta fue un factor para afiliarse al grupo

armado®®?

. Los datos indican que solo entre el 0 y 19% de los menores valoran la ausencia de recursos
como el motivo que les incita a unirse a las filas de los grupos armados.

Algunos autores®> dividen las motivaciones que aportan los menores para la vinculacion no forzosa
en tres tipos. Los factores deterministas son aquellos que incapacitan al menor como actor social; pueden
ser determinismos objetivos (pobreza, maltrato) o subjetivos (enamoramiento, amor filial, duelo,
venganza, deseos autodestructivos). Los factores no deterministas son aquellos que implican la capacidad
de toma de decisiones por parte de los menores (razones ideologicas, deseo de poder, aspiraciones ludicas).
Los menores que dan razones del tipo no determinista estan entre el 53 y el 68%""**. Esto indica que, a
pesar de encontrarse en un entorno de clara escasez de recursos y un contexto de violencia, los menores
se responsabilizan a si mismos por la decision de afiliarse a los GAOML.

Los estudios que han indagado en las motivaciones del reclutamiento, a pesar de obtener respuestas
por parte de los menores desvinculados abrumadoramente mayoritarias indicando que la decision fue
propia, concluyen que cuando se tienen en cuenta las condiciones econdmicas y sociales junto con el nivel
de desarrollo intelectual se observa el reclutamiento como un acto de fuerza debido a la existencia del

conflicto armado>”’

. Las cifras de afiliacion “voluntaria” varian entre el 88% y 81% de los menores frente
aun 11% al 18% forzada™**'. Es interesante destacar, en comparacion a estas cifras, que el 27% de los

menores indica haber recibido amenazas contra su familia; y casi un 40% contra si mismos®'.

26



7. Conclusiones

Las conclusiones que se extraen del presente estudio, en funcion a las hipotesis planteadas, son las
siguientes:

* Existe una amplia gama de derechos y protecciones legales para los menores vinculados al

conflicto armado en Colombia. A nivel internacional, las garantias ofrecidas por la CDN y su Protocolo
facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados quedan anuladas al no haber
ratificado Colombia el Protocolo facultativo relativo a un procedimiento de comunicaciones. De esta
forma, los menores solo pueden ser atendidos a nivel estatal por la violacion de estos derechos; pero nunca
beneficiarse de presentar demandas individuales al Comité de los Derechos del Nifio. También se ha
explicado con anterioridad coémo hasta 2009 la Corte Penal Internacional no contaba con jurisdiccion sobre
la categoria de crimenes de guerra que incluyen el delito de reclutamiento infantil. Por lo cual, muchos
menores han sido ya desatendidos en casos que no podran ser oidos de forma retroactiva.
A nivel nacional existe un marco legal extenso, debidamente orientado a la proteccién y a la reinsercion
psicosocial de estos menores. Destacan la creacion de una Comision Intersectorial dedicada en exclusiva
a gestionar los temas de esta area y las acciones especificas con plazos determinados dentro del CONPES
3673. Aun asi, la Defensoria del Pueblo advierte sobre la relativa apatia y desconocimiento por parte de
las autoridades y funcionarios en la mayoria de los municipios del pais respecto a las politicas y recursos
disponibles®™®”.
Por tultimo, es importante subrayar la compleja identidad legal que tienen los menores desmovilizados.
Estos niflos, nifias y adolescentes son a la vez: desvinculados de los GAOML, victimas del delito de
reclutamiento ilicito, victimas de violacion del derecho a ser protegidos contra las guerras y los conflictos
armados internos, y contra la utilizacion y reclutamiento por parte de GAOML, victimas de una de las
peores formas de trabajo infantil y posibles responsables de delitos de lesa humanidad o graves
infracciones al derecho internacional humanitario™. Esta caracterizacion final, la de victimarios, juega un
papel clave en la reinsercion psicosocial del menor. Aunque este trabajo no ha indagado en mayor
profundidad en la cuestion, merece sin duda atencion en futuras investigaciones.

* La segunda hipotesis queda asi: Los programas gubernamentales, como demuestran las
evaluaciones externas de UNICEF, no solo son eficaces, sino también pertinentes, eficientes, con impacto
y sostenibles. Parecen suficientes en cuanto que existe gran diversidad de programas de prevencion, y un
programa de reinsercion implantado s6lidamente a escala nacional. La autora de este trabajo deduce, aun

asi, que hay cierta insuficiencia en el nimero de atendidos por dichos programas; cuando las cifras
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estimadas de menores vinculados en la actualidad siguen siendo tan altas y las cuotas de entrada al ICBF
han ido descendiendo desde 2003. Es una consideracion personal que el proceso de paz deberia dar lugar
a un aumento inicial en estas cifras de ingreso al Programa Especializado, muestra de mayores niimeros
de desvinculados. Dado que las cifras de menores actualmente en filas son meras estimaciones es muy
dificil valorar si las tendencias existentes son positivas, o llegar a conclusiones causales sobre el impacto
de los programas de prevencion.

* En el apartado 6.4 se presentan los datos disponibles respecto a la vulnerabilidad particular de
minorias étnicas y mujeres menores de edad. Tal como se menciona, el amplio estudio del Centro de
Memoria Histdrica encuentra que los menores desvinculados de origen indigena o afro-colombiano
representan nueve veces mas dentro de la muestra que en la poblacién general colombiana. Esto se
considera debido a su mayor vulnerabilidad econdmica y a que se encuentran en territorios que son zonas
estratégicas (por el acceso a recursos o a vias de comunicacion). La Corte Suprema considerd apropiado
dictar una sentencia que explicitara la mayor vulnerabilidad de las nifias menores vinculadas a grupos
armados, que por el hecho de ser mujer estan expuestas a violaciones adicionales de sus derechos.
Pertenecer a ambos colectivos supone una doble amenaza para cientos de nifias pertenecientes a grupos
étnicos, que temen por sus derechos y libertades.

* Finalmente, la relacion entre ausencia de recursos y reclutamiento ilicito es compleja y amerita
futuros estudios. Para los investigadores, se extrapola de forma clara una relacion entre ambos; ya que
mas del 90% de los menores desvinculados indica en sus testimonios y entrevistas haber sufrido distintos
tipos de privacion material. En cambio, desde el punto de vista de los menores, este aspecto no juega en
absoluto un papel principal a la hora de tomar la determinacion de unirse al GAOML. Esta caracteristica
de asociar sus motivaciones a factores subjetivos podria entenderse como una necesidad psicoldgica del
menor de sentirse en control de su propio destino, un mecanismo de defensa para no afrontar la verdadera
situacion de indefension y ausencia de salida a las que el conflicto les somete. En cualquier caso, esta es
una incongruencia en la cual resultaria interesante indagar.

Otra posible area de futuras investigaciones es la relacion entre el reclutamiento de menores y sus
consecuencias. La Defensoria del Pueblo relaciona directamente el desplazamiento forzoso con lo
anterior, indicando que muchas familias huyen de sus hogares para evitar que los GAOML se lleven a sus

hijos, tras haber sufrido amenazas®.
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El aspecto psicosocial de la reinsercion es también un tema sobre el cual seria interesante generar
informacion, especialmente porque estos son los datos que pueden tener mas utilidad para realizar material

de sensibilizacion, educacion para el desarrollo e incidencia.
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9. Anexos

Tabla I

Asesinatos a miembros de la Unidn Patriotica, el partido politico representante de las FARC, entre 1986
y 1990. Cometidos por miembros de las Fuerzas de Seguridad del Estado (Ejército, Policia secreta,

. . ., N . 11
Inteligencia y Policia regular) y grupos paramilitares, muchas veces en alianza con narcotraficantes .

Fuente: Creacion propia a partir de los datos ya referenciados.

Candidatos presidenciales 2
Congresistas 8
Diputados 13
Concejales 70
Alcaldes 11
Militantes miles

Tabla I1

La Operacion Berlin, a finales del ano 2000, fue una emboscada del Ejército a las FARC que revel¢ las

dimensiones del reclutamiento infantil en las filas del grupo armado™™:

Fuente: Creacion propia a partir de los datos ya referenciados.

Total combatientes _
FARC ~ 380 DE ELLOS, NNA
Capturados 77 32 (19 menores de 16 41,55%
afnos)
Muertos 46 20 43,48%
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Mapal

Mapa dindmico elaborado por el Centro Nacional de Memoria Historica, junto con Verdad Abierta y
ConLupa, mostrando el lugar de todas las masacres conocidas que han cometido los GAOML desde 1982

hasta 2013. Permite visualizar la presencia de los episodios mas violentos de estos grupos en el pais.
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Mapa 11

Presencia de las FARC.
Fuente: CINEP'!.
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Mapa 111

Los Informes de Riesgo Coyuntural junto con las Notas de Seguimiento conforman los Documentos de
Advertencia emitidos por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo. Este mapa muestra
las situaciones de riesgo por reclutamiento ilicito entre 2012 y 2013; remitidas a las instancias nacionales,
regionales y locales encargadas de implementar las medidas de prevencion y proteccion de los derechos.
En 2008 se mejoraron los indicadores para generar estas alertas, teniendo en cuenta que el riesgo deberia

responder a la siguiente ecuacion: RIESGO=AMENAZAxVULNERABILIDAD/CAPACIDADY.

Fuente: .
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Anexo I

Fuente: Comunicacion personal con la Policia Nacional de Colombia.
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Bogota D.C., 0 6 NOV 2015

Sefiora

ALBA COTON
Albacotona@gmail.com
Pais

Asunto: Respuesta peticién

De manera atenta y respetuosa me permito dar respuesta a su requerimiento, respecto a suministrar
informacién sobre prevencién de reclutamiento de menores:

La Policia Nacional a través de la Direccion de Proteccién y Servicios Especiales, con el fin de prevenir,
evidenciar y atender corresponsablemente las condiciones de vulnerabilidad y riesgo a las cuales se ven
expuestos las nifias, nifios, adolescentes y familias de Colombia, despliega el programa bandera “Abre
tus Ojos”, por medio de actividades y acciones de sensibilizacion, difusién, ludicas y pedagdgicas,
permitiendo interactuar con la comunidad de manera clara, activa y armoénica.

El programa cuenta con treinta y seis (36) tematicas orientadas a sensibilizar a la comunidad entre las
cuales esta la prevencion del Reclutamiento y Utilizacion de Nifios, Nifas y Adolescentes por Grupos
Organizados Armados al Margen de la Ley.

Asi mismo, las actividades son desarrolladas a través de la herramienta pedagdgica “Bus Interactivo” el
cual orienta y dirige la interaccion de los nifios, nifias y adolescentes con los equipos de cémputo, la
proyeccion de videos, charlas de prevencién y actividades Iudico recreativas en todos los contextos,
llegando a la comunidad en general, focalizando los lugares donde se detecte mayor vulneracion y riesgo
de los derechos de Ios‘wﬁ\os, nifias y adolescentes.

Atentamente,

|

Teniente Coronel HENRY RICARDO QUINTERO MEDINA
Jefe Area Proteccion a la Infancia y Adolescencia
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Grafico 1

Destinatarios de las acciones ejecutadas por la Comision Intersectorial, en seguimiento del plan CONPES

3673, en el afio 2013.

Fuente: ”.

Poblacion beneficiada

[l Primera infancia (0 a 5 afios)
B Infancia (6 a 11 afios)
B Adolescencia (11 a 17 afios)
[l Institucion educativa

B Fanilia

Grdfico 1: Distribucién de la poblacién beneficiaria en las actividades del Plan de Accién CONPES -
Implementacién 2013

Grafico 11

Numero anual de nifios, nifias y adolescentes que han ingresado al Programa Especializado del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar entre octubre de 1999 y junio de 2014.
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Fuente: Programa Especializado - ICBF. * Datos de enero a junio.
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Grafico 111

Numero de nifios, nifias y adolescentes que ingresaron al Programa Especializado del ICBF segun

GAOML de procedencia, primeros trimestres de 2012 a 2014

Fuente: ’®.
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Tabla 111

Se puede observar una gran variabilidad entre factores medidos indirectamente a través del testimonio

(preguntando a los menores cudles eran sus condiciones antes de ingresar a los GAOML) y los niveles

auto-percibidos de necesidad reportados como motivacién para la vinculacion.

Fuente: Creacion propia a partir de los datos ya referenciados.

nifias)

MUESTRA DEL PORCENTAJE TOTAL QUE FACTOR
ESTUDIO REPRESENTA
Estudio 1” Periodo no inferior a un
491 92% 452 afio en condicion de
inseguridad alimentaria.
Estudio 2*' 439 (menores que Le prometieron
declaran haberse dinero/necesidades
vinculado 19% 85 econdmicas.
voluntariamente)
Realizaba por lo menos
un tipo de actividad
productiva no
520 90% 468 doméstica antes del
ingreso al grupo
armado.
Estudio 3* 60 (argumentos de 21 0% 0 Determinismo objetivo-

pobreza
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