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RESUMEN

Este trabajo de investigacion realiza un paralelismo, desde finales de los afios 80
y principios de los 90 hasta hoy, por un lado, del crecimiento econdmico, apoyado en su
inicio por la cooperacién al desarrollo, y por otro de la evolucidon y cambios de la
educacién, especialmente la educacion universitaria. Todo esto para estudiar la
dependencia que existe el uno del otro para afrontar los retos del futuro y mantener el
crecimiento econdmico del pais. Para ello se estudian las bases de la economia chilena,
siendo el cobre un factor clave y un motor de dicho crecimiento, al igual que sus futuros
desafios y oportunidades. Del mismo modo, la educacion ha tenido grandes cambios y
avances que han permitido aumentar el nimero de profesionales con estudios
superiores, pero se enfrenta a un reto necesario que es la mejora de la calidad de dicha
educacién. Las oportunidades del sector minero necesitan, ademas de otros factores,
de una mano de obra cualificada y especializada en los aspectos necesarios para ejecutar

con éxito el proximo paso hacia un mayor desarrollo.

PALABRAS CLAVE

Chile; Latinoamérica; cooperacion al desarrollo; AOD; Ayuda Oficial al Desarrollo,
crecimiento econdmico; sector minero; mineria; cobre; produccién del cobre;
electrificacion econdmica; educacion terciaria; educacion universitaria; reformas

educativas.

ABSTRACT

The following paper deals with the necessity of a connection between the
economic sector, focusing on the copper industry, and the higher education for the
future opportunities and challenges. This analysis is previously introduced by a study of
both the basis of Chile’s economy and the economic development, based on the copper
industry, and the evolution of the educational sector, which includes students’
mobilizations, reforms and its results. The improvement of the quality of the educational
is necessary for this prospective as it is an essential factor for the future of the copper
industry. This complementation of both areas will participate into the success of the

next step of the economy towards a greater development of Chile.
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1. INTRODUCCION

“La educacion es el arma mds poderosa que puedes usar para cambiar el mundo.”

Nelson Mandela

Chile ha pasado de ser un pais en vias de desarrollo a uno de los mas
desarrollados de Latinoamérica en apenas unas décadas. Situado en América del Sury
con su peculiaridad geogréfica, Chile se encuentra en el grupo de paises considerados
“high income economies” segln el Banco Mundial. En las Ultimas décadas, Chile ha
pasado por drasticos cambios, tanto politicos, como sociales y econdmicos que le han
llevado hasta donde esta hoy. El PIB per cdpita ha aumentado casi continuadamente
desde mediados de los afios 80 e importantes reformas educativas se realizaron en esos
afos. El ano 1990 marcé el final de una dictadura militar y el principio de la vuelta al
régimen democratico. El gobierno chileno también ha realizado politicas monetarias y

fiscales contra ciclicas que le han permitido suavizar la magnitud de las crisis globales.

En primer lugar, la cooperacidn internacional ha supuesto para Chile un empujén
y ha significado un apoyo de la comunidad internacional a su desarrollo inicial. Se
estudiard en este trabajo si eficacia de dicha cooperacién en comparacion con otros
paises fue mayor y el lugar que le dio a la educacién. En segundo lugar, Chile es un pais
con una increible dotacién geoldgica, en especial el cobre. Siendo el mayor productor
de esta materia del mundo, se ha apoyado en ello para crecer e incorporarse de lleno al
mercado internacional convirtiéndose en el mayor exportador de cobre. En cambio, se
estudiard también las consecuencias y los retos que debera enfrentar tras la fuerte
dependencia que padece en la produccién y exportacién del cobre. En tercer lugar,
paralelamente en el tiempo con los apartados anteriores, se estudiara la relevancia que
se le ha dado a la educacién a partir de su evolucién y reformas. Por ultimo, en este
apartado se analizaran los retos que debe enfrentar el futuro crecimiento del pais
basandose en ambos sectores: el econédmico y el educacional. Chile se encuentra ahora
en un punto donde deberd tomar medidas y decisiones dependiendo de la direccion que

guiera tomar. Se enfrenta a varios retos para la continuacidn de su crecimiento mas alla



de la exportacion de materias primas y de la diversificacion de diferentes sectores
realizados hasta hoy utilizando otras fortalezas que posee. La educacién podra ser un

aspecto fundamental para dar tal paso.

Este trabajo analizara el trayecto en las ultimas décadas de Chile basandose en
los puntos explicados anteriores: la cooperacion como apoyo externo para su desarrollo
econémico y su interés en el progreso de la educacién, el crecimiento econdmico basado
en la mineria, la importancia del cobre en su economia actual y sus retos en su futuro
crecimiento y por ultimo la educacién terciaria como reto y fundamento para el futuro
desarrollo del pais. Todo ello tras una previa contextualizaciéon de Chile. Con esto se
pretende observar la relevancia de la educacién en Chile en el periodo estudiado y a
futuro en relacién con su crecimiento econdmico realizando un paralelismo de la
evolucion de la educacién con el crecimiento econdmico para finalizar con un analisis
sobre los futuros retos a los que se enfrenta el pais para los cuales la conexién entre
ambos sectores podria ser relevante. Con esto se obtendra el grado de relevancia que
se le ha dado a la educacidon ademas de la dependencia y necesidad de sincronizacién

entre ésta y el desarrollo econdmico basado fundamentalmente en la mineria.



2. MARCO GENERAL DE CHILE

Para el objeto de estudio, es necesario realizar una descripcién y estudio de la
situacion general de Chile durante las uUltimas décadas, sobre todo desde 1990. Con el
objetivo de comprender la educacidn y situacidén actual del pais es indispensable tener
en consideracion los diferentes factores y ambitos principales del pais y de su historia.
En definitiva, mirar al pasado para entender el presente y el futuro. Estos son la
geografia y demografia, la economia, la politica, la sociedad y seguridad, la educacién y

la participacién internacional.

2.1 Demografia

Chile cubre una gran parte del litoral Sudamericano con XX km de costa limitando
por el oeste con el océano Pacifico, por el norte con Perd y por el oeste con Argentina 'y
Bolivia. Con 756.096 Km2 de superficie, Chile se sitla en la posicion 63 de la tabla de
poblacién con 17.909.754 personas en 2016 (Banco Mundial, 2018), es decir, 24
habitantes por km2 siendo ésta una densidad moderada. Una de las peculiaridades de
Chile es la alta concentracion de habitantes en Santiago de Chile con un XX% de su
poblacidén total, la cual aumenta cada ano. Es interesante fraccionar esta poblacion en
diferentes caracteristicas, tomando datos accesibles de 2016. El 10,741% pertenece a
personas mayores de 65 afios, el 68,703% tiene entre 15 y 64 afos y el 20,556% son
menores de 14 afios. El decrecimiento de este Ultimo dato se debe a que, pese al
aumento de natalidad, la esperanza de vida es cada vez mayor. (revisar) El constante
crecimiento de la poblacién afio tras afio con respecto al afio anterior durante las
décadas anteriores a 1990 ha permitido tener una poblaciéon activa mayor estos ultimos
afos. A pesar de ello, desde 1990, aunque la poblacién sigue creciendo, la base de la
piramide poblacional chilena empieza a estrechar, lo cual tendrd consecuencias
negativas a futuro si esta situacion continua los préximos afios. (Population Pyramid,
s.f.)

Chile supera (en el afio 2011) a la Unién Europea en nimero de personas de entre

25 y 64 anos con educacion terciaria con 2.3 puntos porcentuales mas (Eurostat



Statistics Explained, 2017). Segun las afirmaciones de la OCDE en “Education at a glance
2017”, la cuota de jovenes adultos con educacion secundaria en chile es superior a la
media de la OCDE, con un 53% frente a un 42%, en cambio Unicamente el 30% de los
jovenes adultos ha finalizado sus estudios de educacién superior, lo cual es inferior al

42% de la media de la OCDE (OECD, 2017).

2.2 Historia politica

El 11 de septiembre de 1973, un Golpe de Estado destituye al Presidente
Salvador Allende e instaura una Junta Militar encabezada por el comandante en jefe del
Ejército, el General Augusto Pinochet, y los demas jefes de las Fuerzas Armadas y de
Orden. Dias después la Junta Militar disuelve el Congreso Nacional. (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, s.f.)

A partir de 1983, surgen diversos bloques, organizaciones, partidos vy
movimientos politicos y se regulan 4 afios después bajo una Ley Organica Constitucional.
En 1988, es promulgada una Ley Organica Constitucional sobre las votaciones y
escrutinios de las elecciones presidenciales y parlamentarias del Chile. Tras afios de
mandato militar, Chile se encamina hacia un nuevo periodo volviendo a un régimen
democratico cuando el 14 de diciembre de 1989 se realizan las elecciones
parlamentarias donde se elige a los miembros del Congreso Nacional y al que seria el
primer presidente de la Republica de Chile tras Pinochet. El presidente electo, Patricio
Aylwin Azécar, asume la presidencia del pais el 11 de marzo de 1990 dando inicio a la
era democratica de Chile, que continla hasta hoy, y a sus consecuencias colaterales
como son la reapertura del Congreso Nacional entre otras. Desde entonces Chile ha
tenido seis mandatos presidenciales contando con el presente encabezado por la
presidente Michelle Bachelet Jeria en su segunda presidencia que finalizard el 11 de
marzo de este ano dando paso al presidente electo Sebastian Pifiera. Dicha consecucion
de ambos presidentes sera la segunda vez consecutiva que ocurra alternando los ultimos
4 mandatos entre el Partido Socialista y Renovacién Nacional. (Biblioteca del Congreso

Nacional de Chile, s.f.)



3. COOPERACION AL DESARROLLO

Este apartado aborda la primera fase del estudio cuyo contenido trata sobre
como Chile tuvo apoyo externo para su desarrollo econdmico inicial. Se realiza un
analisis de la Ayuda Oficial al Desarrollo recibida por Chile desde 1990, su evolucién,
principales areas de destino y sus principales donantes. Ademads, se realiza una
exposicién previa de una comparacién de resultados obtenidos con otros paises en

similar situacion.

La institucionalizacidon de la cooperacion internacional en Chile se remonta a
1965 cuando se crea el Departamento de Asistencia Técnica Internacional. Desde
entonces, dicha relacion del pais con la cooperacion ha ido evolucionando hasta hoy. No
ha sido algo constante desde entonces si no que ha habido picos de gran recepcién al
igual que interrupciones debidos ambos a circunstancias colaterales que ocurrian tanto
en Chile como en la comunidad internacional. Un ejemplo de ello fue la interrupcion, a
excepcion de PNUD y Japdn, que tuvo lugar en 1973 por el golpe de estado en Chile
(Huertas, 2011). “La cooperacién en Chile, hasta fines de la década de los ochenta se
centrd fundamentalmente en una relacién de compromiso social y politico, que se
traduciria en un constante flujo de financiamiento. Existen autores que plantean que,
durante la dictadura, la cooperacidon se constituiria en un factor decisivo en la
reactivacion y salvaguardado del mundo social y politico, y que ayudaria ante las crisis
econémicas motivadas por los procesos de ajuste estructural y sobre todo en materia
de derechos humanos” (Huertas, 2011). Los ultimos afios de dictadura, a pesar de que
Chile recibié la menor cantidad, cuantitativamente hablando, de las ultimas décadas,
obtuvo generosas donaciones a través de otras instituciones como Universidades,
Organizaciones No Gubernamentales vy la Iglesia. Fue con el retorno de la democracia al
pais cuando la comunidad internacional se vuelca de nuevo con Chile a través de la
cooperacion internacional con el fin de apoyar su desarrollo econédmico y social. Esto
contribuyd a la consolidacidon de nuevas politicas financieras, econédmicas y sociales. Este
cambio impulséd a Chile para crear en 1990 la AGCl (Agencia de Cooperacién

Internacional) que canalizaria la cooperacidn internacional recibida, organismo que se



dedicard a gestionar proyectos de cooperacién internacional en representacion del
Gobierno de Chile y que tendrd un rol protagdnico desde su creacion hasta la actualidad

en proyectos sur-sur y triangulares” (Huertas, 2011).

Segun la OCDE, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) se define como “los flujos o
las corrientes dirigidas a paises que figuran en la lista de paises receptores del CAD y a
instituciones multilaterales de desarrollo con destino a receptores de esa misma lista de
paises y que: 1) Son proporcionadas por organismos oficiales, incluidos gobiernos
estatales y locales, o por sus organismos ejecutivos; 2) Cada una de cuyas transacciones:
a) se administra con el principal objetivo de promover el desarrollo y el bienestar
econémicos de los paises en desarrollo; b) es de caracter concesional y lleva un
elemento de donacién de al menos el 25 por ciento (calculado a un tipo de descuento
del 10 por ciento)” (OECD, 2008). Los paises son clasificados segun su renta, desde paises
menos desarrollados hasta los paises con renta media alta, formando de esta manera
una lista de paises aptos para recibir Ayuda Oficial al Desarrollo. Los paises donantes son
miembros del Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD), el principal drgano de la OCDE
(Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos) compuesto por 30 paises
miembros. En la revision de 2013 de la lista de paises elegibles para recibir AOD, el
Comité de Ayuda al Desarrollo anuncié que habia cuatro paises con Renta Media Alta
gue ya no poseian las calificaciones necesarias para recibir Ayuda Oficial al Desarrollo.
Estos paises son: Antigua y Barbuda, Chile y Uruguay, los cuales se graduarian de dicha
lista en octubre del 2017. “Este estatus de Graduacion se ha hecho efectivo en octubre
de este ano y se debe a que dichos paises han alcanzado un nivel de ingreso per cépita
gue los excluye como destinatarios de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).” (AGCID Chile,
2017) Esto significa que desde el afio 2017, Chile no recibe AOD. Esta fecha marca el
final de una larga etapa en la que Chile ha recibido, con el fin de potenciar su desarrollo,

flujos de ayuda internacional, los cuales analizaremos a continuacion.

3.1 Comparacion con paises similares

Relevante es una reflexidn previa sobre el entendimiento y el efecto de la AOD.

La recepcion de AOD no asegura el crecimiento o mejora del pais, sino que es una
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herramienta que pretende fomentar dicho avance. Es un medio para que el pais tenga
la oportunidad de llevar a cabo cambios y construir las bases de un pais autosuficiente
y creciente. Una prueba de ello es el diferente resultado que obtuvieron Chile, Costa
Rica y Nicaragua. El estudio “El “Caso Espafia”: un repaso a la ayuda norteamericana
recibida por Espafia en perspectiva actual y comparada”, realiza una comparacion de la
evolucion de tres paises, Chile, Costa Rica y Nicaragua, respecto a Espafia, segun el nivel
de ayuda recibida y su PIB. Como ya se ha mencionado, no se puede justificar que la
razéon de la evolucién del PIB se deba a la cooperacién, ya que seria un analisis
demasiado simplista, pero si realizar una comparacién entre ambos factores para ver el
desempeiio de cada uno. “Chile, Costa Rica y Nicaragua presentan tres modelos
diferentes de cdmo la ayuda puede catalizar (Chile y Costa Rica) y no garantizar el
progreso material. Costa Rica ha logrado el crecimiento basandose en un patrdon de gran
apertura y poca ayuda. Chile tiene etapas de poca y mucha recepcién de ayuda, aunque
su correlacién con su crecimiento es pequefia y nunca llega a ser un pais dependiente
de ella.” Chile y Costa Rica han tenido un rendimiento mds positivo que Nicaragua,
habiendo este ultimo recibido una cantidad de ayuda superior. La eficacia de la AOD es
dispar en cada pais debido a muchos factores, imposibles de mencionar en su totalidad.
“En 1960, Chile aventajaba a Nicaragua y Costa Rica en unos 300 délares per cépita.
Cuatro décadas y media mas tarde, Chile ha logrado una tasa de crecimiento de su PIB
por habitante del 2,1%,” (El "Caso Espafia": Un repaso a la ayuda norteamericana
recibida por espafia en perspecctiva actual y comparada, 2009). Chile es un ejemplo de
pais que con una cantidad menor de ODA ha sido capaz de obtener un desempefio muy

positivo, a pesar de su volatilidad en él.
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Tabla 1. PIBpc y AOD de Chile, Costa Rica y Nicaragua, 1960-2004.
Chile Costa Rica |Nicaragua
PIB pc 1960 4.664,03 4.300,07 4.382,00
PIB pc 2004 12.677,92 8.737,91 3.417,33
Tasa crecimiento|2,1% 1,5% -0,5%
PIBpc
AOD neta acumulada,|3.272.520.00 |3.000.180.00 {12.914.690.00
$ corrientes 0 0 0
Tasa de crecimiento de|2,1% 3,3% 11,8%
la AOD neta

Fuente: Recuperado de Estudios Econdmicos de Desarrollo Internacional (2009)

3.2 Evolucion de AOD recibida por Chile

En lo que concierne la evolucién de la AOD recibida por Chile desde 1990, la
informacién detallada mas actual sobre la Ayuda Oficial al Desarrollo recibida por Chile
es del afio 2015, por ello hablaremos de esta fecha como la actual. No obstante, desde
2015 hasta hoy han ocurrido una serie de eventos, que se explicardn mas adelante, que
han marcado el futuro de esta situacién de Chile como receptor de ayuda econémica al
desarrollo. Mientras que, si esta disponible la evolucién de la AOD recibida por Chile, no
se conoce a donde va dirigida dentro del pais, es decir, el sector o proyectos. Se conocen
los estos detalles a partir del aino 2007, por ello realizaremos un estudio a partir de dicha
fecha.

La recepcion de Chile de Ayuda Oficial al desarrollo a lo largo de las ultimas
décadas ha fluctuado bastante segiin el momento por el que pasaba el pais y el mundo.
En la década de los afios 80, como se puede observar en el Grafico X, la ayuda oficial al
desarrollo recibida por Chile disminuyé drasticamente para después volver a aumentar
durante la primera década de democracia después del gobierno militar. En los afios
siguientes la variacién de ayuda recibida, aunque fluctuante, no fue tan drastica, hasta
el afio 2014 cuando crecid hasta alcanzar su maximo y al afio siguiente llega

practicamente al minimo, dentro de este periodo desde 1980 a 2015. (OECD, 2017)
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Grafico 1. Ayuda Oficial al Desarrollo neta recibida por Chile, en USD millones

Ayuda Oficial al Desarrollo neta recibida por Chile, en USD
millones
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de: OECD (2017)

En base a la entrevista realizada personalmente a Juan Carlos Guajardo’,
fundador y director ejecutivo de la empresa Plusmining y exdirector ejecutivo de CESCO
(Centro de Estudios del Cobre y la Mineria), he podido observar diferentes aspectos
caracteristicos de la cooperacién internacional en Chile y de su situacién actual. Estos
ultimos meses, este tema ha sido mas sonado debido a que el pais ya esta saliendo de
las ultimas instituciones de cooperacion internacional con su reciente salida de la OCDE
como pais necesitado de cooperacién. Esta no ha sido considerada un elemento muy
gravitante en el desarrollo del pais salvo en periodos como los afos 80 donde si fue mas
relevante para el pais. Desde entonces y fruto del desarrollo econédmico, la cooperacion
ha ido perdiendo importancia hasta el punto de que hoy se ve mas lejano. La reflexion
gue se puede hacer hoy es que Chile se ha quedado practicamente sin cooperacién
internacional no siendo aun un pais desarrollado. Por lo tanto, hay un espacio
intermedio al que se enfrenta ahora. Tal vez puede ser aun pronto para el pais quedarse

a ojos del mundo como un pais que no necesita ayuda, mientras que su situacion podria

! Entrevista realizada en mayo de 2018
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revertirse, lo cual ojald no ocurra, pero no se puede asegurar. La otra cuestion es la
necesidad de Chile de recibir apoyo técnico para enfrentarse al reto de la inmigracion
gue seguramente vaya aumentando. Si Chile no mantuviese las transferencias asociadas
a la cooperacion internacional, si necesitaria de ese apoyo técnico para afrontar la
oleada de inmigracion latinoamericana sin precedentes. Hasta entonces, Chile habia
sido un pais de inmigracion, pero lo diferente de ésta es que viene de América Latinay
no de fuera de ella. Esto se debe principalmente al aumento del nivel econédmico del
pais. Hay una atraccion basada en la subida significativa del nivel de ingresos situandose
por encima de la media de los paises latinoamericanos. Ademas, a esto se suma la
facilidad de movimiento entre estos paises sin necesidad de visas, sin barreras a la
inmigracion. Por ello mas facil intentarlo en Chile que en Europa o Estados Unidos. En
su futuro, Chile se debera enfrentar a retos dificiles en temas de inmigracidon donde la

cooperacion técnica podria ser importante.

3.3 AOD en la educacion chilena

Como ya se ha anunciado anteriormente, a partir de este afio 2017 y debido a su
evolucion vy situacion actual, Chile ya no sera receptor de Ayuda Oficial al Desarrollo.
Debido a este cambio tan importante para el pais, puede ser interesante analizar la
distribucién de dicha ayuda este ultimo afo. Para ello se utilizard la informaciéon que
ofrece la OCDE de media de los afios 2015 y 2016. El mayor donante ha sido Alemania
con $104,5 USD Millones seguido de Francia con $10,9 USD Millones. En estas AOD
bilaterales, el 60% fue dirigido al sector econdmico mientras que el drea en segunda
posicion fue la educacion con el 20% de las ayudas. Esto muestra la percepcién de Chile
en el exterior y dénde se ve desde fuera que Chile necesita mds apoyo para seguir
creciendo como hasta ahora.

Con respecto al objetivo global de este estudio, este ultimo sector mencionado,
la educacidn, se comentara mas en profundidad. Debido a la complejidad del analisis de
la recepciéon de la Ayuda Oficial al Desarrollo de Chile por su variedad de donantes y
proyectos, veo conveniente analizar a donde van las ayudas recibidas por los cuatro
mayores donantes, ya que sus cantidades se diferencian notablemente del resto, por lo

gue su impacto puede ser mayormente representativo de la AOD total. Desde el afio

11



2007 hasta el 2015, la AOD redirigida a al sector de la educacién en Chile ha aumentado
considerablemente lo que muestra la prioridad que se le ha estado dando a la
educacion.

En el 2007, los principales donantes fueron Francia, la Unidn Europea, Alemania
y Espana, casi en su totalidad a modo de subsidios (subvenciones). Los sectores que
recibieron la mayoria de esta ayuda, con una brecha importante con los demds, fueron
la educacion superiory a los costes estudiantiles. En el 2008, el liderazgo de los donantes
cambia radicalmente, desapareciendo la Unidn Europea y disminuyen bastante Espafia,
guedandose Alemania y Francia como los mayores donantes con notable diferencia. El
medio no cambia y los sectores destinatarios tampoco a excepcidn de la incorporacion
de las instalaciones educativas. Esta situacion no varia hasta el afio 2010, cuando,
ademas de aumentar considerablemente la cantidad donada, el Banco de Desarrollo
Interamericano se sitla en segunda posicion donando cerca del 20% de la AOD. Ademas,
el sector que recibe mas ayuda es la educacién primaria, la cual solo recibira dicha ayuda
durante este afo. En el afio 2011, la distribucidn vuelve a ser idéntica a la del 2009
aungue en mayor cantidad en general. En el afio 2012, el Banco Internacional para la
Reconstruccién y Desarrollo aporta mas de la mitad de toda de las ayudas siendo la
educacidén superior el sector receptor mas privilegiado y el medio prioritario ya no es a
modo de subvenciones sino otros flujos oficiales. En el ano 2014 y 2015, el total de ayuda
entregada a la educacién crece exponencialmente mas del 100%. Se puede resaltar la
inversion en la educacién infantil durante el 2014 y la educacién vocacional, la educacion
superior y la educacién primaria en el 2015. Los donantes principales son, el Banco de
Desarrollo Interamericano y el Banco Internacional para la Reconstruccion y Desarrollo.
Aunque Alemania y Francia no varian su ayuda a Chile, proporcionalmente con las
ayudas de las entidades mencionadas, su participacion proporcional decrece

notablemente.

Con esto se puede destacar que una parte importante de dichas ayudas han ido
directamente dirigidas a la educacion. Esto suponia una inversién a futuro mas que una
a corto plazo como podian ser otros sectores. Como se verd mds adelante en este
trabajo, la educacion tuvo durante estos afios, en los que también recibia AOD, muchos

cambios estructurales. Se fundaron un gran nimero de instituciones dedicadas a ello y
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se ha proporcionado tras estos cambiado también una educacion publica gratuita o
practicamente gratuita en algunos casos. Pero, a pesar de ello, Chile necesitaba una
conexion entre dicha educacion y el futuro econdmico del pais. Esto es fundamental ya
gue el ojo de la educacién terciaria esta puesto en el mercado laboral. Por ello, primero
se estudiara dicho mercado para poder después analizar los futuros retos educacionales

y econdmicos de Chile.
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4. CREMINIENTO ECONOMICO BASADO EN LA MINERIA

Este apartado afronta la segunda fase del estudio en el que se enfatiza cémo la
mineria ha ayudado al desarrollo de Chile, como el crecimiento del pais se ha apoyado
en dicho sector y la importancia del cobre en su economia actual. Para ello, se analiza la
composicion del PIB, qué sectores afiaden mas valor al Producto Interior Bruto, se
examina con mas profundidad la industria minera con el cobre como protagonista. Esto
aportara los datos econdmicos necesarios para conocer el funcionamiento de la
economia de Chile. Conocimiento que se precisa para analizar el futuro del crecimiento

de pais, sus retos y posibles proximos pasos.

Actualmente, la economia chilena se mantiene en crecimiento ostentando la
posicion 42 en el ranking por volumen de Producto Interior Bruto (PIB). “El producto
interior bruto de Chile en el tercer trimestre de 2017 ha crecido un 1,5% respecto al
trimestre anterior. Esta tasa es 6 décimas mayor que la del segundo trimestre de 2017,
que fue del 0,9%"” (Expansion, 2017). Esta posicién no ha sido la misma desde 1990 hasta
hoy ya que la economia ha evolucionado, crecido y fluctuado a lo largo de los afos.

La economia chilena es, segun la OCDE, relativamente estable y abierta. “Una
sélida gestion macroecondmica, junto con una penetracion efectiva en los mercados
globales y el apetito chino por las materias primas, permitid al pais disfrutar de un
crecimiento sostenido y relativamente estable desde principios de los afios noventa”.
(Agencia EFE, 2018) Hace referencia a la magnitud de recursos naturales provenientes
de la mineria que posee el pais, en especial el cobre. Chile es el mayor productor de
cobre del mundo, recurso que le ha permitido entrar en el mercado global vy

engancharse y mantenerse en un crecimiento econémico considerable.
4.1 Bases de la economia de Chile
Durante la ultima década, el PIB de Chile ha estado compuesto por el sector

agropecuario, el sector industrial y el sector de servicios. Todos ellos caracterizan de

alguna manera la economia chilena. Empezando por el Gltimo, los servicios abarcan mas
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del 60% del PIB, pero es un sector muy diversificado al contrario que los otros dos. El
sector agropecuario estd formado por la agricultura y ganaderia y la pesca y su
aportacién al PIB ha ido aumentando, estancdndose cerca del 4% desde el 2014. En
tercer lugar, la minera ha sido el factor fundamental para el crecimiento econdmico de
Chile y cubre un tercio del PIB del pais. Este sector esta bastante poco diversificado, el

cobre ocupa casi el total.

Tabla 2. PIB por sector de actividad y por componentes del gasto

PIB POR S OR DE A VIDAD Y POR

I! SRRl oo 2013 2014 2015 2016
POR SECTORES DE ORIGEN (%)
AGROPECUARIO 3,4 3,9 3,9 3,9
AGRICULTURA Y GANADERIA 2,9 3,0 3.3 3,2
PESCA 0,5 0,9 0,6 0,7
INDUSTRIAL 31,2 32,1 31,6 30,0
MINERIA 11,0 10,9 8,8 8,1
MANUFACTURAS 11,1 11,2 11,4 11,0
CONSTRUCCION 6,5 6,3 6,6 6,6
ELECTRICIDAD Y AGUA 2,6 2,5 2,8 3,0
SERVICIOS 655 | 650| es50| 665
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 7.8 7,7 8,1 8,1
COMERCIO 9,1 9,3 89 9,1
HOSTELERIA 1,9 1.9 2,0 2,1
FINANZAS 5,0 47 47 49
INMOBILIARIO 71 7,2 75 7,7
SERVICIOS EMPRESARIALES 10,7 10,4 10,6 10,4
SERVICIOS PERSONALES 10,9 11,0 11,2 11,8
ADMINISTRACION PUBLICA 4,5 4,6 4,7 4,8
OTROS SERVICIOS 8,5 8,5 8,7 8,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
POR COMPONENTES DEL GASTO (%)
CONSUMO 74,9 75,8 76,8 77,6
Consumo Privado 62,5 63,0 63,3 64,0
Consumo Publico 12,3 12,8 13,2 13,5
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO 25,6 23,2 23,3 21,6
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS 22,2 33,1 29,7 28,5
IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS 32,8 32,1 29,8 27,6
Fuente: Banco Central de Chile

Fuente: Recuperado de Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Santiago de Chile

(2018)

En cuanto al sector servicios, los servicios de vivienda e inmobiliarios, el comercio
junto con los servicios empresariales y los servicios personales, son los subsectores que
mas relevantes en cuanto a creacién del valor para el PIB nacional. En lo que concierne
a los servicios personales, esta actividad ha aportado al PIB los ultimos afios un valor

oscilante alrededor del 11%. Dicha contribucion es parecida a la que aportan los
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servicios empresariales el pais. Seguida por cerca de dos puntos porcentuales se situa el

sector comercial.

El sector agropecuario se encuentra en crecimiento constante ocupando en el
afio 2016 casi el 4% del PIB del pais. El sector agropecuario-forestal, un sector de
dimensién considerable en el pais, es una de las actividades econdmicas mas potentes
de la exportacion de Chile, ademas de en términos de produccién y creacién de empleo.
Comprende la fruticultura, agricultura, el sector forestal y pecuario. En particular, la
fruticultura es un motor fundamental, exportando arandanos, cerezas y uvas de mesa
alcanzando en el afio 2004 el 1,46% del PIB, conformando el 31,9% del sector. En el afio
2006, la fruticultura representé el “4,9% del valor total de las exportaciones del pais
(Gobierno de Chile CONICYT y Unién Europea)”. La pesca, que incluye todo tipo de
pescados y marisco y la acuicultura en especial el salmén, no es una actividad que
representa un porcentaje cuantitativo considerable del PIB en comparacién con las
demas actividades econdmicas. En cambio, si es un sector pujante de la exportacién de

Chile al exterior.

El sector industrial de Chile es un motor principal de la economia teniendo el pais
una ventaja destacable por encima del resto de paises y es que las reservas de cobre
gue tiene Chile ascienden a mas de un tercio de las existentes a nivel mundial. El sector
primario es fundamental para el pais ya que abarca una gran parte de las exportaciones
de Chile. La construccion, la industria manufacturera y la mineria son interesantes de
comentar por su relevancia y evolucién. “El sector de la construccién ha crecido de
manera muy importante en estos afios debido a la fuerte inversion en infraestructuras
publicas (incluida la reconstruccion del terremoto y maremoto de 2010; proyectos
sanitarios, viales, ingenieria civil) y privadas (especialmente las relacionadas con
mineria), junto con el despunte del mercado inmobiliario en el pais, especialmente en
Santiago” (Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Santiago de Chile, 2018). La
industria manufacturera, siendo parte del sector secundario, es, junto con el comercio,
la que mas valor aporta al PIB nacional. Dentro de ésta, el sector de los alimentos es el
mas relevante en cuanto aportacion de valor. Esta presencia tiene relacidon con la

importancia de los alimentos mencionados anteriormente como la pesca y la fruta ya
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gue en esta industria se elaboran, procesan y conservan. En los ultimos afios, desde
2013 a3 2016, la aportacién de la industria al PIB ha oscilado alrededor del 11%, siendo
el sector alimentario casi el 3% del PIB, es decir, que aporta el 27% del valor de la
industria manufacturera. Al contrario, otros sectores como el textil y minerales no
metalicos han practicamente desparecido. (Anexo 1)

La mineria participa fuertemente en PIB de Chile. Esta ha ido aumentando
consecutivamente desde 1998 hasta que en el ano 2010 empieza a decrecer hasta hoy,
a excepcion de una caida y recuperacion sorprendente en los afios 2008 y 2009. Este
sector ha llegado a sobrepasar el 20% del PIB total del pais. Se puede observar en el
grafico X una clara consecucion de ciclos fluctuantes de dicha participacion desde 1960.
En este ambito, Chile ostenta posiciones lideres en el mundo. Dentro de la mineria
resaltan la produccion de cobre, nitratos naturales, de los cuales produce el 100% de la
produccién mundial, el yodo vy el renio. Debido a las reservas de las materias naturales
mencionadas, Chile se posiciona en el mercado correspondiente a cada una como lider
en produccion. Con un 28% de la produccién mundial de cobre, Chile se posiciona como
productor nimero uno, donde también se sitla para las demas materias mencionadas.
La ventaja que tiene Chile al poseer tanta riqueza de reservas le ha permitido
desarrollarse y crecer estas ultimas décadas de manera exponencial ademas de
protegerle parcialmente de los danos colaterales de la crisis mundial. Ademas, el cobre
es un elemento indispensable y fundamental para Chile ya que su produccion representa
mas de la mitad de las exportaciones totales del pais. Como se puede observar en el
grafico X2, el cobre representa casi toda la participacion total de la mineria en Chile.
Ademas, las caidas y crecimientos de la participacion minera en el PIB suelen ser
proporcionales entre el cobre y las demas actividades. En cambio, desde el 2010, Ia
aportacién de valor al PIB del sector minero ha ido disminuyendo hasta que en 2013
parecia que se estabilizaba, pero volvia a comenzar otro periodo decreciente hasta hoy.

En el 2016, su participacion fue del 8,09%, siendo la del cobre de 7,25%. (Anexo 1)
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Grafico 2: Participacion total mineria y cobre en el PIB de Chile (precios corrientes)
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Fuente: Recuperado de Estudios Econdmicos de la OCDE Chile (2018)

4.2 Mercado global de la industria minera

En una entrevista realizada personalmente a Patrick Cussen?, que fue presidente
de CESCO (Centro de Estudios del Cobre y la Mineria), sefialaba que en la década de los
afios 90, a la vuelta de la democracia, aunque no esté especialmente ligado a ello,
ocurrié algo extraordinario en la produccidn del cobre: se triplicé la produccién del
cobre. De un millén y medio de toneladas que producia Chile en el aifo 90, llegd a
producir cuatro toneladas y media en el afio 2000. Esto supuso inversiones de grandes
dimensiones, recursos y mano de obra. Lo califica como algo “irrepetible” ya que
requiere grandes cantidades de recursos tanto humanos como econdmicos. Los
primeros afos del siglo 21, siguié aumentando la produccién de cobre del pais llegando
a cinco millones y medio de toneladas, lo que se ha mantenido hasta hoy. Esto ultimo
no se ha debido a la falta de inversidn sino por el alto nivel que se alcanzd y la dificultad
que supone mantenerlo debido por ejemplo al agotamiento de las minas entre otras

causas. Alrededor del 2004, cuando se alcanza el maximo de produccién, empieza lo que

2 Entrevista realizada en mayo de 2018
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se denomind el “super ciclo chino”, cuya duracién superd una década, que provoco que
el precio de las materias primas aumentase, incluido el cobre. Gran parte del desarrollo
de Chile, del aumento de ingresos y la disminucién de |la pobreza como consecuencia de

ello se debe a ello principalmente.

El Mapa 1 muestra la produccién y consumo de cobre en las diferentes zonas del
mundo en el afio 2016. Chile representa en gran medida las cantidades sefialadas para
América Latina, la cual con diferencia supera la produccion de las demas zonas. Lo
sorprendente y a la vez caracteristico de Chile es que existe una gran brecha entre la
produccién minera y la produccion de cobre refinado y una brecha igual de impactante
en comparacion con el propio consumo de cobre. El caso opuesto son los paises
asiaticos, en mayor volumen China e India, los cuales no producen apenas cobre, sino
gue lo importan y lo utilizan para la produccion de cobre refinado para posteriormente
su consumo. Europa, aunque en menor medida, es otro ejemplo contrario a
Latinoamérica, donde en consumo es mayor a la produccion de cobre refinado y ésta
mayor a la produccién minera. Este mapa puede sugerir la cuestidén de las acciones de
Chile que préximamente en este estudio se tratard acerca de su directa exportacion del

cobre frente a la posibilidad de la produccién refinada y consumo propio.

Mapa 1: Produccion y consumo de cobre, 2016
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En el grafico X, a continuacidn, representa el consumo mundial de cobre. Se
puede observar un aumento significativo en el consumo mundial debido principalmente
al consumo de China. Como se ha observado en el mapa anterior China es uno de los
paises que mas cobre consume, lo cual puede sugerir la necesidad del cobre para el
desarrollo del pais, no en cuanto a exportaciones sino a su uso en otros sectores tras ser

refinado.

Grafico 3: Consumo mundial de cobre, en millones de toneladas
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Fuente: Recuperado de Wood Mackenzie (2017)

Chile estd considerado el pais iberoamericano con un mercado exterior con
mayor libertad. “La nacién andina ha firmado 25 acuerdos comerciales con mas de 64
paises, convirtiéndose en el pais con mayor nimero de acuerdos suscritos a nivel
mundial, lo que le permite tener acceso a mas del 64% de la poblacién mundial y al
comercio con paises que representan el 86,3% del PIB global.” Es un pais donde las
exportaciones tienen un sitio en el PIB bastante relevante. (Oficina Econdmica vy
Comercial de Espaia en Santiago de Chile, 2018) Como se puede observar en la tabla a
continuacion, mas de la mitad de las exportaciones del pais tienen como destino Asia:
China Japon, Corea del Sur, India y Taiwan. En particular, China lidera el ranking de
principales clientes siendo desde hace varios afios el destino principal para las

exportaciones de Chile, ocupando el 28,5% de las exportaciones en el 2016. En segundo
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lugar, se situa Estados Unidos con un 14,0%, no llegando apenas a la mitad de la cantidad
destinada a China. Los demas clientes son paises de Latinoamérica como Brasil, Peru y
México, a excepcion de dos paises europeos que son Paises Bajos y Espafia en

decimoprimera posicion.

Tabla 3: Exportaciones por paises (principales paises clientes)

PRINCIPALES PAISES CLIENTES

% sobre total
(Datos en M USD) 2013 2014 2015 2016 e
1. China 19.067 18.196 16.340 17.068 28,5%
2. Estados Unidos 9.730 9.238 8.155 8.380 14,0%
3. Japbn 7.487 7.375 5.308 5.157 8,6%
4. Corea del Sur 4.166 4.648 4.047 4.113 6,9%
5. Brasil 4.392 4.049 3.076 2.964 4,9%
6. India 2.215 2.570 1.635 1.626 2,7%
7. Paises Bajos 2.490 2.241 1.594 1.526 2,5%
8. Perl 1.780 1.799 1.941 1.401 2,3%
9. Taiwan 1.640 1.795 1.313 1.381 2,3%
10. México 1.314 1.302 1.339 1.206 2,0%
11. ESPANA 1.349 1.397 1.187 1.161 1,9%
Fuente: Banco Central de Chile

Fuente: Recuperado de Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Santiago de Chile

con base a datos del Banco Mundial (2018)

En cuanto a los productos que mas exporta Chile, se puede observar una claray
fuerte especializacion. El cobre representa casi la mitad de las exportaciones con un 48%
seguido de los productos manufacturados con un 39%. Ademas, si se suma el cobre con
el resto de mineria superan la mitad con un 52%. Esto refuerza lo analizado en el
apartado anterior sobre el peso del sector industrial. Por otro lado, si se excluya en las
exportaciones la mineria, existe mas variedad y division en los productos

manufacturados eliminando la dependencia de cualquier producto en especial.
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Grafico 4: Los principales productos de exportacion, 2015-2016
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Fuente: Recuperado de Estudios Econdmicos de la OCDE Chile (febrero 2018)

La OCDE afirma que “esta realidad también aisld a Chile de los patrones mas
volatiles de otras economias en América Latina” ya que su crecimiento durante esos
afios de menor estabilidad Chile crecia de media mas que los paises de la regién. En
cambio, también comenta que el pais sufre una alta vulnerabilidad debida a la “baja

diversidad econdmica” (Agencia EFE, 2018).

“Los principales riesgos para el crecimiento estan asociados a la evolucién de los
principales socios comerciales de Chile y los precios de las materias primas.” El andlisis
de las exportaciones hace resaltar de manera casi automatica dos alarmas para el futuro
de Chile. La economia chile, en definitiva, tiene una gran dependencia en dos factores:
el cobre y China, que ademds estdn relacionadas entre si. Chile tiene un bajo nimero de
socios y la situacidn de sus socios principales como son China y Estados Unidos afectan
de manera directa al PIB de Chile, lo cual ya ha ocurrido en los afios anteriores cuando
China ha sufrido una desaceleracién. Este efecto se multiplica ya que China cubre un
porcentaje alto de las exportaciones de Chile, siendo el cobre su demanda estrella, y es
este mismo material el que ocupa casi la mitad de las exportaciones del pais. La elevada
especializacion hace que Chile depende de fuertemente de situaciones externasy pierda

poder en su propia evolucion. Por otro lado, los productos manufacturados y los
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servicios también ocupan una parte relevante de las exportaciones y del PIB
respectivamente. No obstante, ambos sectores estan divididos internamente en varios
productos y sectores, lo que hace que el riesgo disminuya. Debido a esta situacion
actual, el crecimiento econdmico de Chile depende altamente del precio del cobre y de

la demanda exterior.

4.3 Situacion actual

Desde 2010, la economia chilena ha mantenido un crecimiento sostenible
basado en las actividades econdmicas mencionadas anteriormente cuyas principales,
aun con ligeras variaciones cuantitativas, sustentan la economia de las Ultimas décadas.
Se puede observar incluso que dicho crecimiento empezé a ocurrir notablemente en el
afio 2003. EL Grafico X, muestra el PIB a precios actuales (o precio de comprador), que
es “la suma del valor agregado bruto de todos los productores residentes en la economia
mas todo impuesto a los productos, menos todo subsidio no incluido en el valor de los
productos. [...]Los datos se expresan en moneda local a precios corrientes. Las cifras en
dolares del PIB se obtuvieron convirtiendo el valor en moneda local utilizando los tipos

n

de cambio oficiales de un uUnico afio.” (“detalles encima del grafico).

En cambio, la pausa de la economia china esta afectando a Chile provocando una
desaceleracidon econémica esto ultimos anos. “Tras tres afios de crecimiento superior al
5%, el PIB en el pais estd experimentando una desaceleracion, que en 2016 llegd al 1,6%,
debido a la caida en la actividad econdmica en mineria, que cayd en un 2,9%, en la
industria manufacturera y en la pesca que lastraron el crecimiento del resto de los
componentes del PIB, principalmente los servicios personales, que crecieron en un
5,2%.” (Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Santiago de Chile, 2018) En el afio
2015, el pais experimenta el inicio de un periodo, en el que se encuentra actualmente,
de ralentizacién econdmica. Debido a la fuerte dependencia del sector minero de la
produccién de cobre, se puede ver una clara disminucion de la aportacion de valor del
sector industrial minero al PIB desde 2013 hasta el 2016. En cambio, el sector de

servicios va poco a poco incrementando su presencia e importancia en la economia

chilena.
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Grafico 5: PIB USS de Chile a precios actuales
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Fuente: Recuperado de Banco Mundial (2018)

La Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos (OCDE) ha
elaborado, el 26 de febrero de 2018, un estudio econémico de Chile en el cual expone
las razones de la trayectoria del pais, teniendo en cuenta factores clave para el pais
como el precio del cobre, las exportaciones y situacion fiscal y social, ademas de realizar
una comparaciéon entre éste y ciertos paises de América Latina y miembros de la OCDE
(OECD, 2018). Debido a su relevancia para este trabajo y por la fiabilidad, repercusion y
riqueza de las investigaciones del OCDE, se procederd a exponer las conclusiones de
dicho estudio. En primer lugar, el PIB per capita ha ido creciendo de manera asombrosa
posicionandose notablemente por encima de la media de la OCDE y de paises como
Brasil y Costa Rica. En segundo lugar, el consumo de los hogares se ha fortalecido
encontrandose a un nivel similar el consumo real y el ingreso real disponible y la tasa de
desempleo se ha mantenido estable a un nivel cerca del 7% de la fuerza laboral. En
tercer lugar, se puede observar un paralelismo entre la evolucion del PIB y del precio del

cobre. En el afio 2009, el precio del cobre se dispara y esto se ve reflejado en el
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crecimiento del PIB; en cambio, cuando el precio del cobre empieza a decrecer se
empieza a notar en el afio 2013 una disminucién del PIB. Esta caida del precio también
afecta a la inversién que se nota delicada a las variaciones del mismo. Pese al actual

crecimiento del precio del cobre, la inversidn parece reticente a aumentar. (OECD, 2018)

4.4 Futuro del cobre

Un tema necesario para el objeto de estudio es analizar el futuro del crecimiento
del pais donde el futuro de la industria minera es fundamental ya que juego un papel
practicamente principal debido a las caracteristicas de la economia chilena estudiados
anteriormente. Esto permitird a la vez comprender y analizar los retos educacionales a
los que se enfrenta el pais.

El grafico a continuacion muestra la distribucién del consumo de cobre por
sectores. Se puede observar que el sector que mas consume con un 31% del total es la
construccion seguido a partes iguales con un 24% del consumo por el transporte y la
electricidad y electrdnica. Este Ultimo sector es el que resulta interesante resaltar, en un
primer lugar, debido a su potencial en los proximos afios y décadas debido a la
electrificacion de la economia que se estd produciendo y que se espera que siga
creciendo exponencialmente. Un ejemplo de ello son los coches eléctricos y las energias
renovables, pero también solo son dos ejemplos dentro una amplia variedad de
componentes que van a impulsar esta electrificacion. La electrificacion va a ser muy
trascendental porque la economia mundial estd pasando por una transicién de la
economia impulsada por los combustibles fosiles en el mundo a una economia guiada
por la electricidad. En ese sentido va a haber commodities que van a salir beneficiadas
como son el cobrey el litio ambos positivos para chile ademas del cobalto, el manganeso
y el grafito. Y van a ir perdiendo importancia el carbdn, el petrdleo, el platino. Dado ese
marco, es posible prever que haya en chile una fuerte atraccidon de capitales y de

compaiiias mineras.
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Grafico 6: Distribucion del consumo de cobre por sectores

B Construccién B Electricidad y Electrdnica
Transporte B Maquinaria Industrial

Fuente: Recuperado de Wood Mackenzie (2017)

En segundo lugar, Chile, por su dotacion geoldgica, va a estar siempre ligado a la
mineria ya que es un pais con una riqueza geoldgica impresionante, de primera linea
mundial. Es algo que esta fuera de la escala del resto del mundo. Aun asi, el desarrollo
minero necesita ser acompafado por una institucionalidad politica, institucional y legal
que permita el desarrollo de esta industria. Esta industria implica grandes riesgos
traducidos en grandes inversiones de capital, por ello necesita leyes que tenga en
consideracion dicha necesidad para el sector, ya que si esto no ocurre el desarrollo de
éste puede sufrir grandes cambios. Esta dependencia, de alguna manera, es algo que
caracteriza en especial esta industria. Durante la historia, se han podido constatar dichos
efectos. Un ejemplo de ello es que Chile ha llegado a representar el 40% de la produccién
mundial de cobre mientras que también ha llegado a niveles del 10% o menores con la
misma dotacién geografica. Esto hace constatar que el desarrollo minero no solo
depende de las reservas de materias primas sino del marco institucional del pais. En los
ultimos 40 anos, Chile ha tenido un marco institucional que ha funcionado
correctamente permitiendo el desarrollo conseguido, convirtiéndose en el mayor
desarrollo de su historia reciente. Esto también significa que va a necesitar un impulso

importante para continuar su desarrollo. Necesita fuertes flujos de inversiones que le
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permitan mantenerse en su posicidon competitiva y su capacidad de crecimiento. Este en
un desafio importante para el Chile acompafiado del desafio tecnoldgico y de innovacion
para dar un paso mas en la industria del cobre. En esto ademas entra el tema de la
educacién que se tratara mas adelante.

Un ejemplo de éxito y gran desarrollo de la industria minera en Canada, el cual
se basd en la innovacion y las nuevas tecnologias para extraer dichos recursos naturales
a la vez que disminuia su impacto en el medio ambiente. Juan Carlos Guajardo en su
tesis doctoral titulada “Los recursos naturales en el desarrollo de Chile Posibilidades y

|II

limitaciones en la economia mundial actual” destaca que “Esta capacidad de innovacion
ha sido un factor clave que sustenta la competitividad del sector”. Este ejemplo camino,
aungue habria que indagar mas en sus detalles imposibles de abordar en su totalidad
debido a su complejidad, podria ser una opcién para Chile. Para ello, es necesario un
equipo de profesionales en innovacion especializados en la industria minera, ambito
donde interviene la educacién como fuente fundamental.

También puede ser relevante un punto contrario a esto comentado durante la
entrevista a Patrick Cussen es lo paraddjico que puede resultar el futuro de Chile en lo
gue concierne la industria minera. Esto que parece tan obvio, la relevancia de la
industria minera para el futuro crecimiento de Chile, no es visto de la misma manera por
algunos politicos y ciertos grupos de opinién publica. El entrevistado, entre otros
muchos, no opina de esta manera ya que cree un motor fundamental la industria del
cobre para dicho futuro. Esto se debe a un sentimiento presente en el mundo
denominado “antiminero” ya que mira lo negativo de la industria y no como una
oportunidad para llegar a ser considerado un pais desarrollado. Esto es un desafio
siendo un dilema no resuelto. Por ello, la inversion, que se menciona en el caso de
Canada, y posteriormente en este trabajo, necesaria para Chile, inversiéon en innovacién
y tecnologia para, entre otros aspectos, mejorar en el dmbito medioambiental. Patrick
Cussen también sefala en el dmbito educacional la necesidad del desarrollo tecnoldgico

en la geologia y mineria.
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5. EDUCACION TERCIARIA: UN RETO PARA EL FUTURO

Este apartado constituye la tercera fase del estudio en el cual se aborda el tema
de la educacion terciaria en Chile. Primero se analiza la educacidn terciaria chilena, sus
reformas, financiacidon y evolucion, tanto en nimero de centros como alumnos y
carreras hasta estos Ultimos afios, para en segundo lugar enfatizar la importancia de la
educacién y de su calidad como reto alcanzar el futuro del pais y del principal sector

comentado en el apartado anterior.

Relacionando el sector minero y la educacién, en las movilizaciones de
estudiantes en Chile estaba presente el intento de vincular la riqueza minera y la
educacién. Aunque ese era el objetivo, esto no fue lo mas importante de las discusiones,
ya que el protagonismo se lo llevaron las cuestiones referentes a la manera de financiar
la educacién. Por ello no fue sorprendente que se tocara el tema de la mineria ya que,
como se ha analizado previamente, la industria minera es muy relevante
econémicamente para Chile. Detrds del gran interés de los movimientos estudiantiles
de vincular la mineria y la educacién, habia una visidon ideoldgica y politica. Esta
inspiraciéon ideoldgica, en gran medida, buscaba que el estado tuviese una
responsabilidad trascendental en la financiacion de la educacion. Como esto supondria
mucha carga para el estado, se podria haber llegado a la conclusidon, por ejemplo, de
nacionalizar la industria minera en chile para financiar esa obligaciéon financiera. Esto
habria supuesto una gran dificultad para la creacidén de una vinculacién ideoldgica entre
educacién y mineria. Aunque esto fue un temor para Chile, no llego a ocurrir. Como
fruto de la entrevista a Juan Carlos Guajardo, se puede realizar una vision critica de lo
ocurrido. Estas movilizaciones, lograron revelar la importancia de la educacion lo cual
marco una diferencia muy relevante en este ambito. Sin embargo, el entrevistado opina
que, el foco de la discusidon lamentablemente no estuvo muy acertado precisamente por
las razones ideoldgicas mencionadas. El foco mas importante debid haber sido la calidad
de la educacidn y su orientacion tematica. En esas movilizaciones estudiantiles hubo una
gran oportunidad para que Chile hubiera asumido una educacién mas de calidad, mas

de vanguardia, en términos de concepto, y mucho mas alineada a la realidad productiva
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del pais aligual que a los desafios que estd marcando el futuro en términos de tecnologia

y las grandes tendencias de desarrollo del mundo.

Desde los afios 80, en Chile, se han llevado a cabo diversas reformas de la
educacién con el intento de abrir la posibilidad de acceso a mas estudiantes tanto en
numero como a nivel econédmico. Esto se ha notado especialmente en la educacion
terciaria, donde se han observado diferentes cambios en cuanto a instituciones,
financiacion, carreras y numero de matriculados y graduados entre otros aspectos, los
cuales han dependido de la situacion social y econédmica del pais en las diferentes etapas
desde entonces hasta hoy. Ademas, después de analizar estos aspectos con una previa
explicacion histodrica, se tratard la educacion como un reto para el pais ya que, a pesar
de los cambios, la realidad muestra con certitud la necesidad de la mejora de la calidad.
Un reto para poder dar el paso hacia un mayor desarrollo en cuanto a diversificaciéon de
los sectores econémicos y sobre todo un desarrollo de la industria del cobre teniendo

en cuenta lo analizado en el apartado anterior sobre el futuro del cobre.

5.1 Antecedentes y reformas

La situacion actual es el resultado de varios derivados de la situacion tanto
politica como econdmica de Chile desde las Ultimas décadas del siglo XX. En este estudio
nos centraremos en la educacién superior debido a su especializacion mas directa y su
cercania con el mercado laboral. De esta manera se podrd comentar de manera mas
directa su relacion con los diferentes sectores y ambitos laborales mas relevantes en la
economia chilena.

Como ya se ha mencionado anteriormente, Chile vivié desde el golpe de estado
de 1973 hasta 1990 bajo un régimen militar encabezada por el General Augusto
Pinochet. Este estado afectd severamente al ambito educacional del pais estableciendo
las bases que han derivado al panorama actual. Hasta el afio 1980, la educacion superior
estaba controlada y administrada exclusivamente por la junta militar. El nimero de
universidades era bastante reducido con Unicamente dos universidades estatales y seis
universidades privadas. “Las sedes de las universidades de Chile, Técnica del Estado y

Catodlica fueron desmembradas, credandose nuevas universidades regionales bajo la
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administracion de rectores designados por la junta militar. La matricula universitaria en
el pais mostrd, por primera vez en su historia, tasas de crecimiento negativas” (Zapata,
2016)°. El caso apasionante de la educacién en el pais empieza precisamente en la
época posterior, a principios de la década de los anos 80, con el establecimiento de una
reforma profunda de la educacién superior de Chile. No fue la Unica reforma que realizé
la junta militar, pero en ese momento la atencién rondaba alrededor de ella debido a su
relevancia y su repercusion en el futuro de la sociedad. Esta reforma se realizé después
del extraordinario descenso de los matriculados los afios anteriores a la educacién
superior debido a ruptura de las universidades existentes y la instauracion de nuevas
controladas por dicho gobierno.

Esto conllevo a que, en 1981, se llevaran a cabo ciertas modificaciones del sector.
En primer lugar, se autorizaria la creacién de instituciones tanto universitarias,
universidades privadas, como no universitarias, institutos profesionales y centros de
formacion técnica. Estos dos ultimos son nuevos sectores que antes de este estreno no
existian. “Los institutos profesionales fueron autorizados para otorgar los titulos
profesionales no reservados a las universidades, y los centros de formacidn técnica
quedaron a cargo de las carreras técnicas de dos afios de duracién.” (Bernasconi, 2003)*
Al finalizar esta transformacion del sector de educacién superior, el panorama
universitario estaba compuesto por: las universidades estatales existentes anteriores a
1981, las universidades privadas anteriores y posteriores a la reformar y las instituciones
no universitarias creadas con posterioridad a 1981. Las universidades privadas deberan,
hasta 1988, obtener autorizacion del Ministerio del Interior y del Ministerio de
Educacion ademas de padecer un control por parte de alguna universidad antigua de la
calidad, planes de estudio entre aspectos académicos.

En segundo lugar, esta reforma no solo consistido en esto, sino que también
afectd al régimen laboral de los funcionarios publicos, el cual se eliminé para aquellos

académicos de las universidades estatales. (14)

? Citar como: Zapata, Gonzalo & Tejeda, Ivo (2016) 'Educacién Superior en Chile-
Informe Nacional'. En: CINDA 'Educacion Superior en lbero América: Informe 2016'.
Centro Interuniversitario de Desarrollo. Santiago de Chile.

“Citar como: BERNASCONI, A., & Rojas, F. (2003). Informe sobre la educacion superior
en Chile: 1980-2003, IESALC.
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En tercer lugar, este nuevo sistema se regia por segun varios objetivos siendo
uno de ellos el incentivar la mejora de |la calidad a través de un modelo de compensacion
y gratificacion a aquellas universidades que logren los maximos puntuaciones. Este
punto es importante a dia de hoy ya que uno de los problemas y por lo tanto desafios a
los que se enfrente actualmente la educacion superior chilena es la calidad, de la cual

se tratara mas profundamente a lo largo de este trabajo.

A pesar de los intentos de cambiar ciertos aspectos del modelo, la estructura
basica del actual sistema es la misma que se establecié en la reforma de la educacion
superior de 1981. Desde 1990, “la educacion superior chilena crecié sistematicamente,
en un contexto de privatizacion desregulada, de crecimiento de competenciay en el que
la l6gica de mercado ocupd un lugar privilegiado en coordinacién y desarrollo”. (13) Esta
reforma hizo que el nimero de matriculados aumentase drasticamente, e incluso
alcanzase niveles mas superiores a los previos al descenso de los anos 80. Un afio
después el numero de instituciones de educacion superior llego a 303, alcanzando su
numero mas alto. Esto datos evidencian la gran explosidon que produjo la reforma en
términos cuantitativos

Los resultados de todos los cambios sefialados hasta ahora se pueden analizar a
través de varios aspectos como el nimero de matriculas, el nimero de graduados, la
evolucion de estos dos segun la institucién, financiacién, sector y area de conocimiento.
Todos estos elementos y su cantidad respectivamente de los otros, llevard consigo
consecuencias tanto positivas como negativas que se observan a dia de hoy. Debido a la
extension temporal desde la reforma hasta hoy, casi cuatro décadas, analizaremos esta
la evolucién de la educacién superior chilena desde un punto de visto cronolégico de
fondo y agrupando periodos de afios significativos. De esta manera se podra ver mas
claramente el avance de la educacién en la sociedad teniendo en cuenta tanto los
problemas a los que esto ha conllevado y los actuales retos y desafios como los efectos

positivos.
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5.2 Instituciones y financiacién

La estructura de la educacidn superior en Chile, al igual que en el resto del
mundo, es compleja, por ello se dividird en este trabajo en grandes rasgos como indican
la mayoria de los informes al respecto de este tema. Hay que tener en cuenta la
relevancia del sector privado en este ambito, como ya se ha mencionado anteriormente,
ya que este cambio proporcional entre institucionales estatales y privadas ha cambiado
la dindmica de la educacién terciaria por completo. A lo largo de los afios, las
preferencias de unas carreras frente a otras han ido variado significativamente al igual
gue lo han hecho los sectores que impulsan la economia chilena, aunque en menor
medida.

Existen tres tipos de instituciones en Chile de educacién superior: Instituciones
Profesionales, Centros de Formacion Técnica y Universidades. Esto no fue siempre asi,
como se ha explicado en el epigrafe de los antecedentes de la educacion de Chile, ya
qgue la reforma marcd un antes y un después en el sistema educativo. La tabla X, a
continuaciéon, nos muestra la evolucidon del nimero de centros de educacion superior
segun el tipo y la categoria en el periodo previo a la reforma y una y dos décadas
posteriores a ella. La multiplicacién de las instituciones es evidente y escalofriante,
sobre todo aquellas privadas, es decir, sin subsidio estatal. La educacién superior vive
entonces una transformacién completa, el abanico de elecciones para seguir la
educacién no tiene comparacién con lo accesible antes de 1980. “El crecimiento fue
explosivo en el sector privado, que representa hoy (2003) el 75% de las instituciones de
educacién superior del pais y el 100% del sector no-universitario de la educacién
superior” (Bernasconi, 2003). Esta afirmacion es una clara prueba de la privatizacién de
la educacion superior del pais. Después de la explosién que se menciona, no todos los
centros llegan a los veinte afios de existencia, ya que se puede observar en la tabla X
gue el numero de instituciones con subsidio estatal se reduce del afio 1990 al 2003, lo
cual no sucede con las instituciones con subsidio estatal que, aunque poco, todos los
tipos aumentan durante dicho periodo. (Bernasconi, 2003) A pesar de ello, es
importante resaltar, ademas, que la gran mayoria de las instituciones del pais, con gran

diferencia, no tienen subsidio estatal.
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Tabla 4: Evolucion del numero de instituciones de educacion superior por tipo 'y
categoria, periodo 1980-2003

Tipo/categoria institucional 1980 1990 2003
Instituciones con subsidio estatal 8 22 25
Universidades 20 25
Estatales 2 14 16
Privadas (antiguas) 6 6 9
Institutos profesionales 0 2
Instituciones sin subsidio estatal 0 280 201
Universidades privadas (nuevas) 0 40 38
Institutos Profesionales 0 79 48
Centros de Formacion Técnica 0 161 115
Total Sistema Educacion Superior 8 302 226

Fuente: Recuperado de Bernasconi (2003)

5.3 Acceso de alumnos de la educacion terciaria

a. Evolucion de matriculados

La multiplicacidon de instituciones comentada anteriormente provocd en la
sociedad chilena una reaccién sorprendente. El nUmero de matriculados en la educacién
superior, es decir, en el dmbito publico y privado y en universidades como en
Instituciones Profesionales, Centros de Formacion Técnica, es una prueba del interés y
mayor accesibilidad, en nimero y en cuanto a variedad de opciones, a la educacion en
el pais. La tasa de crecimiento anual de la matricula en educacion superior fue de un
14.1% en el afio 1992, siendo de un 0.2% en el afio anterior. En ese afio, el nUmero de
matriculados sumaban alrededor de 250.000 y en 2004 ese numero ya superaba los
500.000 matriculados. Para poder analizar mdas detenidamente esta situacién, es
necesaria una segmentacion de dichos matriculas, es decir, en qué tipo de instituciones
fue este crecimiento mas significativo. Estos centros serian durante muchos anos los

responsables de formar a los futuros profesionales.
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Grafico 7: Tasa de crecimiento anual de la matricula en la educacion superior, periodo

1990-2002

Tasa de crecimiento anual de la matricula en la educacion
superior, periodo 1990-2002
Fuente: UNESCO
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de: Bernasconi (2003)

En este periodo que se esta tratando desde 1980 a 2002, la distribucién de las
matriculas en las diferentes instituciones ha ido variado. En cambio, el tipo de centro
gue ha mantenido el liderazgo de matriculas durante todos los anos sin excepcion ha
sido la Universidad obteniendo cada afio una tasa de crecimiento positiva. Una
explicacion de ello no es debido a la superioridad del nimero de universidades frente a
los otros tipos de instituciones ya que dicha superioridad en numero la mantienen los
Centros de Formacion Técnica. La segunda posicion la sustenta, hasta el afio 1997, la
Formacion Técnica y la tercera las Instituciones Profesionales. Estas ultimas dos
posiciones se intercambiaron en 1997 debido que durante varios afios atras, los centros
de FT mantienen un crecimiento negativo y a las Instituciones Profesionales les ocurre
lo contrario. Estos datos pueden ser resumidos para una mas clara comprension en los
siguientes porcentajes. En el afo 2002, el 71% de las matriculas de la educacién superior
se realizaron en Universidades, el 17% en Instituciones Profesionales y el 12% restante
en Centros de Formacién Técnica.

La educacién secundaria vivid, como se ha mencionado anteriormente, una

privatizacién excepcional y en el afio 2002 sigue cubriendo la mayoria del sistema. “El
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sector privado ha pasado a ser dominante, con un 71% de la matricula total, y el 59%

del total de la matricula universitaria”. (Bernasconi, 2003)

b. Evolucion graduados

Durante los afios 1998 a 2001, el niumero de graduados y las carreras mas
demandadas y con mayor niumero de graduados va a permitir analizar qué carreras son
las que mas futuros profesionales prepara y para qué sectores del mercado laboral. De
esta manera se podra identificar la correlacidon que existe, y su magnitud, entre los
resultados de la educacion superior y la demanda de los diferentes sectores laborales y
su implicacion y relevancia en la evolucién econdmica de Chile. Aunque ya se ha
realizado una explicacion detallada sobre la matricula en la educacidon superior, es
relevante hacer ademas un estudio de los graduados ya que sera ellos los que entren en

el mercado laboral con dicha preparacion especializada.

Tabla 5: Numero de titulados por area de conocimiento, anos 1998-2001

Numero de titulados Participacién

Area del 1,998 2,001 Variacién % 1998 2001
Agropecuaria 2,141 2,037 -104 -4.9% 6.0% 42%
Arte y Arquitec. 1,812 3,197 1,385 76.4% 5.1% 6.6%
Cs. Bésicas 891 455 -436 -48.9% 2.5% 0.9%
Cs. Sociales 4941 7932 2,991 60.5% 14.0% 16.4%
Derecho 705 1,308 603 85.5% 2.0% 2.7%
Humanidades 1,676 989 -687 -41.0% 4.7% 2.0%
Educacién 3,866 5,170 1,304 33.7% 10.9% 10.7%
Tecnologia 7412 13,637 6,225 84.0% 20.9% 28.2%
Salud 2,488 3,855 1,367 54.9% 7.0% 8.0%
Administracién y Comercio 9473 9,842 369 3.9% 26.8% 20.3%

Total 35,405 48,422 13,017 36.8% 100.0% 100.0%

Fuente: Recuperado de Bernasconi (2003; p. 143)

Entre 1998 y 2001, la distribucion de los titulados de educacién superior segin
las areas de conocimiento ha variado. Teniendo en cuenta en el niumero total de

titulados ha aumentado, se observan disminuciones en algunas dareas. Las areas de
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agropecuaria, ciencias basicas y humanidades han sufrido una sorprendente
disminucién, sobre todo las dos ultimas que respectivamente han disminuido un 48.9%
y 41.0%. “Tiene en comun estos campos el preparar para carreras poco rentables
privadamente y de mercados laborales dificiles. En este sentido, no sorprende que los
jovenes las eviten. Sin embargo, desde el punto de vista del interés nacional, el
fendmeno que aqui aparece representado reclama la atencién de las autoridades de
gobierno. El que la participacion de las ciencias basicas en el total de titulados no alcance
al 1% augura un mal pronéstico a la tarea que se ha impuesto el gobierno de aumentar
el niumero de cientificos en Chile” (Bernasconi, 2003). Las demas areas aumentan su
numero de titulados. En el 2002, el drea de conocimiento que ocupa un 28% de los
titulados es Tecnologia y sigue con un 20% Administracién y comercio.

Analizando anos posteriores (2010-2014), afortunadamente, Chile es un pais en
el que la educacién superior cada vez obtiene mas importancia en la sociedad y por ello
aumenta cada ano el nimero de alumnos. A pesar de que existe un crecimiento general
en el sistema, existen varias diferencias en cuanto al tipo de institucion educativa. El
sector técnico es sin duda el que ha padecido el crecimiento de graduados mas
significativo. En el ano 2014, el nimero de graduados en carreras técnicas fue de 63.028
lo que significa que, en los ultimos 10 afos, esta cantidad se ha triplicado, y en el caso
de las carreras profesionales, el nUmero se ha duplicado llegando a 105.524 graduados.
Si se separan por tipo de instituciéon, el nimero de graduados de carreras universitarias
y de carreras no-universitarias es similar. En cambio, los graduados del sector privado,
gue incluye Universidades privadas, Centros de Formacién Técnica e Instituciones
Profesional han aumentado, mientras que el sector publico se ha mantenido
relativamente estable. (Zapata, 2016)

Continuando con el analisis, una manera mas de clasificar estos graduados es
mediante las areas de conocimiento mds populares, en términos de nimero de alumnos
graduados. Estos han aumentados en general en todas las superficies, pero hay
claramente cinco carreras principales que destacan en 2014 por su crecimiento los afios
anteriores y por su liderazgo en niumero de graduados. En orden de este ultimo criterio
se sitUa en primer lugar Tecnologia, seguido de Administracién y Comercio y de cerca

Salud, en cuarto lugar, esta Educacién y por ultimo Ciencias Sociales.
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Tabla 6: Graduados de educacion superior segun drea de conocimientO (pregrado)

AREA DE CONOCIMIENTO 2010 2011 2012 2013 2014

ADMINISTRACION Y COMERCIO 18.174 21.927 25.230 29.753 32.727
AGROPECUARIA 3.393 3.359 3.523 3.907 4.265
ARTE Y ARQUITECTURA 5.631 5.963 6.223 7.576 7.700
CIENCIAS BASICAS 952 1.095 1.314 1.171 1.517
CIENCIAS SOCIALES 10.962 12.574 13.797 16.132 16.897
DERECHO 5.101 4.663 4.183 4.192 4.424
EDUCACION 19.844 19.770  20.329 23.670 24.171
HUMANIDADES 983 1.078 1.094 1.188 1.121
SALUD 18.243 22.214 24.253 29.860 31.950
TECNOLOGIA 23.943 26.634 30.613 37.866 42.780
TOTAL 107.226  119.277 130.559 155.315 168.552

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de: Informe Nacional Chile (2016)

5.4 Futuros retos de la educacion

Tanto Chile como la comunidad internacional han resaltado la educacién como
un aspecto imprescindible para el continuo y cada vez mayor desarrollo de un pais. Esto
se ha visto reflejado en el volumen de cooperacion al desarrollo dedicada a este sector
y a los continuos cambios realizados por el propio pais al respecto. Varios autores han
realizado estudios sobre la educacion chilena, no solo sobre la educacion terciaria sino
en general desde la educacién obligatoria. A pesar de que puede haber diferentes
puntos de vista sobre las razones o intereses, existe un pensamiento comun y debatido
al respecto: la calidad de la educacién chilena. Jesis M. Redondo, un académico de la
Universidad de Chile, es su estudio “El experimento chileno en educacién: iconduce a
mayor equidad y calidad en la educacion” argumenta que los intereses de negocio y

politica prevalecen a los educacionales y que por ello se teme que la calidad y equidad

AN



no sean foco de dichos intereses y por ello no obtengan la atencién necesaria para su
mejora (Redondo, 2005). Ademads, Carnoy Cox (como se cité en Redondo, 2005) critica
el bajo nivel de accesibilidad a estudios universitarios debido al poder adquisitivo que
eso requiere. En cambio, mas adelante, se realizaron reformas ya mencionadas sobre la
gratuidad y reduccidon de gasto que la educacion implicaria para las familias. Las
reformas, como se ha explicado en los aparados anteriores, han logrado aumentar en
numero los matriculados y graduados de titulos superiores, en cambio, posterior a
dichos resultados nace el debate sobre si dichas reformas han repercutido en la calidad
de la educacién. Ademds, Oscar Espinoza, autor del articulo “Privatizacién vy
comercializacién de la educacion superior en Chile”, critica abiertamente el problema al
gue se enfrenta Chile con relacién a la educacion superior. “La anarquia que se observa
en el sistema postsecundario chileno en términos de la excesiva oferta académica que
se da en determinadas areas del conocimiento y de la calidad de los profesionales que
se estan graduando, esta provocando mucha preocupacion en todos los estamentos”
(Espinoza, 2005). La prolongacién de esta situacion se convertiria en un circulo vicioso
incluso dentro del propio sector de educacion terciaria ya que esos graduados se
convertiran en un futuro en los profesores llegando a una situacion donde se requerira
un cambio absoluto empezando por el profesorado y los primeros anos educativos, si
aun no se ha llegado. Este debate lleva varios afios siendo trabajado, lo cual es algo

positivo si se traduce en soluciones.

En Base a la entrevista realizada a Juan Carlo Guajardo, la educacién en Chile se
puede denominar, desde un punto conceptual, como anticuada ya que se fundamenta
en la entrega de educacién mas que en un proceso de aprendizaje. La educacion en Chile
es, desde un punto de vista conceptual, muy anticuada, basada en una visién solo de
entrega de informacién mas que en un proceso de aprendizaje real. En la encuesta
internacional PISA (Programme for International Students Assesment), que mide el
rendimiento de los estudiantes, Chile se encuentra por debajo de la media a bastante
distancia de ella (OECD, 2016). Esto se efectia antes de la educacidn universitaria,
donde es importante que la calidad sea mejor para llegar con un nivel mayor a la
universidad para que la exigencia pueda aumentar. A pesar de que la posicién de Chile

en los rankings de ingresos y calidad de vida haya avanzado posiciones, no ocurre lo
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mismo con la educacion. Chile se posiciona siempre por debajo con resultados bastante
bajos en todas las materias evaluadas. Esto estd demostrando que hay un problema de
calidad y de foco ya que las movilizaciones estudiantiles pudieron haber perdido la
oportunidad de cambiar esta situacion. La educacién en Chile ha sido una educacion de,
en general, mala calidad y desenfocada de los desafios mas importantes del futuro. Aun
asi, hay que tener en cuenta que el problema no se puede generalizar en su totalidad ya
gue existen diferencias entre la educacion publica y privada. Hay una educacién publica,
es decir una educacion que el estado ofrece de manera gratuita o casi gratuita, que es
la mayoritaria muy peor calidad, y hay una educacién privada, aquella que las familias
pueden pagar, de muy alta calidad bien posicionada no solo en Chile sino en América
Latina, ocupada por un pequefio segmento de la sociedad. Este componente de
injusticia entraba como forma de demanda de los estudiantes durante las
movilizaciones. En cambio, por razones ideoldgicas, en vez de apostar por mejorar la
calidad de la educacion publica, lo cual habria permitido nivelar en cierto modo la
situacion, se puso el foco en que todos los colegios fueran financiados lo mas
igualitariamente posible. Esta situacion es peligrosa ya que es posible que mejore la
financiacion de ciertas instituciones publicas, pero también puede provocar una
disminucién de la calidad de muchos otros colegios de pago. Esto podria llevar a una
situacion que puede no sea mejor que la que habia antes. Por ello es fundamental
centrar el foco en la calidad desde el inicio de |la educacion y poder llegar a la educacién
universitaria mejor preparados y con un rendimiento mayor. Ademas, existe una
cuestion ideoldgica que es muy relevante en este tema que se aborda ya que a pesar de
gue se identifican los problemas y retos de la calidad de la educacién, se mira desde un
punto de vista econdmico en vez de mirarlo desde un punto de vista de mejora del

sistema educacional en su integridad.

En su Tesis Doctoral titulada “Los recursos naturales en el desarrollo de Chile
Posibilidades y limitaciones en la economia mundial actual”, Juan Carlos Guajardo
expone una consecucion de puntos a los que Chile debe enfrentarse en el ambito
educacional. Entre ellos resalto los retos que afectan mas directamente al tema
abordado en este trabajo, ya que, aunque todos ellos afectan de alguna manera a la

educacién, debido a la imposibilidad de abordar todos ellos se sefialaran los que mas
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directamente sobresaltan para la finalidad del objeto de estudio. Estos son los
siguientes:

1 La baja calidad y la falta de vinculo entre el estudio y el trabajo. Este es un
problema para el fututo desarrollo del pais y de los diferentes sectores ya
gue una formacion universitaria, como se ha mencionado anteriormente en
este trabajo, tiene como objetivo una formacién profesional para la puesta
en practica en el mercado laboral. Esta relacidn entre el estudio universitario
y el trabajo es por ello fundamental y mas aun viviendo un momento tan
cambiante como el actual.

2 “Prevalencia de una estructura anticuada, rigida y poco eficiente de la
ensefianza universitaria caracterizada por el predominio de carreras
profesionales largas con entradas y salidas uUnicas (tipo tunel), que extienden
excesivamente la educacion terciaria encareciendo la formacion profesional
y limitando el espacio para los postgrados y las especializaciones
profesionales.” Este punto sobre la no modernizacion de la educacién se ha
tratado siendo fundamental el cambio de vision comentada.

3 “Escasa formacion de ingenieros en gestion tecnoldgica y habilitados para
participar en actividades de investigacion y desarrollo, asi como un desarrollo
insuficiente de las licenciaturas en ciencias donde comienza la preparacién
de un numero significativo de los futuros investigadores.” Para el futuro del
pais, en particular el futuro de la industria minera, es fundamental la
formacion de profesionales disponibles y a la altura de los retos a los que se
enfrenta la industria como son la innovacion e investigacion especificos de |a
industria minera. Ademas, esta formacién no seria solo aplicable a esta
industria sino a los demas sectores que permitirian al pais diversificarse y asi
apoyar mas intensamente el crecimiento del pais.

4 También menciona otros aspectos relacionados con la formaciéon de las
ciencias de la ingenieria como son la escasa existencia becas y de politicas
capaces de estimular “una mayor focalizacion en el desarrollo de los
doctorados y postgrados en ingenieria y el acceso de jévenes graduados

chilenos a doctorados, postdoctorados y pasantias en el extranjero en areas

N



relevantes para los procesos de innovacién (como la biotecnologia, las

tecnologias de la informacion y otras)”.

Con todo esto, lo que propone el autor es “aprovechar las ventajas de los
incipientes clusters basados principalmente en RRNN para generar, en torno a los
mismos, practicas de innovacién que aumenten la productividad primaria y permitan
transformar las ventajas estaticas en dindmicas.” Para que el sector minero pueda dar
este paso, necesita mas que lo que ha tenido en cuenta hasta ahora. Juan Carlos
Guajardo describe este préximo paso como “una siguiente etapa donde el impulso
provenga de una mayor complejidad (sofisticacién) productiva a partir de sus RRNN (ello
a partir del rol de los proveedores para la mineria) y de un aumento de la vinculacién
entre actores fundamentales. Para esto el camino recorrido por los paises estudiados
sirve como ejemplo fundamental. Para ello es fundamental que los estudios
universitarios y el sector econdmico en cuestion tengan una correlaciéon lo mas alta
posible y que sera la forma de potenciar al maximo la formacion de los profesionales y

con ello la inversion tanto educacién como en el sector minero.

En una entrevista realizada a Macarena Gutiérrez’, Directora General Econémica
Financiera de la empresa espafiola Atlantic Copper, una compania del grupo
norteamericano Freeport-McMoRan segunda productora mundial de cobre, se
resaltaba la importancia de la educacidon para el futuro de la mineria mencionado
anteriormente. Esto se debe a que para ser un pais que invierta en tecnologia e
innovacion, es fundamental el papel de los profesionales formados para ello para poder
llevarlo a cabo con éxito. Este proximo paso se basa en la formacion de sus profesionales
y para ello es necesaria una formacidon universitaria de calidad y especializacidn.
Ademas, sefiala que ahora la industria chilena, que lleva manteniendo una produccién
constante durante los ultimos afios, como también comentd Patrick Cussen, esta en un
punto en el que debe invertir para no decrecer. Esta inversién debe ser abarcar el tema
medioambiental ya que su nivel al respecto es menor que muchas minas y fundiciones

en el mundo. Por otro lado, tiene un peligro de estancamiento y no dar este paso hacia

> Entrevista realizada en abril de 2018
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la innovacion y e inversion tecnolégica debido a que se prevé un crecimiento del precio
del cobre que les beneficia, debido a la fuerte demanda externa, ya que es un metal
basico para el desarrollo. Esto es necesario debido a la alta dependencia que Chile tiene

en la industria del cobre, a pesar de que se haya diversificado abriendo otros sectores.
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6. CONCLUSION

Desde finales de los afos 80, Chile ha vivido grandes cambios que le han
permitido llegar a la situacion actual. Fruto de su rapido crecimiento econémico, Chile
se ha convertido en uno de los paises mas desarrollados. Sus ingresos anuales atraen
cada afio a oleadas de inmigrantes de la regiéon, desafio que tendra que afrontar durante
los préoximos afios. Por esta razén, este pais ya no cualifica, bajo los requisitos de la
OECD, como una nacion receptora de Ayuda Oficial al Desarrollo y aunque dicha
cooperacion no ocupaba, segln opiniones diversas, gran relevancia en la sostenibilidad
del pais, deberd afrontar esta préxima etapa con perspectivas ambiciosas para
convertirse en un pais denominado “desarrollado”. La evolucidon econdmica del pais se
ha basado principalmente en el sector minero, haciendo referencia con esto al cobre ya
gue ocupa alrededor del 90 de éste. Su privilegiada dotacion geoldgica acompafiada de
los recursos tanto humanos como financieros han permitido a Chile engancharse al
mercado global a través de la produccion y exportacion del cobre. En cambio, esto
también le ha supuesto una cada vez dependencia de los clientes extranjeros, siendo
China el principal. El PIB de Chile se ve afectado por los aumentos y disminuciones de la
demanda a la vez que del precio de este metal ya que el cobre es exportado casi en su
totalidad y dichas exportaciones ocupan un porcentaje considerablemente alto en los
ingresos del pais. De esta situacion florece la cuestion sobre el futuro de esta industria

tan relevante para la economia de Chile.

La inquietud por la educacién ha tenido, en Chile, una curva creciente durante
este periodo de tiempo, lo que se tradujo en movilizaciones estudiantiles, cooperacién
extranjeray las reformas educativas. La oferta de educacién gratuita o casi gratuita y las
numerosas instituciones de educacién superior fundadas a raiz de las reformas de los
afos 80 se han traducido en un aumento de los graduados y por lo tanto en un mayor
numero de chilenos con formacidn profesional en el mercado laboral. La comunidad
internacional también percibié la importancia de la educacidon para un mayor
crecimiento del pais y mayor eficacia de los factores en el sector econdmico, lo que se

tradujo en que una parte importante de la cooperacion iba dirigida al sector
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educacional. Todo esto favorecié a un incremento del nivel de vida y disminucion de la
pobreza. En cambio, este proceso dejo de lado un factor fundamental: la calidad de Ia

educacion.

Afiadiendo estas observaciones con la cuestion planteada anteriormente en esta
conclusién surge el interrogante ultimo del objeto de estudio de este trabajo. Dada la
trayectoria integral de Chile basandose este estudio en dos factores claves para ella, la
educacién y la economia, se ha investigado el futuro de ambas llegando a la conclusién
de que la conexién entre ambos es fundamental. Ambos factores son dependientes el
uno de otro para afrontar los retos del futuro del pais. El cobre tiene una proyeccion
ambiciosa en el mundo global tan cambiante como el actual gracias a la necesidad del
cobre en la electrificacion del cobre. Por otro lado, también podria optar por disminuir
el porcentaje de cobre destinado a la exportacion y aumentar el dirigido al cobre
refinado. Estas metas requieren de un nivel de eficacia elevado, cuanto mayor mejor,
de los recursos empleados debido a la magnitud de ellos necesaria. Estos recursos son,
entre otros, las inversiones de grandes dimensiones requeridas en el sector debido a sus
caracteristicas y los recursos humanos. Aqui es donde irrumpe la relevancia de la
educacién superior. La formacién de profesionales en el sector es necesaria para su
exitoso cumplimiento. El acceso a ella es algo que se ha conseguido siendo el siguiente
paso el perfeccionamiento de la calidad para forjar ingenieros y profesionales en el
ambito de la innovacion y tecnologia aplicada. La reestructuracion de la educacién
universitaria por este camino daria pie a futuros estudios de master y doctorado, lo cual
seria un valor afiadido. Por ultimo, finalizar como ha comenzado este trabajo de
investigacion con una célebre frase de Nelson Mandela que dice asi: “La educacion es el

arma mas poderosa que puedes usar para cambiar el mundo”.
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8. ANEXOS

ANEXO 1. PIB POR SECTORES

Titulo: PIB por sectores, en miles de millones de pesos

Mineria Industria manufacturera
| | | I I | 1 1 [} ] I
H : : : i i ; : : ; i Productos
] | | | | I I I | I . 1
Agropecuari i | Otras i i i Textil, i i Celulosa, | i Quimica, | Minerales | metalicos,
L Pesca i P - i Bebidasy i i Maderasy | i Refinacion | ino metalicos| L
o-silvicola Total | Cobre | actividades Total | Alimentos ; tabaco | prendas de ; muebles | papele etréleo | cauchoy | metéliza | Maquinaria
i | mineras i i i vestir i i imprentas i P i plastico | 4 L iy equiposy
! I I I I I ] ! l I ba5|ca I otros
2013 4,031 631 15.144 13.466i 1.677 15.326i 3.993i 2.039i 377@ 792§ 1.214§ 1.153i 2.202i 897i 2.658
2,92% 0,46% 10,98%! 9,77%! 1,22% 11,12%! 2,90%! 1,48%! 0,27%! 0,57%! 0,88%! 0,84%! 1,60%! 0,65%! 1,93%
2014 4,530 1.302 16.214i 14.743 i 1471 16.611i 4.468i 2.169i 362§ 1.041§ 1.461§ 1.464i 2.239! 855i 2.552
3,04% 0,87% 10,89%! 9,90%! 0,99% 11,16%! 3,00%! 1,46%! 0,24%! 0,70%! 0,98%! 0,98%! 1,50%! 0,57%! 1,71%
T T T T T T T T T T T
2015 5.231 1.017 13.960 12.735; 1.225 18.103; 4.718; 2.691; 318; 1.156; 1.716; 1.849; 2.287; 749; 2.619
3,30% 0,64% 8,80%! 8,03%! 0,77% 11,41%! 2,97%! 1,70%! 0,20%! 0,73%! 1,08%! 1,17%! 1,44%! 0,47%! 1,65%
2016 5.383 1.194 13536,  12.126] 1.410 18.358] 4.938] 2.759] 318; 1.089) 1.770; 1.781] 2.214; 727] 2.762
3,22% 0,71% 8,09%i 7,25%i 0,84% 10,98% 2,95%i 1,65% 0,19% 0,65% 1,06%i 1,06%! 1,32%i 0,43%i 1,65%
Electricidad, Comunicaci servici servicios d I sto al
gas, agua y | Construccié . |Restaurante onesy Servicios ervncuo§ e,"f'c 0s de Servicios |Administrac| PIB a costo mpuesto a Derechos de
) Comercio Transportes L. ) empresarial | vivienda e . - valor . A PIB
gestion de n s y hoteles servicios de | financieros . .. . | personales | i6n ptblica | de factores importacion
desechos informacién es inmobiliaria agregado
3.544 8.995 12.516 2.552 6.500 4.309 6.898 14.728 9.805 15.022 6.188 126.187 11.041 648 137.876
2,57% 6,52% 9,08% 1,85% 4,71% 3,13% 5,00% 10,68% 7,11% 10,90% 4,49% 91,52% 8,01% 0,47% 100,00%
3.673 9.413 13.781 2.832 6.967 4421 6.949 15.540 10.710 16.391 6.837 136.170 11.967 718 148.855
2,47% 6,32% 9,26% 1,90% 4,68% 2,97% 4,67% 10,44% 7,19% 11,01% 4,59% 91,48% 8,04% 0,48% 100,00%
4477 10.405 14.139 3.195 8.090 4,725 7.521 16.757 11.958 17.767 7.486 144.831 13.086 721 158.637
2,82% 6,56% 8,91% 2,01% 5,10% 2,98% 4,74% 10,56% 7,54% 11,20% 4,72% 91,30% 8,25% 0,45% 100,00%
4,951 11.010 15.247 3.467 8.768 4,922 8.161 17.336 12.948 19.682 7.954 152.916 13.676 636 167.227
2,96% 6,58% 9,12% 2,07% 5,24% 2,94% 4,88% 10,37% 7,74% 11,77% 4,76% 91,44% 8,18% 0,38% 100,00%

Fuente: elaboracidn propia y calculos propios con base a datos del Banco Central, extraido de:

https.//si3.bcentral.cl/estadisticas/Principall/informes/anuarioCCNN/index_anuario_ CCNN_2016.html/







