Crisis en el Golfo Pérsico

Coincidiendo con el mes del
Ramadan, hemos asistido a una
elevacién del tono en las
declaraciones entre Arabia Saudiy
Qatar. Las acusaciones mutuas
pronto dieron paso a una serie de
acciones unilaterales que han
llevado a los paises del Golfo
Pérsico a una situacion que bien

podemos calificar de crisis abierta.
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rabia Saudi, Emiratos
Arabes Unidos (EAU),
Egipto y Libia ademas
de haber roto sus relaciones diplo-
médticas con Qatar, han ordenado
el bloqueo del emirato, cerrado

las oficinas de la cadena Al Jazee-
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ra y ordenado la expulsién de los qatarfes resi-

dentes en estos Estados. A dfa de hoy, solo

Omién y Kuwait abogan por el entendi-

miento, lo que plantea serias dudas sobre la

Juuo / Sepriemsre 2017 83

Center, ORBIMAGE

ace Flight

Fuente: Mapa: SeaWiFS Project, NASA/Goddard Sp:

o




Cuadernos

estabilidad de una regién que posee las prin-

cipales reservas de hidrocarburos del mundo.

RELACIONES HISTORICAS
ENTRE QATAR Y ARABIA SAUDI

Bl Estado de Qatar es un emirato situado en
el centro del Golfo Pérsico. Su extension,
que apenas Ilega a los 10.000 km’, es compa-
rable con la del Principado de Asturias, aun-
que su clima es completamente distinto ya
que Qatar es un desierto inhdspito. Hasta el
descubrimiento del petréleo en la década de
los 50, Qatar era un territorio pobre que vivia
del cultivo de perlas y de la pesca. Hasta en-

. ) .
tonces ‘1(‘)5 gatarics eran escnaalmemc ng

das y se agrupaban en tribus. A dfa de hoy
viven en Qatar dos millones de habitantes,
de los que tan solo 200.000 tienen pasaporte
qatari. El resto son extranjeros que hacen tra-
bhajos con diferente cualificacion y retribu-
cién. El gobierno del emirato estd en manos
de la familia Al Thani, que se asent6 en la
peninsula a finales del siglo XIX. Tras un
largo periodo de dominacién britdnica, Qatar
obtuvo su independencia en

1971 v fue en ese preciso mo-

mento cuando Doha tuvo

que elegir entre dos diferen-  Tras un largo
periodo de
¢ [a primera, unirse a un domiﬂaCién
proyecto de construccion briténica Qatar
7

tes opciones:

nacional en el que esta-

ban implicados los deno- obtuvo su

minados “Trucial Stares”  inclependencia
en 1971 conla
que buscaba
evitar la tutela
que finalmente se eligi6, de Arabia Saudi

que a dia de hoy compo-
nen los Emiratos Arabes

Unidos (EAU).

¢ La segunda, que fue la
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emprender su camino en solitario y cons-

tituirse como un emirato independiente.

Tras dudas iniciales, la familia Al Thani
opté por la segunda opcidn, ya que, por sus
disputas sobre la isla de Hawar, Doha no que-
ria verse implicado en un proyecto en el que
también estuviera Bahréin. Por otro lado,
mediante su independencia, Qatar buscaba
evitar la tutela de Arabia Saudi, quien ya
ejercia control sobre distintos territorios,
como Abu Dhabi o Dubai, que finalmente se
incluyeron en el proyecto de los EAU. Si
bien es cierto que Qatar ha solucionado sus
discrepancias territoriales con Bahréin, sus
diferencias con Arabia Saudf siguen siendo
algo que todavia pesa mucho en la formula-

cién de la politica exterior qatari.

A pesar de ser dos Estados musulmanes,
sunfes y wahabies, las relaciones entre Doha
y Riad siempre han estado marcadas por la
desconfianza mutua. Esta desconfianza de la
que venimos hablando se vio alimentada por
la invasién iraqui de Kuwait (1990), lo que
afianzé la percepcién de amenaza de Qatar y
le fortalecié en la idea de que su principal ob-
jetivo era su supervivencia como estado in-
dependiente’.

Un importante escollo para la normaliza-
cién de las relaciones entre Qatar y Arabia
Saud{ y, por tanto, para superar esta descon-
fianza, es la delimitacién de su frontera. La
tensién fronteriza se convirtié en crisis
cuando en 1992 un enfrentamiento armado
en la zona acabé con la vida de dos soldados

qataries por fuego saudi.

El ascenso al trono de Hamad Bin Khalifa

Al Thani no solo fue polémico, sino que no

faes

FUNDACION



favoreci6 la desescalada del Qatar ha
pasado de ser
de su padre, ¢l entonces Un territorio
irrelevante en
trono, lo que incrementé la Oriente MediO
tensién entre ambos Estados, a Convertirse en
un centro
directamente al conservadu- fl na nCierOl
educativo y

Bin Khalifa, Qatar inicié un turistico de
proceso de modernizacién primer Ordeﬂ

conflicto.  Aprovechando

una revisién médica en Suiza

principe dio un golpe de Es-

rado que le dio acceso al

va que las ideas moderniza-

doras del emir amenazaban

rismo saudi con expandirse.

Con el reinado de Hamad

que le convirtié en lo que es
hoy: un Estado con una gran
presencia internacional que
desaffa la hegemonia de Arabia Saudi no solo
en el Golfo Pérsico sino también en el

mundo drabe.

Con este clima de desconfianza mutua,
Qatar ha desarrollado una estrategia exterior
con tres grandes lineas de accién cuyo prin-
cipal objetivo es el mantenimiento de su su-

pervivencia:

1) Desarrollo de una alianza con los
Estados Unidos. Desde la presidencia de
Roosevelt hasta la de Obama, los EE.UU. y
Arabia Saud{ han mantenido una relacién
bilateral muy intensa basada en la coopera-
cién en asuntos de energia y de seguridad. El
momento en el que comenzaron a deterio-
rarse las relaciones fue tras el 118, al desta-
parse que buena parte de los terroristas eran
de origen saudi. Ademds, las criticas al
“Reino” por no colaborar en la lucha contra
el terrorismo se hicieron cada vez mas habi-

tuales en los periddicos norteamericanos. Por
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su parte, los saudies criticaban la presencia
de tropas norteamericanas en el territorio
saudf por considerarlos impuros y tener com-
portamientos intolerables en un pafs musul-
man. En medio de este clima de conflictivi-
dad, EE.UU. encontré una alternativa fiable
a Arabia Saudi como centro estratégico y mi-

litar en el Golfo Pérsico: Qatar.

En esta coyuntura internacional, el pe-
quefio emirato aprovechd las pésimas relacio-
nes entre Arabia Saudi y EE.UU. para lograr
que Washington escogiera su territorio como
epicentro de su poderfo en una regién domi-
nada por potencias como Irdn, Arabia Saud{
o Irak. Como consecuencia de esta eleccion,
a dia de hoy, EE.UU. posee dos instalaciones
militares en Qatar: As Sayliyah y Al Udeid.
La mds importante es Al Udeid (a 20 millas
de Doha), que es una base aérea que acoge a
unos 12.000 efectivos y que cuenta en su seno
con un centro de control aéreo que permite a
Washington controlar el cielo de 17 Estados,

entre los que estan Siria, Irak y Afganistan.

Asi, la presencia de tropas norteamerica-
nas en Qatar y, sobre todo, la importancia es-
tratégica de las instalaciones militares que
allf se han instalado, otorga al emirato un se-
guro de vida frente a las ambiciones territo-
riales y politicas de sus vecinos. De hecho,
con la vista puesta en la inminente toma de
la ciudad siria de Al Raga, parece impensable
que EE.UU. pueda romper su relacién privi-

legiada con (Qatar en materia de seguridad.

2) Creacién de una estrategia inno-
vadora de diplomacia publica cuyo
principal objetivo era que el mundo si-
tuara a Qatar en el mapa. Gracias al im-

pulso modernizador iniciado por Hamad Bin
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Khalifa, Qatar ha pasado de
ser un territorio irrelevante
en Oriente Medio a conver-
tirse en un centro financiero,
educativo y turistico de pri-
mer orden. Son muchas las
iniciativas que Qatar ha lan-
zado para intentar atraer la
atencion mundial con el
Gnico fin de superar el anoni-
mato al que le condenaba su
escaso tamafio vy, sobre todo,
su situacion geografica. Qui-
z8s, la mas relevante de estas
iniciativas haya sido la crea-

cién de la red Al Jazeera, que

Qatar ha
mantenido una
especial relacion
con los
Hermanos
Musulmanes. El
emirato se |
convirtio en una
especie de
refugio para los
miembros de la

en poco mas de veinte afios hermandad

ha logrado convertirse en la

referencia informativa del

mundo drabe. Creada inicial-

mente como un canal en drabe para frenar las
informaciones que minaban la imagen del
emir Hamad Bin Khalifa, poco a poco, y gra-
cias a la creacion de su version en inglés, Al
Jazeera se ha convirtié en una ventana privi-
legiada de Qartar al mundo. La red Al Jazeera
es bdsica para la estabilidad de Qatar vy, por
ello, no sorprende que su cierre haya sido una
de las primeras medidas adoptadas por los Es-

tados que ahora bloquean al emirato.

En una linea similar debemos entender la
creacion y posterior desarrollo de Qatar Air-
ways. La compafifa aérea —~junto con el Aero-
puerto Internacional Hamad Bin Khalifa— son
utilizados como medio para atraer a ciudada-
nos del mundo a Qatar, ya que los precios que
ofrece la comparifa son mucho mds reducidos
que los de cualquier otra compafifa de mundo.
El objetivo fundamental es atraer turistas que

escojan Qatar como destino o, en su defecto,
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pasajeros con otros destinos que pasen por “el

escaparate” que es el aeropuerto gatari.

Otras iniciativas dignas de mencién son la
apuesta por el patrocinio de grandes equipos
de fithol como el FC. Barcelona, o la organi-
zacién de eventos deportivos internacionales
como el Mundial de Futbol de 2022, para in-
crementar la presencia pablica internacional
del emirato. En esta misma linea, (Qatar tam-
bién ha apostado por la inversién en educa-
cién universitaria de maximo nivel a través de
(Qatar Foundation. Bajo el paraguas de esta
institucion, Qatar ha creado la Educational
City, que acoge seis campus internacionales de
universidades tan prestigiosas como George-
town o Westminster University. Por dltimo,
cabe destacar otras iniciativas como el com-
plejo industrial y tecnolégico sostenible de Lu-
sail, la ciudad cultural de Katara o el Museo

de Arte Islamico de Doha.

Gracias a todas estas iniciativas, Qatar ha
logrado mejorar su presencia y su reputacién
internacional, reputacién que a veces queda
danada por el tratamiento de los Derechos
Humanos y por su financiacién a grupos ra-
dicales como el Frente Al Nusra. Por ello,
no debe sorprendernos que entre las accio-
nes adoptadas por Arabia Saudi vy sus aliados
esté el cierre del espacio aéreo o la aplica-
cién de sanciones a aquellas personas que
hagan apologfa del emirato, incluyendo en
este punto la exhibicién de camisetas —como
la del EC. Barcelona- que lleven el patroci-
nio de Qatar.

3) Buscar una relacién privilegiada
con los Hermanos Musulmanes para
evitar que el poder religioso estuviera
en manos de clérigos saudies. Histéri-
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El viaje de
Trump a Arabia
Saudi ha sido
entendido por
la casa de los
Saud como un
respaldo a sus
ambiciones
sobre Qatar
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camente Qatar ha mante-
nido una especial relacién
con los Hermanos Musulma-
nes’. De hecho, el emirato se
convirtié en una especie de
refugio para los miembros de
la hermandad perseguidos en
lugares como Egipto, Siria,
Libia, EAU o Arabia Saudf’.
Como ejemplo’ podemos
citar al egipcio Abdul-Badi
Saqr, a los hermanos libios
Sallabi o a Yusuf Qaradawi,

quien puede ser considerado
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como el lider religioso de Qatar. Ademas de
transmitir una imagen de tolerancia, Qatar
buscaba independencia religiosa de los cléri-
gos wahabfes saudfes. Junto con esta inde-
pendencia, el apoyo a este grupo politico y
religioso permitié a Qatar disfrutar de una
posicién privilegiada en las Primaveras Ara-
bes, ya que fueron precisamente los Herma-
nos Musulmanes los que lideraron los proce-
sos de cambio politico en lugares como

Egipto, Tanez* o Libia.

Por su parte, Arabia Saudi ha mantenido
una relacién de hostilidad hacia los miem-
bros de los Hermanos Musulmanes, llegando
incluso a prohibirla bajo la acusacién de ser
una organizacién terrorista. Frente a la poli-
tica de Doha —sustentar al gobierno de
Mursi-, Arabia Saudf apoyé el golpe de Es-
tado del general Al Sisi, ya que desde Riad se
temia que las revoluciones drabes tuvieran un
efecto contagio en su propio territorio’. En
este sentido, resulta comprensible que una de
las condiciones impuestas por Riad a Doha
para levantar el bloqueo sea una ruptura total

con los Hermanos Musulmanes.

Para concluir con este apartado es preciso
remarcar que la rivalidad entre Qatar y Arabia
Saudi no solo no es nueva, sino que se remonta
varias décadas atrds. Y es una rivalidad que
cuenta con dos claras vertientes: por un lado,
las ambiciones de control saudf sobre la poli-
tica doméstica gatard, y, por el otro, el desatio
planteado por Doha al pretender convertirse

en el referente drabe a nivel internacional.

LA CRISIS ACTUAL

A pesar de que la llegada al trono de Tamim
bin Hamad al Thani supuso un acerca-
miento entre Doha y Riad, la relacién bila-
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teral parece estar estructuralmente dafiada.
De nada valié la Cumbre de Doha del Con-
sejo de Cooperacién del Golfo (2014) o el
compromiso para crear una fuerza antiterro-
rista comtn o una fuerza naval con sede en
Bahréin, que pretendia frenar las ambicio-
nes de Iran. Incluso sus mil soldados desple-
gados en Yemen bajo mando saudi para
combatir a los huties parecen no ser sufi-
ciente compromiso de lealtad de Qartar con

Arabia Saudi.

El detonante de la crisis actual fue una de-
claracion aparecida en una web oficial del
gobierno qatarf en ia que expresaba su apoyo
a Irdn. El gobierno del emirato desmintié la
informacion que apuntaba directamente al
emir Tamim bin Khalifa y sefialé a un pirata
informdtico como principal culpable del
desafortunado incidente. La
reaccién de Arabia Saudi y
de sus aliados (41 Estados su-

nies) no se hizo esperar y en

un breve periodo de tiempo Qatar se erige
como un Estado
didas de bloqueo. Quizas la  COM UNa pOh'tiCa

“el Reino” adopté las ante-

riormente mencionadas me-

accion que hatenido midsre-  axterior
percusién medidtica ha sido

la expulsion de los ciudada-

estos Estados, por incluir a

los gatarfes que se encontra-

tivos religiosos. Esta medida g ra ndes

ha sido incluso criticada por

Amnistfa Internacional®.

la crisis ha sido el cambio en

la Administracién de los Es- deStl no
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independiente
nos qataries del territorio de — en medio
de una regién
ban en Arabia Saudi pormo-  @ONde las

potencias

parecen gquerer
Uno de los agravantes de marcar e!

tados Unidos. Mientras que los presidentes
Bush y Obama emprendieron una restructu-
racién de la estrategia americana en el
Golfo Pérsico en la que poco a poco se
abandonaba la alianza con los saudies, el
presidente Trump parece haber vuelto a re-
habilitar su especial relacién con Riad. El
viaje de Trump a Arabia Saudf ha sido en-
tendido por la casa de los Saud como un res-
paldo a sus ambiciones sobre Qatar y como
una carta blanca para doblegar al pequefio
emirato wahabf. Una vez se desat6 la crisis
hemos visto posiciones mas moderadas den-
tro de la Administracién Trump —como la
del secretario de Estado— que han sido de-
sautorizadas por el presidente norteameri-

cano a golpe de tuit.

Sin embargo, dentro de los Estados que
componen el Consejo de Cooperacion del
Golfo también encontramos posiciones cri-
ticas con la politica saudi. Destacan asf las vi-
siones de Omadn vy sobre todo de Kuwait,
quienes lejos de respaldar a los saudfes estan
tratando de mediar en el conflicto evitando
que la organizacién se quiebre complera-
mente. Asi, es digna de mencién la frenética
actividad diplomadtica del emir de Kuwait,
Yaber Al-Ahmad Al-Yaber Al-Sabah, quien
en poco mds de una semana visité casi todas
las capitales de los Estados involucrados en
la crisis en una busqueda desesperada de so-

lucién al conficto.

En lo que a Irdn se refiere, hay que des-
tacar el apoyo que los persas estdn brin-
dando a los gataries no solo desde un punto
de vista animico sino también material. En
los dltimos dfas Teherdn ha enviado avio-
nes con viveres a la “Peninsula” ya que la

Unica frontera terrestre de (Qatar —la saudi—

faes

FUNDACION




CRISIS EN EL GOLFO PERSICO / ALBERTO PRIEGO

estd completamente blo- La crisis entre En medio de esta crisis lama la atencién

queada’. el silencio de los Estados europeos solamente

Qatar Y Arab!a roto por las declaraciones del ministro de

El Estado que mas clara- Saudf amenaza Asuntos Exteriores alemdn, quien alerts de

mente ha apoyado a Qarar la posibilidad real de guerra entre Qatar vy

ha sido Turquia, quien a las no SOIO con
pocas horas de desatarse la fraCturar 9!
crisis anuncié que enviaba COhsejO de
tropas al emirato para evitar .,
una invasién saudi. La coo- CooperaC|On
peracién entre Turquia vy def GOHO, sfno CONCLUSIONES
Qatar es excelente, tal y con imoﬁcar en

Arabia Saudi, algo que seria nefasto para la
recuperacion econdmica mundial, puesto que
las principales reservas de hidrocarburos del

mundo estan en esa zona.

A modo de conclusion, podemos afirmar que

como muestra el acuerdo de las tensiones que han aflorado entre Qatar y

defensa firmado entre An-  €St€ COﬂﬂfCtO a Arabia Saudf responden a un conflicto que

kara y Doha en abril de O%tros actOreS
ajenos a la

2016. De hecho, en la actua-
lidad, noventa soldados tur-
cos estdn desplegados en regibﬂ
Qatar y se espera que en las

préoximas semanas lleguen

més efectivos. Mds alld de la

rivalidad de Ankara con

Riad y Egipto, el apoyo turco a Qatar estd de-
terminado por la extraordinaria relacién que
ambos Estados mantienen con los Hermanos
Musulmanes. De hecho, una vez Qatar ali-
gerd su politica de apoyo a la hermandad,
Turguia parece haber asumido el rol de pro-
tector de los miembros perseguidos en lugares

como Siria o Egipto®.

PALABRAS CLAVE

Golfo Pérsico @ Crisis ® Qatar & Arabia Saudi
@ Oriente Medio & EE.UU.
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se gesté hace varias décadas, cuando Doha
decidié tener una politica exterior propia.
Frente a ejemplos como EAU o Bahréin,
(Qatar se erige como un Estado con una poli-
tica exterior independiente en medio de una
region donde las grandes potencias parecen
marcart, o al menos querer marcat, el destino

de todos los habitantes de fa misma.

A pesar de que la llegada de Tamim bin
Khalifa al trono de Qatar supuso una mejora
en las relaciones con sus vecinos, en los Glti-
mos meses dicha relacién parece haberse de-
teriorado sustancialmente. La crisis entre
(Qatar y Arabia Saudi amenaza no solo con
fracturar el Consejo de Cooperacién del
Golfo, sino con implicar en este conflicto a
otros actores ajenos a la regién como Estados

Unidos, Turquia, Marruecos o Mauritania.

Sin embargo, a pesar de lo rapido que ha
escalado la crisis, existen motivos para ser
moderadamente optimistas. La mediacién de
Kuwait puede ser una boya a la que agarrarse
ya que, como ha afirmado su emir, esta crisis
tiene que solucionarse en el Golfo y con los
medios del Golfo. ®
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"Después de 1990 y de la invasion iraqui de
Kuwait, Qatar aprovechd su oportunidad para
firmar acuerdos de cooperacion con EE. UU.
en 1992". Roberts, David: "Understanding
Qatar’s Foreign Policy Objective” Medite-
rranean Politics, vol. 17, no. 2, {(July 2012),
p. 235.

"Doha favorece sisteméticamente a los Her-
manos Musulmantes, mientras que Riyadh
lo rechaza activamente y se resiste a su cre-
ciente influencia”. Haykel, Bernard: “"Saudi
Arabia and Qatar in a Time of Revolution”
Gulf Analysis Paper (CSIS), February 2013,
en http://csis.org/files/publication/130219_
Hayke!_SaudiQatar_GulfAnalysis.pdf
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Roberts, David B.: "Qatar and the Brother-
hood”. Survival, Vol. 56, Issue 4, July 2014

Boughezala, Daoud: "Tunisie. Ennadah la
dernier carte de Qatar”. Causeur, 23 no-
viembre 2013, en http://www.causeur.fr/tu-
nisie-ennahda-la-derniere-carte-du-qgatar-
24880.html#

“Los Hermanos Musulmanes son la Unica
fuerza clandestina y organizada en la socie-
dad saudita y su ascenso al poder en Egipto
agradd a sus simpatizantes a lo largo del
Mar Rojo”. Al Omran, Ahmend: "Saudi
Arabia: A new mobilization”. Gulf Analysis-
ECFR, (April 2013), p. 5.

Amnistia Internacional también criticod el
blogueo impuesto a Qatar, diciendo que es
“dividir a las familias y destruir los medios
de vida y la educacién de la gente”. Al Ja-
zeera, 11 de junio de 2017. Disponible en
http://www.aljazeera.com/news/2017/06/ku-
wait-gatar-ready-heal-gulf-rift-
170611104242520.html

"El portavoz nacional de Irén dice que cinco
aviones de exportacién de alimentos, inclu-
yendo frutas y verduras, han sido enviados
a Qatar, que ha sido golpeado por un blo-
queo terrestre, aéreo y maritimo impuesto
por tres paises arazbes del Golfo”. Al
Jazeera, 11 de junio de 2017. Disponible en
http://www.aljazeera.com/news/2017/06/qat
ar-diplomatic-crisis-latest-updates-
170605105550769.html

La presencia de hermanos musulmanes
egipcios en Turquia fue clave para frenar el
golpe de Estado del verano de 2016.
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