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RESUMEN

El siguiente trabajo de fin de grado analizara la particular politica exterior de uno
de los Estados del Caucaso Sur, la Republica de Azerbaiyan durante un periodo de tiempo
determinado (2009-2015) desde la abolicion de la ley que limitaba los mandatos
presidenciales permitiendo que el que era y es actualmente el Presidente de la Republica
de Azerbaiyan, I[lham Aliyev, extendiera su mandato; hasta el afio en el que se celebran
los primeros Juegos Europeos de la historia particularmente en Baku. El objetivo de este
trabajo es concretar por qué la politica exterior de Azerbaiyan es volatil e imprevisible y
qué repercusiones puede tener esta reciente actuacion. Se partird de la premisa de que su
especial enclave geografico, y su compleja identidad historico-cultural unida a la
diversidad étnica de su poblacion, condiciona su actuacion ad extra y para con otros
terceros Estados. Se ejemplificaran las relaciones de la Republica de Azerbaiyan con tres

casos concretos para descubrir las particularidades de las mismas.
PALABRAS CLAVE
Azerbaiyan, Caucaso Sur, Politica Exterior, [lham Aliyev, Rusia, Turquia, Israel.

ABSTRACT

This research paper is analysing the foreign policy of the Republic of Azerbaijan from
2009 to 2015. The beginning of the period is determined by the abolishment of the law
which limited the presidential mandates thus Ilham Aliyev could extend his mandate
unlimitedly. The end of the period is determined by the celebration of the first edition of
the European Olympic Games which were hosted in Baku. The primary aim of this
research paper is to examine the particularities of the foreign policy of Azerbaijan, why
it is volatile and unexpected and which consequences could have these behaviours in the
future. Since Azerbaijan is located in the region known as “South Caucasus” between
Asia and Europe, bordering at the North with Russia and at the South with Iran; its
complex geographical situation added to its complex identity and ethnic diversity; could
be the factors which tailor its particular foreign policy. Three particular cases are going

to be analysed: the relations between Azerbaijan and Turkey, Russia and Israel.

KEY WORDS

Azerbaijan, South Caucasus, Foreign Affairs, [Tham Aliyev, Turkey, Russia, Israel
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1. INTRODUCCION.

1.1 Objeto de estudio.
En el siguiente trabajo de fin de grado se estudiard la politica exterior
multivectorial de la Republica Democratica de Azerbaiyan en un periodo concreto del

tiempo.

La Reptblica de Azerbaiyan es uno de los Estados del C4ucaso Sur! encuadrado
entre Rusia, Turquia, Armenia e Iran y, que si bien, nace recientemente tal y como se le
nombra actualmente en 1991 tras la caida del bloque Soviético, fue Estado antes de ser
absorbido por la URSS en la Republica de Transcaucasia. Asi, este pequefio territorio con
forma de 4guila hundiéndose en el Caspio es el punto de mira de diversas potencias del
mundo, y es objeto de estudio de este Trabajo de Fin de Grado como Azerbaiydn se
relaciona para con el mundo exterior concretamente desde el ano 2009 al 2015 y con
referencia a los estados de Rusia, Israel y Turquia, y en referencia a la Union Europea, la

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y la Union Econdomica Euroasiatica.

1.2 Objetivos del trabajo.
Azerbaiyan queda en un limbo en la politica exterior en el afio 2015 inesperado,
que estudiado desde diversos vectores es interpretativo en diferentes versiones, pues tal y

como el titulo anuncia, desde siempre persiguid una politica exterior multivectorial.
Los objetivos del propio trabajo de fin de grado se sintetizan en los siguientes:

e Analizar en el marco temporal concreto (2009-2015) las lineas de actuacién en
politica exterior de Azerbaiyan.

e Analizar cuatro casos concretos de relaciones exteriores entre Azerbaiyan y
terceros estados: Turquia, Rusia e Israel.

e (Concretar los motivos por los que la politica exterior de Azerbaiyan es volatil e
imprevisible (especial enclave geografico entre dos continentes diferentes y

grandes potencias, compleja identidad historico-cultural, diversidad étnica de la

! La zona geografica del Caucaso Sur corresponde al territorio englobado dentro de la antigua Reptblica
de Transcaucasia durante la URSS, geograficamente limitrofe con la cordillera del Caucaso por el Sur y
diferenciada asi del territorio del Caucaso Norte pues éste se encuentra bajo soberania de la actual Rusia,
mientras que “en territorio del Cducaso Sur coexisten tres estados soberanos:la Republica de
Azerbaiyan(...), la Republica de Armenia (...), y Georgia.” (Coconi, 2011).
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poblacion, segundo estado del mundo con mayor numero de profesantes
musulmanes chiitas...).
e Repercusiones y estimaciones en los proximos afios si la Republica democratica

de Azerbaiyan mantiene las lineas de actuacion del periodo anterior.

1.3 Estructura del trabajo.
El Trabajo se va a estructurar en siete capitulos en los que se incluye el primero como

Introduccion a este trabajo de investigacion:

e Introduccion.

e Introduccion a la Republica de Azerbaiyan: descripcidn, creacion e identidad.
e Politica Exterior de Azerbaiyan en general del 2009 al 2015.

e Estudio del Caso 1: Azerbaiyan-Turquia.

e Estudio del Caso 2: Azerbaiyan-Rusia

e Estudio del Caso 3: Azerbaiyan-Israel.

e Conclusion.

1.4 Marco geografico.

El siguiente Trabajo de Fin de Grado tiene como delimitacion geografica el Estado de
la Republica Democratica de Azerbaiyan, localizado en la region de Eurasia en el
Caucaso Sur, delimitando al Norte con la Federacion Rusa, al Sur con Iran, al Oeste con

Armenia y Turquia y al Este con el Mar Caspio.

1.5 Marco temporal.

Este periodo concreto de tiempo fruto del estudio de este trabajo de Fin de Grado,
ha sido escogido especificamente por motivos significativos. En el afio 2009 se celebra
un referéndum constitucional (que se aprobo en el Parlamento al terminar el afio 2008)
en el que se aboli6 el limite de mandatos presidenciales, lo que fue determinante para
hacer permanecer al presidente de la Republica de Azerbaiyan, Ilham Aliyev? y su partido
“Yeni Azerbaijan™ (Radio Free Europe/Radio Liberty, 2010) por mucho més tiempo,
inclusive hasta nuestros dias. Por lo tanto, en el periodo que se estudiara en este trabajo

se encontrara en la Presidencia de la republica a la misma figura, Ilham Aliyev, no

2 Ilham Aliyev es hijo de Heydar Aliyev, fundador de la Reptblica de Azerbaiyan en €l 1992. Ocupd el
cargo de presidente después del fallecimiento de éste si bien, también fue primer ministro durante el
gobierno de su padre.

3 Traduccion: Partido del Nuevo Azerbaiyan.



habiendo un cambio de gobierno presidencial. Aunque el sistema en Azerbaiyan sea
claramente presidencialista, cabe destacar que se mantiene al mismo Primer ministro
desde el afio 2003, Artur Rasizade, por lo que, el estudio que de la politica exterior se va

a ofrecer, tendrd como origen el mismo gobierno durante todo el intervalo 2009 a 2015.

Como dato de curiosidad, Azerbaiyan entr6 a formar parte del famoso festival de
musica Eurovision justo el afo anterior. Aunque parezca en un sentido cémico, la
participacion de un Estado que se pudiere considerar asiatico en el festival de musica
europeo por excelencia (si bien, el caracter de europeo ha decaido al cabo de los afios),
es un determinativo de lineas de actuacion en politica exterior (pro-Europa). Asi, un afio
después, en el 2010, Azerbaiyan empieza a formar parte de la asociacion de estudiantes
de derecho més grande del mundo, ELSA (European Law Students” Association) tras el
rechazo a formar parte de ALSA (Asian Law Students Association), y el mundo
académico y estudiantil empieza a tomar un caracter mas “europeo” que ‘“asiatico” o

inclusive “ruso”.

No obstante, el propio titulo de la investigacion acoge el adjetivo de
“multivectorial” por un motivo concreto, que es especificamente la confusa politica
exterior que tiene este Estado. La orientacion pro-europea que mencionaba el parrafo
anterior se ve enturbiada por politicas exteriores poco orientadas al europeismo
supuestamente anhelado y que, se mezclan con actuaciones que discreparian totalmente
de esta postura. Ser miembro del Consejo de Europa* y de la “Commonwealth of
Independent States”, pero no de la Uniéon Econdmica Euroasidtica es uno de los detalles
a tener en cuenta: no hay consenso ni politica exterior unidireccional en este Estado, si
bien se articula a través de varios ‘“vectores” que le otorgan el apelativo de

“multivectorial”.

Asi, el final del periodo fruto de la investigacioén esta marcado por la celebracion
de los primeros Juegos Olimpicos Europeos de la Historia en Baku en Junio del 2015,
evento para el que el Estado se vistid de gala e invirtid aproximadamente entre 8 y 10
billones de délares (Dempsey, 2015); a pesar de todas las criticas que este pequefio Estado

recibe sobre su régimen propiamente poco caracteristico de una democracia (o como se

4 Azerbaiyéan es miembro del Consejo de Europa desde el afio 2003.
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conoce en Ciencia Politica como “Autoritarismo competitivo™) y la falta de libertad y
Derechos Humanos® de los que gozan sus ciudadanos. Estos primeros juegos se
desarrollaron entre lujos, deportividad e inversiones en nuevos edificios, ciudades
deportivas y atraccion a todos los estados de Europa, a pesar de las denuncias de diversos
académicos, Think Tanks’ y periodistas. No obstante, 2015 también es un afio clave en el
cambio de turno del crecimiento econdémico de Azerbaiyan pues, desde el afio 2014,
experimentd debido a la propia crisis econdmica, una caida increible del precio de su
principal ingreso: el petrdleo. Asi, la discusion académica se quedd abierta a “qué
deparara el futuro”, al igual que con sus vecinos estados del Caucaso Sur y Asia Central®.
Todos estos factores moldeardn una actitud ad extra particular que se desarrollara en las

siguientes paginas.

1.7 Estado de la cuestion académica.

Al principio de este periodo 2009-2015, las lineas investigadoras en cuanto a la
politica exterior de este estado del Céucaso sur se centran sobre todo en su poder
energético y su posicion geopolitica envidiable, y también su “multivectorialidad”. Asi,
el afio 2009 abria hacia el mundo como el momento de transformacion definitiva de la
Republica Democratica de Azerbaiydn en un autoritarismo “electoral” o “democracia
controlada”; y la cuestion asi se encaminaba en el mundo académico. Por la divergencia
de intereses, las posturas académicas también fueron diversas en cuanto a si su actuacion
ad extra era lo que se conoce como “pro-europea” o “desmarcada de Europa”; por lo que,

dependiendo de la lectura, se podran extraer ciertas conclusiones u otras.

A lo largo del Trabajo de Fin de Grado, se apoyaran las lineas investigadoras en
autores, grupos de pensamiento, revistas académicas y academias. Es importante

establecer la importancia de los Think Tanks como el “Carnegie Endowment for

5> Concepto elaborado por Steven Levitsky y Lucan A.Way.

% Es un dato curioso que a pesar de lo garantista que es el Consejo de Europa con los Derechos Humanos,
acogiese a Azerbaiyan como Estado miembro antes que a otros estados.

7 “By offering free trips, caviar, and other gifis to Western decisionmakers, and by paying Western
consultancies to lobby on their behalf, the Azerbaijani regime has been able to buy sufficient support inside
the Council of Europe to prevent any serious censure of Baku’s human rights violations.” (Dempsey, 2015)

8 “Azerbaijan—Tlike Russia, Kazakhstan, and other post-Soviet states—is entering yet a new period of
instability. It is difficult to predict the outcome. (...)” (Aliyev, 2015)
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International Peace’, con autores como Thomas de Waal'® uno de los grandes expertos
sobre el Caucaso y el conflicto de Nagorno-Karabakh, cuyos analisis en 2010 acusaban
la importancia del Caucaso para la Union Europa pues es el “puente” geografico y politico
entre Europa, Rusia y Asia; pero también la fragilidad de la region, acusando el gran
nimero de conflictos (como el conflicto de “Nagorno-Karabagh entre Armenia y
Azerbaiyan).!! Asi, autores como Nazrin Mehdiyeva, exponia en su obra “Power Games
in the Caucasus: Azerbaijans Foreign and Energy Policy Towards the West, Russia and
the Middle East”, la importancia del petroleo' en el juego de la politica exterior azeri y
asi, el distanciamiento de este Estado a Rusia y su acercamiento a Occidente, como la
dependencia de Europa para con Azerbaiyan; asi como su curiosa y desconcertante
politica exterior (Mehdiyeva, 2011). En la misma linea de pensamiento, autores como
Ariel Cohen'® también incidian en el papel de Azerbaiyan como la mano derecha de
Occidente'* en el Céucaso (Cohen, 2012). Fariz Ismailzade, importante experto en
relaciones internacionales de origen azeri y vicerrector de la escuela diplomatica de
Azerbaiyan, apuntaba en el afio 2009 la relevancia de Azerbaiyan por su posicion

geoestratégica en el juego geopolitico. (Ismailzade, 2009).

Por el contrario, otros académicos no apuntaron de forma tan optimista el
acercamiento del gobierno de Baku con Europa si no que, justificaron que realmente sus
actuaciones y relacionadas especialmente con sus politicas energéticas, podian ser
inclusive mas proclives a establecer lazos con los gobiernos de Moscu y Teheran. En una
de las fuentes de pensamiento académico mds importantes en relacion al Caucaso,

“Caucasian Review of International Affairs” o CRIA, escribia Alexander Jackson sobre

9 “Carnegie Endowment for International Peace” o el Fondo Carnegie para la Paz Internacional, fue fundado
en 1910 y es el Think Tank mas antiguo sobre politica exterior y relaciones internacionales de los Estados
Unidos.

10 Thomas de Waal es profesor de la Universidad de Oxford, experto en Europa del Este y el Caucaso.
Actualmente es “Senior Fellow” de “Carnegie Europe”.

T “The south Caucasus is the EU’s most fragile neighbourhood and potentially the one most conducive to
its transforming capacities. (...)” (De Waal, 2010)

12.¢(...) Azerbaijan will continue to use its energy resources to create areas of common interests with

Western powers (as well as Russia). The addition of gas to oil has enlarged Baku’s manoeuvring space,
and active diplomacy is likely to be pursued to redefine Azerbaijan from a key producer state in the Caspian
into a vital transit state once its own production plateaus. (...).” (Mehdiyeva, 2011).

13 Ariel Cohen es un conocido politélogo experto en Rusia, Eurasia, Europa del Este y Oriente Medio. Mas
en: www.arielcohen.com
1 Incluyendo a Estados Unidos y Europa en “Occidente”.
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el distanciamiento de Azerbaiydn para con Europa!® pues, las propias compafiias
petroliferas de ambos Estados firmaron en el afio 2009 acuerdos significativos e

incidentes en el cambio de oOrbita de la accion exterior de Azerbaiyan (Jackson, 2009).

LY qué pasaba en el 2015? La celebracion de los primeros juegos olimpicos
europeos exactamente en Baku podria marcar el punto definitivo de acercamiento de
Azerbaiyan a Europa pero, la resolucion del Parlamento de la Union Europea contra este
Estado'; la falta de representantes de democracias Europeas en el evento deportivo del
afo (Tanrisever, 2015); asi como la situacion en cuanto a Derechos Humanos que dafi6
claramente su imagen ante los medios de comunicacion, unidos a la crisis econdmica y
del petréleo, crea un panorama académico diferente de las expectativas que se pudieron
tener al inicio del periodo. El positivo acercamiento de Azerbaiydn a Europa quedo
totalmente nublado inclusive tras la celebracion del primer acontecimiento europeo
deportivo celebrado nunca. Zaur Shiriyev y académicos de Think Tanks como The
Chatham House, afirmaban que a pesar de que albergar un acontecimiento de tal calibre
fuese un simbolo de reconocimiento internacional'’, las perspectivas de mejorar las
relaciones con Occidente eran cada vez mas negativas. (Shiriyev, 2015) Asi, autores como
Armen V. Sahakyan'® confirmaban que la pérdida de poder paulatina de Azerbaiyan en
la zona'®, afiadida a la competencia energética de otras regiones y su situacion politica, le
alejaban paulatinamente de Europa y Occidente. (V. Sahakyan, 2015). También los
académicos resaltaban el alejamiento de Europa debido a la falta de cumplimiento de los
Derechos Humanos y los estdndares de las democracias occidentales, tomando
peligrosamente como ejemplo la Rusia bajo el gobierno de Vladimir Putin (Tanrisever,

2015) y puesto a que, paulatinamente Azerbaiyan ha perdido importancia en cuanto a su

15 “(...) The role of oil and gas pipelines in tying states together is sometimes overstated but, in the long

run, Baku could find itself closely linked with Moscow and Tehran through commercial relationships. Oil
and gas underpin Azerbaijan’s economy: its energy ties inevitably influence its foreign policy.” (Jackson,
2009)

16Resolucion sobre Azerbaiyan 2015/2840(RSP) Parlamento de la Unién Europea

17 “Hosting the inaugural European Games offers increased international recognition for Azerbaijan but
prospects _for improving relations with the West remain poor”;(Shiriyev, 2015)

18 Armen V. Sahakyan es Director del ERA (Eurasian Research and Analysis).

Y “The projected decline of Azerbaijan’s relative regional power and diminished role in energy
diversification for the EU caused by competing Russian and other sources of gas further decrease the

geopolitical sway of the country on the West.” (Sahakyan, 2015)
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caracter de exportador de petroleo y su preponderancia en la zona, Occidente veia menos
necesario cada vez la necesidad de acercarse a este estado del Caucaso Sur. No obstante,
también acusa la doctrina la falta de entendimiento de Occidente para con la regiéon del
Céucaso Sur, que se traducia en una falta de estrategia mas alld de la que se podia tener
con las politicas energéticas. Asi, Svante E.Cornell (director del Instituto de Asia Central
y el Céucaso, y del “Silk Road Studies Program Center”, S.Frederick Starr y Mamuka
Tsereli en una de sus publicaciones en la revista encuadrada dentro de los estudios de la
Ruta de la Seda, del “Central Asia-Caucasus Institute” afirmaban que realmente
Occidente no tenia una estrategia para esa region per se (Cornell, Tsereteli, & Starr, A

Western Strategy for the South Caucasus, 2015).

La tendencia positiva que empez6 a deslumbrase al principio del periodo fruto de
estudio, decayd someramente en el mundo académico al final del 2015. Alejamiento de
Occidente, acercamiento a Rusia confuso pues, este gran Estado es una suerte de

“mediador”?’

en el conflicto sobre el territorio de Nagorno-Karabaj abierto con Armenia,
que si bien apoy6 en un principio a Armenia, también aprovisiond a Azerbaiyan de
material armamentistico (De Waal, 2015). Ademas, cabe recordar que Armenia si forma
parte del gran proyecto de Rusia denominado la Union Econdmica Euroasidtica o EAEU,

y en cambio Azerbaiyan no entr6 a formar parte del proyecto.

En relacion a los casos practicos de estudio concreto (Rusia, Israel, Turquia y las
Organizaciones Internacionales), se debe mencionar las siguientes fuentes de
investigacion: tanto los Think tanks como grupos académicos, revistas académicas y
autores principales en el fruto del estudio. Cabe destacar los estudios de Fariz Ismailzade
en relacion a los tres Estados escogidos (Israel, Rusia y Turquia). También, el Think tank
Carnegie Endowment for International Peace y la revista Caucasian Review for

International Affairs seran clave para el estudio de los casos practicos.

En relacion con el estudio del caso Azerbaiyan-Rusia se resalta en particular los
estudios de Svante E.Cornell y Ariel Cohen, asi como Pavel K.Baev?! y Stephan Blank

(Catedratico Emérito en el Consejo americano de Politica Exterior, asi como uno de los

20¢(_..) But Azerbaijan, with its energy interests and strong ties to Turkey, will never be a full Russian ally.

(...)” (De Waal, 2015)

2! Pavel Baev es investigador del Brookings Institute (Think Tank), asi como catedrético del Instituto de
estudios de Paz en Oslo.
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grandes expertos en Rusia, Europa del Este y la Commonwealth of Independent States
del momento). Brenda Shaffer aunque también sera referente de consulta a nivel general,
serd relevante en particular en las curiosas relaciones entre Azerbaiyan e Israel (un Estado
laico pero de sustrato mayoritariamente musulman chiita y el tnico Estado judio del
mundo). Sobre Azerbaiyan e Israel también cabria destacar a Arye Gut, experto en
relaciones internacionales y miembro de la junta directiva de la Organizacion

Internacional Israeli-Azeri

Por los 13 kilometros de frontera que comparten, y por el legado histérico-cultural
comun, se estudiara el caso de las relaciones exteriores entre Azerbaiyan y Turquia, en el

ue se recurrira a autores como Mustafa Aydin?2, Ziya Onis o Suhnaz Yilmaz?.
9

1.8 Hipotesis.

En el siguiente Trabajo de fin de grado se parte de la hipdtesis de que la Politica
Exterior de Azerbaiyan es multivectorial, multipolar y en ocasiones incongruente
(variable dependiente, el efecto), debido a las siguientes variables independientes o

causas.

En primer lugar, por su posicion geografica, enclavada entre dos continentes muy
potentes, Europa y Asia, y realmente no tienen un enclave geografico concreto: ni Europa
ni Asia, por lo que, considera la autora de este TFG que existe una crisis de identidad
geografica. También es relevante su posicion entre el Estado mas extenso del mundo, que
es Rusia; e Iran. Asi, limita al Este con el Mar Caspio, fuente de recursos petroliferos,

que determinan su politica exterior.

En segundo lugar, por su propia identidad cultural e historica. Es un Estado de
reciente creacion si bien existid antes de la Unién Soviética y que fue parte de la
Republica Soviética de Transcaucasia. En el mismo conviven muchas etnias diferentes, y
tiene un fuerte componente poblacional chiita, siendo uno de los Estados con mayor

porcentaje de poblacion chii del mundo.

22 Mustafa Aydin es Presidente del Consejo de Relaciones Internacionales de Turquia, miembro de la OSCE
y es ademas rector de la Universidad de Kadin Has en Estambul, Turquia.

23 Ziya Onis y Suhnaz Yilmaz son ambos profesores de Relaciones Internacionales de la Universidad de

Kog, Turquia. Suhnaz Yilmaz es decana de la Facultad de Economicas y Direccion de Empresas, en
Estambul, Turquia.
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En tercer lugar, jugaria una variable independiente no imputable al propio Estado
de Azerbaiyan que es la dependencia actual econémica de los recursos petroliferos,
dependencia que lleva a ciertos Estados u organizaciones de caracter y sesgo claramente
democréaticos y con soporte en los Derechos Humanos a permitir, la actuacion o el devenir

de ciertos Estados solo por el mantenimiento de su propio sistema.
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2. INTRODUCCION A LA REPUBLICA DE AZERBAIYAN: DESCRIPCION, CREACION E

IDENTIDAD.

2.1 Caracteristicas generales.

En el primer capitulo se introdujo brevemente a la Reptblica de Azerbaiyan y se acusd
su diversidad étnica con su privilegiada posicion geografica y su particular historia como
causas de la multivectoralidad de su politica exterior. Asi, partiendo de la hipotesis de
que su identidad es clave para entender la extrafia y falta de congruente actuacion ad extra
de este pequeno Estado, procederemos a analizar tanto su creacion y configuracion tal y
cual como se la conoce de manera breve (pues no es el principal objeto de nuestro analisis,
pero es necesario conocer ciertos rasgos), asi como la definicion de los rasgos culturales,

historicos y también, geograficos.

Azerbaiyan es un Estado que apenas ronda los 10.000.000 de habitantes,
geograficamente pequefio no superando apenas los 82.000 kilometros cuadrados
(USAID, 2017). Segtin fuentes como la agencia de desarrollo de Estados Unidos USAID
o del Banco Mundial, estd considerado como un pais en desarrollo potencial (USAID,
2017) cuyo PIB alcanza los 38.2 billones de dolares (World Bank, 2016) y su PIB per
capita ronda lo considerado ingreso mediano alto acorde a las estadisticas del Banco
Mundial, 3914 doélares en 2016 (World Bank, 2016). La economia de Azerbaiyan se
sustenta basicamente en recursos naturales desde hace décadas, tanto en el petréleo como
en el gas natural, e intenta desarrollar paulatinamente otros sectores de la economia como
el turismo, a pesar del poco desarrollado sector financiero y bancario, asi como un
debilitado tejido industrial mas alld de las industrias del petroleo y gas (World Bank,
2016).

Muestran las estadisticas que, a pesar de su reducido tamafno, la poblacion se
concentra especialmente en Baku, teniendo un alto nivel de poblacion rural que alcanza
el 44% en 2017 (USAID, 2017). También acusan las diferentes organizaciones
internacionales como la OECD, el Banco Mundial o “The Freedom House” el poco
saneamiento del sistema politico, caracterizado por la corrupcién y sin garantia de
derechos civiles y politicos, situaciéon que ha empeorado desde el 2015 especialmente?*

(Freedom House, 2016).

24 “President Ilham Aliyev and his Yeni Azerbaijan Party (YAP) escalated an aggressive campaign against
criticism and opposition in 2015. (...) International rights groups used the elections and the inaugural
European Games, which Azerbaijan hosted in June, to draw global attention to the country’s dismal human
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A pesar de su escaso tamafio geografico y poder demografico, el enquistamiento y
corrupcion politica, un nivel de desarrollo moderado que se ha visto estancado por la
crisis econdomica y que se basa en un sector Uinico practicamente; Azerbaiyan es clave en
el juego de las relaciones internacionales, con una serie de factores permanentes e
invariables que impulsan su relevancia como su especial situacion geografica, entre
continentes y entre grandes potencias. También es relevante, como destacan Brenda
Shaffer o Alberto Priego, que la mayoria de poblacidon propiamente azeri vive fuera de
sus fronteras; la poblacion azeri se extiende desde el Caucaso hasta tres provincias bajo
la Republica Islamica de Iran®, conocido segiin algunos estudiosos como “Azerbaiyan
Sur”; y por lo tanto los “azeries” fuera de Azerbaiyan no se ven beneficiados por el Estado

de Azerbaiyan.

2.1.1 Enclave geografico.

La Republica de Azerbaiyén se sitiia en la region del Caucaso Sur delimitando con
Rusia al Norte, el mar Caspio al Este, Iran al Sur, y Armenia y Turquia al Oeste. Su
situacion geografica al igual que grandes ventajas, tiene inconvenientes pues, €s un
Estado enclavado sin salida al mar (el mal nombrado “mar” Caspio es un lago), y sin
acceso a mas fuentes de agua que las del mencionado “mar” (Mehdiyeva, 2011). Que sea
un estado encerrado también le “obliga” a mantener un cierto caracter en relacion a los
estados limitrofes que gozan ademds de gran poder en las relaciones internacionales:
Rusia, Turquia e Iran. Como exportador de petroleo tampoco goza de grandes ventajas su
enclave geografico al tener que recorrer los oleoductos un gran niimero de Estados, pues
debe asegurarse de mantener relaciones estables con los mismos y, asegurar inclusive su

estabilidad (Shaffer, 2009).

Azerbaiydn es el puente entre Europa y Asia, y el punto medio entre tres
superpotencias dispares entre si, lo que es un indicio claro de multivectorialidad pues,

debe de mantener cierta estabilidad con tres Estados muy diferentes entre si, con

rights record. The government’s crackdown on fundamental freedoms showed no sign of subsiding,
however, and harassment, detention, and prosecution of opposition politicians, journalists, civil society
activists, and their families continued (...).” (Freedom House, 2016)

25 “The Azerbaijani people do not live exclusively in the current Republic of Azerbaijan. They live along a
huge territory which goes from the Caucasus to Northern Iran, near the city of Zenjan. It comprises one
independent state, Azerbaijan and three provinces under the sovereignty of the Islamic Republic of Iran:
East Azerbaijan, West Azerbaijan and Ardebil. (...)”; (Priego, 2005)
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diferentes devenires y desarrollo.?® No obstante, este enclave le ofrece ventajas naturales
pues, posee una gran cantidad de recursos energéticos; y estratégicas pues es la zona de
transito de canales de comunicacion entre Europa y Asia, (Mammadguliyev, 2009) pues
la central del programa de la UE, TRACECA?’; que “revive” la célebre Ruta de la Seda,

se sittia en Baku. (Traceca, 2017).

Se concluye asi que uno de los aspectos clave de su multivectorialidad en las
relaciones exteriores es su enclave geografico, que, ademds no cambiara
independientemente del periodo del estudio pues es algo permanente e invariable a lo

largo del tiempo.

2.2 Continuacion de la Republica de Azerbaiyan a partir de 1991. Aspectos

relevantes.

La Republica de Azerbaiyadn actual es la heredera de la Republica Democratica de
Azerbaiyan que se prolongd del 1918 al 1921, y su contemporanea independencia se
retorna a la proclamacion de su constitucion el 18 de Octubre de 1991 a visperas de la
caida de la Union Soviética. Asi “resurge” Azerbaiydn por segunda vez en un mismo
siglo, y bajo el gobierno del que fuese el lider del territorio durante el dominio soviético
cuando era Azerbaiyan parte de “Transcaucasia”: Heydar Aliyev, el considerado y amado
lider nacional. Aliyev comenzaba a gobernar en 1969 y fue el que “reformaria” el
territorio azeri impulsando la creacion de industrias y estructuras que pudieran hacer que
el pais se dirigiese al menos a una independencia econémica, que podria desembocar en

una independencia politica en un futuro. (Heydar Aliyev Foundation, 2015).

La nueva Republica de Azerbaiyan naci6 arraigada en la Republica Democratica de
Azerbaiyan, entroncando similitudes entre ambas republicas con siete décadas de
diferencia entre ambas. En primer lugar, nace consciente de su delicada localizacion
geografica como se tratd anteriormente. Segundamente, hereda un territorio que no se

corresponde con su poblacion, mucho mayor y, finalmente, “re-nace” en un periodo de

26 “Azerbaijan’s location as a small state in the middle of major regional powers Iran, Turkey and Russia
has placed it in a permanently challenging political and security environment. Each of these neighboring
powers attempts to influence Azerbaijan in its security, foreign, and economic policies (...).” (Shaffer,
2009)

%7 International Transport Corridor between Europe, Caucasus and Central Asia
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inestabilidad politica y continuos atentados contra la seguridad del Estado (Shaffer,

2009).

La inestabilidad politica del Estado y de los estados de alrededor, el conflicto
territorial con Armenia sobre Nagorno-Karabakh y la crisis econdmica, fueron los
desencadenantes de la vuelta de Heydar Aliyev al poder. Perdia una parte de su territorio
cuando en 1988 el territorio de Nagorno-Karabakh (que fue una provincia independiente
durante el periodo soviético) fue reclamado por Armenia y que desembocd en una guerra
civil y una “ocupacion” de territorio azeri por parte de Armenia de ciertas provincias de
Azerbaiyan aparte de Nagorno-Karabakh como Lachin una de las ciudades historicas de
Azerbaiyan, y lo que conlleva un conflicto como estos: desplazamiento de personas
“expulsadas” de su territorio, ademds de la merma econdmica, la desestabilizacion y la

tension en las relaciones exteriores. (Coffey, 2016).

A pesar de no adentrarse en el periodo de la post-independencia de la Republica de
Azerbaiyan, es importante saber que, la vuelta de Heydar Aliyev supuso el fin del caos
economico-politico y social, asi como de la “temporal” solucién del conflicto de
Nagorno-Karabakh. Nos ofrece la conclusion de que, Heydar Aliyev es el lider nacional
porque es “el salvador de la nacion” que estabilizo el Estado en su recién independencia,
proveniente de Nakhichevan, la provincia separada del resto del territorio de Azerbaiyan
por la invasion por parte de Armenia de los territorios colindantes; frente al presidente y
disidente soviético, cuyo gobierno fue fragil e inestable?®. Por ello, Azerbaiyan realmente
se crea con una figura de un lider nacional, que, determinara su Historia inclusive la mas

reciente, pues, el actual presidente es el hijo del lider nacional. (El-Said, 2009)

2.3 Identidad de la Republica de Azerbaiyan.

2.3.1 Simbolos nacionales.

Para comprender la implicacion de la compleja identidad de Azerbaiyan en la
actualidad y en su politica exterior, debemos observar dos de sus simbolos nacionales por

antonomasia: su bandera y el emblema. El 17 de Noviembre de 2009 fue decretado por el

8 “President Elchibey withdrew from office and was replaced by President Heydar Aliyev (...). The chaos
of 1992 finally ended and the outlines of the present government in Azerbaijan formed (...).”; (Mahmoud
El-Said, 2009)
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Presidente de la Republica Ilham Aliyev, el dia nacional de la bandera de Azerbaiyan,
celebrando que, exactamente 101 afios atras, se establecio esta bandera tricolor como la
bandera nacional de la Republica Democratica de Azerbaiyan, antes del dominio
soviético (Orujova, 2013). Recuperar este simbolo tras la independencia en 1991, era una
manera de alegar a sus raices propias, y quedo6 entonces reflejada en la constitucion de la
Reptiblica Democratica de Azerbaiyan®’. La bandera retine los tres elementos clave para
entender el Azerbaiyan contemporaneo: el color azul representa su identidad histérica

turca’.

En el propio simbolismo contempordneo nacional se observa una amalgama de
conceptos y de ideas superpuestas que podrian ser contradictorias pero que, hacen
adivinar mas sobre el caracter general que carga la identidad de Azerbaiyan. Aunque se
configura como una nacidén moderna, es también una nacion tradicional e historica pues,
a pesar de que fue dominada durante gran parte del siglo XX, apelan a la grandeza de
elementos como la dinastia Safavida que de origen turcomano y del territorio de
Azerbaiyén fue la mas grande y exitosa del Imperio Persa (y por ello, parte del territorio

de Iran es en realidad, lo conocido como Azerbaiyan Sur). (Axworthy, 2007).

2.3.2 Los elementos turcos, rusos y persas.

Por su pasado histérico, siendo parte del Imperio Persa, invadido por el Imperio
Zarista ruso, posteriormente por el Otomano y concluyendo en la propia “etnia” azeri, la
identidad del Azerbaiyan actual se construye sobre estos tres pilares, ademas del sustrato
propio azeri heredado de su pasado y legado histérico, que podria datar de mas alla del
ano 2000 a.C con Alejandro Magno. Su compleja historia, en realidad es fruto de la
influencia de los diferentes imperios que alrededor se encontraban, ademas de ser punto
de transito de rutas transcontinentales como la Ruta de la Seda, recibiendo asi diferentes

notas culturales. (Huseynov, 2010)

De la identidad persa heredd, ademas de la convivencia en consonancia con otras

etnias y culturas, el chiismo, la religion mayoritaria de este Estado, (Huseynov, 2010);

2 Articulo 23 de la Constitucion de la Republica Democratica de Azerbaiyan: “(...) National Flag of the
Republic of Azerbaijan consists of three equal in length horizontal stripes. The upper stripe is blue, middle
is red, lower is green coloured. Blue colour has meaning of Turkic origin of Azerbaijani nation, red colour
has reflects the heading to modernization of society and development of democracy, and the green colour
shows belonging to Islamic civilization.”

30 Es mas propia la aproximacion del término en inglés que lo diferencia de “Turkish” que es propiamente
turco, al referirse a “Turkic”.
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que unifico al territorio histérico de Azerbaiyan en la era de la Dinastia Safavida, que
estableci6 la capital del Imperio en Tabriz, la capital historica del Azerbaiyan “antiguo”
aunque, actualmente se encuentre en territorio irani (Priego A. , The Creation of the
Azerbaijani Identity and its influence on foreign policy, 2005), lo que delata que la
identidad azeri no se constrifie a las fronteras actuales establecidas. También explica por
qué, a pesar de partir de un pasado historico y sustrato comun, las relaciones entre Irdn y
Azerbaiyan no son especialmente relajadas; pues la identidad azeri en lo conocido como
las provincias de Azerbaiyan Sur en Irdn, fue considerablemente reprimida, sobre todo,
con la implantacién de la Republica Islamica y la restriccion cultural de las minorias
¢étnicas. (Shaffer B. , 2000); y, en territorio Irani se Tabriz. No obstante, esta poblacién
de identidad azeri, aunque compartiendo la misma identidad, no comparte los mismos
intereses politicos que los que persigue la Reptblica de Azerbaiydn como, en su actitud
frente al conflicto territorial con Armenia en Nagorno-Karabakh, pues, mientras que para
el azeri de Azerbaiyan el armenio resulta ser el peor enemigo; el azeri de Iran, “no

comparte esa guerra™! (Khalili, 2015).

Larelacion especial con Turquia se debe también a la recepcion de poblacion otomana
durante los siglos X y XI, que, convivio6 con el Imperio Persa y que extendi6 el uso de la
lengua turca, con el ascenso de la Dinastia Qajar al poder siglos después, dinastia que, se
enfrentd con la invasion del Imperio zarista en el siglo XIX y que, por ello, resultd ser

“defensora” de la identidad azeri en contra de la dominacion rusa (Priego, 2005).

La influencia rusa comienza a partir del siglo XIX plenamente con la invasion del
Céucaso por el Imperio Zarista que, ademas dividio el territorio del historico Azerbaiyan
estableciendo la capital en Baku. Asi, las relaciones que comenzaron siendo tumultuosas,
prosiguieron con su caracter, pues el Imperio Zarista tenia una politica represiva sobre las
etnias y religiones (principalmente la musulmana), pero que a su vez impulso la creacion
de la identidad nacionalista azeri al rebelarse contra “el opresor”, y la busqueda del
bienestar de la comunidad azeri en particular y no de los musulmanes del Imperio Zarista

en general. (Bolukbasi, Azerbaijan: a Political History, 2011). La Revolucion de Invierno

314 ..) Iranian Azerbaijanis never considered that war as their own, and have hosted a quite big Armenian

diaspora living in peace for a long time in the city of Tabriz. Armenians live in one of the famous and rich
neighborhoods of the city. (...). Therefore, one of the major critics of Azerbaijani people in the Republic of
Azerbaijan is questioning why Iranian people and government, especially their “brothers” in Iran who
knew about the atrocities, keep good relations with Armenia and Armenians, their most hated enemy (...).”"
(Khalili, 2015)
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en 1905 y la llegada del comunismo, fueron grandes aportadores a la construccion de la
primera Republica de Azerbaiyan pues, se creo el Partido “Himmat” que englobaba a la
¢lite intelectual azeri mayoritariamente socialista, anti-imperialista, y defensora de los
derechos de la poblacion azeri (Bolukbasi, 2011). Con el surgimiento de la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, Azerbaiyan form6 parte de la Republica de
Transcaucasia y, durante medio siglo adoptd estructuras puramente soviéticas ademas de
modelos sociales y politicos. Tras la caida de la Unidén Soviética y la independencia de
las republicas post-soviéticas, Azerbaiyan trabo otra serie de relaciones con Rusia que
intentaban separarse de la relacion Dominante-Dominado. El resurgimiento del Neo-
Eurasianismo en la politica rusa®?, y la oportunidad de Azerbaiyan como puerta hacia
Iran, (Abbasli, 2017) provocaron que Moscu-Baki empezasen a entablar otro tipo de
relaciones exteriores que analizaremos posteriormente en este estudio. Culturalmente, la
lengua rusa es la segunda mas hablada del territorio azeri y, gran parte de las élites azeries

provienen de familias rusas. (Ramazanova, 2014).

Con lo cual, su compleja identidad, crean unas relaciones curiosas con los Estados
que resultaron de la disoluciéon de estos Imperios, ademas de que, diversas notas
caracteristicas y contradictorias entre si, como por ejemplo la herencia musulmana de los
persas, con la secularidad heredada del pan-turquismo; provocan que la actuacion de este
estado ad extra sea, refiriéndonos al titulo del estudio, “multivectorial”. Asi, en el
siguiente capitulo estudiaremos esta multivectorialidad en el siguiente intervalo de

tiempo, del 2009 al 2015.

32 Alexander Duguin es el idedlogo principal de la teorfa del Neo-Eurasianismo o la Cuarta Politica. El
Eurasianismo es una compleja filosofia politica que crea una suerte de orden internacional de entes estatales
con Eurasia como nucleo, retomando la teoria del Heartland de John Mckinder, y Rusia en el centro de
Eurasia y por tanto se creara la Gran Russia o “Rossia Bolshaya”.
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3. LINEAS GENERALES DE LA POLITICA EXTERIOR DE AZERBAIYAN DEL 2009 AL
2015.

3.1 Introduccion.

A lo largo del periodo temporal de estudio vamos a observar ciertas que hay ciertas
variables independientes en la politica exterior de Azerbaiyan: dos ya se desarrollaron en
el anterior capitulo que son, su enclave geografico, y su identidad historico-cultural; y la
tercera es la dependencia de la economia actual mundial de los recursos petroliferos, de
los que dispone abundantemente la Reptblica de Azerbaiyan, y que analizaremos en este

capitulo.

Desde el 2009 al 2015 hay una serie de factores constantes que van a resultar
inmutables durante estos seis afios, que experimentardn evolucion o que seran
determinantes para Azerbaiydn a la hora de elaborar su politica exterior que son: el
conflicto congelado®® de Nagorno-Karabakh, los recursos petroliferos (como variable

independiente) y, el sistema politico de la Republica de Azerbaiyan.

Azerbaiyan hace un giro en su politica interior en Marzo de 2009 con la celebracion
del referéndum que proponia una reforma constitucional para extender ilimitadamente el
mandato presidencial, lo que permitia a Ilham Aliyev extender su mandato y prolongarlo
hasta, no s6lo 2015, sino nuestros dias (Bolukbasi, Azerbaijan: a Political History, 2011),
pues fue re-elegido tras unas elecciones de dudosa transparencia en 2013 para un tercer
mandato de un lustro de duracion. Ademas, en 2015 se vive la victoria consecutiva del
partido afin al presidente Ilham Aliyev (New Azerbaijani Party) en las elecciones
parlamentarias, en un contexto de crisis econdmica, de tensiones sobre el territorio de
Nagorno-Karabakh y dudosa transparencia que la OSCE acusaba; “The media
environment is negatively impacted by ongoing detentions, criminal prosecutions,
physical attacks, and other forms of pressure on journalists. The OSCE Representative

for Freedom of Media has drawn attention to a number of journalists, bloggers and social

33 Un conflicto congelado (del inglés “Frozen Conflict), cuya traduccion dependiendo del autor puede ser
erronea al no responder todos los clasificados como conflictos congelados como tales (Lopez Jiménez,
2018); esta referido a conflictos que se han quedado estancados en el espacio Post-Soviético, como puede
ser el caso de Nagorno-Karabakh. A pesar de que hay discrepancias en la denominacion, pues hay autores
como Lopez Jiménez que consideran que este conflicto tiene el calificativo de “enquistado”, consideramos
que es congelado desde el momento en que las negociaciones estan estancadas, el alto al fuego es perpetuo
y no hay solucidén ni en vista de conclusion en el periodo de andlisis ni en la actualidad.
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media activists in prison and stated that the “systematic and wide-scale persecution of
independent voices in Azerbaijan is a clear violation of the fundamental and basic human
right of free expression” (...).” (OSCE, 2015). En diversas ocasiones y por diversos
medios, ha sido criticado duramente el Gobierno actual por la restriccién paulatina de
Derechos humanos y el encarcelamiento de opositores, periodistas o intelectuales no
partidarios al régimen (Pogoshyan, 2017); asi como los altos niveles de corrupcion del

partido de IlTham Aliyev y de la administracion estatal. **

A pesar de que no es el objeto de nuestro estudio, es muy relevante conocer el sistema
politico de Azerbaiyan pues, aunque objeto de criticas y de inspeccion por organizaciones
internacionales, instituciones y ONGs, parece que ha sido obviado por Estados con un
alto nivel de exigencia para con los Derechos Humanos, o por organizaciones como el
Consejo de Europa o la UE con las que mantiene una relacion buena y que estudiamos

mas profundamente en los capitulos siguientes.

El esquema de los proximos capitulos seguird la misma estructura que este mismo,
pues se estudiard la relacion de Azerbaiyan con los casos escogidos en el conflicto
congelado de Nagorno-Karabakh, en cuanto a los recursos naturales y la inter-
dependencia energética; y el apoyo o desacuerdo mutuo en los episodios clave del periodo

2009-2015.

3.2 El conflicto congelado de Nagorno-Karabakh.

El conflicto congelado sobre el territorio de Nagorno-Karabakh® ha sido fruto de
disputas, y de agresiones mutuas entre ambos Estados, asi como de diversos estudios e
investigaciones pues es el conflicto mds internacional de los conflictos congelados

resultantes del espacio Post-Soviético. (Béarcenas, 2011)

3.2.1 Antecedentes del conflicto.
Este conflicto se prolonga desde inicios del siglo XX, antes inclusive de la
proclamacion de la antigua Republica Democratica de Azerbaiyan. En los inicios de la

URSS, Armenia empieza a expandirse sobre estos territorios reduciendo el territorio de

3% “In recent years Azerbaijan is facing tough pressure from European institutions to live up to its
international obligations on rule of law and protection of human rights. The deteriorating human rights
and freedom of speech situation in Azerbaijan, as well as the scandal of money laundering circulated in
Western media, might complicate Azerbaijan's relations with the West. (...).” (Pogoshyan, 2017)

35 El territorio de Nagorno-Karabakh se encuentra entre los estados de Armenia y Azerbaiyéan, desde el Rio
Araz al Rio Kur.
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Azerbaiyéan de 114.000 kilémetros cuadrados a los 86.000 kilémetros cuadrados actuales,
y exactamente en 1920 queda separada la region de Nakhichevan del resto del Estado,
que quedaria finalmente como una region autonoma bajo el gobierno de Azerbaiyan
(hasta hoy en dia). La regiéon de Nagorno-Karabakh fue proclamada como una region
auténoma bajo el dominio de la Republica Socialista Soviética de Azerbaiyan, si bien el
territorio quedd definido alrededor de poblacion fundamentalmente armenia, y no fue
tampoco la solucion definitiva al conflicto que sigui6 debatiéndose durante todo el

periodo soviético.*® (Araz, 2011).

Asi se mantuvo practicamente hasta el final de la URSS, cuando comienza la fase mas
cruenta del conflicto y que se convirtio incluso en una guerra interna “que causo entre
22.000y 25.000 muertes y mas de un millon de refugiados en ambos paises.” (Bércenas,
2011) El territorio declara su independencia el 12 de Julio de 1988, acto que no fue
reconocido por la Republica de Azerbaiyan y que, a pesar de intentar reprimirlo, solo fue
el desencadenante de un conflicto mayor; prosiguiendo su intencion independentista hasta
1991 cuando Nagorno-Karabakh celebra un referéndum de independencia, declarando
unilateralmente la misma en 1992. El conflicto empeora notablemente a partir de esta
fecha, con limpiezas étnicas de ambos bandos, desplazados internos o acontecimientos
como la conocida como masacre de Khojaly, una ciudad que fue “asaltada por milicias
armadas de armenios del Karabaj, apoyadas por (...) la Comunidad de Estados
Independientes.’’La poblacion fue destruida, cientos de personas asesinadas y el resto se
vio obligado a huir (...).” (Barcenas, 2011). De 1991 a 1994 transcurre la fase mas
cruenta del conflicto, con mas de 20.000 victimas mortales de ambos bandos y mas de un
millén y medio de desplazados internos (Barcenas, 2011), hasta que en 1994 se declara
un alto al fuego que, tampoco se ha respetado plenamente (Araz, 2011). Dos décadas
después de este alto al fuego, se prosigue sin concluir el conflicto, a pesar de las
intervenciones de organizaciones internacionales o terceros estados, como la OSCE en
1997 (Cornell S. E., The Nagorno-Karabakh Conflict, 1999) o la elaboracion del Grupo
Minsk formado por 14 Estados de la OSCE como mediador en el conflicto. (Schmidt,
2011)

36 “The status of Nagorno-Karabakh as an autonomous oblast within the Azerbaijan SSR was stipulated in
the Constitutions of the USSR of 1936 and 1977.” (El-Said, 2011)

37 CEl o CIS, “Commonwealth of Independent States.”
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3.2.2 Evolucidn de los afios 2009 al 2015.

Tras un periodo de alto al fuego pero no desarme (1997-2007), y sin mayores
progresos en el acercamiento de posturas en el seno del Grupo de Minsk, creado por la
OSCE en el que se encontraban Francia, Estados Unidos y Rusia (actor cuanto menos
imparcial en el conflicto)*®; en el 2009 se da un paso hacia la paz con la Declaracion de
Madrid*, que “buscaba una salida al conflicto con una retirada de las tropas armenias
de las zonas ocupadas y la posterior celebracion de un referéndum de autodeterminacion
en Nagorno-Karabaj.” (Priego A. , 2016). Por lo tanto, comenzamos este periodo 2009-
2015 con previsiones optimistas en la resolucion del conflicto, pero sin soluciones
concretas ni avances en la practica, la carrera de armamiento de Armenia y Azerbaiyan,
y con mutuas provocaciones de un bando a otro, situacion que se prolonga hasta el 2013.

(Ruiz Gonzélez, 2014).

En el afio 2013, el Grupo de Minsk retine a Ilham Aliyev y Serzh Sargsyan®’,
intentando volver a reanudar las negociaciones sobre el conflicto pues, la Declaracion de
Madrid de 2009 no habia surtido los efectos deseados ni los “principios de Madrid” fueron
aplicados. Los intentos de pacificacion no dejaron que ambos estados*! siguieran
aumentando sus capacidades para sus intereses concretos, “los armenios (...) centrados
en la defensa territorial frente al enemigo azeri (...), mientras que los azeries adquiriendo
capacidades militares avanzadas con vistas a una posible recuperacion por la fuerza de
Nagorno-Karabakh” (Ruiz Gonzalez, 2014). Tampoco fueron esperanzadores los
intentos de pacificacion cuando en 2013, estallo la guerra en Ucrania, conflicto que se
prolonga hasta el 2014, ademas de la anexion de Crimea a Rusia que supuso el despertar

de antiguos conflictos congelados, y, Nagorno-Karabakh no fue menos, sobre todo tras el

38 “Moscu tiene dificultades en adoptar una posicién neutral en el conflicto sobre Nagorno-Karabaj, dado
el apoyo que presta a Armenia, incluida la provision de sistemas avanzados de armamentos.” (Boonstra &
Melvin, 2011)

39 En la “Declaracion de Madrid” se firmaron los siguientes principios a los que denominaremos “Principios
de Madrid”: “1° Devolucion a Azerbaiyin de los siete distritos que rodean Nagorno-Karabaj;, 2°
Aprobacion de un estatus provisional que garantice la seguridad y autogobierno de la region; 3°
Mantenimiento de un corredor que una fisicamente los territorios de Nagorno-Karabakh y Armenia por la
localidad de Lachin; 4° Determinacion en el futuro, por medio de una consulta juridicamente vinculante,
del estatus definitivo del enclave; 5° Derecho de los desplazados internos y refugiados a regresar a sus
hogares.,; 6°. Despliegue de una mision internacional de paz.” (Ruiz Gonzalez, 2014)

40 Serzh Sargsyan es el Presidente de Armenia.

41 Israel fue uno de los principales proveedores de armamento a Azerbaiyan. Analisis mas exhaustivo en el
capitulo 6 “Relaciones entre Azerbaiyan-Israel”.
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apoyo brindado por Armenia a Rusia en la votacion de la resolucion de la ONU de 27 de
Marzo de 2014 sobre la Integridad Territorial de Ucrania y el no reconocimiento de la

anexion de Rusia a Crimea. (Melvin, 2014).

Tampoco fue 2014 un afio de avances en las negociaciones de paz en relacion al
conflicto de Ucrania y también, al inicio de la crisis economica pues, Nagorno-Karabagh
ha sido utilizado y recurrido por ambos estados como un elemento de propaganda
nacional y distracciéon de la poblacidon de otros problemas. En vez de avanzar en las
negociaciones, las tensiones fueron aumentando y, el conflicto cada vez se
internacionalizaba mas, al estar involucrados en el mismo, ademas de los estados que
forman el Grupo de Minsk, la propia Union Europea pues, los oleoductos que recorren
territorio azeri se encontraban (y encuentran) cerca de la zona conflictiva. (Barber, 2015).
Ademas, el equilibrio en la regidon es un asunto que a todas las potencias cercanas
conviene, principalmente Rusia, quien mantuvo a lo largo del conflicto una especie de
postura de conveniencia entre ambos Estados, pues, a pesar de que Armenia queda mas
subordinada a Rusia que Azerbaiyan, romper las relaciones con Azerbaiyan seria, ademas
de anti-econdmico (pues es su principal suministrador de armas), un nuevo surgimiento

de las tensiones en el Caucaso y, con potencias como Turquia.

El conflicto, en 2015, seguia congelado, con un alto al fuego solamente simbdlico
pero no efectivo, y con ambos estados adquiriendo capacidades armamentisticas por una
posible guerra futura que podria estallar en algin momento u otro, si bien, Azerbaiyan
superaba notablemente las capacidades de Armenia, pues acabo el afio 2015 con un
presupuesto en defensa que rebasaba los 3.5 billones de euros frente a los 448 millones
de Armenia. (Altstadt & Menon, 2016). Asi, al final de este periodo las tensiones entre
ambos Estados estaban en su maximo voltaje, los dos estados plenamente armados y
aumentando sus capacidades, y unas negociaciones improductivas en el seno de la OSCE
realizada por grandes estados, ademas, que carecian de la neutralidad que quizas pudiera

requerir un conflicto como este. (Priego A. , 2016).

3.3 Recursos Naturales.

Azerbaiyén ha sido historicamente un centro neuralgico de los recursos naturales mas
necesitados en la economia industrial: el petrdleo y el gas; lo que, inevitablemente lo hace
y haré protagonista de la agenda internacional que se preocupa encarecidamente de la
seguridad energética (Mehdiyeva, 2011), si bien, es a partir de la década de los 2000

cuando empieza a desarrollar mas exhaustivamente este sector econémico (Ciarreta &
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Nasirov, 2011). Ademas de poseer propiamente recursos naturales, se encuentra en un
enclave geografico ideal que la hace punto de transito de recursos, pero también, este
enclave geografico es un problema para el propio Estado como se expuso en el Capitulo
II. Desde la antigua Reptblica Democratica de Azerbaiyén, y durante el periodo soviético,
este Estado ha sido exportador de recursos naturales de petréleo y gas, a pesar de su
delicada situacion geografica pues no goza de salida al mar propiamente, lo que ha llevado
a Azerbaiydn a intentar mantener un ambiente de estabilidad en su entorno (Shaffer,
2009). Asi, una de las directrices de la politica exterior de Azerbaiyan era la maxima
“Happiness is multiple pipelines”, lo que significa que ha establecido diversas
infraestructuras para la exportacion de petroleo y gas con los Estados limitrofes creando
rutas como la famosa Baku-Ceylan-Tbilisi, o Nabucco con la Unién Europea. Su
estabilidad aparente en contraste con la de los estados limitrofes, ha hecho también que,
por ejemplo la UE haya preferido el gas de Azerbaiyan que de Estados como Iran.** No
obstante, depender altamente de la energia como sector econémico, hace que Azerbaiyan
también sea un estado sujeto a las fluctuaciones de la economia global y peligrosamente,

sujeto a los precios del petrdleo (Shaffer, 2009).

Desde el afio 2009 y con las disputas entre Rusia y Ucrania que amenazaron el
suministro de estos recursos a Europa, Azerbaiyan, fue ganando un mayor papel como
exportador de petréleo y sobre todo, de gas a través del conector Turquia-Grecia-Italia,
Baku-Ceylan-Thbilisi o el inicio de proyectos como Nabucco o el TAP*. No significa que
el gas de Azerbaiyan cubriera toda la demanda exterior, sino que, al introducirse en el
mercado un nuevo competidor, la dependencia para con Rusia era menor (Mehdiyeva,
2011). Es relevante la importancia que tuvo el descubrimiento de reservas de gas en este
estado pues, pasod, de ser importador por las necesidades del consumo, a exportador de
este recurso. 2010 también fue el alumbramiento de una nueva reserva de gas natural que

se sumaba a la reserva de Shah Deniz*. Eran afios de bonanza y crecimiento econémico

42 “The increasingly complex situation around Tehran, arising from the country’s nuclear ambitions, and
the discovery of the Shah Deniz field in Azerbaijan’s offshore led to the replacement of Iran with the
Caspian as the primary supplier to the pipeline. Azerbaijan’s pro-Western foreign and energy policy, and
its successful implementation of the Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) oil pipeline project undoubtedly helped to
propel it to the forefront of the European energy security debate in the 2000s.” (Mehdiyeva, 2011)

4 Trans-Adriatic Pipeline

4 “In November 2010 SOCAR announced the discovery of huge gas potential at the Umid field, (...)
describing it as the largest discovery since the giant Shah Deniz field (Trend, 2010). It is considered as a
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en comparacion con los estados de la region durante los que se fomento el fortalecimiento
de las relaciones internacionales y diplomaticas con otras superpotencias como la UE,
para la inversion y construccion de infraestructuras relacionadas con la industria
energética (Mammadguliyev, 2009) como el “Nabucco”. Este programa que supondria
para la UE la ruptura de la dependencia para con Rusia y la exportacioén a Europa del gas
de Azerbaiyan, Turkmenistdn e Iran principalmente, en 2010 parecia ver su mayor auge

al aprobarse las primeras partidas de inversion.

No obstante, a partir del 2011 y sobre todo, del afio 2012, la produccion de petrdleo y
de gas cae significativamente, que el gobierno y la empresa nacional SOCAR achac6 a la
falta de productividad de las compaifiias petroliferas extranjeras especialmente BP
(Yevgrashina & Antidze, 2011), pero en realidad la caida de la produccion se relacionaba
directamente con la caida del crecimiento econdémico. Justo en este afio es fundado el
SOFAZ (State Oil Fund of Azerbaijan) que lo que provocdé fue en realidad una inyeccion
masiva de fondos publicos a la industria petrolifera que descuidaron otras fuentes de
crecimiento econémico®, y que ha sido acusado en diversas ocasiones de no ser

“transparente” en sus operaciones (Bayramov, 2012).

En el curso de 2013, se paraliza la construccion de Nabucco y se opta finalmente por
el proyecto TAP, que, en vez de atravesar Europa central, atravesaria los estados del sur
de Europa (Euractiv & Reuters, 2013). No obstante, supuso también este afio un frenazo
a la caida de la produccion de gas y petroleo en parte dada por la inversion extranjera,
que consiguid recuperar el PIB y el crecimiento econdmico (Benada, 2014), pues gran
parte de la economia azeri se basaba y basa en el sector energético. Asi, las predicciones
de este afio fueron que, el crecimiento no seria eterno y estas mismas se hicieron ciertas.
Las Unicas variaciones que la economia azeri hacia eran, o centrase en la produccion de
petrdleo o en la produccion de gas, sin diversificarse mas alla de este sector lo que, al a

larga, ademas de desestabilizacion econdémica produce desestabilizacion politica.

remarkable event in the history of Azerbaijan's oil and gas industry and the development of the Umid field
would further increase Azerbaijan’s gas potential. (...)” (Ciarreta & Nasirov, 2011)

¥ “There is therefore a clear strategy in relations between the SOFAZ and the state budget. In recent
vears, including 2012, transfers from the SOFAZ coffers to the state have been over 60% of total revenue
— a figure that says how much the state budget is dangerously unbalanced. (...).” (Bayramov, 2012)
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Por lo tanto, el final del periodo de estudio, el afio 2015, comienza y finaliza con una
situacién econdmica bastante desastrosa para Azerbaiyan a la vez que Baku era la sede
de los primeros Juegos Olimpicos Europeos de Verano y el Gran Premio de Formula 1.
La crisis y la caida de los precios del petroleo y el gas también devaluaron la moneda de
Azerbaiyan, el manat (Aliyev, 2015), que no aguantd mas la situacién econdémica y tuvo

que dejarse llevar por la devaluacion.

3.4 Acontecimientos importantes del 2009 al 2015.

Ademas de los ya recogidos acontecimientos en relacion al conflicto de Nagorno-
Karabakh, y los relativos a la politica energética de Azerbaiyan, del 2009 al 2015 este
Estado experimenta una serie de acontecimientos relativos a su imagen ad extra y
altamente influyentes en su politica exterior y que ademds muestran tendencias
contradictorias que coinciden con el apelativo “multivectorial” que consideramos en

nuestro estudio sobre sus lineas de actuacion.

Consideramos interesante analizar que, a principio del periodo de estudio, entre 2009
y 2011 parece tornar sus intereses hacia Europa, y se presenta como el cruce de culturas
y puente entre Europa y Asia, albergando asi en el afio 2011 la primera edicion del “World
Forum on Intercultural Dialogue”, en colaboracion con la UNESCO, la Alianza de
Civilizaciones de la ONU, OMC, el Consejo de Europa, y el ISESCO (Azerbaijan State
News Agency, 2017). El objetivo de esta conferencia que se celebra cada dos afos a partir
del 2011 es fomentar el didlogo cultural, establecer un foro de debate y promocioén de la
diversidad, la proteccion del patrimonio y de la cultura, si bien, no deja de anadirse el
apelativo de que el foro esta organizado por el patronazgo del Presidente de la Republica
ITham Aliyev. (Baku Process , 2011). En 2011 también es elegido como miembro no
permanente del Consejo de Seguridad de la ONU y preside el mismo durante los afios
2012 y 2013, siendo sus aportaciones mas valiosas en el ambito de la interculturalidad,
promoviendo la cooperacion entre el Consejo de Seguridad y la OIC; o por ejemplo en
las relaciones con la Union Africana. Esta oportunidad de sentarse en el Consejo de
Seguridad fue como una manera de fortalecer su diplomacia y posicion ad extra, y
también fue considerada como una oportunidad de resolucion del conflicto de Nagorno-
Karabakh que como hemos analizado, nunca se dio (Alman Mil, 2011). También fue 2011
el afio en el que Azerbaiyan se une al NAM, lo que supuso una contradiccion con las
aspiraciones supuestamente europeistas y pro-occidentales de Azerbaiydn, si bien se

justifico esta adhesion como una cuestion de interés nacional que ademas no contradecia
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la integracion europea (Kazimova, 2011), pues como declaraba el ministro de asuntos
exteriores de 2011, Elxan Poluxov: perseguir este proceso de integracion europea y en
la comunidad internacional no significa que queramos ser miembros de organizaciones

como la OTAN o cualquiera.”s

El ser Baku la capital que alberg¢ la final del festival musical de Eurovision en 2012,
hizo que fuese el foco de atencion del publico europeo e internacional durante al menos
el primer semestre de ese mismo afo, lo que también la impulsé como capital
internacional y como centro neuralgico de unidon cultural. No obstante, este gran
acontecimiento que supuso para Baku, una gran fuente de ingresos econdmicos y un
despliegue internacional para lanzarse como destino turistico, también supuso para
Azerbaiydn una amenaza a su estabilidad politica pues, las protestas por la corrupcion, la
represion y la ausencia de proteccion los Derechos Humanos se hicieron especialmente
notables. A partir de 2013 y, unido a la crisis en el sector energético, observamos un
cambio de tercio de Azerbaiyan, pues parece que la fase de “aperturismo” se acaba para
iniciar una fase mas represiva y menos pro-Occidental cuando, se rechaza el proyecto
Nabucco y se inicia el proyecto TAP (como explicamos en el parrafo anterior), la crisis
econdmica acucia las arcas publicas y las protestas por los derechos y libertades

fundamentales aumentan.

La Uniéon Econdmica Euroasiatica (a partir de ahora EAEU) se funda el 29 de mayo
de 2014 tras la firma del tratado fundacional por Kazakhstan, Rusia y Belorrus, tratado al
que se unieron Kirguistdn y Armenia. Es relevante conocer que Azerbaiyan decide no
unirse en un principio y menos cuando entra en pleno funcionamiento, en 2015, por en
primer lugar, la membresia de Armenia y por, ademas, la posicion intermediaria de
Azerbaiyan en las relaciones internacionales. Unirse a la EAEU podria haber supuesto el
fin de la “independencia” de este Estado y por ello, decide permanecer fuera, ademas de
que también habria supuesto unificar sus politicas econdmicas con estos otros Estados.
Azerbaiyan no se mostré muy partidaria de una futura adhesion, asi como tampoco
prosiguid el reforzamiento de la union de los Estados de la CEI, y menos cuando es Rusia
uno de los protagonistas de estas uniones: “Over the past two decades, Azerbaijan has

been among the countries most reticent to engage in integration projects among post-

4 “We have started the Euro-integration process and will continue it, but pursuing this integration process

does not mean that we want to become a member of either NATO or any other organization. (Kazimova,
2011)” (Kazimova, 2011)
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Soviet states. (...) Azerbaijan resisted Russian efforts to integrate the country into various
institutions. (...) In that context, it should come as no surprise that Azerbaijan has
rejected offers to join the Customs Union or upcoming Eurasian Union (...)” (Cornell S.

,2015).

En 2015, Baku celebra dos acontecimientos deportivos de gran relevancia
internacional. Uno, es el Gran Premio de Férmula Uno. El segundo fueron los primeros
Juegos Olimpicos Europeos que no estuvieron faltos de polémica. A pesar de que albergar
un evento de tal calibre prometia, ademas de ingresos econémicos, aperturismo, atraccion
turistica y una “reivindicacion” del este de Europa y Asia Central; se esperaba que
también se importasen los valores, los principios y los sustentos de la democracia y los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales que brillaron por su ausencia. Asi,
mientras se construian hoteles, resorts, y villas olimpicas, las restricciones para obtener
el visado turistico de entrada en el Estado se mantenian y las deferencias para con los
deportistas armenios no cambiaron. Esta serie de contradicciones (pues a pesar de que se
queria abrir Azerbaiyan al mundo todavia se restringia su entrada), también se unieron a
la crisis econdmica, la devaluacién del manat, y la corruptela politica*’. También fue
relevante la no presencia de los grandes lideres europeos como Francois Hollande, Angela

Merkel o David Cameron, pero si la presencia de Vladimir Putin o Erdogan.

Esta serie de eventos y acontecimientos, se atribuian a la politica de Ilham Aliyev de
exhibir Azerbaiyan como un estado “rico eternamente” con bonitas construcciones y
edificios modernos al estilo de los Emiratos Arabes Unidos, si bien la realidad econémica
era otra totalmente divergente: “In many ways there are echoes of the 2012 Eurovision
Song Contest, when lucrative contracts for massive projects were handed to the ruling
family's construction firms. For many local people these large events are worth the price
tag as they bring prestige to the country, and that's the way it's being sold to Azerbaijan's
public.” (Resneck, 2015).

Por lo tanto, observamos que en un periodo corto de tiempo, Azerbaiydn cambia

rapido de lineas de actuacion en politica exterior, mostrando una gran volatibilidad que

47 “(...) the sharp decline in oil prices and the devaluation of the Azerbaijani Manat has brought increased
public criticism, especially after it emerged that Baku was covering the accommodation and travel expenses
of participating countries’ athletes.” (Shiriyev, 2015)
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consideramos que va conectada también con su rechazo a la integracion en organizaciones
internacionales o interregionales. Su postura politica en ciertos acontecimientos o sucesos
internacionales recuerdan en ocasiones a la posicion que Erdogan mantiene para con
Turquia, volatil y maleable, y con primacia del “interés nacional”. Asi, no se uni6 a la
EAEU porque supondria armonizar su politica energética con la del resto de los Estados
miembros, tampoco fortalece sus lazos con la OTAN, o la CEI, y aunque se acerca a
Europa e incluso es miembro del Consejo de Europa, no lo mantiene como prioridad e
incluso, ignora las reclamaciones y criticas sobre los Derechos Humanos y el sistema
politico. En los siguientes tres capitulos estudiaremos profundamente la relacion de
Azerbaiyan con tres estados bastante diferentes entre si para observar que esta

volatibilidad se mantiene también en estas lineas de actuacion.
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4. CASOI: RELACION DE AZERBAIYAN-TURQUIA.

4.1 Introduccion.

Azerbaiyan y Turquia comparten unas raices culturales, étnicas e identitarias comunes
que hacen que su relacion per se, parta de una fuerte estrechez a pesar de que sélo estan
unidos por 13 kilémetros de frontera de la que los azeries presumen, y asi ellos declaraban
que eran “una misma nacion en dos estados diferentes”. Turquia fue el primer estado que
en 1992 reconoce a la Republica de Azerbaiyan y desde entonces, sigue siendo uno de
sus mayores proveedores tanto econdmicos como humanitarios (Dikkaya & Strakes,
2017). En contraste por ejemplo con la relacion que tiene con Israel que no ha sido
formalizada por ningun acuerdo escrito, con Turquia ha firmado desde 1992 un gran
nimero de tratados, acuerdos, protocolos etcétera, tanto con fines politicos como
econdomicos (Mammadov, 2009). Asi, ambas también tienen una actuacion simbidtica en

cuanto a posicionamiento en conflictos internacionales o decisiones se refiere.

Turquia ademads, ha sido un modelo de referencia en la construccion de la identidad
azeri y del propio Estado de Azerbaiyan (a pesar de las diferencias religiosas entre los
Sunitas otomanos y los Chiies persas), pues, ademads de ser el primero que reconocio a la
Republica de Azerbaiyan en 1991, los turcos otomanos y la identidad nacionalista turca
fueron una inspiracion en la construccion de la primera Republica democratica de
Azerbaiyén a principios de siglo XX, que ademas buscaba el punto de equilibrio entre
una sociedad musulmana pero fuertemente estatalizada y secular. (Priego A. , The
Creation of the Azerbaijani Identity and its influence on foreign policy, 2005)*. En estos
afos, la ¢élite intelectual encontraba en los turcos otomanos, la inspiracion unificadora del
territorio en contra de la invasion, la reclamacion de sus derechos y, un aliado en contra

del gran enemigo histérico: Armenia. (Huseynov, 2010).

No obstante, a pesar de esta simpatia natural que entre ambos estados se profesan, y
la conexidn historico-cultural de ambos, tampoco es una interdependencia Unica, pues,
Azerbaiyan, tal y como analizamos a lo largo de este trabajo, mantiene relaciones con
Estados muy diversos y abiertamente se manifiesta como un estado que no quiere aliarse
con ninguno en particular, e inclusive Turquia sigue tendencialmente la misma posicion
que Azerbaiyan que se refleja por ejemplo, en los acuerdos que firma con Armenia en

2009 que suponen un inciso en las relaciones exteriores entre los dos. Por lo que, aunque

“8 Lo que nos remite a lo conocido como “Kemalismo™ o ideologia del turco Mustafa Kemal “Ataturk™:
pro-occidental, secular y estatal.
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pudiera haber algun diferencial especial con Turquia o preferencia, en ciertas ocasiones
que pudieran ser clave para establecer una colaboracidn turco-azeri, Azerbaiyan rechaza
a Turquia y apuesta por otros Estados, como observaremos con especial atencion en el
conflicto de Nagorno-Karabakh. Tampoco hay acuerdos que hayan cerrado un espacio de
libre comercio entre ambos o libre circulacién de personas®’, lo que resulta curioso pues,
deja entrever que sus relaciones, aunque cercanas se reducen, al final, a la seguridad,

economia y energia (Yesevi & Tiftikcigil, 2015).

Asi, 2009, el inicio de nuestro periodo de estudio también supuso un cambio en la
mutua amistad entre Turquia y Azerbaiyan, relacion que torno inclusive a la desconfianza,
y provoco que Azerbaiyan jugara asi con los precios del gas (Yesevi & Tiftikcigil, 2015),
lo que no agrado6 a empresas turcas. Tras este periodo de “desengafio”, en 2010 se crea el
organo conocido como “High Level Strategic Cooperation Council”, y se produjo la firma
del Tratado de Asociacion Estratégica y Asistencia Mutua que supuso un punto de

inflexion en la cooperacion militar mutua, que estudiamos a continuacion.

4.1.1 Tratado de Asociacion Estratégica y Asistencia Mutua.

El afio 2010 da a la luz al Tratado de Asociacion Estratégica y Asistencia Mutua
(Priego A., 2016) entre Azerbaiyan y Turquia, acuerdo que ademas de establecer una
cooperacion militar muy estrecha entre ambos estados con una duracion de 10 afios con
posible renovacion, como la venta, produccion conjunta de armamento; establece que
Azerbaiyan y Turquia se apoyaria mutuamente en el caso de ataques militares o agresion
a cualquiera de ambos (Abbasov, 2011). El motivo principal de la firma de este acuerdo,
no es solamente formalizar las relaciones entre ambos en cuanto a seguridad y fuerzas
armadas, pues tampoco es el objetivo principal de Azerbaiyan, que intenta evitar
formalizar el maximo posible de acuerdos para no “favorecer” ni “enfadar” a ninguno de
los estados derroteros (principalmente Rusia); sino que, en 2010 exactamente Rusia y
Armenia firmaron un acuerdo de cooperacion militar’® lo que increment6 la amenaza

sobre el territorio de Nagorno-Karabakh (Abbasov, 2011).

4 Los ciudadanos azeries pueden disfrutar de una estancia de hasta 30 dias sin necesidad de visado en
Turquia.

0 “The agreement, Azerbaijan’s first such pact with another country, indicates that Baku is preparing for

a possible worst-case scenario”; (Abbasov, 2011)
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Curiosamente este acuerdo no permite que Turquia pueda establecer bases
militares en Azerbaiyan, pero tampoco exige que Turquia responda inmediatamente a
cualquier agresion militar, sino que debera ser una intervencion supletoria (Weitz,
Azerbaijan’s Regional Allies, 2010). Aun asi, este tratado tiene gran importancia dada la
no pertenencia de Azerbaiyan a ninguna alianza militar, a pesar de la gran influencia del
tratado promovido por Rusia: la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva

(Collective Security Treaty Organization), sobre todo tras la guerra de Georgia en el afio

2008 (Weitz, 2012).

4.2 Contflicto de Nagorno-Karabakh.

Siendo Armenia estado fronterizo con ambos, el reconocimiento del Genocidio
Armenio asi como el conflicto de Nagorno-Karabakh, ha unido a ambos estados en contra
del mismo enemigo, y que en parte es base de las relaciones mutuas entre ambos.>! Desde
la disolucion de la URSS, Turquia apoy6 a Azerbaiyan y se repitieron los tindem Azeri-
turco, Armenio-ruso (Priego A., 2016). Asi, a pesar de los acercamientos a Armenia, por
el desarrollo de las relaciones entre ambos estados en el desarrollo del conflicto entre los
afios 2009-2015, podemos concluir que Turquia es un aliado de Azerbaiyan (Priego A. ,
2016) tanto a nivel militar (pues ademds de colaborar en este campo, es proveedor de
armas a Azerbaiyan); tanto a nivel politico (pues a pesar de la posible amenaza de Mosct
sobre Ankara por anunciar publicamente su alianza con Azerbaiyan, Turquia no ha cesado
de mostrar apoyo a este); tanto a nivel histérico-cultural (ambos son pueblos tarquicos y

ambos tienen conflictos con regiones separatistas como Turquia con el “Kurdistan”).

Por ello, uno de los grandes interrogantes de la relacion entre ambos Estados es la
proximidad que Turquia mostro para con Armenia sobre todo a partir del inicio del
periodo de estudio, lo que a Azerbaiydn molestd especialmente® pues, la firma de una

serie de protocolos™ bilaterales armenio-turcos en 2009, ademas de ser realizados

SU“Ayrmenian factor is one of the most important drivers in the context of the Turkish-Azerbaijani relations.
It consists of two main sub-factors: 1) the international recognition of the Armenian Genocide of 1915, 2)
the Nagorno Karabakh conflict. Both issues are uniting the two states against a common ‘enemy’ for a
common cause (...)".”; (Evoyan, 2013)

52 “First, Azerbaijan regarded the attempts to thaw relations between Armenia and Turkey in 2009, and
the signing of protocols between (...). Azerbaijan complained that Turkey did not even inform it in advance
about the negotiations, and was surprised to learn about them in the press” (Lindenstrauss, 2015)

33 Protocolos de Zurich
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practicamente a “espaldas” de Azerbaiyan, suponian en conjunto un obstaculo a la
busqueda de una solucidn para el conflicto de Nagorno-Karabakh (Lindenstrauss, 2015).
El giro en politica exterior de Turquia en el seno del gobierno del partido AKP, y su lema

>34 supone también un menor posicionamiento de Turquia

“zero problems with neighbors
en cuanto al conflicto de Nagorno-Karabakh, y asi un acercamiento a Armenia también
eterno enemigo de este estado. Aun asi, Turquia declaré que no abriria sus fronteras con
Armenia si el conflicto de Nagorno-Karabakh continuaba vivo, y asi, persigue su
resoluciodn si bien, no indicando ahora en qué sentido (Dikkaya & Strakes, 2017); y la

politica exterior de Turquia podria tildarse también de sumamente volatil como

estudiamos posteriormente.

En 2010 tal y como hemos apuntado anteriormente, Azerbaiyan y Turquia firman el
acuerdo de defensa mutua que ademds de suponer un fortalecimiento de las relaciones
exteriores entre ambos en relacion a seguridad y defensa, fue una reaccion al acuerdo
armenio-ruso; que peligraba los intereses de ambos especialmente en el conflicto de

Nagorno-Karabakh (Evoyan, 2013).

4.3 Recursos naturales.

Azerbaiyan basa parte de sus relaciones con Turquia en los recursos naturales que
posee en mayor cantidad: gas y petroleo. Realmente, a pesar de las preferencias historicas
y la supuesta mutua simpatia que ambos se pudieran procesar, ademas de sus aspiraciones
politicas, gran parte de las relaciones Turquia-Azerbaiyan se basan en las politicas
energéticas. Azerbaiyan busca su crecimiento econdmico, sobre todo al principio del
periodo de estudio 2009-2015 en los recursos energéticos, y también es consciente de su
poder geopolitico pues, todos los estados dependen del gas y el petréleo y supone también
un poder politico sobre terceros, pero también supone una necesidad de mantener la zona
estable y los estados que transportan estos recursos (Aras, 2014). A Turquia le interesa
ser no solo un Estado de transito, pero también energético, y tener control sobre los
oleoductos y gaseoductos que mencionamos a continuacion, es también poder a la hora
de establecer sinergias (Aras, 2014). Y a la postre, a ambos Estados les interesa mantener
buenas relaciones con Occidente, no entrometerse en demasia con Rusia y proseguir con

la estabilidad de la zona.

34 Ningtin tipo de conflicto con el estado vecino.
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Ambos estados comparten el Oleoducto BTC y el gaseoducto BTE, que transportan
ambos recursos desde Azerbaiyan a Europa y cruzan, ademas de que abastecen a Turquia.
Pero aun asi, el gran proyecto que une a ambos es el gaseoducto transantoliano o
TANAP> segun sus siglas en inglés, que ademaés de que “sustituia” al ya mencionado
Nabuco (proyecto fallido de la Unidon Europea), y que se acordé mediante dos acuerdos
entre el Primer Ministro de Turquia Tayip Erdogan y el Presidente de Azerbaiyan, [lham
Aliyev en 2011, que en el afio 2017 comenzarian los flujos de gas de Azerbaiyan a
Turquia (Aras, 2014), en el seno del “High Level Strategic Cooperation Council”
(HLSCC), la cumbre de cooperacion bilateral entre ambos estados que se inaugura en el
2010 y se celebra anualmente. Asi, las inversiones turcas en Azerbaiyan, ademds de
relevantes por si mismas, tienen mayor importancia en relacion sobre todo a la reserva de
Shah Deniz y la construccion del TANAP, inversiones que aumentan sobre todo a partir
del 2014; y también la empresa azeri SOCAR realiz6 diversas inversiones en Turquia
sobre todo en la costa del mar Egeo (Farchy, 2014). Es decisivo y clave que a partir de
este afio sobre todo, se estrechasen las relaciones energéticas turco-azeries, sobre todo por
culmen de la crisis de Ucrania en el afo 2014 particularmente y la demostracion de
Occidente de la gran dependencia del mismo del petroleo y gas rusos. Turquia y
Azerbaiydn empezaron a construir una alternativa al mismo que, aunque no desarrollada
podria ser factible. No obstante, por lo estudiado a lo largo de estos capitulos y dada la
falta de alineamiento y multivectorialidad de la politica exterior de Azerbaiyan,
dudosamente consideramos que pudiera Azerbaiyan solamente alinearse con Turquia
para proveer de gas y petroleo a Europa. Como estudiaremos posteriormente, Azerbaiyan
y Rusia mantienen relaciones econdmicas intensas y ademads, ambas también poseen
intereses tanto en el mar Caspio como en el mantenimiento de la estabilidad en la regiéon

asi como inclusive en la exportacion de gas y petroleo por sus canales conjuntos.

55 El gaseoducto transanatoliano o TANAP, mide 1841 kilémetros y esta previsto que conduzca 16 bem de
gas azeri a Europa cruzando Georgia y Turquia, conectando luego con otros gaseoductos como el TAP.
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5. CASOIIl: RELACION DE AZERBAIYAN-RUSIA

5.1 Rasgos generales.

Entre Azerbaiydn y Rusia existe una relacion que podriamos calificar de estratégica
y pragmatica, en cuanto a que, a pesar de tener una especie de sentimiento anti-
imperialista al haber sido la Republica Democratica de Azerbaiyan absorbida por la
Uniodn Soviética y haberse vuelto a independizar de Rusia en 1992; mantienen una cierta
relacion de gran importancia econdmica y estratégica pues, ademas de una preferencia de
Rusia historica por Azerbaiyan, este ultimo estado comparte raices culturales con las
regiones del Caucaso norte incluidas en Rusia. Asi, Rusia esta interesada en mantener el
espacio derredor estable y no invasivo, ejerciendo otro poder sobre sus antiguos satélites.
Y Azerbaiyén tiene la virtud de poder mantener una relacion estable con los Estados
Unidos y con Rusia a la vez. Los acontecimientos ocurridos desde la guerra de Georgia,
asi como las protestas en Moscu en el afio 2011, o la inestabilidad en Oriente Medio
también hacen que Rusia muestre una mayor predisposicion colaboradora para con
Azerbaiyan pues un estado geoestratégicamente clave en esa zona como este, necesita
estabilidad para no despertar mayores inestabilidades que pudieran afectar a la ya de por
si tumultuosa Rusia (Pavel, 2013). Ambos estados también han firmado un gran nimero
de acuerdos, y han realizado varias visitas de estado entre ambos, y partiremos en este
periodo de estudio de la “Declaracion de Amistad y Acuerdo estratégico” ruso-azeri de
2008, que impulsa las relaciones bilaterales entre ambos, y Azerbaiyan ha firmado
también acuerdos de cooperacion con diferentes republicas federales y ciudades de Rusia.
Finalmente, ambos estados comparten rasgos histérico-culturales comunes, hay
comunidades importantes rusas en Azerbaiydn y viceversa, y su relacion es, por tanto,
aunque a veces contradictoria, cordial (Khalafov, 2009). Por ende, a pesar de su
parcialidad con Armenia, Rusia también ha sido uno de los grandes negociadores en el
conflicto de Nagorno-Karabakh (Mammadov, 2009) pues también los intereses de Rusia

se desmarcan por el no posicionamiento radical con cualquiera de las dos partes.

El comienzo de nuestro periodo de estudio, 2009, se ve marcado por la Guerra de
Georgia en el 2008, que significativamente afecto a la integridad territorial de este Estado
y que amenazd, por tanto, la de Azerbaiyan. Por lo tanto, y por interés nacional,
Azerbaiyan se mostré mas amable para con Rusia si bien, y por su marcado caracter
multivectorial, no formoé parte de ninguna de las instituciones que Rusia cred con otros

estados del espacio post-Soviético (como la Unién Econdmica Euroasiatica o el Tratado
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de Seguridad Colectiva). De hecho, posteriormente, en 2012, la presencia militar rusa en
territorio azeri acab6 con el abandono del detector de radares de Gabala (Safi & Aslanli,
2017) siendo el tinico estado del Caucaso sin presencia militar rusa®®, pero en 2013 tras
una visita de Estado de Vladimir Putin a Azerbaiyan, firmaron un acuerdo de cooperacion
sobre suministro de petréleo entre las empresas de petroleo SOCAR y Rosneft; asi como
la construccion de un puente en Samur, que conectaba ambos estados (Markedonov,
2013). No obstante, cuando en 2014 se firm¢ el tratado que creaba la Unién Econdmica
Euroasiatica de la que Armenia si forma parte, Azerbaiydn no participd en su firma
desvinculandose de todos los intereses de Rusia. No significé en cambio un acercamiento
a la Union Europea ya que tampoco firm¢ el acuerdo de colaboracion y cooperacion con
esta misma; por lo que, como venimos estudiando a lo largo del trabajo, Azerbaiyan
mantuvo también una postura contradictoria en tanto en cuanto las relaciones para con

Rusia (De Waal, 2015).

5.2 Contflicto de Nagorno-Karabakh

El punto mas contradictorio de la relacion azeri-rusa es el conflicto de Nagorno-
Karabakh. Rusia es conocido como el principal exportador de armas a Armenia y
abiertamente reconocida la venta de estos productos a precio de “outlet”. No obstante,
Rusia es el principal exportador de armas a Azerbaiyan, siendo el segundo Israel, que si
que vende a precio de mercado (Cutler, 2015). Rusia es también uno de los Estados que,
junto a Francia y Estados Unidos, se encuentran en el grupo Minsk de la OSCE,

intentando mediar entre Armenia y Azerbaiyan para con el conflicto de Nagorno-

Karabakh.

La postura en cuanto al mismo nunca ha sido clara: al final se ha mostrado como un
actor neutral entre Armenia y Azerbaiyan cuyo fin es resolver el conflicto de Nagorno-
Karabakh siempre y cuando pueda preservar los intereses rusos en el Caucaso Sur, sin
imponer una solucién®’ que al final pudiera enturbiar sus relaciones con cualquiera de las

dos partes (De Waal, 2018). Realmente, como concluye Thomas De Waal, Rusia, a la par

56 “Azerbaijan is the only country in the Caucasus without a Russian military presence in its territory —
Armenia hosts a 5,000-strong Russian military base, and Russian troops occupy Georgia's breakaway
territories of Abkhazia and South Ossetia.” (Klimenteyev, 2014)

57 In 2010, he stated (Viadimir Putin), “We cannot force the sides to take a decision and we cannot put
pressure on them.” (De Wall, 2018)
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que arbitro (ademas de estar en el grupo Minsk de la OSCE), es el Estado vecino
poderoso, la superpotencia que controla el conflicto y de la que se espera su contribucion
a la resolucion del mismo, si bien su actuacion no es fructuosa (al igual que la del grupo
Minsk). Asi, Thomas de Waal indica que: “la estrategia de Rusia (mediar en el conflicto,
mantener buenas relaciones con Baku y Erevan, mantener el alto al fuego),
comprometerse a la Comunidad Internacional con el conflicto a pesar de que es sabida
su “intratabilidad”.*® Por ello, su intervencidn durante el transcurso del 2009 al 2015 no
ha sido propiamente “partidaria” sino que, podriamos concluir que su vision es mas bien
“paternalista” sobre sus antiguas republicas soviéticas y lo que pretende es “evitar que
escale ya que esta en su interés mantener, al igual que ocurre en otras zonas, una
inestabilidad que ayuda a disuadir a otros actores —EEUU o la UE- de ejercer su

influencia en la zona.” (Priego, 2016).

Asi, durante este periodo también se incrementaron las importaciones de armas rusas
a Azerbaiyan, invirtiendo desde el 2010 mas de 4 billones de dolares en tecnologia militar
rusa; y entre los afios 2011-2015, el 5% de las armas rusas fueron exportadas a Azerbaiyan
(Komakhia, 2017) cuando este porcentaje con anterioridad no superaba el 0,7% acorde al
SIPRI. Rusia era el primer exportador de Armas a Azerbaiyan, alcanzando la cifra un
65% de las importaciones de Azerbaiyan, colocdndose en primer lugar por delante de
Israel y Turquia segtin el SIPRI a finales de 2015 (Wezeman, Fleurant, Kuimova, Tian,
& Wezeman, 2018). Estos intercambios de armas suponen que, a pesar de que Rusia es
un firme apoyo a Armenia y su posicion parece ser partidaria, Azerbaiyan sigue
relacionandose con Rusia y buscando inclusive su consideracion a pesar de apoyar esta
al enemigo. Ademas, prefiri6 importar armas de Rusia que, de Turquia, lo que no deja de
ser curioso debido a la mayor supuesta y primordial simpatia entre ambos, pero que
también es indicador de la multivectorialidad de la politica exterior de Azerbaiyan:
mantener su status inclusive para con el territorio de Nagorno-Karabakh es cuestion de

interés nacional que prima sobre sus mayores desavenencias con sus vecinos

5.3 Recursos naturales.
Como analizamos a lo largo de este trabajo, Azerbaiyan juega un papel crucial en

cuanto a lo que energia se refiere y se mostré6 como una alternativa al gas ruso que

S8 “Russia’s strategy—manage the conflict, keep up good relations with both Baku and Yerevan, strive to
maintain the ceasefire—sets the tone for overall international engagement with a conflict universally
perceived as being intractable.” (De Waall, 2018)
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especialmente, entre los afios 2009-2015 fue bastante controvertido por los

acontecimientos de Rusia y Ucrania.

Azerbaiyan y Rusia son realmente competidores en lo que a mercado energético
se refiere pues, ambos son exportadores principalmente de gas a Europa, y asi lo
demuestra que por ejemplo el BTC o el BTE no crucen territorio ruso (Mehdiyeva, 2011).
No obstante, este hecho no ha supuesto ninguna causa de conflicto entre ambos sobre
todo a partir de la Guerra de Georgia en 2008, que mostr6 una seria amenaza rusa sobre
los paises del Caucaso y que también impulsdé a Azerbaiydn a acercarse a Rusia para
preservar su propia integridad territorial y mantener su interés nacional (Ismaliyov &
Zasztowt, 2015). Tampoco le interesa a Azerbaiydn confrontarse a Rusia pues aunque
haya sido considerada como una alternativa para combatir la dependencia de Europa para
con el gas y petréleo rusos e iranies, sobre todo con el programa Nabucco de la Unidon
Europea, las criticas al sistema politico de Azerbaiyan tal y como hemos estudiado, su
garantia dudosa de los derechos humanos y los altos niveles de corrupcion sobre todo al
final del periodo 2015 con la proximidad de la celebracion de los Juegos Olimpicos
Europeos; hacen que realmente las fichas con las que puede jugar Azerbaiyan en el tablero

internacional sean menores (Iladi, 2017).

Entre los afios 2011 y 2013, la crisis econémica de la Unidon Europea se acentuaba
y las politicas energéticas pasaban a un segundo plano, asi, los proyectos para con otros
estados alternativos a Rusia se vieron paralizados (K. Baev, 2013). Exactamente en el afio
2013, en plena crisis con Ucrania, la empresa azeri SOCAR y la rusa Rosneft, firmaron
un contrato® para la exploracion y produccion de gas y petrdleo en Azerbaiyan. Aunque
Azerbaiyan compite con Rusia sobre todo en cuanto a las exportaciones llevadas a cabo
através del BTE o BTC; también comparte con Rusia el conducto Baku-Novorossiysk, y
compaiiias petroleras rusas realizan sus operaciones en Azerbaiyan como en la reserva de
gas de Shah-Deniz (Khalafov, 2009). Es necesario también recordar que la situacion
geografica de Azerbaiyan, por ser un estado totalmente encerrado sin salida propiamente
al mar, le hace necesario mantener buenas relaciones con los estados vecinos pues a través
de ellos puede establecer las vias de transporte para llegar principalmente a Europa. Asi

que, a la postre, ni Europa podria depender exclusivamente de Azerbaiyan ni Azerbaiyan

%9 La traduccion especifica es “Joint venture” contrato mediante el cual dos sociedades mercantiles se ponen
de acuerdo para realizar ciertas operaciones compartiendo beneficios o riesgos.
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podria ignorar a sus vecinos y conducir por si solo el transporte de estos recursos,
primeramente por su posicion geografica, en segundo lugar por estar encerrado entre dos
grandes potencias energéticas que son Iran y Rusia, en tercer lugar porque gran parte de
las inversiones y explotaciones en las reservas de petréleo y gas en Azerbaiydn provienen
de capital extranjero, y con mds hincapié, ruso (Tanrisever, 2015); y en cuarto lugar
porque a Azerbaiyan tampoco le interesa, como hemos venido anunciando, mantener
relaciones exclusivas con una Unica region en el mundo. En conclusion, y por la tendencia
demostrada entre el 2009 y 2015, consideramos que si, podria Azerbaiyan entrar en el
mercado de los recursos de manera competitiva e inclusive significativa, pero nunca

actuaria en solitario.

5.4 El conflicto de Ucrania en particular.

Azerbaiyan siempre ha mantenido buenas relaciones con este Ucrania desde su
independencia han firmado también un gran niimero de tratados y organismos como el
Consejo de Presidentes®® (Mammadov, 2009). Ademéas, ambos pertenecen al GUAM®!,
grupo formado por cuatro estados con conflictos territoriales®? con un origen comun, y la
misma parte controvertida: Rusia. Cuando en 2013 y especialmente 2014 se desarrolla el
conflicto y la guerra en Ucrania, con la posterior adhesion de Crimea a Rusia en el 2014,
Azerbaiyan ve amenazada su integridad territorial pues el proceso de la separacion de
Crimea y su anexion a Rusia sigui6 el mismo paradigma que otras zonas de conflictos del
espacio post-soviético como Osetia del Sur o Abkhasia. Nagorno-Karabakh podria ser el
siguiente y por ello, aunque Azerbaiyan apoya activamente a Ucrania, no participa en la
imposicion de sanciones a Rusia y, como hemos observado, sigui6 manteniendo

relaciones comerciales normales con el mismo.

A diferencia que Georgia que si se posicion¢ al lado de la OTAN o la UE, o Armenia
que se acerco mas a Rusia incluso llegando a formar parte de la EAEU; Azerbaiyan no se

pronuncié mucho al respecto, se ofrecid inclusive como mediador sin alinearse, siguiendo

%0 Un instrumento de cooperacion bilateral para discutir asuntos econdmicos, politicos, militares, asi como
establecer sinergias en cultura, educacion, tecnologia... (Mammadov, 2009)

6! Georgia, Ucrania, Azerbaiyan y Moldavia

62 Ademas de los ya conocidos en Ucrania, Abjasia y Osetia del Sur en Georgia, Transnistria en Moldavia
y por supuesto Nagorno-Karabakh en Azerbaiyan.
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la tendencia de no alineacion o no integracion que hemos observado a lo largo de estas

paginas.

Sin entrar plenamente en el desarrollo del conflicto pues no es el objeto de estudio,
cabe solamente destacar que parte del estallido del mismo se debid al acercamiento de
Ucrania a la Union Europea y no a Rusia, lo que peligraba los intereses de Moscu. La
Guerra de Ucrania servia también de amenaza para Baku, puesto que al ser Rusia aliado
de Armenia, miembro del Grupo Minsk de la OSCE vy el conflicto de Nagorno-Karabakh
siguiendo una linea similar a los ya mencionados anteriormente; ponia seriamente en
entredicho el interés nacional de Azerbaiyan. Por ello, a pesar de la buena relacion
Azerbaiyan-Ucrania, y de la esperada posicion mas activa de los estados del bloque del
GUAM, apenas hizo manifestaciones politicas al respecto y mantuvo realmente

relaciones firmes con ambas partes del conflicto.

Por lo tanto en conclusion, Azerbaiyan y Rusia realmente desarrollaron del 2009
al 2015 unas relaciones exteriores con un caracter pragmatico mas acentuado, sobre todo
al final del periodo con los tltimos acuerdos en politica energética, unido a la crisis
econdmica, los conflictos en Oriente Medio y la amenaza de Iran y sobre todo, la guerra

de Ucrania.
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6. CASO III: RELACION DE AZERBAIYAN-ISRAEL

6.1 Rasgos Generales.
Desde el nacimiento de la Republica de Azerbaiyan contemporéanea, Israel y este
estado han tenido buena relacion desde practicamente 1992 a pesar incluso de no haber

embajada®® de Azerbaiyan en Israel.%

El Estado de Israel ve un aliado en el Cducaso a Azerbaiyan, situado entre Rusia e
Iran, mayoritariamente musulman y con recursos energéticos; y viceversa, Azerbaiyan ve
en Israel la llave a Occidente sin tampoco introducirse de pleno en él, un gran proveedor
de armas y un entrenador militar. (Bhattacharjee, 2017). Ademas, ambos estados se
requieren mutuamente para mantener la estabilidad de la zona, sobre todo en relacion a
Iran, al islamismo radical de Oriente Medio del Caucaso, y por ello, Israel no ha dudado
en proveer de armas y de entrenamiento militar al Estado de Azerbaiyan: por cuestiones

puramente de seguridad y contencion (Bashirova & Sozen, 2017).

Entre 2009 y 2012 las relaciones entre ambos Estados se estrecharon en cuanto a
seguridad, armamento e inteligencia. Baku es la plataforma de inteligencia de Tel Aviv®
para controlar el fundamentalismo isldmico que atenta contra la seguridad sobre todo de

Oriente Medio y Asia Central (Lindenstrauss, 2015).

Esa reciproca relacion de interés en el mantenimiento de la seguridad no se ha
materializado en tratados, ni convenios ni ningin instrumento legal o material
internacional pues, a pesar de que ambos se necesitan mutuamente pues por sus
caracteristicas tanto geograficas como historicas son Estados en zonas conflictivas y que
tienden al aislamiento; no pretenden publicitar su relacion. Azerbaiyan ha sido el mas

proclive a declinar un mayor acercamiento a Israel (Bhattacharjee, 2017).

83 “Azerbaijan has chosen not to open an embassy in Tel Aviv, due to its “geopolitical reality”, and instead
maintains an unofficial channel of communication for inter-governmental dialogue, through the Israel
offices of the Azerbaijan Airlines” (Bhattacharjee, 2017)

64 Puede ser considerada parte de su estrategia multivectorial como mantener el equilibrio entre Asia y
Europa, Occidente y Oriente.

8 “In March 2012, a report published in Foreign Policy stated that Azerbaijan had granted Israel

permission in principle to use a number of bases for an attack on Iran (...).” (Lindenstrauss, 2015)
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6.1.1 El por qué del mantenimiento de las relaciones no oficiales.
A pesar de la buena y aparente relacion entre Israel y Azerbaiyan, y las mutuas visitas
de alto standing reciprocas, no existe un solo tratado entre ambos Estados y tampoco hay

vistas de que se celebre alguno, por diversos motivos.

En primer lugar, Azerbaiyan, aunque sea secular, es un estado con un sustrato
musulman que, aunque comparta la identidad tirquica otomana, es el segundo estado con
mayoria de poblacion musulmana chii después de Irdn y este ultimo Estado no aprueba la
relacion entre Israel y la Republica de Azerbaiyan (Bashirova & Sozen, 2017). Una de
las caracteristicas de la politica exterior de Azerbaiyan que hemos tratado a lo largo de
este estudio es el mantenimiento de la estabilidad en la zona en la que se encuentra, que
el mismo grado de poder lo tiene de conflictiva. Asi, Azerbaiyan tampoco quiere
despegarse del apoyo de los estados musulmanes sobre todo en relacion al conflicto de
Nagorno-Karabakh®®, pues solamente la Organizacion para la Cooperacion Islamica®’

apoya la postura de Azerbaiyan en los foros internacionales (Lindenstrauss, 2015).

En segundo lugar, Rusia no se ha movido geograficamente y sigue delimitando al
Norte con Azerbaiydn, y ambos Estados como hemos estudiado en el capitulo anterior,
tienen una relacion bastante tensa y particular. Para Rusia el Caucaso sigue siendo su
satélite particular, y asi lo ha demostrado en el conflicto de Nagorno-Karabakh, el gran
talon de Aquiles de Azerbaiyan. Rusia no ve con buenos ojos la venta de armamento
israeli a los azeries, y tampoco ignora que Israel es una puerta abierta a Estados Unidos,

la OTAN y Occidente (Lindenstrauss, 2015).

6.1.2 Israel como proveedor de armamento.
La relacion israeli-azeri en cuanto a armamento es muy estrecha a los inicios del

periodo 2009-2012, tras el atentado prevenido en 2008%, y se fortalece cuando en 2011,

% “Baku has not reciprocated by opening an embassy in Israel, citing fears that Muslim-majority states in
the UN would vote unfavorably on its conflict with Armenia over the disputed Nagorno-Karabakh region”
(Shaffer, 2013)

67 «(...) most interactions in security, military and intelligence fields are kept out of the public eye. This

relationship is also marked by a pragmatic recognition by Israel of Azerbaijan’s political need to tow the
OIC'’s general line publicly and in international forums” (Murgison, 2014)

68 Aunque no nos detendremos pues quedan fuera del periodo de estudio, fuerzas israelies y azeries
previnieron varios ataques terroristas en el que se participaban miembros de Hezbollah. Los ataques se
dirigian al radar anti-misiles de Gabala, en el norte de Azerbaiyan y el mas grande de los Estados del
Céucaso Sur, asi como a la embajada de Israel en Baku.
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Israel empieza a proveer a Azerbaiydn con drones para controlar sus fronteras (sobre todo
puntos clave como el detector anti-misiles de Gabala). Asi, Israel es también su principal
proveedor de tecnologia armamentistica (Shaffer, B, 2013). y es que, tal y como hemos
mencionado anteriormente, Azerbaiyan es un punto clave para mantener la seguridad en

la zona.

Exactamente en Marzo de 2012, las fuerzas de seguridad azeries arrestan a 22
terroristas que planeaban sendos atentados en las embajadas estadounidense e israeli. En
ese mismo afio, también detuvieron a sospechosos de planear atentados contra el
presidente de la Reptblica de Azerbaiyan, o con motivo de la celebracion de la final de
Eurovision en Baku. Varios de los detenidos de este primer semestre de 2012 fueron

relacionados con las Fuerzas Revolucionarias de Iran® (Murgison, 2014).

Israel y Azerbaiyan juegan en tidndem contra los ataques de Iran, el extremismo
islamico y a favor del mantenimiento de la seguridad en la zona, el enriquecimiento e
incluso ciertos valores que comparten como la secularidad, la justicia y la democracia
aunque a ciencia cierta como hemos estudiado en capitulos anteriores, sepamos que
Azerbaiyan no es el ejemplo claro del respeto y ensalzamiento de los derechos humanos.
Esta simbiosis esta en el punto de mira de las superpotencias de la zona: Iran y Rusia,

pues, al jugar con el beneplacito de Estados Unidos,

6.2 Conflicto de Nagorno-Karabakh.

Tal y como hemos estudiado en el epigrafe anterior, Israel es uno de los principales
proveedores de armamento a Azerbaiyan, pero en relacion al conflicto de Nagorno-
Karabakh, no fue el tinico’’, pues Rusia es de hecho su principal proveedor. No obstante,
polarizar las importaciones de armamento es una ventaja para Azerbaiyan frente a
Armenia: mientras que Armenia depende de las armas rusas vendidas a precio casi

caracteristico de “outlet” unicamente (Ruiz Gonzélez, 2014), Azerbaiyan posee varias

9 “Azerbaijan is perceived by Iran as one of the prongs of American influence in the Caspian region and
a key Israeli ally. Using religious radical cells, Iran has been attempting not only to stir anti-Israeli
sentiments among the Azerbaijani population, but also to directly strike at Jewish and Israeli targets in the
country.” (Murgison, 2014),

70 Capitulo I11.
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fuentes a las que recurrir y asi sus capacidades aumentan a pesar de la supuesta

congelacion del conflicto.

Otra de las razones por las que a Azerbaiyan le interesa mantener el mismo status quo

7! en Estados Unidos contra el “lobby armenio”

con Israel es el poder del “lobby judio
que perjudico severamente a Azerbaiyan en el conflicto de Nagorno-Karabakh desde la
caida de la Unién Soviética’ y que durante el agravamiento del conflicto entre 2009 y
2015, también supuso un obstaculo a la resolucion del mismo. A pesar de que gran parte
de la famosa Enmienda 907° fue suspendida, sigui¢ surtiendo efecto, siendo en 2012
Azerbaiyan retirada de la lista de estados que podrian equiparse de armamento
estadounidense (Galstyan, 2016). El lobby armenio también juega un gran papel pues,
inclusive al final del periodo de estudio, Estados Unidos seguia apoyando
econdmicamente a Armenia y en particular, al territorio de Nagorno-Karabakh. Hay que
tener en cuenta que el lobby armenio es particularmente democrata, el partido del
presidente de Estados Unidos durante el periodo de nuestra investigacion, Barack Obama.
Ademas, el secretario de Estado del 2013 al 2017 de los Estados Unidos, John Kerry, fue

finanziado por el lobby armenio; descendiendo asi la fuerza del lobby israeli (Galstyan,

2016).

6.3 Recursos naturales.

Ambos estados tienen una relacion de mutua necesidad en cuanto a recursos
energéticos se refiere. Casualmente o no, la mayoria de los Estados con grandes recursos
energéticos son estados musulmanes confrontados con Israel, excepto Azerbaiyan, y por
ello esta interdependencia mutua en lo que a hidrocarburos concierne. Israel no podria
buscar aliados en la zona que pudieran satisfacer al menos una gran parte de sus
necesidades energéticas sin tener que ceder en ciertas condiciones, y Estados Unidos
tampoco es una opcidon pues, logisticamente la distancia entre ambos estados es

importante. Rusia tampoco parece que plantea una gran alternativa pues, la relacion entre

I “Lobby” es considerado como un grupo de presion capaz de influir en las legislaciones nacionales, por
motivos econdmicos, politicos o sociales.

2 In 1992, it adopted "Freedom support Act" which provided consolidated approach of America while
giving financial and humanitarian assistance to the countries formed after the collapse of the USSR.
Armenian lobby proposed the 907th Amendment, which prohibited the United States to provide aid to
Azerbaijan due to the aggressive actions against Armenians in NKR and illegal blockade of the border with
Armenia.” (Galstyan, 2016)
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ambos estados es bastante tirante en general y confrontan varios intereses, ademas la
dependencia energética de Israel y Europa para con Rusia es bastante elevada y por ello,
conflictiva. No obstante, Azerbaiyan es el aliado perfecto para Israel. Como hemos
estudiado anteriormente, Israel le provee armamento y seguridad, lo que Azerbaiyan
necesita para mantener sus fronteras estables y superioridad, aunque solo tecnologica, en
el conflicto de Nagorno-Karabakh, ademds de ser una mano tendida hacia Occidente,
Estados Unidos y la OTAN (Riu, 2018). Asi, Azerbaiyan, ademas de ser uno de los puntos
clave del mantenimiento de la seguridad en la zona de Asia Central y el Caucaso, suple a
Israel sus necesidades energéticas sin llegar a negociaciones exhaustivas ni conflicto de

intereses pero un juego de “suma y suma”.”

Exactamente en el ano 2012, la empresa azeri SOCAR comenz6 a planificar la
extraccion en la costa del Mediterraneo israeli movido por inversores de este Estado
(Murgison, 2014). En el afio 2013, Azerbaiyan era el principal proveedor de petroleo a
Israel (alrededor de un 40%) mientras que Israel se encontraba entre los mayores

importadores de petroleo azeri (Shaffer, B., 2013).

6.4 La cuestion de Palestina en particular.

Como hemos estudiado a lo largo de este capitulo, las relaciones entre Azerbaiyan e
Israel aunque han sido estables, positivas, tienen el matiz de interdependencia, cautela y
no formales. Por lo que, a lo largo del periodo 2009-2015, en los acontecimientos
historicos clave para la historia de Israel, Azerbaiyan ha mostrado una posicion partidaria
o simplemente, neutral, pero no activa. Significa que, a pesar de la colaboracion, por
ejemplo, de las fuerzas armadas azeries en la captura de sospechosos de cometer atentados
contra las embajadas de Israel en Baku, asi como los mencionados anteriormente;
Azerbaiyan ha actuado cuando el peligro se ha encontrado dentro de su territorio sin
intervenir en terceros estados, pues al final lo que ha protegido es en parte su interés
nacional y asi lo hace al no querer formalizar en publico la mutua interdependencia

Israeli-Azeri pues su interés nacional también versa en recuperar los territorios “perdidos”

3 “Azerbaiyan es el principal aliado de Israel en el mundo musulmdn creando un partenariado tan
estratégico como poco usual. Asi, el gobierno de Baku suministra entre el 30% y el 40% de las
importaciones israelies de petroleo. Como contrapartida, empresas de Israel han contribuido a la
modernizacion de los sectores agricola y de las tecnologias de la informacion (TIC) en Azerbaiyan.” (Riu,
2018)
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y para ello busca el apoyo de los estados “enemigos” de Israel. No obstante, en 2009,
Shimon Peres (Presidente de Israel del 2007 al 2014) visité Azerbaiyan oficialmente, de
tal manera que comienza este periodo con una colaboracion posiblemente estrecha entre

ambos estados pero sin materializarse convencionalmente a lo largo del mismo, ni hasta

nuestros dias (Abilov, 2009).

A pesar de ello, y en relacion a la particular cuestion del conflicto palestino-israeli,
Azerbaiyén si reconoce el Estado de Palestina’ y la particién de Jerusalén en dos partes
para ser asi también su capital (Inanc, 2013), y realmente mantiene buenas relaciones con
este estado, primero por solidaridad de ser Estados ocupados militarmente’, en segundo
lugar por ser un estado musulmén y en tercer lugar, por mantener esta multivectorialidad
en relacion a su politica exterior, diversificando sus relaciones exteriores conforme a lo
que por interés nacional demanda. Asi, Azerbaiyan critic6 duramente los ataques a los
territorios Palestinos, a pesar de colaborar con las fuerzas de inteligencia israeli en la
prevencion de atentados en Israel. De hecho, Baku se ofrece como un foro internacional
de entendimiento entre ambas naciones, que se materializa afios después en 2017 cuando

alberga la Conferencia Internacional sobre Jerusalén.

74 En 1992, comenzaron a establecer relaciones diplomaticas Azerbaiyan e Israel.

75 Bs interesante leer las declaraciones de los Presidentes de Azerbaiyéan y Palestina respectivamente, Ilham
Aliyev y Mahmoud Abbas en el pasado 2011, durante la visita de Mahmoud Abbas a Azerbaiyan, en la que
expuso lo siguiente: There are common problems between us. Azerbaijan and Palestine have similar
problems. Your lands are also under occupation. Both our countries have refugees. There are four well-
known UN resolutions relating to you — Resolutions No. 822, 853, 874 and 884. All four UN resolutions
call for peace. There are over 15 UN resolutions regarding us. These resolutions also call for peace.
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CONCLUSIONES.

La politica exterior de Azerbaiyan del 2009 al 2015 estd marcada por un cambio
politico debido a la abolicion del limite del mandato presidencial en el afio 2009; y finaliza
con la celebracion de los primeros Juegos Olimpicos Europeos en Baku, 2015.
Azerbaiyan se caracteriza por mantener una politica exterior multivectorial, con un status
quo de neutralidad, y neutralidad que busca principalmente el interés nacional. En su
posicion para con la comunidad internacional ha influido tanto su identidad, como su
posicion geografica y sus recursos naturales. Asi, el mantenimiento del conflicto
congelado de Nagorno-Karabakh entre Azerbaiydin y Armenia también es un

condicionante de sus relaciones exteriores.

Por su enclave geografico y sus recursos naturales, Azerbaiydn es un estado
geopoliticamente estratégico en el que ademds confluyen los continentes europeo y
asiatico; siendo limitrofe con importantes y grandes estados como Rusia, Irdn o Turquia
que influyen altamente su politica exterior y su posicionamiento. Su devenir historico y
su construccion identitaria, asi como su sesgo cultural también han disefiado un caracter
nacional propio a pesar de que, gran parte de las personas de etnia propiamente azeri se

encuentran fuera de su territorio, viviendo en el norte de Iran.

En lineas generales, la politica exterior de Azerbaiyan es multivectorial, multipolar y
diversa, que busca en realidad un interés nacional mas alla que un determinado poder en
la esfera internacional y se demuestra a través de las actuaciones y relaciones con estados
naturalmente confrontados entre si o historicamente enemigos. Por lo tanto, Azerbaiyan
no se alinea con ningln tratado regional, ni ninguna estructura suprarregional ni a ninguna
organizacion internacional, con excepcion del GUAM, la CIS, la ONU o el CoE.

Pertenece al Movimiento de No Alineacion.

El conflicto de Nagorno-Karabakh es la disputa territorial entre Azerbaiyan y
Armenia sobre el territorio de mismo nombre que se puede calificar como conflicto
congelado. A pesar de su larga historia y los diversos intentos de resolucidn, del afo 2009
al 2015 no se observaron avances en cuanto a la conclusion del mismo, prosiguiendo con
un alto al fuego solamente simbolico pero no efectivo, y con Armenia y Azerbaiyan en

plena carrera de rearme adquiriendo capacidades para una posible guerra futura.
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Uno de los rasgos mas importantes en la elaboracion de las relaciones exteriores de
Azerbaiyan son sus grandes recursos naturales, tanto petroleo y gas, que, sumado a su
enclave geografico ideal que la hace punto de transito de recursos, pero también, este
enclave geografico es un problema para Azerbaiyan desde el momento en que esta
totalmente encerrado sin salida al mar, por ello, le conviene mantener relaciones cordiales
con los estados vecinos. Una de las directrices de la politica exterior de Azerbaiyan era la
maxima “Happiness is multiple pipelines”, 1o que significa que ha establecido diversas
infraestructuras para la exportacion de petréleo y gas con los Estados limitrofes creando
rutas como el BTC o BTE. Uno de los grandes de inconvenientes de Azerbaiyan en
cambio, es la gran dependencia de su economia de este sector que en un futuro puede ser
un inconveniente al ser estos recursos limitados y al estar en constante busqueda de

energias alternativas al petrdleo y gas.

En el caso de Turquia, Azerbaiydn siempre ha tenido una relacion de proximidad
histérico-cultural que parte de la herencia tarquica de ambos. No obstante, las relaciones
entre ambos comenzaron de forma turbulenta en el 2009 por el acercamiento de Turquia
a Armenia. Aun asi, ambas también tienen una actuacién simbidtica en cuanto a
posicionamiento en conflictos internacionales y mantiene esta tendencia de union durante
le periodo 2009-2015 sobre todo tras la inauguracion del “High Level Strategic
Cooperation Council”, y la firma del Tratado de Asociacion Estratégica y Asistencia
Mutua. Especialmente, la relacion de Turquia y Azerbaiyan se estrecha al compartir rutas
de gaseoductos como el BTC o BTE, y en su interdependencia econdémica en cuanto a

energia se refiere.

En el caso de Rusia, la relacion entre ambos estados se puede calificar de pragmatica
y cordial. Aunque Rusia sea un aliado de Armenia es el principal proveedor de armamento
a Azerbaiyan, y ambos estados tienen unos fuertes lazos econdmicos, culturales y
sociales, por lo que se demuestra que mutuamente se necesitan. Aunque Azerbaiyan no
forma parte de ninguno de los organismos o instituciones impulsadas por Rusia con
caracter interregional, ambos han firmado una gran serie de acuerdos, tratados e inclusive,
participan mutuamente en sus politicas energéticas e inversiones en gas y petroleo; sobre
todo a partir de la Guerra de Georgia en 2008 y posteriormente la Guerra de Ucrania en
2014 que amenaz6 severamente el interés nacional azeri. A Azerbaiyan le interesa
mantener buenas relaciones con su estado vecino con el que comparte mas de 360

kilometros de frontera y asegurar asi la estabilidad en la zona al pasar rutas de gas y
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comerciales por territorio ruso. A Rusia le interesa mantener también la zona del Caucaso
estable sobre todo por los ultimos acontecimientos de los afios 2011 al 2015 en Oriente

medio.

Israel y Azerbaiyan han mantenido siempre buenas relaciones desde el renacimiento
de la reptblica de Azerbaiyan, si bien Azerbaiyan no tiene embajada en Israel. Ambas
mantienen una gran interdependencia mutua en cuanto a petrdleo, gas y sobre todo
armamento, pues es Israel uno de los principales proveedores de armas a Azerbaiyan, y
viceversa es Azerbaiyan uno de los principales exportadores de gas a petroleo a Israel. El
Estado de Israel ve un aliado en el Caucaso a Azerbaiyan, situado entre Rusia e Iran,
mayoritariamente musulman y con recursos energéticos; y viceversa, Azerbaiyan ve en
Israel la llave a Occidente sin tampoco introducirse de pleno en él. Ambos buscan también
activamente la estabilidad en la zona, sobre todo en relacion a Iran y al Islamismo radical
de Oriente Medio del Caucaso. Aun asi, esto no ha impedido que Azerbaiyan critique
duramente a Israel en cuanto a la cuestion Palestina sobre todo, por la dependencia y el
apoyo que la Organizacion de Comunidades Isldmicas le profesa para con el conflicto de

Nagorno-Karabakh.

Por lo tanto, por el mantenimiento del equilibrio en las relaciones con los estados, por
su falta de alineamiento, de partidismo, de pertenencia a organizaciones internacionales,
por su necesidad de materializar formalmente el minimo posible de relaciones y utilizar
los recursos energéticos como lo conocido como “zanahorias” segun la ciencia de las
Relaciones Internacionales (atractivos para los Estados que quieren perseguir para poder
establecer relaciones exteriores); pero a su vez mantener en primordial puesto de su
politica exterior el interés nacional, concluimos que la politica exterior de Azerbaiyan es
multivectorial, es decir, tiene diferentes puntos de apoyo e inflexion, no establece
relaciones Unicas sino diversas para construir a su derredor una forma geométrica
indestructible y varios polos de apoyo; intentando mantener su interés nacional como

primordial.
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