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RESUMEN.

El Estado espafiol realiza su papel como actor en el régimen internacional de los derechos
humanos a través de su politica exterior, llevada a cabo por el Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacion. Este Ministerio emplea diferentes recursos para desenvolverse en la comunidad
internacional desarrollando su accion exterior. La clasificacion de esta accion exterior y el
analisis de hasta qué punto esta comprometida con la promocion, proteccion y garantia de los
derechos humanos es realizable mediante el estudio de los instrumentos que emplea y los

resultados que obtiene.

Palabras clave: régimen internacional, derechos humanos, politica exterior, comunidad

internacional.

ABSTRACT

Spain performs its role as an actor in the international regime of human rights through its foreign
policy, carried out by the Ministry of Foreign Affairs and Cooperation. This Ministry uses
different resources to collaborate in the international community developing its external action.
The classification of Spain’s external action and the analysis of its commitment to the
promotion, protection and guarantee of human rights can be achieved by studying the

instruments it uses and the results it obtains.

Keywords: international regime, human rights, foreign policy, international community.



1. INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacion versa sobre el papel que cumple el Estado espafiol como
actor del régimen internacional contemporaneo de los derechos humanos en la comunidad
internacional, de qué manera lo aplica en su politica exterior y cuales son sus fortalezas y
debilidades como tal. Centrado principalmente en la accion exterior llevada a cabo por el
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (MAEC), resultara de interés analizar los
asuntos que considera de mayor relevancia y las labores que lleva a cabo en estos asuntos para
proteger y garantizar que se cumplan los Derechos Humanos a nivel internacional. He querido
aprovechar el reciente nhombramiento de Espafia como miembro del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas para discutir en qué medida y sobre todo en qué &mbitos puede
ser un pais referente o por el contrario tiene auin un largo trayecto que recorrer en esta importante

materia.

El Régimen Internacional de Derechos Humanos es el sistema basado en declaraciones,
acuerdos y tratados regionales e internacionales, que son respaldados por organizaciones
internacionales gubernamentales y no gubernamentales que busca la garantia y proteccion de
los derechos humanos. Este régimen descansa sobre la idea de que los individuos tienen
derechos en virtud de su pertenencia a la humanidad; lo cual, en principio, les deberia garantizar
el cumplimiento de estos derechos frente a sus propios gobiernos. Los individuos son
considerados sujetos de derechos econdmicos y sociales, asi como de derechos politicos y
civiles. Ademas, el régimen de derechos no sélo esta limitado a los individuos, los grupos y los
“pueblos” también poseen derechos que pueden hacer valer frente al estado (Crawford, 1988).
Dentro de este régimen internacional de derechos humanos contemporaneo, tanto en su
concepcién y planteamiento tedrico como en su aplicacién practica posterior, surgen diferentes
problemas y debates que son objeto de andlisis y discusion en la actualidad. Algunas de las
inquietudes principales compartidas, de forma resumida, son el lenguaje con que se configura
el régimen, su alcance y la realidad practica en cuanto a la capacidad de los estados de proteccién

y defensa de los mismos a nivel internacional.

Partiendo de un breve analisis histérico del mencionado régimen de derechos humanos y un
repaso al estado actual de la cuestidn, este proyecto pretende, a través de un analisis de la accién
exterior espafiola, los derechos fundamentales en que busca tener més relevancia como defensor
y promotor, los mecanismos que prevé para su intervencion y los instrumentos que emplea en

la construccion de una comunidad internacional que respete los derechos humanos y responda



por su responsabilidad al vulnerarlos, averiguar el papel que desemperia el estado espafiol dentro

del régimen internacional de los derechos humanos en su promocion y garantia.
1.1 Finalidad y motivacion.

El régimen internacional de los derechos humanos me ha resultado interesante desde que
comencé el Doble Grado en Derecho y Relaciones Internacionales. Se trata de una materia que
comparten ambos campos, demostrando de esta manera la versatilidad que tiene para ser
abordada, lo cual es un punto positivo a la hora de investigar. Ademas, goza de una amplitud
que permite gran nivel tanto de generalizacion como de profundidad, si es un asunto en concreto
el que resulta de mayor interés. Podemos decir que se trata de una materia joven, que tiene una
historia mas bien reciente y ciertamente en proliferacion, lo que abre el espectro de posibilidades
a la hora de ser novedoso, a la vez que no es un campo sin informacion en el que uno se deba
mover entre tinieblas, es decir, resulta facil ser original basdndote en suficiente literatura como
para que el trabajo no quede, como coloquialmente se diria, “cojo” de fuentes. En cuanto al
objeto concreto de estudio, aporta un valor afiadido al trabajo el hecho de que no existan
previamente documentos que analicen el papel del Estado espafiol como actor internacional en
el régimen internacional de los derechos humanos, no se ha abordado con anterioridad y de
forma relevante el enfoque de la accion exterior, sino que hay un foco en las fuentes consultadas

hacia el respeto interno de los derechos humanos.

Ademas. dentro de los derechos humanos, previa preparacion para el presente escrito, sentia que
existian posiciones especialmente contradictorias en cuanto al papel que ejercia en la defensa y
proteccion de los derechos humanos el Gobierno de Espafia. Por supuesto, conocia la regulacion
de la que estos gozan en la Constitucion Espafiola y, por otra parte, no me resultaban
desconocidos los casos mas polémicos de la actualidad con una implicacion en el asunto dentro
del propio Estado: la posible vulneracion de libertad de expresion por la Ley Mordaza, las
condenas a Espafia por casos de devolucion en caliente de refugiados, los maltiples casos de
violencia hacia la mujer y demés discriminaciones sufridas por ellas a nivel social con poca o
nula solucion juridica, y un etcétera en el que resulta evidente que, aun estando protegidos por
la norma mas trascendente del Estado, existe una carencia de otras medidas que terminen de
garantizar estos derechos. Sin embargo, por otra parte, el pais es seleccionado para ejercer el
mandato como miembro del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y parece
importante preguntarse, mas alla del ambito interno, de las fronteras y de las criticas que el

Gobierno actual pueda recibir, ¢qué papel juega Espafia en la promocion, proteccién, defensa y



garantia de los derechos humanos? La verdadera motivacion para la eleccion del tema que hoy
trato nace de esta curiosidad acerca de las posturas enfrentadas que, segiin mi ain inexperto y
desinformado criterio, percibia que existian en la opinion puablica, y por tanto el deseo de
encontrar la verdad acerca del tema o al menos, la situacion actual real del asunto a raiz de la
cual elaborar mis propias conclusiones, ademas de el haber encontrado una laguna informativa
acerca de las consecuencias que tienen las acciones exteriores del estado en materia de derechos

humanos.
1.2 Objetivos y preguntas.

Las preguntas principales que pretendo responder con este Trabajo de Fin de Grado (en adelante
TFG) son las siguientes: ¢;qué papel juega como actor en el régimen internacional
contemporaneo de los derechos humanos? y ¢cdémo podria ser calificada su accion exterior para

la proteccion de los derechos humanos a nivel internacional?

Para responder dichas preguntas habra que partir del anlisis de la situacion de los derechos
humanos y méas concretamente del régimen internacional de los derechos humanos. Para ello
también hay que responder: ¢Que es el régimen internacional de los derechos humanos? ¢ Que
derechos humanos considera el Estado espafiol que deben ser prioritarios en su accion exterior?
¢Son efectivos los instrumentos y mecanismos que prevé el MAEC para llevar a cabo esta
politica exterior de derechos humanos?

Los objetivos que pretendo alcanzar en el presente TFG siendo tanto objetivos de forma como

de contenido, principalmente son los siguientes:

o Reflejar de la forma més exacta posible la situacion actual del régimen internacional de
derechos humanos contemporaneo y sus debates mas interesantes para el asunto que
tratamos.

e Realizar el analisis mas completo posible acerca de cédmo el Gobierno Espafiol se
relaciona en sus politicas con los derechos humanos y cémo contribuye en su proteccién
a nivel internacional.

e Llevaracabo una clasificacion de los derechos humanos que el Estado espafiol considera
de prioridad para su accién exterior, asi como un analisis de su contenido y de la eficacia
de las medidas que se adoptan para procurar su promocion y proteccion.

e Analizar y discutir hasta qué punto Espafia es un actor comprometido dentro del régimen

internacional de derechos humanos, considerando como tal un estado que disefia Planes



de Accion Exterior con contenido eficaz y que emplea una cantidad de recursos
suficiente para su cumplimiento, siendo ademas coherente con su normativa interna.

e Redactar un trabajo bien estructurado, en que cada epigrafe se relacione de forma
coherente con el anterior de forma que resulte una lectura clara que tienda de lo general
hacia lo concreto, concluyendo con lo més relevante que se pueda desprender del texto.

e Interpretar con la maxima claridad las sentencias, articulos académicos y demas fuentes
utilizadas en el presente TFG para que el lector sin necesidad de leerlas pueda entender
sin dificultad cdmo se relacionan con el asunto en cuestion y de qué manera son Utiles

para la investigacion.

Mi hipdtesis tentativa ante estas preguntas seria que la accion exterior espafiola es
ambivalente respecto a su compromiso con el régimen internacional contemporaneo de los
derechos humanos, mostrando en su politica exterior una clara tension entre la imagen que
quiere presentar ante la comunidad internacional y su implicacion real en la defensa y

garantia de los mismos.

2. Marco teorico: Régimen Internacional Contemporaneo de los Derechos Humanos.

2.1 Breve historia de los derechos humanos.

Existen diferentes puntos de partida entre académicos para representar el inicio de lo que hoy
conocemos como derechos humanos, pero si es cierto que la gran mayoria reconoce gue en el
siglo XVII existe un cambio de paradigma, probablemente arrastrado por la centralizacion
politica y econdmica que afronta una sociedad ya en aras de ser modernizada. La sociedad ha
devenido en individuos y familias mas modernas que hacen frente a poderes crecientes y por
tanto mas invasivos del Estado. Una forma de deshacer el obstaculo social que existia entre el

pueblo y el acceso al poder politico fue emplear el concepto de derechos naturales del individuo.

Yaavanzado el siglo XX podemos hablar de una transformacion de las ideas y practicas politicas
dominantes en estos ambitos, seguido de un triunfo en el campo de la libertad religiosa, dado
que se eliminan formalmente las incapacidades contra los judios, algunas sectas cristianas,
paganos Yy ateos, tan extendidas en la Europa del siglo XVIIl. Todos estos cambios
promocionados por la misma idea gradualmente extendida de que a pesar de las diferencias de
credo, la religion era una caracteristica completamente humana, Unica de esta especie, lo que
debia ser motivo suficiente para el reconocimiento del mismo derecho que el resto de los seres

humanos. (Donnelly, 2011)



La Segunda Guerra Mundial aport6 a la comunidad internacional la inquietud de un derecho
mas all4 del elaborado en proteccion del interés nacional y la soberania de los estados, un
derecho que tuviera un contenido moral y se encargara de evitar que los horrores vividos durante
el conflicto se repitieran. Significd la adjudicacién a un conflicto, en principio considerado
meramente politico, de una carga emocional importante en que era facil distinguir el bien del
mal, representado por las violaciones de derechos humanos sistematicas cometidas por la
Alemania nazi.

El régimen internacional contemporaneo de derechos humanos surge por tanto en este contexto
historico en que los cambios de paradigma dan paso a una sociedad sensibilizada con la vida y
la dignidad humana. Se hace evidente la necesidad de proteger mediante instrumentos
internacionales estos valores y de este modo se redactan los documentos en que hoy se recogen

las bases del régimen.(Brown, 2002)
2.2 Carta de las Naciones Unidas y Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

La Carta Fundacional de las Naciones Unidas entra en vigor en 1945 contando con un preambulo
del que ya se desprende la universalidad de la que va a estar impregnada y su espiritu
dignificador del ser humano. La Carta tuvo en su momento y aun tiene una importancia muy
sefialada en el régimen internacional contemporaneo de los derechos humanos, ya que por
primera vez se trataba de un documento en que se trataban los derechos humanos dentro de las

relaciones internacionales (Donnelly, 2011).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 surge también en este contexto
posbélico en que se necesitaba un sentimiento de seguridad y proteccién mucho mayor que el
que anteriormente se brindaba en la escena internacional. Habia una concienciacion social como
nunca antes acerca del valor de la vida y la dignidad humanas, ademas de ese perfil universal

que por primera vez se aportaba al concepto de derechos fundamentales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es el documento que mejor refleja en la
actualidad el régimen internacional de los derechos humanos, lo representa en su totalidad ya
que aplica unos estandares de comportamientos a un abanico de ambitos amplisimo que
posteriormente ha sido cubierto por una extensa cantidad de declaraciones, acuerdos y
convenciones tanto a nivel global como regional sobre derechos humanos. Es por este motivo
gue, medio siglo después de su redaccion y entrada en vigor, los estandares internacionales de
comportamiento cubren la casi totalidad de las areas politicas y estructuras econémicas y

sociales de los estados. La pretension de estos estandares es crear derecho positivo como se ha
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conseguido en otros niveles supranacionales como la Unién Europea, pero ahora mismo no es
el caso. La legislacion internacional todavia no tiene un grado alto de efectividad, los actores
participantes saben que su cumplimiento no tiene que ser estricto, que aun no existen
instituciones que sean capaces de influir sobre su soberania nacional de forma directa. Las
instituciones que actualmente existen de supervision, control y sancion en el régimen
internacional de derechos humanos no tienen actualmente el poder de emitir resoluciones que
sean vinculantes para los paises implicados en el incumplimiento de la legislacion. (Brown,
2002)

De esta manera y como es de esperar, en la Comunidad Internacional existen bajos niveles de
conformidad con las disposiciones del régimen internacional de derechos humanos. Su
cumplimiento queda determinado por la politica exterior de los Estados, especialmente por la
qgue promueven las grandes potencias, cuyos intereses no siempre otorgan a los derechos
humanos un lugar prioritario entre las medidas de su accion exterior, sino que priorizan en

cuando a las facetas comerciales y financieras (Smith y Light, 2001).

Chris Brown afirma que este devenir del régimen internacional no es sorprendente, dado que la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y sus declaraciones y acuerdos subsiguientes
fueron promulgados en un contexto esencialmente estatista, donde las normas de no
intervencion y autodeterminacion estan tan firmemente asentadas como los estandares mas
nuevos — ademas, mas firmemente, puesto que la Carta de Naciones Unidas pone mas énfasis
en la proteccién de la soberania de los miembros de la ONU que en la regulacion de su
comportamiento hacia sus propios ciudadanos (Brown, 2002).

En este contexto supone de vital relevancia la accion exterior en derechos humanos de los paises
y por eso procede el andlisis detallado de lo que cada Estado aporta al régimen internacional

contemporaneo de los mismos.
2.3 Debates actuales en el Régimen Internacional de los Derechos Humanos.

Para darle al Trabajo de Fin de Grado un enfoque adecuado este epigrafe es de gran relevancia,
dado que sitta la cuestion a tratar en el contexto actual, dotando de comprension y coherencia

al andlisis posterior y las conclusiones.

2.3.1 Launiversalidad de los derechos humanos y titularidad.



Uno de los discursos mas importantes y antiguos acerca de los derechos humanos y que sigue
teniendo relevancia en el seno del régimen internacional de derechos humanos contemporaneo
es la idea de que en nuestra naturaleza existen ciertos bienes que siempre y en cualquier lugar
seran considerados como necesarios para el bien de la humanidad (Brown, 2002). A raiz de este
pensamiento se desarrolla la idea de la existencia de una moral universal comun a todos los seres
humanos, unos principios morales basicos que, al ser propios de nuestra naturaleza, son
compartidos por todos y por tanto introducidos en todas nuestras relaciones, generando de esta
manera derechos y deberes universales. Al tratarse de algo original, propio de la esencia humana
misma, se entiende que no pueden estar limitados por ningun tipo de estructura artificial, por
ningun sistema legal, religioso o de ningun tipo, sino todo lo contrario, deben el resto de
construcciones sociales edificarse en relacion con el respeto y la garantia de dichos estandares.
Las preguntas que responder principalmente son acerca de su existencia o no, su contenido v,
sobre todo, la forma de abordarlo a la hora de crear un sistema que lo proteja y garantice. Por
un lado, hay quien adopta una postura esencialista que defiende la existencia de esta moral
universal cuyo origen esta en la esencia misma de ser humano. Algunos autores explican que la
concepcién de los derechos humanos tal y como se regula en un sistema como el régimen
internacional de derechos humanos contemporaneo peca de exclusividad occidental. La
preponderancia del pensamiento occidental y su aplicacion en la regulacion internacional frente
al resto es una tendencia ampliamente criticada.

Por otro lado, autores como Alasdair Mclintyre, por ejemplo, compara los derechos con las
hadas y las brujas, explicando que todas ellas son invenciones de la creatividad humana.
(Mclntyre, 1981) También hay autores como Richard Rorty que, a pesar de reconocer sin pudor
que los derechos humanos son “entidades ficticias”, defiende su creacion y empleo como un
instrumento de valor en la consecucion de objetivos positivos para la humanidad. En concreto
Rorty explica que, a pesar de ser los derechos humanos una simple creencia inventada mas
dentro de las multiples que existen en las sociedades occidentales, la “cultura de los derechos
humanos” su practica es digna de apoyo y promocion.

De entre los autores que defienden la existencia de una moral universal que da origen a los
derechos humanos y los que no creen en esta existencia natural pero si abogan por su puesta en
practica por encontrarla beneficiosa, surgen otras lineas de debate acerca de la forma correcta
de configurar la misma, siendo relevante si el lenguaje de los derechos es 0 no la manera correcta
en que enfrentar la tarea o si por el contrario resulta perjudicial para el propio régimen el empleo

de sus términos.
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Una de las principales discusiones alude a la titularidad. El término “titularidad” es propio del
lenguaje de los derechos. Podemos deducir a través de las explicaciones doctrinales del concepto
que cuando un individuo es titular de un derecho puede por tanto hacer valer este derecho ante
las autoridades correspondientes y sera protegido ante las vulneraciones que sufra su derecho,
es decir, es una forma mas exhaustiva de proteccion de un bien considerado como “bueno” para
el humano. El conflicto surge cuando combinamos universalidad y titularidad, dado que la
titularidad de dichos derechos en su sentido amplio no se encuentra a disposicion de todos los
seres humanos.

En este debate entran multiples voces diferentes a criticar el mismo concepto, desde la critica
feminista hasta quien opina que al hacer énfasis otorgando a ciertos bienes la categoria de
derechos, y mas concretamente de derechos humanos, se esta seleccionando un reducido grupo
de cosas buenas que proteger de forma especial en detrimento de otras que a su lado se ven
devaluadas, aunque sea de forma indirecta (Donnelly, 2011)

Chris Brown acert6 de Ileno en su aproximacion al quid de la cuestion del debate que, aunque
en principio puede resultar superficial, adquiere profundidad con la siguiente reflexion:

“;Qué tipo de ser humano es el titular de los derechos politicos y civiles clasicos? El/ella es
alguien que puede reunirse con los demas para deliberar sobre asuntos politicos (“libertad de
reunion’) y, en ocasiones, se reune con ellos para fomentar un punto de vista en particular o
para practicar su religion (“libertad de asociacion y libertad de credo”). Asimismo, para este
individuo es importante la capacidad de poder expresar las opiniones personales en publico
(“libertad de expresion”). Si estas libertades se ejercen de forma efectiva, él/ella debe estar
protegido/a ante posibles castigos arbitrarios impuestos por la autoridad (“nadie puede estar
sometido a arrestos arbitrarios y todos tienen derecho a un juicio justo”). El/ella también es un/a
propietario/a que desea disponer de sus derechos de propiedad sin interferencia alguna del
gobierno (“no taxation without representation”), y con el fin de garantizar estas libertades - y
otras sefialadas abajo -, el titular de derechos es el depositario de un sistema politico basado, de
una manera u otra, en un gobierno responsable y representativo. A su vez, las garantias sobre
esta forma de gobierno dependen del ejercicio efectivo de la libertad de expresion, reunion,
asociacion y otras. En resumen, el sujeto de derechos clasico es una figura publica, un ciudadano
activo o, por lo menos, alguien que pudiese convertirse en esta figura si éste fuese su deseo.(...)
Deberia sefialarse inmediatamente que para ser titular efectivo de derechos es necesario ser
ciudadano de un estado en cuyo interior puedan ejercerse los derechos — la idea de que los
derechos pueden descontextualizarse y aplicarse a todo sistema sociopolitico, carece de sentido.

Lo importante de la libertad de expresion y asociacion, por ejemplo, es que expresandose y
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asociandose libremente, el individuo sea capaz de, por o menos en principio, causar algun
impacto sobre la realidad.” (Brown, 2002)

Refleja Brown en su texto la realidad del asunto de la titularidad, a pesar de que éste es el término
empleado, solo es ejercida realmente por un minoritario grupo de privilegiados seres humanos
que, ademas, segun la critica feminista, también deja de lado de forma sistemaética a las mujeres
durante toda la historia, con su repercusion evidente en la realidad actual.

A pesar del innegable peso de las palabras de Brown, hay quien opina que sigue siendo acertado
el empleo del lenguaje juridico y mas concretamente del término “titularidad”, mas que en un
intento de reflejar la realidad préctica del asunto, por asegurar la linea de trabajo de la comunidad
internacional hacia un futuro en el que se consiga hacer realidad la titularidad de los derechos
humanos por el mero hecho de serlo (Brown, 2002).

Para defender la mejora de la configuracion de lo que hoy conocemos como “derechos
humanos”, se propone por parte de varios autores el cambio de la palabra “derecho”, que lleva
aparejada “titularidad” a “capacidad”, que libera al concepto de los principales problemas del

lenguaje de los derechos.

2.3.2 Derechos politicos vs. Derechos econdémicos.

Uno de los principales debates de la actualidad dentro del régimen internacional de los derechos
humanos surge en el contexto de la Guerra Fria y, aunque evolucionado, dura ain hasta nuestros
dias. Versa sobre la clasificacion de los derechos humanos en distintas generaciones y lo que
dicha clasificacién conlleva, mas expresamente, el valor que se le da a los derechos politicos y
civiles frente a los econdmicos y sociales. Dicha critica considera que no es posible, o al menos
pierde por completo la relevancia, el ejercer derechos politicos si no se es titular de derechos
econdmicos y sociales que garanticen un estado del individuo en que pueda acceder a la esfera

publica, donde los derechos politicos y civiles se ponen de manifiesto (Donnelly, 2011).

Es cierto que como respuesta a esta critica se afiaden a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos multiples referencias a los derechos econdmicos y sociales, pero no deja de ser
criticable que a los mismos se les denomine derechos de “segunda generacion”. Autores como
Brown consideran que esta convencional division de los derechos entre “generaciones” es
engafiosa, puesto que implica que los de segunda generacion, los econdmicos, se articulan
después que los de primera generacion, los derechos politicos. Dentro de los derechos
econdémicos surge una linea de debate propia, que considera inadecuado el tipo de derecho

econdémico que se garantiza. (Brown, 2002)
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Tras los procesos de descolonizacién del siglo XX pasa a exigirse una justicia econémica que
diera solucion a las posiciones de desigualdad entre paises e hiciera realidad el Nuevo Orden
Econdmico Internacional. EI primer término relevante que destacar en este sentido es el de
“derecho basico”, acuiiado por Henry Shue y definido como “una demanda minima razonable
que todos pueden hacer sobre el resto de la humanidad”. EI mismo est4d compuesto por dos
elementos sin los cuales el resto de los derechos no serian ejercibles. Por un lado, el derecho a

la seguridad y por otro los derechos de subsistencia. (Shue,1983)

El derecho a la seguridad incluye el derecho a no ser asesinado, mutilado, torturado, violado o
raptado, mientras que los de subsistencia implican unos estandares minimos de seguridad
econdmica, como la adecuada alimentacion, vestido y alojamiento. EI garantizar estos derechos,
el que un individuo disponga de una seguridad fisica y unos medios para la subsistencia,
capacitan para reclamar dentro de la sociedad el ejercicio del resto de los derechos que se le

reconocen.

En el Pacto, los derechos econémicos y sociales reconocidos no solo gozan de una vertiente
negativa, no solo implican una obligacion de abstencidn, especialmente para los estados, sino
que aportan una obligacién positiva, una llamada a la accion. Por ejemplo, el derecho a no
padecer castigos crueles y degradantes tan sélo implica la obligacién de no realizar dichos
comportamientos, abstenerse de practicarlos e infligir dafio al individuo, esta intimamente
relacionado con el deber de no torturar, mientras que el derecho a no padecer hambrunas no solo
consiste en abstenerse de actuar deliberadamente para provocarlas sino que implica una accion
por parte de los Estados para garantizar unos medios minimos: la puesta en disposicion de
alimentos para la poblacion con el fin de que nadie sufra una falta de los mismos. (Brown,
2002)

Hay quien entiende que esta obligacion positiva, esta llamada a la actuacién, se encuentra
erroneamente expresada y su lenguaje puede conducir a la aparicion de conflictos. De nuevo
surgen problemas con el empleo del lenguaje de los derechos, ya que a pesar de que los objetivos
que se persiguen en el Pacto son indudablemente valiosos, se critica que la forma de expresarlos
sea con el mismo. Para empezar, por muy loable que sean las intenciones perseguidas, puede
darse que el uso del término “derecho” para algo que con dificultad pueda en todo caso
garantizarse debilite el concepto mismo y mine aquellas reclamaciones mas precisas que si
pueden lograrse en cualquier circunstancia, como por ejemplo el derecho a no ser asesinado.

(Brown, 2002) Ademas, se hace una critica al empleo por parte de estados con regimenes
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dictatoriales de la idea de derechos econdmicos y sociales en perjuicio de los derechos politicos.
Esto ocurre porque se justifica la carencia de los segundos en beneficio de los primeros, se
promete un estandar minimo de vida y se ofrece estabilidad o igualdad econdmica a cambio de
un detrimento en la participacion politica del individuo, que no reclama por no ver su sustento
basico perjudicado. Estas justificaciones son rechazadas por quienes defienden que libertad y
desarrollo son inseparables y que los derechos politicos son imprescindibles para el crecimiento

econémico. (Donnelly, 2011)

Otro de los puntos de debate que suscita el lenguaje empleado para el Pacto es en cuanto a las
consecuencias que tiene a nivel de regulacion internacional. Aceptar que los estados tienen el
deber positivo de actuar por la erradicacion de las hambrunas en el mundo, no solo implica que
los ricos tengan la obligacién de compartir su riqueza con los pobres, sino que conlleva todo un
sistema de regulaciones entre las que se incluirian deberes de los estados pobres por la mejora
de su situacion y su obligacion de no empeorar. Todas las politicas econdmicas tanto internas
como internacionales deben pasar el filtro de la comunidad internacional, lo que supone que no
solo los paises ricos deben elaborar politicas econémicas y sociales en consideracion con las
posibles consecuencias que estas tengan en los paises pobres, sino que los paises pobres estan
obligados a hacer lo mismo, evitando los fracasos en sus politicas, siendo vigilados para que no
adopten medidas inapropiadas. No es inusual que los programas de ayuda disefiados por el
Banco Mundial y Commonwealth, los planes de ajuste estructural del Fondo Monetario
Internacional incluyan condiciones como esta, lo cual no quita que sean absolutamente
contradictorias a otros derechos ampliamente apoyados, esencialmente el derecho a la
autodeterminacion: “todos los pueblos tienen derecho a la autodeterminacion. En virtud de este
derecho, los pueblos deciden libremente su condicion politica y persiguen su desarrollo
econdmico, social y cultural” (Pacto de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
Articulo, 1.1). Aun aplicando estas politicas en nombre de los derechos humanos y la mejoria
de la situacion que se vive en el estado en cuestion, no se valoran positivamente por ser
observadas como presiones externas e intervencionismo en la soberania estatal, valoracion que
tiene intima relacion con la concepcidn estatocentrista actual del régimen internacional de

derechos humanos que posteriormente abordaremos (Donnelly, 2011).

Este intervencionismo no es exclusivo de los derechos humanos de segunda generacion, esta
implicito en cualquiera de las normas imperativas de derecho internacional, sin embargo, segun
redacta Brown “mientras las concepciones politicas de los derechos humanos pueden, mas o

menos, ser compatibles con los principios subyacentes al orden internacional, los derechos
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economicos y sociales, si son tomados seriamente como derechos, no pueden ser compatibles.
Este es el motivo por el que los problemas de cumplimiento y conformidad son mucho mas
generales en esta area que respecto a los derechos politicos y sociales.” (Brown, 2002) Por este
motivo, a pesar de encontrarse ratificados por una multitud de paises, los derechos econémicos
y sociales aln no han encontrado compromisos formales en ningin estado de aceptar las
implicaciones derivadas de aplicar los derechos econémicos y sociales en su sentido mas amplio,
como mucho, se les ha dado la consideracion de consenso global ain emergente, abriendo la
puerta a un futuro en el que de manera progresiva se vaya lentamente incorporando en el &ambito

interno un desarrollo mas exhaustivo de los derechos econémicos y sociales.
2.3.3 Derechos Humanos y Estado.

Probablemente el debate mas interesante para el concreto proyecto que realizo sea el de la
relacion entre los derechos humanos y el estado en el régimen internacional de derechos
humanos contemporaneo, que ademas de relacionarse con facilidad con el resto de debates que

hemos comentado, es por el que termina de adquirir relevancia el objetivo del presente trabajo.

Una vez conocido el debate acerca de la universalidad de los derechos humanos, es importante
comprender que, sean 0 o comunes a todos los sujetos simplemente por ser humanos y aunque
la intencion es que sean ostentados de esta manera, la realidad se traduce en que es frente al
propio estado soberano territorial ante el que son ejercidos.

En los Pactos y tratados que enumeran los derechos que forman parte de este régimen se prevén
como sujetos del mismo a todos los individuos, sin embargo, los deberes que se redactan son
exclusivos para los estados. Ademas, y mas interesante, los estados tienen dichos deberes solo
en cuanto a sus propios nacionales o los nacionales de otros paises que se encuentren en su
territorio, es decir, tienen limitado el &mbito de sus obligaciones “internacionales”. Al final, el
régimen internacional de derechos humanos contempordneo no es mas que una serie de
mecanismos que regulan las relaciones entre estados y ciudadanos, con lo cual la tradicional
concepcidn estatista de los derechos humanos permanece, incluso en el régimen europeo de

derechos humanos (Donnelly, 2011).

Los estados no estan obligados a proteger a personas de otras nacionalidades en terceros paises
en cuanto a derechos humanos, y si quisieran libremente ejercer alguna defensa, no contarian
mas que con medios de “soft power”, de persuasion. No solo no se obliga, sino que se prohiben

las actuaciones coercitivas de los estados en el exterior para la garantia de los derechos humanos

15



y la reparacion de los dafios ya cometidos con su vulneracion. Esto reduce el ambito real de
actuacion que tienen los estados en la comunidad internacional y el papel que pueden representar
dentro del régimen internacional de los derechos humanos, acotando las funciones que se pueden

llevar a cabo.

En esta situacion contemporanea, resulta que es el estado la gran amenaza contra el disfrute de
los derechos humanos, a la vez que la principal institucién para la implementacion efectiva de
los mismos, la garantia de su cumplimiento y el resarcimiento de los dafios provocados con sus
vulneraciones. Este doble papel del estado provoca una situacién paraddjica en la que cabe una
vez mas preguntarse por la existencia y naturaleza de los derechos humanos, pero sobre todo
acerca de si estamos configurando de manera acertada su régimen de aplicacion (Donnelly,
2011). Esta realidad es eje del presente trabajo, ya que la dualidad del papel de los estados es lo
gue provoca que existan desfases y tensiones entre la imagen que los estados quieren presentar

a la comunidad internacional y el compromiso real que se alcanza a través de las medidas.

En medio de este debate surge la importancia de analizar en concreto la labor que realiza cada
estado dentro de sus posibilidades por la promocion internacional de los derechos humanos, el
papel que desempefian en el régimen internacional de derechos humanos contemporaneo, no
solo como fuente de medidas para la efectiva implementacion de los derechos humanos en un
nivel nacional, sino como facilitador de que en otros paises también se lleve a cabo este trabajo
y promotor de una comunidad internacional con instrumentos universales de proteccion,

garantia y defensa de los derechos humanos.

A través del filtro de este debate procedo a realizar el analisis de la politica y accion exterior de
Espafia en cuanto a derechos humanos para observar si el estado desempefia un papel activo en
la promocion de un régimen internacional de derechos humanos universal, cuya titularidad sea
compartida por todos los seres humanos de forma practica y en vias de una formulacién cuyo

lenguaje no desprestigie otros derechos ni discrimine a ningan individuo o grupo de individuos.
2.4 Metodologia del trabajo.

Para la realizacion del presente trabajo, al tratarse de un estudio de la politica exterior de un
Estado, el primer paso para obtener la informacion necesaria ha sido el identificar las fuentes
concretas de las que obtener informacion til. Para la realizacion de la contextualizacion,
elaborando el marco teorico, fue bastante sencillo seleccionar aquellas fuentes académicas que

explicaban el concepto de régimen internacional de derechos humanos, su configuracion actual
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y su situacién a nivel doctrinal. He encontrado entre los autores ciertas similitudes que me han
facilitado la composicion de una estructura concreta que considero resulta de gran relevancia

para el resto del desarrollo del trabajo y la forma mas clara de situar la cuestion y abordarla.

Por otro lado, en la busqueda de fuentes que aportaran informacién sobre la accion exterior
espafola en materia de derechos humanos, he observado que no existen practicamente articulos
académicos que realicen un estudio de la politica exterior del Estado espafiol con enfoque en los
derechos humanaos, asi que he tenido que acudir directamente a las fuentes primarias, es decir, a
los documentos oficiales tanto del MAEC como de la AECID y de otros organismos

gubernamentales encargados de evaluar la labor de los primeros.

Una vez identificadas las fuentes que mas informacion podian aportarme acerca del
funcionamiento de la Politica Exterior en derechos humanos en Esparfia, he procedido a su
estudio y analisis, tratando de discernir a lo largo de los documentos acerca de qué puntos podian
aportar valor al trabajo, qué resaltar de cada texto y qué referencias tomar como punto de partida
para hilar un escrito que guardara coherencia y cumpliera los objetivos que me habia propuesto.
Esta tarea ha resultado bastante laboriosa, pero ha sido vital a la hora de decidir la forma de

estructurar el trabajo e ir abordando las diferentes cuestiones de relevancia.

Decidida la estructura y habiendo acudido a la mayoria de fuentes que iba a consultar, procedi
a la redaccion del trabajo, la cual tuve que modificar varias veces por resultarme dificil centrar
el tema. Con esto Gltimo quiero decir que, al no contar con referencias previas de documentos
que ya se hubieran parado a analizar al Estado espafiol como actor en el régimen internacional
de derechos humanos, me he visto constantemente abordando el asunto desde perspectivas que
se salian de los objetivos principales del trabajo o que entraban demasiado a analizar el caso
desde la legislacion interna del pais, teniendo que revisar constantemente lo escrito para no
desviar el tema de lo que inicialmente habia pensado. También fue complicado encontrar una
estructura en la que sentir que estaba abordando todos los campos de la politica exterior, dado
que se trata de un tema muy amplio y que varia notablemente de legislatura en legislatura, con
lo que existen cabos sueltos y asignaturas pendientes que encontrarian su sentido dentro del
trabajo, pero alargarian la materia de estudio de forma desorbitada y, bajo mi punto de vista,

innecesaria.

3. ANALISIS Y DISCUSION: Politica Exterior Espafiola en Derechos Humanos.
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Dentro del régimen internacional contemporaneo de los derechos humanos que se acaba de
describir, cada Estado de la comunidad internacional juega un papel que puede ser clasificado
como mas participativo, garantista o protector de los derechos humanos o todo lo contrario, es
decir, vulnerador de los derechos fundamentales, de la legislacion internacional o simplemente

poco activo y colaborador.

Este papel es desempefiado a través de su participacion en las Organizaciones Internacionales,
instituciones, tratados, acuerdos o convenios pertinentes y, englobando todo esto y mucho maés,
con lo que particularmente se quiera aportar, a través de su politica exterior y los instrumentos
y mecanismos que se prevean para su desarrollo. Es por esto por lo que el andlisis y discusion
acerca del papel que toma Espafia como actor en el régimen internacional de derechos humanos
tiene que pasar por un estudio de toda su politica exterior enfocada en los derechos humanos.

3.1 Ministerio de Asuntos Exteriores.

La accidn exterior espafiola, en el desarrollo de sus politicas y medidas, ha dado a luz a una
politica exterior de derechos humanos que goza de una clara estructura. Esta estructura se
construye con diferentes elementos que se incardinan entre si todos con el mismo objetivo de
promocion y proteccion, estableciendo parametros, creando instrumentos propios, apoyandose
en una extensa legislacion interna con intencion de ser reflejada en el exterior, mas
concretamente en la comunidad internacional. En toda esta estructura creada, el Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacidn es el instrumento central, coordinador y dirigente de todas las

politicas exteriores de derechos humanos.

El MAEC goza de una estructura basica en la que se inserta una Secretaria de Estado de Asuntos
Exteriores de la que depende la Direccion General de Naciones Unidas, Asuntos Globales y
Derechos Humanos. A esta Direccion General, de conformidad con el art. 8 del Real Decreto
1124/20085 le compete la “coordinacion, junto con las direcciones generales relevantes, de la
politica exterior de Espafia en el campo de la promocion y proteccion de los derechos humanos”
(arts. 8,1d y 8,2¢).

La existencia de estas instituciones gubernamentales oficiales refleja que si que existe una
politica exterior espafiola con enfoque en los derechos humanos y, ademas, se trata de un asunto
al que se le ha brindado un puesto de cierta prioridad, al menos en un plano formal.
Independientemente del grado de cumplimiento interno que el Estado espafiol realice

efectivamente de los derechos humanos y del posible analisis que pueda realizarse acerca de la
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calidad real de los derechos humanos en el &mbito interno, lo que es irrefutable es que el pais a
nivel formal cumple con muchos de los requisitos para ser considerado uno de los actores mas

completos dentro del régimen internacional de los derechos humanos.

Esto nos lo indica su pertenencia a la practica totalidad de los instrumentos de derechos humanos
de las Naciones Unidas, su cooperacion con los procedimientos especiales y con los 6rganos de
los tratados, las iniciativas internacionales para la promocion y proteccion de los derechos
humanos que ha presentado y presenta de forma relativamente regular, su apoyo a las actividades
del alto comisionado para las Naciones Unidas y, ademas, desde el 1 de enero de 2018, el que
forme parte del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, desde el cual podra realizar
recomendaciones internacionales clave y tendrd un mejor altavoz desde el que exigir la

proteccion de los derechos humanos donde sea que se cometan sus vulneraciones.

Por supuesto, esta formalidad desde la que, en apariencia, se comulga con todo lo relacionado
con los derechos humanos y sus garantias, puede no ser solo una forma de apoyar altruistamente
el régimen internacional de derechos humanos, sino una forma de mantener y mejorar la buena
imagen que todo Estado quiere aportar de si mismo a la comunidad internacional. El Estado
esparfiol, a través de sus medios oficiales de comunicacién, pretende reflejar una imagen concreta
de si mismo en cuanto a su labor como actor en el régimen internacional contemporaneo de los
derechos humanos. He aqui donde se encuentra el quid de toda esta cuestion: hasta qué punto
hablamos de una politica exterior con un enfoque en derechos humanos verdaderamente
comprometida con su eficacia y con la obtencion de resultados y hasta qué punto es todo un
discurso politico con falta de contenido real.

Segun la pagina web del MAEC, en el apartado en que se trata la accién del Gobierno en cuanto
a derechos humanos, Espafia persigue como objetivo principal en sus politicas exteriores el
favorecer la paz y seguridad mundial, promoviendo y defendiendo para ello los derechos
humanos. Para la consecucion de tan loable objetivo, el MAEC expone que da prioridad en sus
politicas a cinco areas concretas. Estas areas de actuacion principal son la pena de muerte, la no
discriminacion por razon de género o de orientacion sexual, los derechos de las personas con
discapacidad, el derecho humano al acceso a agua potable y saneamiento y los derechos
humanos y las empresas. El porqué de estas elecciones y si realmente las acciones en estos
ambitos convierten al Estado espafiol en abanderados de los mismos, puede tratar de
desprenderse de lo que el MAEC cuenta de ellos y la labor que realiza para promoverlos y
defenderlos.(MAEC, sf)
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En cuanto a la pena de muerte, también conocida como la pena capital, el MAEC hace hincapié
en el problema que supone que en varios paises del mundo siga vigente, dando lugar en su
aplicacion a centenares de ejecuciones sin que se haya podido probar que tenga resultados
significativos en la prevencion del crimen. Espafa apoya y solicita la abolicion a nivel mundial
de esta pena y la califica como “cruel, inhumana y degradante”, ademas de destacar la peor de
sus caracteristicas, la irreversibilidad de sus efectos, que deja desamparados todos aquellos casos

en que se produzcan errores judiciales.(MAEC, sf)

El Ministerio aporta cierta informacién acerca de las medidas y acciones que realiza y fomenta
en apoyo de la abolicion. Se menciona la creacion en 2010 de la Comision Internacional de la
Pena de Muerte con sede en Ginebra, cuya iniciativa fue espafiola. Ademas, Madrid acogi6 en
2013 el V Congreso Mundial contra la Pena de Muerte, que fue organizado por dos ONGs
(Ensemble contre la Peine de Mort- junto con la Coalicién Mundial contra la pena de muerte)
pero contando con el patrocinio de Espafa, Francia, Suiza y Noruega. El fin no era otro que

visibilizar la oposicién internacional a la pervivencia de la pena capital.(MAEC, sf)

El siguiente punto en que se explaya el Ministerio es la lucha contra la discriminacion por razén
de género, explicando la importancia de defender los derechos de mujeres y nifias a un nivel
mundial. En este contexto, el Ministerio dice que es una materia que se encuentra en el centro de
su accion y habla del principio de no discriminacién, de la necesidad de empoderamiento
femenino y se explica la importancia de fijar politicas y crear instrumentos que faciliten este
trabajo. (MAEC, sf)

. El Ministerio explica que Espafia participa en este tema en las iniciativas de la Unidn Europea
y de las Naciones Unidas. El promover la aplicacion de la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad,
impulsar la creacion de ONU mujeres y ser el primer donante en establecer un Marco de
Asociacion con la organizacién son las medidas que se mencionan acerca del asunto (MAEC,
sf).

La lucha contra la discriminacion por razén de orientacion sexual e identidad de género
abarca otro punto diferente, también derivado principalmente del principio de igualdad. Tanto la
orientacion sexual de la persona como el genero con el que se identifica forma parte de su esfera
mas intima, directamente relacionada con su humanidad, por tanto, es evidente que su respeto en
todo caso y la despenalizacion de cualquier relacion personal en la que medie consentimiento

debe estar incluida dentro de los derechos humanos. (MAEC, sf)
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El Estado espafiol, segun medios oficiales, promueve dicha despenalizacion a nivel internacional
y se enorgullece de haber impulsado a lo largo de los afios numerosas acciones en apoyo, defensa

y proteccion de los derechos de las personas LGBTI en foros multilaterales. (MAEC, sf)

Los derechos de las personas con discapacidad son otro de los &mbitos en derechos humanos
en gque Espafa considera que realiza una importante labor como actor internacional. Para hacer
esta consideracion, parte de la base de una solidez legal y politica importante en el plano interno.
El Gobierno Espafiol anuncia que tanto las politicas espafiolas como las leyes y su accion exterior
estdn en consonancia con aquello que se presenta en la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad de 2006, que supuso en su momento y aln supone un cambio de
paradigma, dado que reconoce a las personas con diversidad funcional por primera vez como

sujetos de derechos concretamente por esta caracteristica. (MAEC, sf)

En este &mbito, Espafia cuenta incluso con el reconocimiento en forma de premio, habiendo sido
concedido en 2012 el Premio Internacional Franklin D. Roosvelt sobre los derechos de las
personas con discapacidad. Se trata de un premio que visibiliza la integracion de las personas
con discapacidad, creado para fomentar entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas el
trabajo por la plena inclusion de las personas con diversidad funcional en todos los &mbitos tanto
sociales como profesionales de forma igualitaria (MAEC, sf).

En cuanto al derecho humano al agua potable y al saneamiento, goza de especial atencion por
parte de la politica exterior espafiola y de la cooperacion al desarrollo. Se trata de un derecho que
preocupa en especial al Estado y por el cual en 2006 emprendié junto con Alemania una iniciativa
conjunta para reconocerlo como un derecho humano en el seno de las Naciones Unidas, debido
a lo imprescindible que resulta el acceso al agua potable para posteriormente realizar el resto de
los derechos humanos, ya que deriva directamente del derecho humano a tener un nivel de vida
adecuado. No es hasta 2010 que la Asamblea General de Naciones Unidas reconoce el derecho
humano al agua y el saneamiento creando la figura de la Relatora Especial para el derecho
humano del agua y el saneamiento e impulsando resoluciones posteriores que contribuyen a la
solidez de este derecho. (MAEC, sf)

Espafia, segun recogen las fuentes oficiales del Gobierno, se siente en este &mbito precursora,
habiendo dotado a dicho derecho humano una relevancia de la que no gozaba, promoviendo
desde antes de su reconocimiento el trabajo en el sector del agua de la Cooperacién al desarrollo

espafola.
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Otra cuestion a la que el MAEC da especial importancia es a lo que denominan “Empresas y
derechos humanos”. Este asunto forma parte de lo cominmente conocido en el mundo
empresarial como Responsabilidad Social Corporativa 0 Empresarial. Espafia entiende que su
participacion en este ambito ha tenido especial valor en cuanto al impulso otorgado para la
creacion de una red de instituciones que protegen y defienden la labor de las Naciones Unidas en
este aspecto. Dicha labor parte del desarrollo de los denominados “Principios rectores de las
Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos” en el Marco “Proteger, Respetar y

Remediar”. (MAEC, sf)

En la aplicacion de dichos principios, se muestra abierta a la via consensual con la adopcién de
la Resolucion 17/4 que, entre otras, crea un Grupo de Trabajo sobre empresas transnacionales y
otras empresas contando con cinco expertos independientes cuyo trabajo queda enfocado al
desarrollo de planes y medidas que favorezcan el cumplimiento de los derechos humanos en todo
caso, en el ambito empresarial. Ademas, se establecié un Foro que relacionaba empresas y
derechos humanos al que podian acudir todos los interesados, en el que se examinaban las
tendencias y los problemas de aplicacion de los Principios Rectores, promoviendo de esta manera
el didlogo y la cooperacion. (MAEC, sf)

El MAEC aprovecha la mencién a su labor exterior para ampliar con aquellas medidas internas
que, finalmente, tendran su impacto en la imagen que ofrezca el Estado como actor internacional.
Se expone la iniciativa empleada para la aplicacién de los Principios Rectores, en este caso, el
vigente Plan de Accién Nacional de Empresas y Derechos Humanos, recientemente aprobado
por el Consejo de Ministros en 2017. Citando el breve resumen que explica el objetivo de dicho
Plan, se explica que “este Plan plasma el compromiso de Espafia de proteger los derechos
humanos, también frente a cualquier impacto que la actividad empresarial pudiera tener sobre
ellos.” (MAEC, sf)

Finalmente, una vez explicados de forma breve las principales acciones del Estado espariol en
cuanto a Derechos Humanos y el por qué la concesion de importancia prioritaria a algunos de
ellos frente al resto, se realiza una mencion especial a los defensores de los derechos humanos
que trabajan a nivel individual o como institucién para la proteccién y defensa de los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos. EI Ministerio de Asuntos
Exteriores del Estado espafiol trata de explicar la relevancia que dichas personas e instituciones
tienen para la consecucion de los objetivos que tanto el Estado como actor internacional como

las Naciones Unidas persiguen. Por esta defensa y proteccién, por su labor internacional, son
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sujeto de constantes ataques no sélo por parte de individuos sino por parte de instituciones e
incluso autoridades. (MAEC, sf)

El MAEC tiene operativa desde 1998 una Oficina de Derechos Humanos para la gestion del
programa de proteccién y acogida temporal de aquellos defensores de los derechos humanos que
sean amenazados Yy se encuentren en situaciones de alto riesgo. Ademas, colabora con otras

instituciones a nivel autonémico o local que tengan programas de este tipo. (MAEC, 2018).

Sin embargo, ONGs como Front Line Defenders sostienen en sus informes que al menos 132
defensores de derechos humanos fueron asesinados en el transcurso del 2017 y culpan a la
criminalizacion que se da en Europa de los activistas en favor de los derechos de las personas
migrantes y refugiadas. Como ejemplo se menciona el caso de Helena Maleno, en cuya contra
hay abierta una investigacion judicial en Marruecos a instancia de la policia espafiola por un
supuesto delito de trafico de personas. Se critica el que el Estado espafiol realice estas
persecuciones y no haya tomado ninguna medida para la proteccion de estos defensores mientras
realizan su activismo, que no se realicen campafias en su apoyo Yy que se continte poniendo el
foco en la proteccion de las fronteras y no en las vidas en juego en la importante crisis migratoria

en transcurso. (Front Line Defenders, 2017)

Para la consecucion de los objetivos que el MAEC plantea para su politica exterior de derechos
humanos, a parte de su colaboracion con las instituciones y herramientas internacionales que
prevé la ONU, el Estado espafiol desarrolla sus acciones a través de la creacidon de organismos
que se especialicen en los diferentes asuntos de relevancia. Estos organismos, muchas veces
formados por ONGs, expertos independientes y miembros del Gobierno, presentan sus
propuestas mediante planes, en los que deben constar los objetivos que se pretenden alcanzar y
una relacion de medidas que, se calcula, los haran posible. A través del analisis de dichos
instrumentos se obtiene una mejor comprension de hasta qué punto el compromiso del Estado
espafiol con los derechos humanos es el que se proclama oficialmente y si se busca la eficacia en

la toma de decisiones o simplemente el reflejo del progreso en el discurso politico.

Ya desde este primer punto se intuyen unas politicas exteriores de derechos humanos que no
gozan de una gran descripcion ni detallan las vias de desarrollo de las mimas. De las fuentes
oficiales que prevén esta informacion se desprende una falta de concrecién en cuanto a los
objetivos concretos que se quieren conseguir y los instrumentos que se ponen a disposicion de

los organismos destinados a ello.
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3.2 Planes Nacionales de Derechos Humanos.

Hace ya mas de cinco afios que el Plan Nacional de Derechos Humanos adoptado por el Consejo
de Ministros el 12 de diciembre de 2008 caducé y, aunque en medios de comunicacion y
Hemiciclos acerca del asunto se haya prometido una actualizacién para la presente legislatura,
aun no hay noticia de que el Gobierno espafiol haya dado ningun paso que refleje una verdadera

intencion de elaborar un nuevo Plan que actualice objetivos y medidas en un futuro proximo.

Si es cierto que en el 2017 fue aprobado por el Consejo de Ministros el Plan de Accion Nacional
de Empresas y Derechos Humanos, convirtiendo a Espafia en el decimocuarto Estado a nivel
mundial en contar con uno propio. Sin embargo, y aunque sea positiva su existencia, no se trata
de lo mismo. Para hacer mas claras las diferencias y entender en qué sentidos cada uno de los
planes ayuda a la promocion y garantia de los derechos humanos, resulta de ayuda analizar el
antiguo y unico -hasta el momento- Plan Nacional de Derechos Humanos 2008-2012, junto con
sus posteriores evaluaciones en materia de accion exterior y, posteriormente, el Plan de Accién
Nacional de Empresas y Derechos Humanos, con los objetivos que persigue y las medidas que

pretende incentivar en su consecucion.

El Plan Nacional de Derechos Humanos de 2008, aprobado a principios de la segunda
legislatura de José Luis Rodriguez Zapatero, pretendia realizar una identificacion entre politica
exterior espafiola y defensa de los derechos humanos. Posteriormente se presentd ante las
Naciones Unidas, buscando en la comunidad internacional una renovacion de la imagen que se
creia gque subsistia del Estado en este ambito: mas negativa de lo que era en realidad, dada su
tardanza en unirse a la Organizacién Internacional y comprometerse a respetar y hacer cumplir
los derechos humanos (Guerra, 2014). El Plan describe como su objetivo principal ser
“instrumento de impulso, coordinacién y evaluacion de modo conjunto de acciones muy
diversas llevadas a cabo por Espafia en materia de derechos humanos”. (Plan Nacional de

Derechos Humanos, 2008)

La idea principal que se desprende de su lectura es que se buscaba adoptar todos los
compromisos internacionales en derechos humanos a nivel interno y en sus politicas para con el
exterior. No solo se apelaba a los actores publicos, sino que también a los privados, generando

en la teoria una estrategia bastante completa de proteccion de los derechos humanos.
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El Plan se estructura en torno a dos ejes prioritarios a los que se denomina “igualdad, no
discriminacion e integracion” y “garantias de los derechos humanos”. Una vez expuesto el
significado que se quiere dar a ambos, se pasa a explicar la parte que para este trabajo resulta
mas interesante, las medidas que se quieren llevar a cabo en cuanto a accién exterior. (Plan

Nacional de Derechos Humanos, 2008)

A la descripcion con exhaustividad de cada medida le precede una lista de objetivos generales
concretos de la politica exterior, lo que se pretende conseguir con su aplicacion, entre otros la
abolicion de la pena de muerte; la erradicacion de la tortura; la igualdad de género; la

erradicacion de la violencia de género,etc. (Plan Nacional de Derechos Humanos, 2008)

Para su consecucion, las medidas mencionadas son divididas segin los objetivos estén
dedicados a Naciones Unidas, la UE, el Consejo de Europa, la OSCE, las relaciones bilaterales
y multilaterales o la Corte Penal Internacional. Todas ellas se relacionan de alguna manera con
los objetivos previamente alistados y comprenden un amplio rango de actuacion, desde impulsar
ciertas acciones hasta crear nuevos Planes que versen mas especificamente sobre ciertas
materias 0 Comisiones que dediquen su trabajo en exclusiva a la toma de decisiones y evaluacién
de la calidad de los derechos humanos en la Comunidad Internacional. (Plan Nacional de
Derechos Humanos, 2008)

Una vez terming el periodo de vigencia del Plan en que se debian implantar las medidas
redactadas, una Comision de evaluacion emitio un informe en el que se analizaba el grado de

consecucion del Plan, medida por medida y los efectos que éste habia tenido.

En cuanto a los objetivos en la accidn exterior, el informe se pronuncia de la siguiente manera:
“Un analisis a simple vista de las cifras que ofrece la tabla correspondiente al conjunto de las 41
medidas que componen la Accion Exterior permite colegir que el Plan de Derechos Humanos,
por lo que respecta a este bloque, goza de un elevado grado de cumplimiento -que roza el 66 por
ciento si se consideran solamente las medidas totalmente cumplidas y el 98 por ciento si tan s6lo
se excluye la medida pendiente-. Asi, tan sélo la primera de las medidas, consistente en destinar
el 50% de la ayuda al desarrollo al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se
encuentra pendiente en la actualidad.” El informe sefiala que la no aplicacion de las medidas
gue no se pusieron en practica no era imputable directamente la accion del Gobierno, es decir,
gue no habia estado en su mano la decision de llevarlas a cabo, sino que se trataba de medidas

que necesitaban de una aprobacion bilateral o multilateral en la que era necesaria la colaboracion
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de otros actores ajenos al Estado que, en su soberania, tras las negociaciones pertinentes,
decidieron no colaborar. (Plan de Derechos Humanos. Informe de Evaluacion, 2012)

A pesar de esta primera vision optimista aportada por el informe de evaluacién, posteriormente
precisa que el cumplimiento formal de las medidas detalladas en el Plan no supuso, una vez
finalizado el periodo para el que se habian destinado, la consecucion de los objetivos previstos.
Es decir, no hubo un cumplimiento efectivo. El informe decide calificar dichas medidas como
“en desarrollo pendientes”, no otorgarles el estado de cumplidas con la finalidad de que se siga
trabajando en ellas y se actualicen de forma que resulten més eficaces a la hora de servir a su
objetivo. Uno de los ejemplos que se ofrecen y que resulta interesante mencionar es el de la
medida diez, sobre impulso de acuerdos internacionales y acciones bilaterales en materia de
lucha contra el cambio climéatico, que formalmente se dio por cumplida dado que no se
emplearon indicadores o referencias a objetivos o resultados concretos. (Plan de Derechos

Humanos. Informe de Evaluacién, 2012)

Sin embargo, al atender a los resultados que seria esperable alcanzar con su realizacion, se
concluye que aquello que se llevo a cabo no fue suficiente, no se consiguid renovar el Protocolo
de Kioto ni se lograron resultados destacables en la Cumbre de Durban sobre cambio climatico.
No sirve de demasiado la redaccion y aprobacion de acuerdos y convenios que no tienen un
impacto real en el problema en cuestidn, asi que el informe considerd que se trataba de una
asignatura pendiente en la que el Estado debia persistir con futuras revisiones. (Plan de Derechos

Humanos. Informe de Evaluacion, 2012)

Lo interesante del informe que sometemos a estudio esta en que profundiza en estos puntos, es
decir, analiza méas alla de las formalidades lo que ha resultado efectivo y lo que ha caido en saco
roto. Hace cierta critica a aquellas medidas que se conforman con el “impulso, diagndstico 0
promocion”, dado que no son evaluables en un plano de consecucion de cambios reales, son
acciones conformistas que sittan al Estado en una situacion de comodidad y conformismo. De
hecho, el informe hace una critica directa a la redaccion del Plan en este sentido, resolviendo
que “puede concluirse que en la elaboracion del Plan se incardinaron frecuentemente medidas
gue no correspondian a objetivos concretos, sino a simples acciones de impulso. La medida 8,
referente al impulso del derecho al agua potable como un derecho humano y lamedida 9, relativa
a la realizacion de un diagnostico de las actuaciones en materia de Responsabilidad Social
Corporativa y de las medidas a adoptar en el marco de las Resoluciones de Naciones Unidas

ilustran claramente lo anterior.” (Plan de Derechos Humanos. Informe de Evaluacion, 2012)
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Con esta serie de criticas nos demuestra una de las tensiones mas presentes dentro de la politica
exterior de derechos humanos espariola, existen un nimero amplio de medidas descritas, pero
estas no son lo suficientemente concretas como para materializarse en resultados reales,

mejorias que claramente estén vinculadas con las medidas llevadas a cabo.

Se trata de una reflexion muy acertada que puede realizarse en cuanto a numerosos puntos de la
politica exterior espafiola y especificamente, porque en el presente trabajo nos compete, en
cuanto a derechos humanos. Todas aquellas acciones que se conforman con el mero impulso o
Ilamamiento a tomar accidn no s6lo no persiguen objetivos concretos evaluables a través de los
que se pueda decidir objetivamente sobre su eficacia, sino que permite a la comunidad
internacional decorar sus acciones y lo que en realidad se esta llevando a cabo para hacerlo

parecer mas ambicioso, llegando a justificar incluso su inaccion.

Desde que se emitiera el informe de evaluacion y se hicieran publicos los datos acerca de como
habia resultado su aplicacion fueron, y son aun a dia de hoy, muchas las voces que solicitan una
nueva iniciativa actualizada a las circunstancias actuales como la del Plan Nacional de Derechos
Humanos. Autores como Miguel Angel Vazquez y, desde la Coordinadora de ONGs Amnistia
Internacional, Coordinadora de Comercio Justo, Coordinadora de ONG para el Desarrollo,
Enlézate por la Justicia, Federacion de Derechos Humanos, Greeenpeace y Observatorio de
Responsabilidad Social Corporativa, se han pronunciado en este sentido. Se trata de un tema
gue el mismo informe consideraba necesario: la revisién de lo que habia fallado y elaboracién
una nueva versién que tuviera en cuenta la experiencia para mejorar su eficacia, de forma que
se consiguiera perpetuar este método de proposicion e implantacion de medidas en aras de
favorecer el progreso de los derechos humanos en la Comunidad Internacional. Por el contrario,
esta recomendacidn no se ha seguido y aln se esta a la espera de que se cumplan las promesas

hechas al respecto (Plan de Derechos Humanos. Informe de Evaluacion, 2012).

Como ya se ha adelantado, si que se aprobd recientemente otro Plan que mucho tiene que ver
con los derechos humanos, aunque se trata de algo mas concreto y que atiende especificamente
a una necesidad que ya las Naciones Unidas han expresado en reiteradas ocasiones: el Plan de

Accién Nacional de Empresa y Derechos Humanos.

Resulta interesante incluir en este punto la explicacion de los objetivos que persigue este Plan y
como afectan al Estado espafiol como actor del régimen internacional de derechos humanos,
dado que una vez aprobado, suscité las criticas de muchos. Los criticos opinaron que se trataba

de una estrategia gubernamental para evitar la creacion y desarrollo de un Il Plan Nacional de
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Derechos Humanos, como si al publicar este Plan trataran de apaciguar las peticiones de un Plan
mas exhaustivo y completo que abarcara otros derechos humanos que quizas al Gobierno le
resultaba incomodo tratar en el momento. Mas alla de estas voces criticas, es de interés analizar
esta nueva herramienta del MAEC ya que pretende ser “la manifestacion especifica del
compromiso mas amplio con la proteccion y la promocion de los derechos humanos” plasmando
“el compromiso de Espafia de proteger los derechos humanos, también frente a cualquier
impacto negativo que la actividad empresarial pudiera tener sobre ellos, y de proporcionar a las
eventuales victimas de los mismos un remedio efectivo” (Plan de Accion Nacional de Empresa
y Derechos Humanos, 2017). Es decir, se trata no solo de un instrumento de aplicacion de los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresa y Derechos Humanos, como
estrictamente quedaria descrito, sino de un verdadero altavoz hacia la comunidad internacional
a través del cual expresar su compromiso con los derechos humanos: una forma de lucirse como

promotor de los mismos.

El resto del Plan se cifie a citar y explicar los Principios Rectores de las Naciones Unidas y
exponer para cada uno las medidas que el Estado considera necesarias para la consecucion de
los objetivos disefiados en los principios (Plan de Accién Nacional de Empresa y Derechos
Humanos, 2017). Estos principios no son otros que los necesarios para que, en el mundo
empresarial, cuna de vulneracion de muchos derechos humanos, cesen estas violaciones. Se trata
de un punto muy especifico dentro de los derechos humanos, abarca simplemente aquellos que

tienen que ver con la empresa y por tanto las medidas se reducen a este contexto.

En su dltima parte, se prevé la creacion de una Comision de Seguimiento del Plan que tiene
como fin supervisar su cumplimiento y evaluar posteriormente el impacto del mismo, en esta
evaluacion, a realizar al final del Plan en el 2020, sabremos qué medidas se han cumplido, cuéles
han sido eficaces y han servido para la consecucion de objetivos y cuéles quedan pendientes.
De esta Comision se espera un analisis en profundidad y objetivo que allane el terreno para
siguientes actualizaciones del Plan, tratando de convertir esta herramienta en un elemento
constante hasta que se pueda hablar de un cumplimiento absoluto de los principios rectores.
Estas intenciones evocan con facilidad aquellas previstas en el Plan Nacional de Derechos

Humanos que continda sin secuela.

Las organizaciones internacionales mas implicadas en la defensa y proteccion de los derechos
humanos no tardaron en pronunciarse acerca de la insuficiencia de este Plan. EI Observatorio

de RSC, Amnistia Internacional, la Coordinadora de ONG por el Desarrollo, Enlazate por la
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Justicia, Greenpeace, Coordinadora Estatal de Comercio Justo y la Federacion de Asociaciones
de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos han mostrado su disconformidad con la
opacidad y ausencia de participacion en la fase de relanzamiento del Plan, pronunciandose en
los siguientes términos segun recoge Amnistia Internacional: “El proposito y la finalidad
principal de un Plan de Accion no debe ser exclusivamente la sensibilizacion o el
fortalecimiento de la ventaja competitiva de las empresas espafolas sino prevenir, minimizar, y
abordar los potenciales abusos de derechos humanos cometidos por las empresas espafiolas y
reforzar los mecanismos sancionatorios y de reparacion para las victimas de estos abusos Este
Plan deberia contener medidas concretas para hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones
del Estado en virtud del derecho internacional en materia de derechos humanos” (Coordinadora

de Organizaciones de Cooperacion para el Desarrollo, 2018).

Otra de las criticas més repetidas de la que Amnistia Internacional se hace eco es una que resulta
de especial relevancia para el presente trabajo, ya que se ha entendido que el Plan esta
excesivamente enfocado a las medidas internas que el Estado debe tomar, pero no es exhaustivo
en cuanto ala aplicacion extraterritorial de las obligaciones del Estado en relacion con los
derechos humanos, solo se declara que “el Estado espera de las empresas espafiolas, en Espafia
y en el extranjero, un comportamiento conforme con su responsabilidad de respetar los derechos

humanos”. (Amnistia Internacional, 2017)

Lo que resulta evidente es que las elaboraciones de estos planes, sus estructuras y contenidos,
aungue persigan objetivos loables, dejan vacios muchos de los puntos que en teoria persigue el
régimen internacional de derechos humanos. Las redacciones de los textos oficiales distan
mucho de lo que finalmente queda reflejado en informes de organizaciones internacionales,
demostrando que el Estado peca en ocasiones de ofrecer una imagen demasiado ideal de la
realidad a través del uso de sus eufemismos. Los presupuestos destinados al desarrollo de los
mismos no son suficientes para la consecucién de los objetivos que se pretenden, lo que nos
hace deducir que obtendremos en el futuro informes precisando los fracasos en la persecucién

de los mismos y la necesidad de ampliar plazos y cantidades dinerarias destinadas a ello.

3.3 Cooperacion al desarrollo.

La cooperacion al desarrollo espafiola es probablemente uno de los elementos de la politica
exterior espafiola mas directamente enfocados a la atencién de los derechos humanos. De hecho,

en la ley que regula la misma, la ley 23/1998 de 7 de julio de cooperacion internacional para el
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desarrollo se define concretamente en el articulo 2 los principios de la misma, en los que se
encuentra el reconocimiento del ser humano en su dimensién individual y colectiva como
protagonista y destinatario tltimo de la politica de cooperacion al desarrollo, la defensa y la
promocion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales o el desarrollo humano

sostenible, todo elementos intimamente relacionados con los derechos humanos.

Para el funcionamiento de la cooperacion al desarrollo, cuenta ésta con sus propios planes, Estos
disefian, teniendo en cuenta un determinado periodo de tiempo, las acciones que se deben llevar
a cabo para la consecucion de unas metas, en torno siempre a la promocion de los derechos
humanos. Resumiendo brevemente la Gltima década de dichos planes, estos han tenido una
progresion muy marcada, abarcando cada vez méas derechos y mas sujetos de los mismos, con
un aumento considerable de objetivos y sobre todo de los &mbitos en que se pretenden lograr

dichos objetivos.

Actualmente, el Plan que se encuentra en vigor es el aprobado por el Consejo de Ministros el 23
de marzo de 2018, denominado V Plan Director de la Cooperacion Espariola 2018-2021. Su
antecesor, vigente hasta el 2016, promovia que a través de la cooperacion se lograran las
condiciones Optimas en paises receptores de ayuda para el completo y satisfactorio desarrollo
de los derechos humanos. Los resultados, segun su informe de evaluacion, fueron muy positivos,
aunque contd a su vez con detractores que sobre todo valoraron la falta de apoyo econémico con
que se habia contado (IV Plan Director de la Cooperacién Espafiola. Informe de evaluacion,
2016).

Este problema presupuestario es algo que también ha acompafiado al presente Plan, que ni
siquiera cuenta con una memoria econdémica, cosa que resta credibilidad a la posibilidad de
consecucion de los objetivos -incluso recién aprobado- es dificil comprender que la prevision
econdmica no haya tenido lugar en su redaccion, convirtiendo en cuestionables las vias para su

desarrollo.

El V Plan Director de la Cooperacion Espafiola mantiene como objetivo la lucha contra la
pobreza que, en palabras oficiales del Ministerio de Asuntos Exteriores incluiria en su marco
estrategico (MAEC, 2018). La persecucion de estos objetivos se enmarca a lo largo del escrito
tanto en un contexto global como nacional y, posteriormente, acudiendo especificamente a cada
region en que se pretende aplicar medidas, explicando para cada una de ellas las lineas de accion

y estrategias disefiadas.
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A lo largo del texto son varias veces las que se trata de dejar constancia del intento por convertir
el Plan en un medio hacia la consecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en
su vertiente de cooperacion internacional. De hecho, los cuatro objetivos generales que
componen el Plan se corresponden con las cuatro esferas de la Agenda 2030: personas, planeta,
prosperidad y paz. Ademas, la Agencia Espafiola de Cooperacion al Desarrollo (AECID) ha
expresado oficialmente que se han adoptado los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como
los Objetivos Estratégicos de la Cooperacion Espariola y se prioriza una serie de metas asociadas
a los ODS como los Objetivos Especificos que se articulan a su vez en lineas de accion. (V Plan

Director de la Cooperacion Espafiola, 2018)

Es curioso que el Plan realice tantas referencias a la Agenda 2030, siendo un plan temporal
destinado al desarrollo de sus medidas exclusivamente hasta el fin de la presente legislatura.
Probablemente esta apresuracion por aprobar el plan haya sido el que ha llevado a la poca
innovacion en cuanto a medidas, lo que termina resultando en la disminucion de compromisos,
dado que al asumir en la Cooperacion obligaciones ya adquiridas con anterioridad, no se estan
afiadiendo objetivos, sino regulando de nuevo lo ya previsto. A este respecto, la AECID explica
que al haber contado con tan corto periodo de tiempo lo imprescindible, por encima incluso de
que todas las Comunidades Autonomas u ONGs implicadas vean sus propuestas lo
suficientemente reflejadas, es contar con un Plan cuanto antes que garantice que se siga

avanzando en el terreno de la Cooperacion.

Son muchas las criticas por parte de varias ONGs que ven en el Plan poca profundidad de
desarrollo, escasez de medidas y una falta de motivacién acerca de por qué de entre las 170
metas de la Agenda 2030 han sido elegidas las que se listan en el documento y no otras
(Coordinadora de ONGs, 2018). La cuestion a debate seria si esta urgencia de obtener un Plan
sobre el que basar el trabajo de la AECID justificaria una falta de coherencia en el recientemente
aprobado en el que, segun denuncia la Coordinadora de Organizaciones de Desarrollo “no se
establecen el mecanismo y las estrategias para garantizar su puesta en practica.” Como ejemplo
de carencias afiade “evaluaciones de impacto en areas clave e instrumentos de resolucion de
conflictos entre diferentes politicas espafiolas cuando haya contradicciones entre ellas en torno
al respeto de los derechos humanos o el desarrollo sostenible en terceros paises (venta de armas,

paraisos fiscales, degradacion medioambiental).”

En este caso, lo que mas interesante y controvertido resulta es la ausencia de un presupuesto.
Creo que esta carencia habla por si misma del auténtico compromiso del estado en la

consecucion de sus objetivos. En este punto, ademas, es especialmente donde este trabajo
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obtiene una de sus mayores respuestas, dada que es la cooperacién al desarrollo el principal
instrumento de accidn exterior que tiene un estado para influir en otro y promover el
cumplimiento de los derechos humanos dentro del mismo. La aportacion de medios econdmicos
facilita mucho la conversacion entre estados y la solicitud de compromisos, asi que cuanto mas
se pueda contribuir en este sentido, cuanto mas en serio se tome un estado su cooperacion al
desarrollo, mas podra promover un régimen internacional de derechos humanos comprometido

a todos los niveles, universal y mejorado.
3.4 Espafia en la Union Europea y en la Comunidad Iberoamericana de Naciones.

Hablando de accidn exterior espafola, es inevitable mencionar que Espafia forma parte de la
Union Europea, una institucion con enorme peso que ostenta, como tal, muchas competencias
de sus Estados miembros, actuando por si misma como actor internacional. Teniendo esto en
cuenta es ingenuo pensar que el Estado espafiol practica su politica exterior exclusivamente a

través de su propio aparato y sus decisiones soberanas.

Resulta interesante en esta tesitura analizar el peso que Espafia como Estado Miembro puede
tener en la politica exterior de la Unidn Europea, como trata de conectar su imagen internacional
con la de esta institucion y en general, cbmo pueden estos dos actores interactuar en el ambito

de los derechos humanos en para optimizar las labores de ambos.

La Unidon Europea desde su nacimiento ha construido una imagen internacional como
abanderada de los derechos humanos, de la democracia y las garantias. Como institucién, uno
de sus signos de identidad mas reconocidos es esta politica exterior profundamente enfocada
hacia los derechos humanos, siendo precursora de grandes avances y consiguiendo entre sus
Estados Miembros compromisos que quedan a afios luz de lo alcanzado en el resto de la
comunidad internacional (Ruhl, 2007). A partir del Tratado de Lisboa surge una oleada de
acciones y posiciones conjuntas, planes de accion, lineas directrices, didlogos y consultas, asi
como creacion de instituciones como el representante personal para los derechos humanos, las
clausulas democraticas, el instrumento europeo para la democracia y los derechos humanos y
otras, que dan a la Union Europea esa deseada imagen de protector y garantista de los derechos

humanos.

Para dar coherencia a su accion exterior en este ambito, la Union Europea se guia principalmente
por la Carta de los Derechos Fundamentales, que es vinculante para todos los Estados Miembros,
cuyos principios deben ser recogidos en sus Constituciones. Si estos derechos se infringieran, la

institucion preveé en dltima instancia la posibilidad de recurso ante el Tribunal de Justicia de la
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Union Europea que garantiza, entre otros, el cumplimiento de los derechos humanos a nivel
europeo. Ademas, la Agencia de los Derechos Fundamentales se encarga del estudio y anélisis
de las tendencias que surgen en la materia para tratar de mantener la legislacion actualizada
(Guerra, 2014).

Por otro lado, cada uno de los organismos de la Union Europea tienen alguna relacion con los
derechos humanos, por haber aprobado tratados o cartas relativas al asunto o haber creado

secciones 0 comisiones para su estudio, analisis, implementacion o garantia.

En esta red de tejidos pro-derechos humanos, el Estado espafiol participa activamente como
miembro de la institucién en cada uno de sus organismos con su correspondiente papel v,
ademas, a través de la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores en
las reuniones del Grupo de Trabajo de Derechos Humanos del Consejo para defender los
criterios esparioles en la politica exteriores comun de la UE en derechos humanos. Desde 2010
no preside el Consejo de la Union Europea, cuyas presidencias son rotatorias durante plazos de
seis meses, pero en la época en la que lo hizo, varios de los temas a los que trato de dar relevancia
estaban en este contexto de los derechos humanos. Una vez mas la abolicidn de la pena de
muerte, la aplicacion de los tratados en materia de tortura, igualdad de género y por orientacion
sexual, derechos de los nifios y de las personas con discapacidad y el acceso al agua potable y
saneamiento (MAEC, 2017). Vemos en sus prioridades una clara repeticion a lo largo de los
afios, dando a entender que realmente desea ser visto como impulsador de estos derechos
humanos en concreto. A este respecto, las criticas que reciben tanto el Estado espafiol como la
Unién Europea son bastante unanimes. Se ha ofrecido desde la misma una imagen engafiosa,
incluso hipdcrita, por presentar ante la comunidad internacional una estructura estable y sélida,
unos mecanismos de garantia y defensa de los derechos humanos casi futuristas, demostrando
un gran avance y desarrollo tanto de sus principios y su ideologia como de los medios
econdémicos y humanos de los que disponian, sin embargo, al estallar la sonada crisis de los
refugiados, ha quedado claro que todas estas apariencias no escondian una verdadera fortaleza
que pudiera soportar la acogida de aquellos cuyos derechos fundamentales estaban siendo

acribillados.

La Convencidn de Ginebra no sélo no se ha desarrollado como era de esperar, sino que ha fallado
estrepitosamente y los Estados Miembros no han estado a la altura de la solidaridad que a través
de documentos internacionales prometian ofrecer. En septiembre de 2017 expiraba el plazo que

tenian los miembros de la Union Europea para reubicar y reasentar las cuotas de refugiados a
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las que se habian comprometido. En dicha fecha, el Estado espafiol sélo habia cumplido con un
11,4% de su compromiso, habiendo acogido a 1.980 de las 17.337 a las que se habia obligado.
La Unién Europea en términos generales habria cumplido un 27%. Estos datos y las criticas que
provocaron han afectado, al menos temporalmente, a esa imagen de prosperidad y garantias de
la Unidn Europea, aunque comparativamente no deja de ser la organizacion de composicién
estatal que mayor impacto tiene en el &mbito de los derechos humanos (Amnistia internacional,
2017).

A pesar de la demostracion de la imperfeccion de algunos mecanismos de la Union Europea, es
a través de sus instrumentos, previstos para la participacion de los Estados en la Unién, que el
Estado espafiol ha aprovechado y aprovecha para ver realizados sus propios objetivos de accion
exterior y seguir fortaleciendo su imagen como promotor y defensor de los derechos humanos.
Es de esperar que la potencia normativa de la Unién Europea suponga para Espafia un
mecanismo ideal a través del cual focalizar su accion exterior, asi como también lo seria la
Comunidad Iberoamericana de Naciones, pero el potencial del dltimo se encuentra
ciertamente desaprovechado (Guerra, 2014). Cuando se abre el debate acerca de accidn exterior
en el contexto politico del Estado espafiol, se hacen continuas referencias a la estrechez de lazos
con esta region, las posibilidades que abarca y las intenciones de colaboracion y cooperacién
por favorecer el desarrollo de sus derechos humanos, asi que resulta interesante analizar hasta

qué punto se trata de un discurso politico vacio de contenido o de una realidad.

El ya extinguido Plan de Derechos Humanos no atendia a la region Iberoamericana y tampoco
lo hace el actual Plan de Empresa y Derechos Humanos, lo cual puede justificarse con que en
realidad a lo largo del plan no se realizan menciones especificas a los lugares en los que puede
ser eficaz, sino referencias generales al deber de Espafia de hacer respetar los derechos humanos
en su propio territorio y en el extranjero y coémo las empresas domiciliadas en Espafia, tanto
dentro como fuera de sus fronteras, tienen por obligacion ese mismo respeto y el resarcimiento
de cualquier vulneracion de la que se le considerara responsable. Donde si se profundiza algun
grado mas en cuanto a relacion Estado espafiol-Iberoamérica en derechos humanos es en el V
Plan Director de la Cooperacion Espafiola, aunque méas que aportando novedades y nuevas
formas de colaboracion interestatal, se cifie a seguir implementando antiguas medidas y

colaboraciones.

El V Plan Director de la Cooperacion Espafiola realiza la Unica mencién especifica a

Iberoamérica en toda la accidon exterior enfocada en derechos humanos, se hace evidente la
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existencia de un desfase entre el discurso politico, principalmente electoral, y la preocupacion
real por la zona. No se trata de un listado especialmente breve de medidas, pero lo que se
desprende de ellas es muy superficial, no existe un desarrollo en profundidad de medios de
actuacion ni una preocupacién por innovar y revisar las carencias del pasado, asi que es logico
concluir que pecan de estar realizadas desde una perspectiva politica y retérica mas que juridica
y eficaz. Dados los lazos historicos y culturales que unen a las dos regiones, seria 16gico su
aprovechamiento en la ejecucion de la accion exterior del Estado y su desarrollo como actor en
el regimen internacional de los derechos humanos. Existe por tanto un amplio terreno para seguir
incrementando progresivamente el apoyo y la colaboracion espafiola en aquellas zonas del
continente que aun carecen de los estandares minimos de vida necesarios para disfrutar con

plenitud de sus derechos humanos.

Las aportaciones en la consecucion de una sociedad plural y multicultural deberian verse
ampliadas a mas alla de las minorias y los pueblos indigenas -donde tan necesarias son- sino al
conjunto de la sociedad. Las situaciones mas preocupantes, donde mas cabe la intervencion de
la accion exterior, son la desigual distribucion de los recursos, la gran cantidad de regiones
afectadas por la pobreza extrema y las consecuencias negativas a nivel educativo, cultural,

econdmico y de distribucion de la justicia que tiene el proceso asimétrico de globalizacion.
3.5 Consejo de Derechos Humanos.

El 1 de enero de 2018 inauguraba Espafia su mandato como miembro del Consejo de Derechos
Humanos con una duracion de dos afios, a concluir en 2020. Esta eleccion se realiza a través de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, que se reunio6 con tal propésito en Nueva York el
16 de octubre de 2017. Se trata del segundo mandato del Estado dentro del organismo, del que

ya formo parte en los afios 2011 al 2013.

Segun la propia pagina web del Gobierno de Espafia que trata el asunto, “El Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas es el principal érgano multilateral para la proteccion y
promocion de los derechos humanos en el mundo. Creado el 15 de marzo de 2006, es un érgano
subsidiario de la Asamblea General, tiene caracter intergubernamental, con sede en Ginebra, y
estd compuesto por 47 estados de Naciones Unidas elegidos por la Asamblea General a traves de

un voto directo y secreto por un periodo de tres anos.” (MAEC, 2017)

La presencia de Espafia durante este periodo de tiempo en este importante organismo de las

Naciones Unidas aumenta la influencia que del estado sobre la Organizacion y le otorga un
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altavoz sobre el resto de estados que, si fuera bien empleado, podria suponer una gran via de
desarrollo de la accion exterior espafiola en cuanto a los derechos humanos se refiere y una
mejoria de la calidad de la imagen que el pais aporta a la Comunidad Internacional como acto
del régimen internacional contemporaneo de derechos humanos. Esta membresia supone que
Espafia tendra un papel clave en la elaboracion de recomendaciones internacionales y en la
exigencia de proteccidn y garantia de los derechos humanos en todo el panorama internacional
(MAEC, 2017).

Espafia basé su candidatura para pertenecer de forma temporal al Consejo en el impulso que
pretendia ofrecer en aquellos derechos humanos en los que consideraban, por experiencia, podian
aportar un valor afiadido. Estos fueron la lucha contra la pena de muerte, la promocion de los
derechos de las personas con discapacidad, la lucha contra la discriminacién y el logro de una
igualdad de oportunidades real y efectiva, la defensa y promocion de los derechos econémicos,
sociales y culturales, entre los que se encuentran los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento, la promocion de la democracia y el Estado de derecho, o la lucha contra el racismo,
la xenofobia y los delitos de odio (MAEC, 2017). Muchos de ellos ya han sido anteriormente
mencionados en este trabajo, dado que son los considerados por la politica exterior espafiola

prioritarios en sus acciones.

Las principales voces criticas que surgieron ante la candidatura y posterior eleccién provinieron
de organizaciones internacionales cuya labor esta centrada en los derechos humanos como
Amnistia Internacional. Por un lado, se entiende que el Estado se encuentra ante una gran
oportunidad para hacerse oir entre otros Estados actualmente miembros del Consejo que son
sujeto de muchas controversias por considerarse que su nivel de respeto y proteccion de los
derechos humanos es de muy baja calidad. Arabia Saudi, China, Filipinas o Irak, paises que
cuentan con numerosas denuncias internacionales por perpetuar la violencia sistematica contra
colectivos oprimidos entre otras vulneraciones graves de derechos humanos, son integrantes del
Consejo de Derechos Humanos y pueden verse beneficiados por las aportaciones de Espafia, cuya
legislacion en la defensa de los derechos fundamentales se encuentra mucho mas avanzada. Sin
embargo, Amnistia Internacional entiende que el deber espafiol al formar parte del Consejo no
se limita en exclusiva a lo externo, sino que debe servir también para la autocritica y el examen
de las asignaturas pendientes que el Estado tenga con el Régimen Internacional de Derechos

Humanos en el interior de sus fronteras(Amnistia Internacional, 2017).
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3.6 Balance critico de Espafia como cumplidor de Derechos Humanos en el ambito

interno.

Aunque la diferencia entre la politica exterior y la legislacion interna de los Estados es evidente,
no es obviable la influencia que tienen la una sobre la otra y cdmo la imagen externa de un
Estado puede estar muy condicionada por las dindmicas internas que se desarrollen en el pais.
Es por esto por lo que no deja de ser un punto relevante de analisis el cumplimiento interno que

Espafia hace de los derechos humanos con los que se compromete en el panorama internacional.

Espafia recoge en su Constitucion todos los derechos fundamentales que se ha comprometido a
defender y garantizar mediante su pertenencia a la Unién Europea y la firma y ratificacion de
otros tantos acuerdos internacionales. Estos derechos cuentan con la proteccion especial de la
norma superior del Estado y se encuentran en un nivel de blindaje superior que el resto de
normas frente a posibles cambios y modificaciones dada su condicion de innatos e inalienables
para todos los ciudadanos (CE, 1978). Sin embargo, a pesar de que oficialmente esta
comprometido con la proteccion de los derechos humanos a todos los niveles, son muchas las
instituciones que identifican y denuncian dentro de las politicas internas espafiolas violaciones
y vulneraciones a estos derechos, llegando el asunto a instancias internacionales e incluso
obteniendo condenas que afirman que dichos ataques contra los derechos humanos se estan

produciendo y deben cesar.

Amnistia Internacional se hace eco de la situacion que transitan algunos de estos derechos dentro
del pais y presenta afio tras afio informes de evaluacién y propuestas para aplacar estas
vulneraciones de derechos. Algunas de estas acciones del Gobierno Espafiol que producen
dichas situaciones tienen que ver con las continuas devoluciones en caliente a Marruecos de
personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiados. Tanto el Examen Periddico Universal de
2015 como el Comité para la Prevencion de la Tortura en 2014 denunciaban esta situacion, que
a finales de 2017 recibia su correspondiente sentencia condenatoria en el Tribunal Europeo de

Derechos Humanos (Amnistia Internacional, 2017).

En este sentido, la organizacion internacional de contrastada legitimidad ha recogido en sus
ultimos informes una serie de derechos a los que el Estado espafiol esta vulnerando en el interior
de su frontera, provocando una brecha ain mayor entre lo que predica a nivel internacional y la

realidad de sus actuaciones.
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En primer lugar, los derechos econdmicos, sociales y culturales, en cuanto a la ley para
garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud recientemente aprobada en que, a
través de la disminucion de la proteccion del derecho a la salud, la organizacion ha entendido
que podria violar el derecho a la vida de aquellos grupos sociales mas vulnerables. Ademas, se
pronuncia en contra de los desahucios en que no se proveen las debidas garantias, dado que los

mismos vulneran el derecho a la vivienda. (Amnistia Internacional, 2017)

Otro de los puntos que generan mayor preocupacion a la organizacion es la violencia contra las
mujeres. El primer trimestre del 2018 cerraba con la cifra de cinco asesinatos por violencia de
género y en afos anteriores se han alcanzado cifras de entre 50 y 70 asesinatos anuales (Instituto
de la Mujer, 2018). Estos datos nos advierten una realidad oscura en el seno de la sociedad
espafola: los derechos de la mujer estan siendo vulnerados de manera sistematica. La ley de
violencia de género espafiola ain no ha conseguido satisfacer las pretensiones de la sociedad
civil, de cuyo eco de hace Amnistia Internacional (Amnistia Internacional, 2017).

Uno de los puntos mas controvertidos en este epigrafe es el de la lucha contra la impunidad.
Una de las materias a las que el Estado dice reconocer una prioridad en la elaboracion de su
accion exterior es en el &mbito de la tortura y los malos tratos, sin embargo, Amnistia
Internacional denuncia tortura y malos tratos de personas por parte de las fuerzas de seguridad
y falta de investigaciones imparciales y mecanismos efectivos de rendicion de cuentas y
reparacion a las victimas cuando se producen estos hechos, asi como la detencidn de personas
en régimen de incomunicacion (Amnistia Internacional, 2017). Es muy llamativo para el caso
que estudiamos en el presente TFG esta contradiccion concreta, ya que refleja la situacion de un
Estado con determinadas hipocresias muy palpables, con claroscuros evidentes, especialmente

en materia de derechos humanos.

En materia de jurisdiccion universal, Amnistia Internacional afirma que, impedir que las
victimas graves de violaciones de derechos humanos accedan a los tribunales espafioles ha
supuesto un claro retroceso en la lucha contra la impunidad de los crimenes de derecho
internacional (Amnistia Internacional, 2017). Tomando estas medidas el Estado esta
contradiciendo a nivel interno todo un discurso que de cara a la comunidad internacional habia
venido sosteniendo, respaldado por sus investigaciones sobre violaciones de derechos humanos
cometidas en Chile, Argentina, Guatemala, China, Ruanda o el Sahara Occidental, entre otros
(Amnistia Internacional, 2014). Esta iniciativa deja en entredicho el compromiso real que

alberga Espafia con el sistema universal de derechos humanos y perjudica gravemente sus
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posibilidades de actuacion en este ambito, acotando de manera radical las posibles medidas que
pueda emplear el Estado en la proteccion de los derechos humanos en la comunidad

internacional.

Otra denuncia con una relevancia especial se da ante los intentos de entrada y la llegada de
personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas a las costas espafiolas. Hay una cantidad
muy significativa de denuncias de devoluciones “en caliente” contra el pais, devoluciones que
crean desproteccion a las personas que pueden estar escapando de abusos y violaciones de
derechos humanos en sus paises de origen y se hallen en busca de proteccion internacional, una
proteccion obligatoria que se les estd negando. Las expulsiones sumarias y colectivas estan
prohibidas por tratados internacionales como el Protocolo IV del Convenio Europeo de
Derechos Humanos. También incumplen la legislacion espafiola de extranjeria, al privar a las
personas migrantes de un proceso con garantias, que permita identificar de manera
individualizada si estas personas necesitan proteccion internacional. (Amnistia Internacional,
2017).

Segun el Informe Mundial de Human Rights Watch de 2017, estas medidas de retornos sumarios
y el haber intensificado en la frontera de Espafia con Marruecos los controles para evitar la
inmigracion ilegal habrian provocado un aumento considerable de los intentos de ingreso en el
pais a través de la via maritima en botes o incluso a nado, provocando una cifra de fallecidos en

este medio triplicada en comparacion con el afio 2015. (Humans Right Watch, 2017)

A esto habria que afiadirle el no cumplimiento de las cuotas de reubicacion de refugiados
provenientes de Grecia e Italia a las que se habia comprometido, como ya se ha explicado

anteriormente en el presente trabajo.

Otra de las materias por las que el Estado espafiol ha recibido reproches internacionales es la
vigente ley de seguridad ciudadana, apodada cominmente como “ley mordaza” por el conflicto
que levanta acerca de la libertad de expresion y reunién pacifica, cuyas vulneraciones fueron
reconocidas por el Examen Periddico Universal de 2015. (Examen Periédico Universal, 2015)
Apelando el cumplimiento de esta ley, Humans Rights Watch se hace eco en su informe de que
al menos un periodista fue multado en el mes de abril del 2017 por publicar fotografias de un
operativo policial. Ademas, desde su aprobacion, ha habido varios casos de acusaciones contra

mausicos, titiriteros y activistas por exaltacion del terrorismo, incluso en medios sociales,
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invocando para ello disposiciones del cédigo penal que son ahora mas rigurosas, existiendo a
dia de hoy condenas del Tribunal Supremo por este asunto. (Humans Right Watch, 2017)

Otra de las denuncias que emite en 2015 el Examen Periédico Universal junto con el Comité
contra la Tortura es acerca del mantenimiento del régimen de incomunicacion, del que se dice
que propicia a la tortura de las personas. Este mismo Comité se pronuncio acerca de la falta de
diligencia del Estado a la hora de proteger y reparar a las mujeres victimas de violencia machista
(Examen Periddico Universal, 2015).

El Comité contra las Desapariciones Forzadas en 2013 y posteriormente por el Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas se pronuncio en contra de la ausencia de garantias para el
derecho a la verdad, la justicia y la reparacion a las victimas de la guerra civil y el franquismo
y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 2012 denunci6 la situacién en
que quedaba el derecho a la asistencia sanitaria para todas las personas, especialmente para las
personas migrantes en situacion administrativa irregular que residen en Espafia, tras la
aprobacion del Real Decreto de 2012 que recorta notablemente el gasto presupuestario en este
campo (Humans Right Watch, 2017).

Asuntos no menos preocupantes son la discriminacion por motivos raciales y el comercio de
armas. Amnistia Internacional denuncia en sus informes un aumento de denuncias de abusos y
discriminacion contra ciudadanos extranjeros y miembros de minorias étnicas como los gitanos.
Se trata de un incremento sistematico, no de casos aislados que pasen desapercibidos. Los actos
discriminatorios se producen en el &mbito laboral, educativo, en el acceso a la vivienda, en
lugares publicos y de ocio y, en general en todas las facetas de la vida cotidiana. Este trato
discriminatorio pone en riesgo de exclusion y aislamiento a la poblacion inmigrante y las

minorias étnicas en Espafia.

A parte de los puntos més sefialados en los informes de estas organizaciones internacionales
dedicadas a actuar por los derechos humanos en todo el mundo, existen muchas otras materias
con margen de mejora en que la practica de los derechos humanos deberia perfeccionarse para
lograr una sociedad mas justa e igualitaria. La brecha salarial entre hombres y mujeres y todas
las otras facetas de la vida en que se siguen produciendo desigualdades por razon de género, la
violencia contra el colectivo LGTBIQ, la pobreza y, mas concretamente la pobreza infantil y
todos aquellos derechos relacionados con la proteccion del medioambiente y el desarrollo de un

mundo sostenible son asignaturas pendientes que no se deben olvidar a la hora de legislar y
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poner en practica politicas para la proteccion de los derechos humanos dentro de la frontera
espafola.

La existencia de vulneraciones de los derechos humanos dentro del propio estado refleja de
forma fiel el nivel de compromiso con el régimen internacional de derechos humanos, lo cual
no significa que, porque en Espafia haya vulneraciones de derechos humanos, el estado tenga
una baja calidad de los mismos de forma comparativa, precisamente esto es lo fundamental del
presente TFG. Hemos visto que Espafia tiene mas de una materia pendiente en cuanto al
cumplimiento interno de los derechos humanos y también en cuanto a como se desenvuelve en
este asunto en la comunidad internacional v, si algo se desprende de todo ello, es que no es un

Estado con unas dinamicas claras que sea sencillo de analizar, sino todo lo contrario.
4. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

Son multiples las conclusiones que se desprenden del presente Trabajo de Fin de Grado, de las

cuales finalmente decidiremos hasta qué punto la tesis planteada se cumple.

l. En primer lugar, podemos concluir que Espafia dedica de manera formal una parte
sustancial de su accion exterior a los derechos humanos. Esta serie de medidas que
Ileva a cabo, como hemos visto que también sucede con el resto de su accién exterior,
se compone de medidas que en su mayoria no suponen una verdadera actividad
concreta con su demostracién de utilidad. En su mayoria se trata de medidas que en
su descripcion usan términos ambiguos y poco aclarativos como “promover” 0
“fomentar”, que si fueran desarrollado ampliamente encontrarian su sentido, pero de
esta manera dejan incompleta la aplicacion de dicha accion exterior.

Il. Los planes que en la actualidad han sido aprobados son el Plan de Accién Nacional
de Empresa y Derechos Humanos y el V Plan Director de la Cooperacién Espafiola.
Han sido aprobados en un contexto critico para el Gobierno Espafiol, que llevaba
anos siendo requerido que se aprobase un Plan Nacional de Derechos Humanos. Se
persiguen objetivos muy Utiles y es admirable la aprobacion de planes concretos
(Empresa y Derechos Humanos) que dispongan de objetivos y medidas mas
especificos que faciliten su cumplimiento y la obtencion de resultados, pero también
es cierto que esta aprobacidn no exime ni justifica la ausencia de un Plan Nacional
mas completo en el que se incluyan el resto de derechos humanos y que explique con
profundidad las medidas que Espafia quiere tomar para con la comunidad

internacional en este ambito. Esta carencia es muy conveniente para el caso de
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VI.

VII.

estudio en el presente trabajo, nos indica que actualmente no hay un nivel de
implicacion elevado por parte del estado para con el régimen internacional de
derechos humanos.

El V Plan Director de la Cooperacion Espariola carece de memoria econémica, lo
cual significa que no hay un presupuesto destinado a llevarlo a cabo, lo cual es un
indicador evidente de la falta de compromiso del Estado con el cumplimiento del
mismo. En esta misma linea, el resto de planes cuentan con presupuestos bastante
reducidos, lo cual demuestra que no hay un verdadero compromiso presupuestario
por parte del Estado en la defensa de los derechos humanos a nivel internacional.

A parte de su propia accion exterior, Espafia forma parte de organizaciones
comprometidas con los derechos humanos, lo cual obliga de forma directa al estado
espafol a mas compromisos de los que tendria si no lo hiciera. La Union Europea es
clave en este aspecto, dado que lo que se decide en su seno es vinculante para el pais
y compromete a un nivel mas profundo al estado con el régimen internacional de los
derechos humanos. La pertenencia de Espafia a la Union Europea obliga a Espafia a
mantener esa imagen de cumplimiento y defensa de los Derechos Humanos, lo cual
Ileva al Estado a crear esas medidas comentadas que, aunque den buena imagen, no
se traducen en cambios reales.

La ya estrenada membresia de Espafia en el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU no es un indicador por si mismo del grado de compromiso del estado con los
derechos humanos, pero si que obliga al estado a mantener una imagen de promocién
y respeto de los derechos humanos, dando al pais un altavoz sobre el resto de los
estados que podria suponer una gran via de desarrollo de la accion exterior espafiola

en cuanto a los derechos humanos se refiere.

A nivel interno Espafia es un pais con una extensa regulacién interna de derechos humanos
y que comparativamente con el resto de los estados del mundo, disfruta de una buena
posicion en cuanto a cumplimiento, respeto y garantia de derechos humanos, lo cual no
significa que no se produzcan vulneraciones. Existen para el estado multiples asignaturas
pendientes en este tema que acentdan las tensiones existentes entre defensa formal y real de
los derechos humanos.

A través de todo lo analizado podemos concluir que, en el régimen internacional de los
derechos humanos Esparia desempefia un papel ambivalente. En el plano formal pretende
dar una imagen comprometida con los derechos humanos. Aunque posteriormente no es tal

y como realmente se encuentra, llenando su accion exterior de documentos que fijan
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objetivos ambiguos y medidas poco aclarativas que es facil dar por conseguidas dados los
términos que se emplean. Por afiadidura, sus aportaciones econdémicas, como se demuestra
en los posteriores informes analizando la consecucion de resultados, no bastan para llevar a
cabo todo lo que propone, lo cual refleja un pobre compromiso presupuestario, que al final
esta intimamente relacionado con el compromiso real del estado.
En esta materia es complicado realizar propuestas que no queden fuera de los méargenes de
lo realizable en la actualidad. Hay que atender a la realidad politica y social espafiola, en la
cual se encuentra respuesta a esta ambivalencia y a todas las tensiones que encontramos
dentro de las acciones del Estado en lo respectivo a los derechos humanos. Lo mas
conveniente, probablemente, sea seguir la senda de la formalidad, continuar en el empefio
por ofrecer una buena imagen, lo cual supondra que la educacion de la sociedad espafiola
vaya acorde con estos principios morales y siga apoyando la inversion en estos ambitos, de
manera progresiva cada vez mas.

Por otro lado, lo mas complicado resulta de equiparar la realidad a esa imagen ideal, para lo

cual habra que seguir investigando en el impacto que tienen las medidas que toma el estado

en este &mbito en la realidad, de este modo se podra solventar aquello que siga vulnerando
los derechos humanos a nivel interno y se lograra formular medidas que supongan cambios
significativos en la comunidad internacional.

5. EIl Estado espafiol si que aporta al régimen internacional de derechos humanos un
espectro amplio de medidas y, comparativamente es un pais con un compromiso elevado,
lo cual no quiere decir que sea suficiente como para afirmar que el compromiso del
Estado con los derechos humanos es indudable. EI principal problema del papel que
representa Espafia en el régimen internacional de derechos humanos es la ambivalencia
de su actuacion, con un desfase entre la forma y el contenido que se refleja en cada una

de las medidas que adopta en cuanto a su politica exterior sobre los derechos humanos.

6. LISTADO DE ABREVIATURAS.

ONU- Organizacién de las Naciones Unidas ONG- Organizacion No Gubernamental

MAEC- Ministerio de Asuntos Exterioresy  SICA- Sistema de Integracién

Cooperacién Centroamericano
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UE- Union Europea OEA- Organizacion de Estados Americanos
LGBTIQ- Comunidad de Lesbianas, Gays, = AECID- Agencia Espafiola de Cooperacion
Bisexuales, Transexuales, Intersexuales y al Desarrollo

Queer

CARICOM- Comunidad del Caribe
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