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Resumen

Este trabajo de investigacion analiza la conexion entre los flujos migratorios y el
terrorismo en el Reino Unido teniendo como punto de partida el afio 2005, fecha en la
que el terrorismo islamico ejecuta un ataque en el corazon de Londres. Este trabajo acerca
al lector a la comunidad internacional global en la que convivimos y ayuda a entender los
fenomenos de la migracion y el terrorismo. Fendmenos internacionales que se
caracterizan por una clara nocion de transnacionalidad y, ademés, por una enorme

complejidad para entender sus motivos y predecir sus consecuencias.

El objetivo principal ha sido el de elaborar un trabajo de andlisis sobre la relacién
existente la recepcion de inmigrantes por parte del Reino Unido y un posible aumento de
ataques terroristas islamicos en suelo britanico. Dicho de otras palabras, analiza si el
terrorismo viene dado por el incremento de los flujos migratorios recibidos por un pais

receptor, en este caso, el Reino Unido

Una vez realizado un marco teérico, se analiza el contexto migratorio europeo durante la
segunda mitad del siglo XX para compararlo con el contexto de Reino Unido en el mismo
periodo, dando paso asi a un analisis cualitativo sobre lo ocurrido en Reino Unido desde

2005 en materia de migracion y terrorismo.

Finalmente, el presente trabajo llega a varias reflexiones que son esenciales para
comprender que no hay razon para legitimar politicas antimigratorias a través de una
correlacion positiva entre inmigracion y terrorismo. EI documento también refleja una
revision exhaustiva de las politicas migratorias llevadas a cabo por los responsables

politicos del Reino Unido y su posible relacion con los dos fendmenos analizados.

Palabras Clave
Politicas Migratorias - Reino Unido — Terrorismo — Europa — Inmigracion — Relaciones

Internacionales



Abstract

This research paper analyzes the connection between migratory flows and terrorism in
the United Kingdom, taking as reference point the year 2005, the date in which the
international terrorism conduct a terrible attack in the heart of London. This paper helps
to understand the phenomena of migration and terrorism within an international
community context. These international phenomena are characterized by a clear notion
of transnationality and, furthermore, by a great complexity to understand their motives

and predict their consequences.

The main objective of the present paper has been to conduct an analysis paper on the
relationship between the reception of immigrants by the United Kingdom and a possible
increase in Islamic terrorist attacks on British soil. In other words, it analyzes whether
terrorism is caused by the increase in migratory flows received by a recipient country, in
this case, the United Kingdom.

Once a theoretical framework is made, the European migratory context is analyzed during
the second half of the 20th century in order to compare it with the context of the United
Kingdom for the same period, as a precedent to understand potential links between

migration and terrorism throughout a qualitative analysis.

Finally, the present work comes to several reflections that are essential to understand that
there is no reason to legitimate anti-migratory policies with the conexion between
migration and terrorism. The paper also reflects an exhaustive revision of migration
policies carried out by the UK policymakers and its potential relation with the two

phenomena analyzed.

Key Words
Migration Policies - United Kingdom - Terrorism - Europe — Immigration — International

Relations



LISTADO DE ABREVIATURAS!

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

ACPO: Association of Chief Police Officers

ACTCC: Counter Terrorism Co-ordination Centre

GTD: Global Terrorism Database

IPS: International Passenger Survey

NHS: National Health Service in England

OIM: Organizacion Internacional sobre el Migrante

ONS: Office for National Statistics

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OTAN: Organizacion Tratado Atlantico Norte

START: National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism

UE: Union Europea

1 Todas las abreviaturas se utilizaran bajo su traduccion al castellano a excepcién de aquellas relativas al Reino
Unido que seran utilizadas en inglés
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1. Introduccion

1.1. Finalidad y motivos

Desde el comienzo del siglo XXI y con los nuevos avances en tecnologia, nos
encontramos en una época en la que, las relaciones internacionales, quedan claramente
enmarcadas en un proceso de globalizacion e interdependencia. En este sentido, dentro
de la comunidad internacional los fendmenos se caracterizan por una clara nocién de
transnacionalidad y, ademas, por una enorme complejidad para entender sus motivos y
predecir sus consecuencias. A lo largo del siguiente trabajo, se trataran dos de estos
fendmenos trasnacionales, los flujos migratorios y el terrorismo. Se pretendera analizar
la posible conexion entre la migracion forzosa e irregular y el terrorismo islamico
alrededor de un caso en concreto, el Reino Unido y, teniendo como punto de partida el
afio 2005, fecha en la que el terrorismo islamico ejecuta un ataque en el corazon de

Londres.

Para la consecucion de los objetivos del presente trabajo, se examinara de forma general
el fendmeno migratorio en Europa y Reino Unido durante el siglo XX y el siglo XXl para,
posteriormente, verificar o refutar si el aumento de la inmigracién irregular a Reino Unido
ha tenido algo que ver con el aumento de los ataques terroristas de indole islamica en
territorio britanico o, dicho de otra manera, confirmar si el terrorismo se difunde via flujos

migratorios.

Existen varios motivos por los cuales es interesante formular el siguiente trabajo de
investigacion. No obstante, se destaca la existencia de una extensa preocupacion dentro
de la sociedad europea por la recepcién inmigrantes durante los Gltimos afios y, al mismo
tiempo, la existencia de una extensa preocupacion por el aumento de ataques terroristas
en territorio europeo. Sin embargo, ¢Es la sociedad europea plenamente consciente de lo

que significan estos fendmenos?

Ademas, algunos medios de comunicacion han intentado relacionar esta recepcion de
inmigrantes con el aumento de ataques terroristas. Junto con los medios de comunicacion,

en muchos paises miembros de la Union Europea, se estdn desatando movimientos



politicos anti inmigratorios como son por ejemplo la Alternativa por Alemania, Partido
por la Libertad en Austria, el Partido Demdcrata Esloveno o la Liga Norte y el
Movimiento 5 Estrellas en Italia. Todos estos movimientos, coinciden con un aumento de
atentados terroristas en los ultimos 5 afios, la llegada masiva de refugiados por conflictos
como el de Siria y, una fuerte crisis de identidad en Europa que muchas veces desemboca

en una fuerte xenofobia hacia el inmigrante.

La sociedad europea parece estar viviendo un nuevo auge de extremismos por motivo de
una falta de entendimiento sobre el origen de los fendmenos migratorios y del terrorismo
islamico y, por consiguiente, el presente trabajo pretende acercar al lector al
entendimiento de estos dos fendmenos que tan importantes son en la Relaciones

Internacionales.

Finalmente, el autor de este trabajo también posee un gran interés por entender los
posibles puntos de union que pueden existir entre los dos fendmenos tratados en el
siguiente trabajo y, particularmente, en Reino Unido, pais en el que residié una larga etapa

de su vida.



1.2. Objetivos

Después de examinar la documentacidn encontrada acerca del fendbmeno migratorio en
Europa y en el Reino Unido. El objetivo principal, previamente mencionado, es el de
elaborar un trabajo de andlisis sobre la relacion existente la recepcion de inmigrantes por
parte del Reino Unido y un posible aumento de ataques terroristas islamicos en suelo

britanico.

Por lo tanto, la pregunta de investigacion del presente trabajo se podria plantear de la
siguiente manera: verificar si el aumento de la inmigracion a Reino Unido ha tenido algo
que ver con el aumento de los ataques terroristas en territorio britanico. Dada la finalidad
y motivacion descrita en el punto anterior, los objetivos del presente trabajo quedan

enumerados asi como explicados a continuacion:

» Definir la migracion y su evolucion en Europa y en Reino Unido durante el siglo
XX.

De esta manera, cumpliendo con este objetivo se conseguird obtener una comparacion

cualitativa entre lo ocurrido en el continente europeo y lo ocurrido en el territorio

britdnico en materia de migracion antes del siglo XXI.

» Analizar los flujos migratorios recibidos por Reino Unido durante desde 2005.
Cumpliendo con este objetivo se obtendra la informacidn necesaria para realizar gran

parte del analisis del presente trabajo, por lo tanto, este objetivo respondera a la primera

parte del analisis del presente trabajo.

» Determinar y cuantificar los ataques terroristas en Reino Unido desde 2005.

Este objetivo correspondera a la segunda parte del analisis y tras alcanzarlo se conseguira

la obtencion de las bases para el analisis principal del presente trabajo.



» Analizar los cambios en las medidas migratorias del Reino Unido desde 2005.

Tercera parte del andlisis, pretende aportar valor afiadido al analisis a través de la
introduccién de los cambios més relevantes en medidas migratorias, de control de
fronteras y terroristas a lo largo del siglo XXI. Se tratara de una recopilacion de cambios
politicos que puedan representar alguna evidencia de que hayan sido motivados por los

flujos migratorios o el terrorismo.

» Determinar si los cambios en las medidas migratorias estan relacionados con el

aumento de ataques terroristas durante los ultimos afos.

Este objetivo es plenamente exploratorio ya que no hay muchos trabajos de campo en

Reino Unido sobre la posible conexidn entre los dos fendmenos.

> Desarrollar una conclusién que resalte el andlisis realizado, incluya perspectivas

de futuro y confirme o refute la hipotesis planteada.

El objetivo altimo del presente trabajo de investigacion es verificar si los flujos
migratorios y el terrorismo tienen una conexion tal que si aumenta el flujo de inmigracion
puede haber un aumento de ataques terroristas. Por lo tanto, este objetivo debe verse
reflejado en las conclusiones del trabajo y se conseguird a través de la extraccion de
ciertas reflexiones gracias a los andlisis previamente realizados y a su revision critica. En
definitiva, se intentara responder a si, en el caso britanico, los flujos de inmigracién
recibidos desde 2005 han tenido que ver con un posible aumento o disminucién de los

ataques terroristas durante la Gltima época.
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1.3. Metodologia y estructura

El presente trabajo se desarrolla basandose en un enfogue de investigacion deductivo, con
metodologia cualitativa con el objetivo de abarcar el problema planteado en la siguiente
hipotesis de investigacion; “verificar si el aumento de la inmigracion a Reino Unido ha
tenido algo que ver con el aumento de los ataques terroristas en territorio britanico”.
Ademas de una exhaustiva revision de la literatura, se ha realizado una investigacion
empleando como herramienta la observacion acerca del caso del Reino Unido en materia

de migracion y terrorismo.

El primer paso a la hora de realizar este trabajo de investigacion es la aplicacion de un
enfoque deductivo. Una vez empleado dicho enfoque, se ha utilizado una metodologia
cualitativa para lograr los objetivos descritos en el apartado anterior porque con dicha
metodologia se pueden plantear muchas variables para la consecucion del objetivo final
y el soporte 0 no de la hipdtesis planteada. Asimismo, el trabajo se ha enriquecido gracias
a larevision de fuentes tanto primarias como secundarias cuya informacion se ha utilizado

para la elaboracion de un marco teérico.

La busqueda de fuentes académicas se ha realizado mediante la utilizacion de plataformas
como Business Source Complete, Google Scholars, JSTOR y Dialnet Plus. Dichas
plataformas han ayudado a la recogida de informacion sobre los fendmenos migratorios
y el terrorismo. Ademas, la busqueda también se ha realizado a través de las palabras
clave politicas migratorias, Reino Unido, terrorismo, Europa, refugiados e inmigracion.
Y de la misma manera, los pardmetros de busqueda han sido traducidos al inglés
quedando como palabras clave migration policies, United Kingdom, terrorism, Europe,

refugees and immigration.

Lo cierto es que la literatura existente acerca de una posible conexion entre la migracion
y el terrorismo es escasa. Por lo tanto, ha sido necesaria la utilizacion de fuentes
secundarias de caracter no académico, las cuales incluyen articulos periodisticos tres
periddicos de referencia en Reino Unido como por ejemplo The Sun o The Guardian, asi
como fuentes de informacion que provienen de instituciones internacionales como la
Organizacion de Naciones Unidas, Organizacion Internacional sobre las Migraciones o

la Union Europea.
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Por otro lado, el presente trabajo sigue la siguiente estructura; en primer lugar, se
introduce al lector al tema tratado a través del Estado de la Cuestidn para, posteriormente,
entrar a realizar un marco teérico como ntcleo académico del presente trabajo sobre la
literatura encontrada entre la conexion de movimientos migratorios y el terrorismo asi
como la definicion de migracion. El segundo bloque del trabajo, abarcara la evolucién
de la migracion en Europa y en Reino Unido durante el siglo XX de una manera
sintetizada y abarcando sobre todo la segunda mitad del siglo XX. De esta manera, se
podra hacer una comparacion cualitativa entre lo ocurrido en el continente europeo y lo
ocurrido en el territorio britanico que sirva como antecedente al anélisis fundamental de

punto siguiente.

Durante la tercera parte del trabajo, se analizara el caso de Reino Unido, utilizando como
punto de referencia el afio 2005, en materia de migracion, medidas migratorias y
terrorismo con el objetivo de verificar o refutar si el aumento de la inmigracion a Reino
Unido ha tenido algo que ver con el aumento de los ataques terroristas. Se tratara de un
andlisis cualitativo cuyos objetivos son plenamente exploratorios ya que no hay muchos

trabajos de campo en Reino Unido sobre la posible conexion entre los dos fendmenos.
Por altimo, se desarrollara una conclusion que recopile los principales resultados del

andlisis cualitativo llevado acabo en el punto anterior y se intentard proyectar futuras

lineas de investigacion que enriquezcan al trabajo realizado.
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1.4. Estado de la Cuestion

En la actualidad, es evidente la existencia de una crisis humanitaria por motivo de
conflictos como el Sirio. Este tipo de conflictos conllevan una oleada global de
movimientos de refugiados y, aunque la mayoria de los receptores de refugiados son los
paises colindantes, es cierto que en el caso Sirio muchos de estos refugiados llegan a
Europa solicitando asilo. Por ello, el caso de los refugiados sirios ha provocado grandes
discusiones a nivel politico. Estas discusiones suelen abarcar consecuencias econémicas
al recibir flujos migratorios forzosos e irregulares pero, sobre todo, se pone sobre la mesa
de discusidn una serie de retos en materia de seguridad. Por esta razon, el presente trabajo
cobra relevancia por motivo de sus objetivos fundamentales. Por un lado, trata una
tematica de plena actualidad y, por otro lado, sirve para entender retos que alin no han
sido explorados en profundidad como la posible vinculacion de la inmigracion y los

ataques terroristas.

Los ataques terroristas a gran escala en Paris en noviembre de 2015 y Bélgica en marzo
de 2016, han detonado la idea por una parte de la sociedad europea de que la recepcion
de refugiados aumenta el riesgo de ataques terroristas en los paises de acogida. Esta idea
se esta arraigando de tal manera que, a principios de 2016, el comandante de la OTAN
Philip Breedlove afirmé que los refugiados de Medio Oriente y el norte de Africa estan
"enmascarando el movimiento" de terroristas y que el grupo terrorista Estado Islamico se
estd "propagando como un cancer" entre los refugiados. Como consecuencia, el
mencionado comandante, predice mas ataques terroristas en los estados europeos en el
futuro (Yuhas, 2016).

Del mismo modo, el jefe de la agencia de seguridad nacional de Alemania, Hans-Georg
Maal3en, informo que su agencia recibe cientos de advertencias de que los terroristas del
Estado Islamico ingresan a Alemania escondiéndose entre los refugiados (Télam
Internacional, 2017). Por ello, se puede afirmar que, en lineas generales, los politicos de
la Union Europea han realizado declaraciones relacionadas con el temor de que los
terroristas oculten sus intenciones entre los refugiados y, asimismo, tengan la intencion

de desarrollar redes terroristas dentro de las comunidades de refugiados.
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Para evaluar la posible conexidn entre los flujos migratorios, especialmente, aquellos que
son forzosos y el terrorismo islamico, el siguiente trabajo examina la literatura encontrada
sobre como la migracion, la recepcion de refugiados y el terrorismo pueden tener puntos

de conexion.

Autores como H. Cinoglu y N. Altun se han preguntado que a pesar de que no exista
ningan vinculo que justifique la migracion internacional y el terrorismo, los paises
occidentales como por ejemplo los Estados Unidos o los paises miembros de la Unién
Europea utilizan sus politicas de migracion y control fronterizo en la lucha contra el
terrorismo. Para estos autores, este tipo de medidas argumentan que una conexion entre
los inmigrantes y el terrorismo creando ansiedad entre los inmigrantes y, a su vez,
fomentando la hostilidad hacia los inmigrantes en los paises de acogida (Cinoglu & Altun,
2013). Por esta razon, el presente trabajo cobra gran importancia, ya que nos encontramos
ante unasituacion en la que la sociedad europea debe conciliar el terrorismo con el respeto
de los derechos humanos y, por ende, de los derechos de miles de inmigrantes que se ven
forzados a abandonar sus hogares y buscar asilo en paises como los que forman la Unién

Europea.

En definitiva, los Gltimos hecho terroristas en territorio europeo, el surgimiento de
politicos anti inmigracion, la difusién en los medios de comunicacion de la posible
relacion entre los flujos migratorios y el terrorismo, hace necesario y util profundizar en
sobre la realidad de la relacion entre estos fendmenos. Asimismo, tal y como se puede
apreciar en el anexo 1 del presente trabajo, tiene sentido hacer un estudio de caso en el
Reino Unido por motivo del gran volumen de inmigrantes que tiene y, por hechos
politicos, como por ejemplo, el Brexit que, segin como dice la OIM en su World Report
de 2018, durante los afios previos al referéndum los periddicos britanicos se centraron
maés en el aumento de los niveles de migracién neta, la percepcion de dicha tasa y el

tamafio de la inmigracion, que en el referéndum en si (O1M, 2018).
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2. Marco Teorico

Haciendo referencia al punto anterior, para evaluar la posible conexion entre los flujos
migratorios, especialmente, aquellos que son forzosos y el terrorismo islamico, el
siguiente trabajo examina la literatura encontrada sobre como la migracion, la recepcion
de refugiados y el terrorismo pueden tener puntos de conexién. Asimismo, primeramente
se ha querido entrar en detalle en la definicion de migracién para dotar a este trabajo de
solidez conceptual, aclarar dicho fendmeno y acercar al lector a los de migracion que

existen.

2.1. Introduccion al concepto de migracion

A nivel académico, la definicion que dan James Raymer y Frank Wilkens esta
generalizada y definen a la migracion como el fendmeno de moverse geograficamente de
un lado a otro, es decir, asentarse en otro lugar bajo un pardmetro de localizacién. Dicho
parametro puede variar y puede ser un pueblo, provincia o pais. Mientras que el
inmigrante o emigrante es la persona que se ha desplazado o mudado de su pais de origen
(Raymer & Willkens, 2008).

Para Raymer y Willkens, generalmente a la hora de realizar analisis o estudios sobre la
migracion, se hace referencia a los flujos migratorios. En este sentido, es importante
matizar que la inmigracion puede describirse como el flujo de migracion hacia un area de
recepcion y el flujo de migracion desde un area en concreto, es decir, se trata de un
concepto bidireccional. Ademas, el nimero de personas que ingresan o salen de un pais
durante un periodo de tiempo determinado forman el stock de migrantes (Raymer &
Willekens, 2008).

En referencia a la inmigracion en Reino Unido, se reconoce a nivel institucional la
explicacion que da el Hampshire County Council sobre las cuatro vias legales por las que
entrar en el pais. Primeramente, a través de la libre circulacion de ciudadanos de la Union
Europea. En segundo lugar, siendo refugiado. También, a través de un sistema de puntos
y, en ultimo lugar, por formacion familiar y unificacion (Hampshire County Council,
2010).
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Por otro lado, a lo largo del presente trabajo también se han utilizado datos provenientes
de instituciones britanicas que ayudan a entender el fendmeno migratorio y su evolucion
en el Reino Unido. En este sentido, se han utilizado fuentes como Office for National
Statistics (ONS) o el International Passenger Survey? (IPS). Sin embargo, hay que tener
en cuenta que estas fuentes también tienen sus limitaciones, sobre todo en el sentido de
que ninguna ha sido creada especificamente para medir los flujos migratorios. No
obstante, en el anexo se muestran los datos recopilados de estas organizaciones asi como

la forma correcta de interpretarlos.

A nivel institucional e internacional, la migracion se trata como un fenémeno en continda
revision por diversos organismos internacionales entre los que destacan, la Organizacion
Internacional para las Migraciones y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados. Ademas, se han abierto diversos procesos de dialogo para atender el tema,

como por ejemplo el Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo.

Ademas, cobran importancia las siguientes organizaciones internacionales. Por un lado,
la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) que hay que entenderla como
una organizacion internacional, cuya fundacion se dio en 1951, y se ocupa de la
problematica de las migraciones. Con sede en Ginebra, cuenta con oficinas locales en mas
de 100 paises. Y cabe destacar que no es dependiente de la ONU (OIM, 2017). Por otro
lado, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) es el
organismo de las Naciones Unidas encargado de proteger a los refugiados y desplazados
por persecuciones o conflictos, promover soluciones duraderas a su situacion, mediante

el reasentamiento voluntario en su pais de origen o en el de acogida (ACNUR, 2017).

Destacamos que para la OIM, la migracioén es el movimiento de poblacion hacia el
territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas sea
cual fuere su tamafio, su composicion o sus causas; incluye migracion de refugiados,

personas desplazadas, personas desarraigadas, migrantes economicos (OIM, 2017).

2 IPS es una encuesta nacional realizada por el gobierno britanico para recopilar informacion sobre pasajeros que
ingresan y salen del Reino Unido, y ha estado funcionando continuamente desde 1961. El IPS realiza entre 700,000 y
800,000 entrevistas al afio (Hawkins, 2018).
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A continuacién, se muestra en la figura 1 las definiciones que la OIM otorga a los

diferentes tipos de migracion existentes:

FIGURA 1. Definiciones de Migracién

Tipos de Migracion

Definicién

Migracion Facilitada

Migracion regular alentada o estimulada, haciendo que el viaje de
las personas sea mas facil y conveniente. Ello puede comprender
distintas medidas, entre las cuales, por ejemplo, la modernizacién
del sistema de visado o procedimientos y personal mas eficiente en

la inspeccion de los pasajeros.

Migracién Forzosa

Término genérico que se utiliza para describir un movimiento de
personas en el que se observa la coaccion, incluyendo la amenaza a
la vida y su subsistencia, bien sea por causas naturales o humanas.
Por ejemplo, movimientos de refugiados y de desplazados internos,
asi como personas desplazadas por desastres naturales o
ambientales, desastres nucleares o quimicos, hambruna o proyectos

de desarrollo.

Migracion Irregular

Personas que se desplazan al margen de las normas de los Estados
de envio, de transito o receptor. No hay una definicion
universalmente aceptada y suficientemente clara de migracion

irregular.

Desde el punto de vista de los paises de destino significa que es
ilegal el ingreso, la estadia o el trabajo, es decir, que el migrante no
tiene la autorizacion necesaria ni los documentos requeridos por las
autoridades de inmigracion para ingresar, residir o trabajar en un

determinado pais.

Desde el punto de vista de los paises de envio la irregularidad se
observa en los casos en que la persona atraviesa una frontera no
cumple con los requisitos administrativos exigidos para salir del

pais.
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Movimiento de personas de su lugar de residencia a otro,
respetando la legislacion que regula la salida y el viaje del pais de
origen, el transito y el ingreso en el territorio del pais de transito o

Migracion Ordenada
receptor.

Movimiento de personas del Estado de origen a otro con un fin

) . laboral. La migracion laboral esta por lo general regulada en la
Migracion Laboral S S
legislacion sobre migraciones de los Estados.

Elaboracion propia. Fuente: Glosario Sobre Migracion, OIM (2006)

En general, existe un consenso conceptual acerca del concepto de migracion. Sin
embargo, a la hora de revisar el marco tedrico no se ha encontrado una opinion
consensuada acerca de los tipos de migracion irregular siendo esta una posible limitacion
a la hora de enmarcar tedricamente el fendmeno de la migracion. Por este motivo, se ha
cogido como valida la definicion que proporciona la OIM, por el reconocimiento de la
organizacion a nivel internacional y el planteamiento que ofrece desde los dos puntos de

vista, el del pais receptor y el pais que repercute de migrantes regulares.

Ademas, para el presente trabajo queda también enmarcado la definicion de migrante en
el anexo 2. Dando gran importancia a los conceptos de migrante irregular y refugiado, ya

gue muchas veces aparecen definidos de manera difusa en los medios de comunicacion.
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2.2. Teorias sobre la conexion entre la migracion y el terrorismo

Entre la literatura encontrada, existen diferentes caminos por los que se explica la relacion
entre flujos migratorios y el terrorismo. Asimismo, se ha tenido especial dificultad en
encontrar material académico de origen castellano y la mayoria de los autores que hacen
andlisis sobre la tematica tratada en el presente trabajo provienen de paises anglosajones.
Dicho esto, entre los trabajos méas actuales que se hacen para vincular los dos fenbmenos
es el de Choi y Salehyan en 2013. Los autores analizan estos fendmenos realizando un
estudio comparativo sobre la cantidad de refugiados registrados en 154 paises y la
cantidad de eventos terroristas que han ocurrido en dichos paises entre 1970 y 2007. Los
resultados de sus estudios sus estudios, dicen que, en promedio, los paises que acogen a
muchos refugiados tienen una mayor probabilidad de experimentar terrorismo nacional e
internacional. Por consiguiente, concluyen que la comunidad internacional debe
esforzarse para reducir el nimero de refugiados evitando el estallido de grandes conflictos
y, por otro lado, los paises de manera individual deben encontrar la manera de mantener
el equilibrio entre el humanitarismo hacia los refugiados y proporcionar entornos seguros

para los refugiados y quienes los asisten (Seung-Whan & Idean, 2013).

Por otro lado, Milton, Spencer y Findley (2013), realizaron un analisis de investigacion
sobre si el flujo de refugiados de un pais A hacia un pais especifico B aumenta la
probabilidad de un ataque terrorista por parte del pais A. Entre sus hallazgos se vuelve a
destacar que los flujos de refugiados aumentan la probabilidad de ataques terroristas

transnacionales en los paises de acogida (Milton, Spencer, & Findley, 2013).

Finalmente, el estudio mas reciente que se ha encontrado es el de Béhmelt y Bove (2016),
que estudian el efecto a largo plazo del flujo migratorio sobre el terrorismo. Sus resultados
muestran que, si bien la afluencia de inmigrantes en general impide el terrorismo, la
migracion desde estados terroristas, es decir, que ellos mismos han experimentado
ataques terroristas en el pasado, aumenta el riesgo de ataques terroristas en los paises de
acogida (Bohmelt & Bove, 2016).

En definitiva, los académicos especializados utilizan tres tipos de caminos para explicar

si existen vinculos entre los flujos de inmigracién y el terrorismo. Por un lado, determinan

el conflicto, posteriormente, determinan la radicalizacién de los refugiados y, finalmente,

19



el extremismo de derecha que ha surgido en dicho pais de acogida. En este sentido, en los
tres trabajos previamente comentados, se habla de la xenofobia que surge en los paises de

acogida.

Asimismo, los tres trabajos anteriores también conectan en lo siguiente: los refugiados
que buscan proteccion en los paises vecinos pueden provocar que un conflicto traspase
las fronteras con grupos terroristas que atacan campos de refugiados para debilitar y
castigar a sus objetivos o rivales. En segundo lugar, las malas condiciones en los
campamentos pueden fomentar la radicalizacion de los refugiados, facilitando el
reclutamiento de organizaciones terroristas en estos campamentos. Del mismo modo, la
discriminacion y el tratamiento deficiente de los refugiados en los paises de acogida
también pueden fomentar actitudes extremistas entre ellos. Centrandose en la perspectiva
a largo plazo, la migracion puede ser instrumental para el desarrollo de redes terroristas
transnacionales que son cruciales para la planificacion y ejecucion de ataques terroristas.
En tercer lugar, los refugiados a menudo se convierten en el objetivo del extremismo
radical de derecha, lo que puede llevar a actos de terrorismo interno, por ej. ataques a

campos de refugiados y centros de alojamiento (S. Bethke, 2017).

Dadas las caracteristicas de la actual crisis de recepcion de migrantes irregulares, los
estudios anteriores deberian hacer sonar las alarmas, ya que parecen respaldar las
advertencias articuladas por los responsables politicos, los académicos y los medios de

comunicacion sobre la conexidn negativa entre los refugiados y el terrorismo.

Por otro lado, se ha encontrado de gran utilidad el trabajo formulado por el Dr. Alex P.
Schmid, ya que hace un estudio mucho mas cualitativo que lo anteriores. El autor, explora
lo que el define como muy compleja conexion entre el terrorismo y la migracion forzosa
e irregular. Asimismo, Alex Schmid, dice que la conexion puede darse desde tres puntos
de vista, por un lado, conexiones donde el terrorismo causa migracion, en segundo lugar,
conexiones donde la migracion provoca terrorismo Yy, finalmente, cuando los dos
fendmenos aparecen juntos, detonados por un tercer elemento como por ejemplo un

conflicto bélico.

Uno de los ejercicios que formula Schmid en su trabajo y que parecen muy interesantes

y relacionados con el presente trabajo es la formulacién tedrica de las causas que originan
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estos fendmenos migratorios y los fendmenos terrorista. De esta manera, elabora las

siguientes dos figuras para encontrar puntos de conexion tedrica.

FIGURA 2. Las 10 causas de Alex Schmid que provocan el fendmeno de la migracion

Diez causas que provocan la migracion en el periodo posterior a la guerra fria

1.

10.

Un desequilibrio de riqueza global, con el 1 por ciento mas rico de la poblacion mundial

gue posee la mayor parte de la riqueza mundial como el resto.

Una explosion demografica junto con el estancamiento economico en muchos paises,
con una poblacion que crece méas rapido que la economia, especialmente en partes de

Africa y Medio Oriente.
El desempleo global masivo® e incluso un subempleo masivo y trabajadores pobres.

Destruccién ambiental (inundaciones, desertificacion, deforestacién, escasez de agua)

agran escala, que lleva a conflictos de recursos en los paises de origen de los migrantes.

Cambio en la tipologia de conflicto bélico convirtiendo a la poblacién civil en el

objetivo principal, creando grandes desplazamientos internos y flujos de refugiados

La reaparicién del nacionalismo exclusivo y el aumento de la intolerancia religiosa,

que lleva a la limpieza étnica y religiosa
Una revolucion en el transporte, que permite la migracion masiva a larga distancia

El descubrimiento del contrabando y trafico de personas como un negocio de alto

rendimiento y bajo riesgo por parte del crimen organizado.

La presencia de diasporas étnicas* en grandes ciudades en el exterior que forman un
puente para la migracion legal voluntaria y la migracion irregular (a través del trafico

y trabajo como extranjeros ilegales).

La rapida difusion mediatica y el internet provocan que haya un flujo migratorio de

paises pobres a paises ricos.

Elaboracién propia. Fuente: Links between Terrorism and Migration (P. Schmid, 2017)

3 La tasa de desempleo global que comporta un nimero de personas sin trabajo fue superior a los 192 millones en 2017
(Chavez, 2018).

4 Por didsporas hay que entender la dispersion de grupos étnicos o religiosos que han abandonado su lugar
de procedencia originaria (OIM, 2017).
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FIGURA 3. Las 10 causas y objetivos de Alex Schmid acerca del terrorismo

Diez causas y objetivos del terrorismo

1. Para despertar el (supuesto) espiritu revolucionario de las masas.

2. Obtener acceso gratuito al sistema noticioso mundial ya que la violencia publica es
siempre informado.

3. Venganza por injusticia, real o percibida, sufrida por un grupo con qué terroristas
identifican.

4. Resistencia contra regimenes autoritarios represivos donde cambio politico por
medios que no sean violentos parece ser obstruido.

5. Protesta contra la politica exterior (intervenciéon / ocupacién / apoyo para los
dictadores locales).

6. Provocacion de la represion contra un segmento de la sociedad para ganar reclutas.

7. Alienacién, marginacion y humillacion.

8. Reaccion a la supresion del grupo minoritario o grupo mayoritario en posicion
minoritaria.

9. Para conducir una guerra de poder denegable contra el adversario.

10. Influenciar el comportamiento del grupo objetivo de manera que beneficie a la

organizacion terrorista.

Elaboraciéon propia. Fuente: Links between Terrorism and Migration (P. Schmid, 2017)

Una vez formuladas las figuras 2 y 3, Alex P. Schmid asegura que los puntos 7, 8, 9y 10
de la figura 2 cobran gran importancia en lo que a vinculo migracion y terrorismo se
refiere. De esta manera, el autor es capaz de generar de manera abstracta la siguiente

afirmacion:

"Cuando el terrorismo se convierte en un instrumento criminal, los efectos pueden ser
verdaderamente dramaticos y traumaticos con el sometimiento a la obediencia, el exilio

interno y la migracion como respuestas principales"

Por consiguiente, para el autor la primera conexion que existe ente los dos fendmenos es
causal. Y, hecha la afirmacion anterior, el autor analiza los efectos en el pais de recepcion
del migrante, donde afirma que surge xenofobia nacional en dos direcciones: hacia el

refugiado y hacia los partidos politicos que favorecen la entrada de refugiados (P. Schmid,
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2017). Finalmente, Schmid concluye su trabajo haciendo veinte afirmaciones de entre

las cuales tres son importantes de cara a la investigacion formulada en el siguiente trabajo:

e El estudio del terrorismo y el estudio de la migracién se han formulado siempre
de manera separada. Si bien hay una gran cantidad de literatura sobre ambos, no

hay estudios en profundidad sobre la interseccion de los dos fenémenos.

e La recepcion de flujos migratorios, cuando no se gestiona adecuadamente,
aumenta el riesgo de ataques terroristas en el pais receptor tanto de caracter

nacional como transnacional.

e El control de la migracion para el control del terrorismo es un instrumento cada
vez mas utilizado. Sin embargo, podria perjudicar a los inmigrantes de buena fe y
residentes extranjeros legales mas que a los terroristas. Definitivamente,
promueve la xenofobia y priva a los paises de acogida, de las muchas

contribuciones positivas que los inmigrantes pueden hacer a una sociedad.

En definitiva, a la hora de elaborar el marco teérico, se demuestra un consenso general
para definir la migracion pero no existe consenso para definir la migracion irregular. De
la misma manera se encuentran estudios sobre la conexion entre flujos migratorios de
refugiados y terrorismo pero, no sé atiende al resto de tipos de migracion, siendo ésta una
posible delimitacion tedrica. Ademas, los estudios encontrados son muy recientes, por lo
que la altima limitacion puede referirse al poco bagaje que hay a la hora de estudiar la

conexion entre los dos fenédmenos.
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3. Evolucion de la Migracion

3.1. Evolucion de la migracion en Europa durante el siglo XX

Europa es una de las regiones del mundo mas afectadas por lo fenémenos migratorios,
este hecho se traduce en la creacion de las rutas migratorias mas importantes a nivel global
desde la Segunda Guerra Mundial. Tan importante es la region europea en lo que flujos
migratorios se refiere que, aproximadamente una cuarta parte de los migrantes
internacionales viven en Europa y algo méas de una de cada diez personas de la Unién

Europea son migrantes (Gonzélez Lépez, Lomas Campos, & Rodriguez Gazquez, 2010).

Para Gonzalez Lopez et al; desde finales de la segunda guerra mundial, el continente
europeo en lineas generales no ha dejado de acoger flujos de inmigracién y, de cara
afrontar este fenémeno, el comportamiento de los paises europeos en materia de
inmigracion ha sido heterogéneo. La zona Norte (Finlandia, Suecia, Irlanda y Reino
Unido) ha sido muy dindmica en cuanto a movimientos migratorios; la zona central
(Dinamarca, Alemania, Bélgica, Austria, Luxemburgo, Holanda y Francia) es el principal
foco de atraccion de la inmigracion que se dirige a Europa. La zona mediterranea (ltalia,
Espafia, Portugal y Grecia) ha experimentado en cambio, un giro importante, pasando de
ser una suministradora de inmigracién a ser receptora de inmigracion procedente
principalmente del norte de Africa (ONU, 2006).

En el estudio sobre la evolucion migratoria de Gonzalez Lopez et al, se afirma que durante
la década de los 40, la tendencia natural del continente europeo es que su poblacién tendia
emigrar. Los principales paises de origen de inmigrantes eran Reino Unido, Italia, Paises
Bajos, Portugal y Espafia. En el otro lado de la balanza, los que paises que recibian a los
europeos eran paises como Estados Unidos, Argentina, Venezuela, Brasil, Australia,
Canada y Sudafrica. No obstante, después de la Segunda Guerra Mundial, durante la
décadade los 50 y 60, el patrén migratorio se transformo dado que paises como Alemania,
Francia o Reino Unido empiezan a demandar trabajadores para su expansion econémica

e industrial, mientras que Ameérica Latina comienza a ver reducido su flujo migratorio.
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Francia, Alemania y otros paises europeos demandaban de la incipiente Comunidad
Europea la libre circulacion de personas; de esta forma se liberalizaron los controles

fronterizos, a partir de su creacion por el tratado de Roma de 1957.

Durante los siguientes afios, Estados Unidos continuaba siendo el principal receptor de
europeos, sin embargo, con la crisis del petréleo de 1973 el patron migratorio vuelve a
cambiar y Estados Unidos deja de demandar europeos cualificados para demandar gente
procedente de Asia y América del Sur que participaban en el sector terciario de Estados
Unidos. La crisis del petréleo de 1973 cambia la situacion de la etapa anterior de forma
radical, frendndose el crecimiento en las grandes ciudades durante la década de los 70 y
80. Es en estos afios donde prevalece el sector terciario sobre el resto de los sectores de
la actividad econdmica, a lo que debe sumarse el desarrollo tecnolégico que contribuyé a
que no fueran necesarios trabajadores poco cualificados, sino a la inversa (Gonzalez

Lopez, Lomas Campos, & Rodriguez Gazquez, 2010).

A finales de los afios ochenta, en plena crisis econdémica y con elevadas tasas de paro, los
paises del Sur de Europa se transforman en paises receptores de inmigrantes. Esta época
desde el punto de vista econémico, se caracteriza por el auge de la irregularidad de la
actividad laboral de los extranjeros, mayoritariamente extracomunitarios. Esta condicion
no es transitoria, sino una caracteristica estructural de la economia, vinculada con el sector

servicios, asi como dirigida a la "economia sumergida" (Van Mol & de Valk, 2016).

En los afios noventa, entr6 en vigor el Acuerdo de Schengen (enero de 1993) permitiendo
la libre circulacién de mercancias y personas entre los paises de la Union Europea, lo que
eliminaba las fronteras interiores para reforzar los pasos fronterizos del exterior. A finales
de la década de los noventa, en 1997, surge el Tratado de Amsterdam entrando en vigor
de forma general dentro de la Union Europea. Por este motivo, queda configurado un
nuevo espacio europeo en el que los 15 Estados Miembros de la Unidn Europea, estan
determinados a progresar en libertad, seguridad y justicia, garantizando la libre
circulacion de personas conjuntamente con medidas referidas al control de las fronteras

exteriores, el asilo y la inmigracion (Van Mol & de Valk, 2016).
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En definitiva, la evolucién del fendmeno migratorio en Europa puede definirse como un
claro incremento significativo de las dinamicas migratorias desde la Segunda Guerra
Mundial. La tasa neta de inmigracion, interpretada como nimero de extranjeros efectivos
en la Union Europea paso del 1,5% en 1950 al 4,2% el 3,3% de los 25 Union Europea en
el 2000 (Van Mol & de Valk, 2016).

La siguiente figura representa los datos del saldo neto migratorio® y, queda claramente
reflejado que Reino Unido se caracteriza por concluir el siglo XX con un incremento en

la recepcion de inmigrantes. No obstante, este incremento es igual para el resto de los

paises europeos reflejados en la tabla.

FIGURA 4. Saldos netos de migracion durante la segunda mitad del siglo XX

1960-64 1965-69 1970-74 1975-79 1980-84 1985-89 1900-94 1995-99

Alemania 2,2 29 2,2 0,2 0 4,2 7 25
Francia 6,5 19 2,2 0,6 1 0,9 19 11
Italia -7.4 -5,1 3,4 3,1 -1,9 -9,3 -0,4 42
Reino

_ 1,1 -0,8 -0,6 -0,2 -0,2 11 1,3 2,3
Unido

Elaboracion propia. Fuente: (Eurostat, 2017)

En resumen, la evolucion migratoria de los paises de la figura 4 demuestra que la
tendencia ha sido relativamente similar a finales de siglo y, hasta llegar a ese punto, la
evolucion variaba en funcion de las caracteristicas econdmicas y sociales del pais en

cuestion.

5 El saldo migratorio es el balance que existe entre la inmigracion y la emigracion en un determinado lugar, saldo
migratorio = inmigracién - emigracion.

26



3.2. Evolucién de la migracion en Reino Unido durante el siglo XX

Las tendencias en la migracion internacional. La siguiente seccién detalla las tendencias
y como la evolucion migratoria tuvo lugar en el Reino Unido durante el siglo XX, de esta
manera, se puede elaborar un contexto por el cual entendamos por qué el Reino Unido ha

sido mayoritariamente recipiente de flujos migratorios durante los ultimos afos.

Después de la Segunda Guerra Mundial se introdujeron una serie de politicas migratorias,
en primer lugar, para alentar la migracion al Reino Unido para ayudar con la
reconstruccion, y luego para trabajar en los campos en crecimiento del NHS y la industria
del automovil (Gueddes, 2003).

En la década de 1970, las politicas comenzaron a endurecer las reglas sobre quién era
elegible para emigrar al Reino Unido. Los ciudadanos del Reino Unido y las colonias que
nacieron en el Reino Unido o tuvieron un padre o abuelo nacido, adoptado, registrado o
naturalizado en el Reino Unido, tenian derecho a vivir en el Reino Unido, mientras que
los ciudadanos de los paises independientes de la Commonwealth ya no tenian ese
derecho. Esto esencialmente significaba que todos los ciudadanos no patrios de la
Commonwealth serian tratados igual que cualquier otro inmigrante extranjero (Gueddes,
2003).

En definitiva, los flujos de migracidn de personas hacia y desde el Reino Unido no es un
fendmeno reciente. A lo largo del siglo XX hay evidencia de politicas migratorias
especificas, inicialmente para permitir que la gente se mude al pais para trabajar, y luego,
a medida que aumentaban las cifras, mucho mas hacia politicas de restriccion. Estas
politicas han ayudado a dar forma a la poblacién y sociedad britanica de hoy en dia. En
suma, con el tiempo los origenes de los migrantes se han vuelto més diversos y, Reino
Unido queda caracterizado por tener una de las poblaciones més diversas a nivel cultural

del mundo.
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FIGURA 5. Migracion internacional en el Reino Unido durante la segunda mitad del siglo XX (miles)

500

400 Inmigracion

300

NS
200 %’V_ Emigracion

100

Saldo migratorio

0

-100
1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000

Fuente: (Hawkins, 2018) recuperado de: https://publications.parliament.uk/pa/cm201314/

La figura 5 demuestra que el saldo migratorio en Reino Unido sufre una serie de

alteraciones en el periodo de 1964 a 2000. Esto se debe a

3.3. Comparativa

A la hora de comparar la evolucion europea y la evolucion britanica en materia de
migracion, se puede apreciar que los patrones generales son muy similares. Sobre todo,
cuando se hace una comparativa a grandes rasgos como la realizada en el presente trabajo.
Es decir, si se compara la evolucion del saldo neto migratorio después de la Segunda
Guerra mundial se puede apreciar que la necesidad de reconstruccion y situaciones de
precariedad de los paises en tiempos de postguerra necesitaba de la acogida de
trabajadores y provocaba la salida de nativos hacia paises cuya situacién era favorable.
Dicho esto, el andlisis previo ha servido para determinar que tanto Europa como Reino
Unido comenzaban el siglo XXI con un saldo neto migratorio positivo,
consecuentemente, los paises europeos asi como Reino Unido eran paises receptores de

migrantes cuyo origen provenia tanto del continente como de fuera de él (Hawkins, 2018).

28



4. Analisis

El siguiente analisis se realiza desde un triple enfoque con el objeto de analizar
cualitativamente tres parametros que segun el marco teoérico elaborado cobran gran
relevancia a la hora de analizar la conexion entre la migracion y el terrorismo. Por un
lado, el analisis grafico del saldo neto migratorio en Reino Unido desde 2005. Por otro
lado, el nimero de atentados terroristas llevados acabos en Reino Unido durante el siglo
XXl 'y, por ultimo, se afiade un tercer parametro a los trabajos previamente realizados.
Este tercer parametro consta de un analisis cualitativo sobre las medidas més importantes
en materia de inmigracion que se han llevado a cabo en el Reino Unido desde 2005. De
esta manera, se dotara al analisis de una variable politica que no se ha tenido en cuenta
por los académicos en sus trabajos realizados. Se asume por consiguiente que la politica

en Reino Unido ha podido quedar influenciada por los dos fenbmenos en cuestién.

4.1. Flujos de inmigracion en Reino Unido desde 2005

FIGURA 6. Migracion Internacional entre 2005 y 2015

Los datos recogidos en la figura 6

700 o detallan todos los tipos de migracion
Inmigracion
600 que acoge la oficina nacional de
estadistica britdnica. Demuestran que
500
o los flujos de inmigracion han sido
Emigracion
400 superiores a los de emigracion a lo
300 largo del periodo, por consiguiente, si
Saldo migratorio .
atendemos al origen de los
200 inmigrantes (anexo 3) se puede
100 afirmar que el caso del Reino Unido
es optimo para analizar si los flujos
0 _____
migratorios tienen conexion con el
-100 terrorismo.

2005 2007 2009 2011 2013 2015

Fuente: (Hawkins, 2018) recuperado de: https://publications.parliament.uk/pa/cm201314/
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4.2. Ataques terroristas en Reino Unido desde 2005

El comienzo del siglo XXI queda marcado por la amenaza del terrorismo internacional,
intensificado a su vez por el ataque a las Torres Gemelas el 11 de septiembre de 2001. En
lo que refiere a este trabajo, solo un afio antes del 11 de septiembre, se aprob6 una nueva
legislacién antiterrorista en el Reino Unido. Disefiada para reformar y ampliar los poderes
estatales que se encuentran en la legislacién antiterrorista anterior, la “Terrorism Act
2000~ otorga poderes adicionales al Ministro del Interior y la policia para combatir el
terrorismo y enmarcO las actividades antiterroristas que antes solo incluian
exclusivamente a las actividades de Irlanda del Norte a todas las formas de terrorismo

nacional e internacional (Allen & Dempsey, 2018).

En ese mismo documento, Allen y Demspey indican qué, en 2003 el Parlamentd presentd
ademas una estrategia antiterrorista, conocida como “Contest”. Este hecho demuestra el
interés de reducir el riesgo de terrorismo para el Reino Unido en base a sus cuatro

objetivos:
e Perseguir: detener los ataques terroristas
e Prevenir: evitar que las personas se conviertan en terroristas
e Proteger: fortalecer la proteccidn contra un ataque terrorista

e Preparar: para mitigar el impacto de un ataque terrorista.

Por otro lado, los autores del informe matizan que cuando una persona detenida es
sospechosa de un delito relacionado con el terrorismo, la amenaza terrorista que se
sospecha estd categorizada por el origen del sujeto detenido por el Centro de

Coordinacion contra el Terrorismo de la ACPO (ACTCC). Las categorias posibles son:

e Internacional: actividad vinculada o motivada por una organizacion terrorista con
base fuera del Reino Unido (esto no se relaciona con la nacionalidad del

sospechoso).

¢ Irlanda del Norte: actividad que respalda las acciones o la ideologia de cualquier

organizacion terrorista de Irlanda del Norte.
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e Doméstico: terrorismo distinto del internacional o de Irlanda del Norte.

¢ No clasificado: otros delitos sospechosos segun la legislacion antiterrorista por

personas que Nno se cree que tengan ningln vinculo con un grupo terrorista®.

La mayoria de las detenciones relacionadas con el terrorismo realizadas desde el 11 de
septiembre de 2001 han sido clasificadas por ACTCC como relacionadas con el
terrorismo internacional, con un 79% durante el siglo XXI. En el afio que termind el 31
de diciembre de 2017, el 73% siendo 300 las detenciones que fueron clasificadas por

ACTCC como relacionadas con el terrorismo internacional (Allen & Dempsey, 2018).

Gracias a la base de datos GTD de START, se han conseguido recopilar el numero de
atentados reportados por Reino Unido, asi como las muertes por atentados terroristas
durante el siglo XXI.

FIGURA 7. Numero de Atentados en el Reino Unido (Unidades)
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Elaboracion Propia. Fuente: (START, 2018)

En la figura 7, se puede apreciar que el nimero de atentados ascienden y descienden sin

ningun orden légico a lo largo del siglo XXI.

6 No cumplir con los controles fronterizos y haber representado una amenaza

7 START es el centro de investigacién y educacién en la Universidad de Maryland, es referencia internacional en
cuanto a estudios sobre el terrorismo en los Estados Unidos y en todo el mundo (Allen & Dempsey, 2018). START,
registra como atentado todo aquel acto que fuese dirigido con una meta politica, religiosa, econémica y
social y, ademas, dirigido a personas no combatientes.
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La siguiente figura, nos muestra la mortalidad por nUmero de atentados sufridos en el afio.
En este caso, se aprecia que es el afio 2005 el afio con mayor mortalidad. Esto se debe a
los atentados de 2005, punto de partida del presente trabajo y, que parecen ser los méas

significativos del siglo XXI por volumen de fallecidos.

No obstante, queda claramente reflejado que no es significativo que el nimero de
atentados tenga una correlacion con el nimero de fallecimientos, de hecho, en la figura 8
se aprecia que el incremento sufrido durante los Gltimos 5 afios en nimero de atentados.
Esto se debe a que el origen y la naturaleza de los atentados recopilados por START v,
validados por el gobierno britanico, son muy dispersos. Dicho esto y, viendo tanto la
figura 6 como la figura 8, no se puede afirmar que un saldo migratorio positivo tiene
relacion con un mayor o menor numero de atentados terroristas. Por lo tanto, a este nivel

de andlisis, la hipotesis del presente trabajo no queda soportada.

FIGURA 8. Numero de Atentados y Fallecidos en el Reino Unido (Unidades)
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4.3. Cambios en medidas migratorias desde 2005

En el siguiente punto del analisis, se recopilan las medidas migratorias, de control de

fronteras y antiterroristas® mas relevantes desde comienzos del siglo XXI segtn los

autores Will Sommerville, Grahame Allen y Noel Dempsey, cuyos trabajos estan

especializados en el analisis sobre la inmigracion y la politica. Ademas, se ha realizado

un corte en 2005 para luego comparar las siguientes figuras.

FIGURA 9. Medidas migratorias, de control de fronteras y antiterroristas mas importantes previas a 2005

Human
Rights Act
1998

Su objetivo era incorporar a la legislaciéon del Reino Unido los derechos contenidos en la
Convencion Europea de Derechos Humanos.La Ley permite a los solicitantes de asilo que
no rednen los requisitos para el estatuto de refugiado solicitar el permiso de permanencia si

regresan pais de origen infringiria sus derechos humanos.

Immigration
Asylum Act
1999

Se estableci6 el Comisionado de Servicios de Inmigracién. Aumento de poderes para los

oficiales de inmigracion; fortalecimiento de los controles de inmigracion.

Race
Relations Act
2000

Se amplié la legislacion antidiscriminatoria para aplicar a la policia y al servicio de

inmigracion y se cre6 un deber positivo para la igualdad racial ante las autoridades publicas.

Antiterrorism,
Crime &
Security Act
2001

La Parte 4 de la ley legislaba que los presuntos terroristas que eran inmigrantes podrian ser
arrestados potencialmente de manera permanente. La Comisidn Especial de Apelaciones de
Inmigracion (SIAC) revisa las decisiones, pero la ley no permite la revision judicial del
SIAC.

Nationality,
Asylum &
Immigration
Act 2002

Los solicitantes de asilo no pueden trabajar o realizar una formacién profesional. Requisito

para los solicitantes de asilo de informar a inmigracion en intervalos acordados.

Asylum &
Immigration
Act 2004

Los solicitantes de asilo rechazados con dependientes no son elegibles para recibir mas
apoyo; los nifios recibirian apoyo y, de ser necesario, se los quitarian de sus familias. Delito

penal para ingresar al Reino Unido sin documentos de viaje sin una excusa razonable.

Elaboracion Propia. Fuentes: 1998 — 2004 (Sommerville, 2009)

8 Se mantendra el nombre de la ley en inglés para que sea mas facil su entendimiento ya que la traduccién
a la legislatura Espafiola es compleja y malinterpretable.
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FIGURA 10. Medidas migratorias, de control de fronteras y antiterroristas mas importantes posteriores a 2005

Controlling our
Borders: Making
Migration Work for
Britain 2005

Publicado tres meses antes de las elecciones de 2005, el plan establecié un
conjunto fuerte de medidas para obtener el control de las fronteras y gestionar

la migracion a través de un nuevo sistema de puntos.

Integration Matters:
The National
Integration Strategy
for Refugees 2005

Estrategia destinada a integrar a los refugiados, incluidos nuevos "préstamos de
integracion" y la experimentacion de un modelo individualizado de trabajadores

sociales. Construido en la estrategia formulada en 2000.

Immigration,
Asylum &
Nationality Act 2006

La Ley contiene varias disposiciones que facultan al Ministro del Interior para
privar a una persona de la ciudadania britanica si se considera que tal privacion
es propicia para el bien publico. También trajo una serie de cambios al sistema

de apelacion de inmigracion.

UK Borders Act
2007

Se aumentaron las facultades de los funcionarios de inmigracion en los puertos
y se introdujeron restricciones a la presentacion de informes sobre las personas

autorizadas a quedarse en el Reino Unido.

Borders, Citizenship

and Immigration

Esta ley, que fue promulgada solo parcialmente, fue disefiada para hacer que el

proceso para obtener ciudadania sea mas dificil y mas prolongado e introdujo

Act 2009 la idea de "ciudadania probatoria. También elimina en Escocia el derecho de
apelar ante el Tribunal de Sesién y lo reemplaza con un nuevo nivel superior
del Tribunal de Asilo e Inmigracion.

Terrorism Las medidas de prevencion e investigacion del terrorismo (TPIM) fueron
Prevention Act 2001 introducidas por el Gobierno de la Coalicién en 2011. En lineas generales, se

endurecieron con respecto a las anteriores denominadas Ordenes de Control.

Inmigration Act
2014

La Ley de Inmigracion 2014 tenia como objetivo reducir el procedimiento para
apelar y hacia cumplir el proceso de deportacion. La Ley tambiéen tenia como
objetivo crear un ambiente mas hostil para las personas que viven en el Reino

Unido sin un estatus migratorio valido.

Elaboracion Propia. Fuentes: 1998 — 2006 (Sommerville, 2009) y 2007 - 2014 (Allen & Dempsey, 2018)
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La politica britanica, con indiferencia de quién estuviese en el gobierno, ha tratado de
reducir la migracion neta desde 2010 y se han producido varios cambios para limitar la
inmigracion tanto de ciudadanos de fuera de la Union Europea como de dentro de la
Union Europea. en una de las tres categorias principales: trabajo, estudio y familia. Segun
Sergio Acosta, en 2010, el Gobierno especificd que impondria controles de transicion a
cualquier nuevo miembro de la UE en el futuro; también introdujo nuevas restricciones a
los migrantes de la UE con respecto al acceso a los beneficios sociales para evitar la

atraccion por parte de la poblacion europea al Reino Unido (Acosta, 2011) .

En resumen, atendiendo a las figuras 9 y 10, se puede ver claramente, que ha habido un
incremento en el endurecimiento de las medidas migratorias, de control de fronteras y
terroristas. Sin embargo, este endurecimiento no parece quedar reflejado en el corte
temporal que se ha realizado durante el analisis. Es decir, 2005 no parece haber sido
detonante de este endurecimiento. Asimismo, hay que destacar la limitacion de que segun
el gobierno que este en el poder se promulgaban unas leyes u otras, aunque como se ha
dicho previamente, ha existido un minimo comun mdaltiplo, es decir, los diferentes
partidos politicos del Reino Unido han endurecido la politica migratoria en mayor o

menor medida para evitar la invasion masiva de migracion al Reino Unido.

35



5. Resultados

Los resultados del andlisis del presente trabajo reflejan reflexiones claras acerca de la
hipétesis de investigacion planteada. Sin embargo, también ha demostrado ser un analisis
con grandes limitaciones. No obstante, los siguientes parrafos reflejan tres resultados

obtenidos tras la formulacion del andlisis de triple enfoque planteado en el punto anterior.

Por un lado, el caso del Reino Unido es un buen ejemplo para probar la conexion entre
flujos de inmigracion y terrorismo por diversos motivos entre los que destacan el volumen
de inmigrantes que alberga el pais en cuestion, el saldo migratorio positivo que ha tenido
desde comienzos de siglo y el volumen de atentados pertrechados en territorio britanico
durante el periodo analizado. Sin embargo, el status de inmigrante es muy diverso en el
pais analizado, asi como su origen, por consiguiente, el analisis sufre limitaciones
cualitativas provocando que los resultados alrededor del caso de Reino Unido puedan ser

diferentes.

En segundo lugar, el numero de atentados recopilados no muestran una clara relacion con
el nimero de fallecimientos en los atentados. Asimismo, el flujo de inmigracion durante
el periodo 2012-2015 no parece tener correlacion positiva con el aumento de atentados
para el mismo periodo, ya que mientras que el primer fendmeno desciendo, el segundo
aumenta en volumen pero no en fallecimientos. Por lo tanto, es en este resultado donde
la hipotesis de investigacion planteada; “verificar si el aumento de la inmigracion a Reino
Unido ha tenido algo que ver con los ataques terroristas en territorio britanico” no queda

soportada.

En tercer lugar, atendiendo al tercer parametro del analisis, el nivel politico, ha resultado
haber un incremento en el endurecimiento de las medidas migratorias, de control de
fronteras y terroristas. Sin embargo, este endurecimiento no parece quedar reflejado como

consecuencia del corte temporal planteado en el presente trabajo.
En consecuencia y para concluir los resultados, cabe destacar la falta de datos en los afios

2016 y 2017, sobre todo, en materia de inmigracion. Lo cual ha provocado una limitacion

a la hora encontrar material cualitativo para plantear un analisis méas actualizado.
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6. Conclusiones

Este trabajo de investigacion pretende contribuir al debate abierto tanto, a nivel mediatico
como a nivel politico, sobre si los flujos migratorios tienen vinculos de conexién con las
acciones terroristas y, ademas ha pretendido contribuir a dicho debate desde un punto de
vista académico. Las teorias encontradas sobre la interseccion de los dos fenéGmenos
analizados son escasas Y, los trabajos académicos realizados y encontrados durante la
investigacion al respecto presentan poca profundidad. Ademas, los resultados de este
trabajo presentan aportaciones tedricas y cualitativas, dado que se ha revisado la literatura

existente y se ha estudiado un caso en concreto a diferencia de los trabajos revisados.

A su vez, el presente trabajo pretende aportar claridad al lector acerca de las dificultades
que se presentan a la hora de relacionar migracion y terrorismo asi como las terribles
consecuencias que puede acarrear la malinterpretacion de dicha relacion, muchas veces,
dichas consecuencias desembocan en una xenofobia dramaética hacia el extranjero sea éste

altimo regular o irregular.

El presente trabajo, cuya naturaleza principalmente es exploratoria y cualitativa, presenta

tres contribuciones principales y se exponen a continuacion.

En primer lugar, este trabajo de investigacion aclara el concepto de migracion, a través
de una comparacion con la literatura encontrada y la definicion que ofrecen entes
internacionales como la OIM, cuya dedicacién para con el fendmeno migratorio es
referencia a nivel institucional entre la comunidad internacional. En funcion de los
objetivos de este trabajo, se ha optado por definir la migracion como: la migracion es el
movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca
todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio, su composicion o sus causas;
incluye migracion de refugiados, personas desplazadas, personas desarraigadas,
migrantes econdmicos. Asimismo, se ha encontrado poco consenso en la definicion de

diferentes vertientes de migracién como, por ejemplo, en el caso de la migracion irregular.

Por otro lado, se ha determinado el contexto en el que ha evolucionado el fendmeno
migratorio tanto en Europa como en Reino Unido a lo largo de la segunda mitad del siglo

XX, determinando que tanto Europa como el Reino Unido finalizaban el siglo con saldos
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migratorios positivos, lo cual indica cierta homogeneidad entre los paises europeos en

términos inmigratorios.

En tercer lugar, la reflexion mas importante es que la hip6tesis de investigacion planteada
no queda soportada por el andlisis ya que no se han encontrado vinculos entre los flujos
de inmigracién recibidos por parte del Reino Unido y los atentados que ha sufrido dicho
pais. Por otro lado, se ha identificado que las medidas migratorias se han endurecido, por
lo tanto, los resultados del analisis parecen indicar que las variables utilizadas no son del
todo significativas ya que con un flujo migratorio positivo no ha habido un incremento
de atentados y victimas a lo largo del periodo analizado. Ademas, el afio 2005 no parece
ser relevante a la hora de analizar la conexion de los dos fendbmenos ya que las medidas
migratorias, de control de bordes y terroristas llevadas a cabo desde la politica britanica

se han ido endureciendo desde comienzos del siglo XXI.

No obstante, el presente trabajo también concluye que el analisis tiene limitaciones como
por ejemplo la falta de profundidad en el origen de los inmigrantes y su condicion de
inmigrante en el Reino Unido. Como consecuencia, el presente trabajo propone que las
futuras investigaciones sobre la temética abarquen en profundidad un andlisis cualitativo
en funcion de la naturaleza del migrante acogido o, por el contrario, abarquen en
profundidad un analisis sobre las consecuencias negativas o positivas que conlleva

endurecer las politicas migratorias en base a medidas contra terroristas.

Por altimo, se pone fin al siguiente trabajo reiterando que los objetivos de la investigacion
han sido alcanzados y, aungque se hayan descubierto limitaciones, la hipdtesis de
investigacion planteada en el presente trabajo: verificar que un aumento en los flujos de
inmigracion conlleva un aumento en ataques terroristas no queda soportada por los
resultados del analisis y, en consecuencia, la idea queda totalmente refutada. Por ende,
las perspectivas de futuro sobre la relacion entre los dos fenémenos analizados son
negativas ya que la politica migratoria de los paises europeos y, concretamente, la del
Reino Unido parece estar encaminada en la direccidn opuesta y, mas con hechos como el
Brexit que parecen demostrar un cierto interés en tener mas control, entre otras politicas,

sobre la migratoria.
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8. Anexo

Anexo 1

FIGURA 11. Top 20 paises europeos en migracion 2015

Migrants Percentage of
(millions) population
Russian |
Federation
Germany -

United Kingdom -
Ukraine

France A

Italy

Spain

Poland
Romania -
Portugal -
Switzerland -
Netherlands, the -
Belarus -

Greece -

Austria -

Sweden -
Belgium -

Serbia

Bosnia and |
Herzegovina

Ireland -

- Immigrant
Fuentes: OIM (2018) recuperado de: https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf

- Emigrant

La figura 11 demuestra que Reino Unido esta dentro del top 5 de los paises migrantes
segun el World Migration Report de 2018. Ademas, en la parte derecha de la figura se
puede apreiarg ue el porcentaje de inmigrantes supera con creces al porcentaje de

emigrantes.
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Anexo 2
FIGURA 12. Definicion tipos de migrante

Tipo de Migrante Definicion

A nivel internacional no hay una definicion universalmente

aceptada del término “migrante.” Este término abarca usualmente

todos los casos en los que la decision de migrar es tomada

] libremente por la persona concernida por “razones de conveniencia
Migrante personal” y sin intervencion de factores externos que le obliguen a
ello. Asi, este término se aplica a las personas y a sus familiares que

van a otro pais o regiéon con miras a mejorar sus condiciones

sociales y materiales y sus perspectivas y las de sus familias.

Persona que habiendo ingresado ilegalmente o tras vencimiento de
su visado, deja de tener status legal en el pais receptor o de transito.
Migrante Irregular El término se aplica a los migrantes que infringen las normas de
admisiéon del pais o cualquier otra persona no autorizada a

permanecer en el pais receptor.

Persona que con “fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
Refugiado social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera

acogerse a la proteccion de tal pais.

Elaboracion propia. Fuente: Glosario Sobre Migracion, (OIM, 2006)

La figura 12, muestra tres conceptos aclarativos sobre el tipo de migrante que existe. Las
definiciones provienen del glosario sobre migracion de la OIM. Asimismo, es relevante
el concepto de solicitante de asilo, el cual define a aquella persona que como refugiado
solicita asilo a un pais receptor que estudia la introduccion del solicitante y su status de
refugiado (O1M, 2006).
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Anexo 3

FIGURA 13. Nacionalidad del Inmigrante en UK
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Fuente: (Hawkins, 2018) recuperado de: https://publications.parliament.uk/pa/cm201314/

En la figura 13 se puede apreciar que la mayoria de los inmigrantes provienen de fuera
de los paises miembros de la UE asi como de los paises de la Commomwealth. No
obstante, llama mucho la atencion que los inmigrantes de fuera de la UE han disminuido
después del afio 2005, siendo 2004 el afio con mayor nimero de inmigrantes cuyo origen
era de fuera de la UE con mas de 350.000 inmigrantes.
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