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RESUMEN

Este trabajo trata sobre el papel del Rey Juan Carlos | en las relaciones
internacionales de Espaina durante la Transicion espafiola. La politica exterior heredada
del tardofranquismo y las funciones de Don Juan Carlos como Rey de Espafia son
Estudiadas como base para contextualizar la situacién y el punto de salida en el que se
encuentra Espafia tras la muerte de Franco. Se estudia el impacto de la figura del
monarca en la apertura exterior del pais. Los viajes internacionales fueron un
instrumento clave para dicha labor. En especial se destacan dos viajes, por un lado, el
primero que realiza el Rey tras su proclamacién, a Estados Unidos tras una para en la
Republica Dominicana, siendo el primer rey espaiiol que visita el pais norteamericano,
y por otro, el ultimo viaje previo a la Constitucidon Espafiola de 1978, a México, con
extensién a Perud y Argentina. A través de ellos, el monarca manda un mensaje
internacional sobre su visidon de la nueva etapa y la apertura al exterior de Espana,
posteriormente en México un mensaje de evolucién y progreso del pais. El Rey fue
fundamental para reforzar las relaciones con Estados Unidos y reconstruirlas con México

creando un vinculo indudable con Latinoamérica.

PALABRAS CLAVE
Transicién, Rey Juan Carlos |, Monarquia espafiola, politica exterior espafiola,
apertura internacional, viajes oficiales internacionales, Estados Unidos, México,

Latinoamérica, Iberoamérica.

ABSTRACT

This paper deals with the role of the King Juan Carlos | in the international
relations of Spain during the Spanish Transition. The foreign policy inherited and the
functions the King of Spain are studied as a basis to contextualize the situation after the
death of Franco. It deals with the impact of the figure of the King in the external opening
of Spain. The International trips were a key for the achievement. Especially two trips
stand out, on the one hand, the first that the King makes after his proclamation to the
United States, after a brief stop in the Dominican Republic, and on the other, the last

trip prior to the Spanish Constitution of 1978, to Mexico, with extension to Peru and



Argentina. Through them, the monarch sends an international message about his vision
of the new stage and the opening to the foreign community of Spain, and later in Mexico
a message of evolution and progress of the country. The King was key element in
strengthening relations with the United States and rebuilding them with Mexico,

creating an undoubted link with Latin America.

KEY WORDS
Spanish Transition, King Juan Carlos |, Spanish Monarchy Spanish foreign policy,
international openness, international official trips, United States, Mexico, Latin

America.
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1. INTRODUCCION

Finalidad y motivos

Este trabajo tiene como finalidad realizar un analisis del papel que jugé el Rey
Juan Carlos, como Jefe de Estado, en la politica exterior de Espafia y las relaciones entre
ella y los demas paises durante la transicién espanola. Creo importante realizar este
trabajo sobre ello por el momento en el que estamos actualmente. Una época donde la
continuacion de la monarquia es un debate a pie de calle, su utilidad real y funcién;
ademas, la politica exterior de un pais es desde hace afios un aspecto fundamental, una
herramienta clave por muchas razones siendo una de ellas la globalizacién y las
organizaciones internacionales formadas por paises. El hecho de que Espaiia tenga un
Rey como Jefe de Estado es, hoy en dia, algo diferente que Ilama la atencién cuando
viajas al extranjero. Por ello, en ocasiones me he preguntado las funciones del Rey, las
peculiaridades que conlleva que el jefe de Estado sea un Rey. Juntos ambos temas son
de especial interés durante los Ultimos momentos de la dictadura franquista, durante la
transicién, hasta la constitucion espafiola de 1978. Fue un momento de incertidumbre,
un momento en el que la comunidad internacional observaba atenta a Espaiia, fue un
momento de apertura al exterior y de descubrimiento y fortalecimiento de una
direccion nueva de la politica exterior, meramente presente durante el franquismo,
ademas de ser el inicio del reinado del rey Juan Carlos como sucesor del General
Francisco Franco. El monarca estuvo presente durante estos afios de gran interés ya que

con la constitucion la situacion cambio considerablemente.

Estado de la cuestion

El Rey Juan Carlos fue considerado el “embajador” de Espafia desde su toma de
posesion como Jefe de Estado. Realizd viajes internacionales durante los anos de
transicién, con la finalidad de crear y reconstruir relaciones entre Espafia y el resto del
mundo. A través de ellos mandd un mensaje universal sobre la apertura al exterior y la
nueva etapa de cambio a la que se enfrentaba Espafia. Su figura ayudd a cambiar la

percepcion de Espafia en el extranjero. Este campo ha sido estudiado por varios autores,



académicos, periodistas y diplomaticos. Los principales autores utilizados para este
trabajo son: José Mario Armero, Juan Manuel Fernandez Ferndandez-Cuesta,
Encarnacion Lemus, Charles T. Powell, Javier Rupérez, Ernesto Samper Pizarro y Ricardo
Zugasti. Se han estudiado, desde un punto de vista descriptivo, diferentes aspectos de
los ultimos afios de Juan Carlos como principe y los primeros anos de su reinado. Los
trabajos, ya existentes, realizan un andlisis representativo de momentos concretos en
este periodo de la transicion. Por ello, puede ser interesante a la vez que relevante

aportar un trabajo mas de andlisis cuantitativo a lo largo de este periodo.

Objetivos y preguntas de investigacion

Los objetivos y las preguntas de investigacion estan por légica relacionadas entre si

y ambos con el objetivo de guiar este trabajo. Los objetivos de este trabajo son los

siguientes:

Explicar el papel del Rey Juan Carlos en la politica exterior espafiola durante la

transicion.

- Describir la trayectoria del Rey Juan Carlos desde sus ultimos afios como principe
hasta la constitucion en cuanto a sus deberes, funciones y nombramientos

- Analizar la politica exterior espanola durante la transicion y la herencia del
franquismo al respeto

- Analizar las actuaciones del Rey como “embajador” de Espaiia durante la
transicion

- Comparar la evolucién desde los primeros viajes internacionales oficiales del

Juan Carlos como monarca a los ultimos antes de la Constitucion de 1978

Las preguntas de investigacion vinculadas a los objetivos son: siendo una época de
incertidumbre tanto interna como externa en Espafia, {Cuales fueron los primeros
movimientos fundamentales del Rey en la politica exterior espaiiola? ¢Qué direccion
tomo dicha politica y en qué paises se centré con mas detenimiento? ¢Qué cambios se
realizaron en la politica exterior: en qué paises se centraron antes? {Qué funciones

realizé el Rey Juan Carlos?



Las hipdtesis iniciales en las que se base este trabajo es que, debido a las
circunstancias y la visién del monarca para el futuro de Espafia, el Rey Juan Carlos fue
un promotor de la apertura al exterior de Espafia. Sus viajes al extranjero fueron un
instrumento clave para reforzar las relaciones tanto bilaterales como multilaterales y

mandar un mensaje de apertura.

Marco tedrico

Debido a que la politica exterior se basé de manera instrumental en los viajes del
monarca al extranjero, éstos tuvieron una especial atencion. El drastico cambio de
interés en la politica exterior de Espafia desde los afios del tardo franquismo y la
transicién provocd una curiosidad académica. Este trabajo se basa en lo que se ha
estudiado para realizar un andlisis mas cuantitativo del papel del monarca espafiol en
las relaciones internacionales del pais, realizando una revisiéon de los momentos mas
significativos y la evolucién y repercusiéon de ellos. En primer lugar, se expondran las
diferentes funciones de Juan Carlos, desde un punto de vista juridico, desde sus ultimos
anos de Principe de Espafa, su proclamacion como Rey y la Constitucién Espafiola de
1978, ademas de una revision de la politica exterior de Espafia durante el
tardofranquismo y la herencia de franquismo en este dmbito. Después se analizara el
papel del Rey en las relaciones entre Espafa y Estados Unidos enfocado en el primer
viaje como monarca al pais norteamericano. Por ultimo, se estudiard el vinculo creado
por Juan Carlos entre Espana y Latinoamérica enfocado en el viaje que realizé el

monarca a México, siendo éste su Ultimo viaje previo a la Constitucion de 1978.

Metodologia del trabajo

El tiempo ofrece una perspectiva, no sabria decir si mejor o peor, pero si
diferente, a cualquier acontecimiento ocurrido en el pasado. Por ello, es un trabajo
analitico-cuantitativo que se nutre de trabajos mas descriptivos y narrativos. La recogida
de informacidn de este trabajo se va a basar en el procedimiento de revisién de la

literatura con informes, articulos de revista y articulos de periddicos. Debido al tema en
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cuestién, seran muy relevantes los articulos de periddicos ya que en dicha época y area
estudiada los medios de comunicacion fueron una fuente principal de informacién. Por
ello se haran referencia a periédicos previos a la muerte de Franco, y durante los afios
posteriores a su fallecimiento para el analisis del estado en cuestién. A través de estos
primeros articulos de periddico se puede obtener informacién de los hechos,
acontecimientos y detalles de lo ocurrido, empezando por la proclamaciéon de Rey hasta
los viajes internacionales oficiales del Rey. Sobre todo, durante estos ultimos los medios
de comunicacion acompanaron al rey en todos los viajes. Posteriormente se han
realizado estudios con forma de articulos de revista y tesis doctorales explicando
algunos aspectos que incorporaré en mi trabajo, los cuales ofrecen una explicacién mas
descriptiva. Ademas, en este trabajo también se incorpora el analisis critico a través de

fuentes primarias como los discursos.



2. LA POLITICA EXTERIOR DE ESPANA: EL TARDOFRANQUISMO, PRIMERAS
ETAPAS DE JUAN CARLOS Y CONSTITUCION DE 1978

En este apartado se realizard un seguimiento de Juan Carlos desde sus afios de
principe donde comienza a adquirir ciertas responsabilidades, incluso llega a cumplir
funciones de jefe de Estado temporales, durante los Ultimos afios de franquismo hasta
la firma de la Constitucion en diciembre de 1978. Se analizaran las diferentes
competencias que fue tomando y el cambio de éstas. El nombramiento como sucesor
provoca reacciones en el extranjero. Sus competencias y funciones varian desde que es
proclamado Jefe de Estado como Rey de Espafia, y durante sus tres primeros anos de
reinado hasta la firma de la Constitucidon de 1978. Ademas, se describird la herencia de

la politica exterior que deja Francisco Franco tras su muerte.

2.1 Politica exterior de Espaia en el tardofranquismo

La politica exterior de Espaifia de los ultimos afios del franquismo hace que las
relaciones internacionales del pais se conviertan en un reto tras la muerte de Franco.
Javier Rupérez resalta dos rasgos de la transicion: “De un lado, la grandilocuencia rara
vez paso de un artificio dialéctico para uso doméstico. De otro, la politica exterior del
franquismo nunca vivié fuera de la anomalia encarnada en el propio sistema autoritario”
(Rupérez, 1988). Rupérez caracteriza de “patética” la situacion de las relaciones
internacionales de Espafia en noviembre de 1975. El mismo define la situacién previa a
la transicidon, con palabras como: aislamiento, incertidumbre, reclamacién democratica
y europeismo. Esta sensacion fue la que heredd Espafia después de la muerte de
Francisco Franco.

Durante el tardofranquismo, la politica exterior de Espafia no tuvo una direccién
clara y se pudo percibir una falta de solidez en sus acciones. El Ministerios de Asuntos
Exteriores de entonces fue encabezado por Gregorio Lépez Bravo (1969-1973),
Laureano Lépez Robo (1973-1974) y Pedro Cortina Mauri (1974-1975). En apenas unos
anos, Espafia cambid tres veces de ministro de asuntos exteriores. Independientemente

de los resultados en cuanto a acciones, tras la declaracion realizada por el Gabinete de
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Gregorio Lopez Bravo se percibe una cierta intencion de apertura a pesar de su

brevedad:

“Espaia pertenece al mundo occidental;, hacia él ha de orientarse su
politica exterior. Fiel a esta vocacion, el gobierno estd dispuesto a negociar
el nuevo mandato, aprobado por el Consejo de Ministros del Mercado
Comun, consciente de que la CEE constituye el nucleo principal sobre el que
se desarrollard la colaboracion continental. Pero en esta negociacion tendrad
muy en cuenta intereses espanoles, la estructura de nuestra economia y la
situacion de los diversos sectores econdmicos de nuestro pais.

Una vez mds, reafirma su amistad la fraterna nacion portuguesa,
mediante la actualizacion robustecimiento del Pacto Peninsular.

Asimismo, fortalecerd los vinculos espirituales, culturales y econémicos
sobre los que se asienta la Comunidad Hispanoamérica de Naciones y las
relaciones con Estados Unidos de Norteamérica.

La politica internacional se traducird en una intensificacion de nuestros
intercambios comerciales y culturales.

El Gobierno inspirard sus relaciones con la Iglesia en el doble aspecto de
independencia reciproca y positiva cooperacion al servicio del pueblo

espafol...” (Armero, 1978)

Como resultado, durante su mandato como ministro realizd varias tareas que
ayudaron, unas mads que otras, a fortalecer las relaciones y la presencia del pais en la
comunidad internacional. Por un lado, fue en parte criticado por la escasa atencidn,
segun ciertos sectores, y relevancia que dio al asunto sobre la soberania de Gibraltar
ademas de cesar las negociaciones con Reino Unido al respecto, afios después. Por otro
lado, se consiguid avanzar y dar un paso mas en dos asuntos que concernian a Europa y
a Estados Unidos, aunque para ello se tuvieran que rebajar, por parte de Espafia, las
exigencias iniciales realizadas por Fernando Maria Castiella. En base a esta declaracién
existia una clara intencién de priorizar las relaciones con Europa y en 1970 se firma un
acuerdo comercial preferencial en el verano de 1970 con la Comisidon de Comunidades

Europeas. También se centrd en las negociaciones con Estados Unidos, las cuales se
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encontraban en un “callején sin salida”, segin define Armero. Esto llevé a que se
firmaran en agosto de 170, los nuevos acuerdos entre ambos paises. (Armero, 1978)
En 1971, sin dejar de lado su preocupacion por una mayor integracidon en Europa o
la descolonizacién del Sahara, se realiza una atencién especial a América Latina,
realizando viajes a Uruguay, Paraguay, Brasil, Venezuela, Peru, Bolivia, Republica
Dominicana y paises de Centroamericanos, una consecucion de visitas sin precedentes
en un tiempo tan escaso. En Helsinki en 1973, Espafia enfatizé con especial interés el
Mediterrdneo y la participacion de los paises drabes durante la Conferencia. “Se tenia
un doble Interés en este padrinazgo de los Estado arabes, primero por una aproximacion
gue podia reportar beneficios en plena crisis de la energia y, segundo, para presionar a

Marruecos a través de sus aliados naturales.” (Armero, 1978)

Con la llegada de Laureano Lépez Robd al Ministerio de Asuntos Exteriores, donde
permanecié como ministro aproximadamente seis meses y durante los cuales no tuvo
apenas contacto con Franco siendo ya nombrado presidente del Gobierno Carrero
Blanco, la politica exterior empezd a ocupar un grado de relevancia mas elevado. En su
corto periodo al frente del ministerio, Ldpez Robd intentd demostrar esta especial
atencidn a la politica exterior. Se entrevistd por varios paises de Europa al igual que con
el representante del Vaticano y articulé un discurso donde manifestd la posicidon de
Espana sobre las negociaciones de Gibraltar entre Reino Unido y Espaiia. Debido a la
brevedad de este periodo, no hubo grandes cambios en cuanto a los principales asuntos
internacionales. Con respecto a Marruecos, las presiones por parte de las Naciones
Unidas continuaban a pesar del intento de reducirlas con el acuerdo que se consiguid
entre ambos paises en el ambito de la pesca. En lo que se refiere a las relaciones con el
Vaticano, se produjeron conversaciones que supondrian las bases de futuras
negociaciones. (Armero, 1978)

Durante el afio y medio restante hasta la muerte de Franco, Pedro Cortina Mauri fue
el ministro de asuntos exteriores. A él le toco vivir como ministro la finalizacion sobre la
autodeterminacién del Sahara y las consecuencias de otras actuaciones como las
ejecuciones que se produjeron en 1975. “La situacién internacional de Espana, después
de las ejecuciones era mala, y entonces se hizo impensable que Madrid no estuviera

dispuesto a ceder en lo que fuera para no perder a su aliado.” Se refiere aqui a Estados
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Unidos, ya que cuando ocurrieron los sucesos que tuvieron consecuencias negativas en
cuanto a la imagen de Espafia en el extranjero, se estaban viviendo con el pais
norteamericano las negociaciones de los acuerdos de cooperacion.

Durante estas fechas se tomaron decisiones que no facilitaron dicha situacién, como
la expulsion de los embajadores de los paises de Europa del Este, a la vez que Espaiia se
veia envuelta en el conflicto que acabo con acuerdos en la capital espafiola: la Marcha
Verde. La Declaracion de Principios entre Espafia, Marruecos y Mauritania sobre el
Sahara Occidental, conocida como El Acuerdo Tripartito de Madrid o Los Acuerdos de
Madrid, tuvo lugar el 14 de noviembre del 1975 en Madrid, apenas una semana antes
de la muerte de Franco. En ella Espafia ratificdé “su resolucion -reiteradamente
manifestada ante la ONU- de descolonizar el territorio del Sahara occidental poniendo
término a las responsabilidades y poderes que tiene sobre dicho territorio como
Potencia Administradora”. Esto marca el final del Sahara occidental como colonia
espafiola y no es una fecha con valoracién positiva. Esta cesidn de la soberania sobre el
territorio africano se percibié como una debilidad una “tragica fragilidad de un Régimen
gue tantas veces habia presumido de fuerza; y las mismas exequias de Francisco Franco
sirven para que los representantes del mundo exterior, al Occidente y al Oriente, con la
conspicua excepcién de Pinochet, demuestren con su clamorosa mediocridad de rango
el poco aprecio que siempre tuvieron al principio y al final, por la Espafa de la dicta-
dura” (Rupérez, 1988). Todo ello consecuencia de la Marcha Verde, una invasion llevada
a cabo por Marruecos sobre el Sahara espafiol iniciada el 6 de noviembre de ese mismo
ano.

En lo que concierne a las relaciones entre Espana y el Vaticano En 1974, el rey Juan
Carlos envia una carta al Papa Pablo VI solicitando su deseo de revocar al fuero
eclesiastico, un privilegio que mantenia desde hace afios. Fue un gesto que mostrod la
voluntad de retomar la amistad, de desbloquear la relacién entre ambos. Esto se hace
realidad cuando en 1976, Espafia, con Marcelino Oreja, ministro de asuntos exteriores,
como representante, firma con la Santa Sede un acuerdo en el cual el gobierno espanol
renuncia al fuero eclesidstico. Esto ocurre como consecuencia de que, en el pasado,
“finalizar las conversaciones con el Vaticano para encontrar un nuevo marco que
sustituyera al Concordato de 1959”. (Rupérez, 1988) Mas adelante, en los cambios que

realizaria Espafa con la constitucion de 1978 se demanda el cambio del régimen
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concordatario ya que se efectian dos cambios importantes. Estos dos principios son la
aconfesionalidad del Estado, definido por la RAE como aquello “que no pertenece ni esta
adscrito a ninguna confesién religiosa”, es decir que proclama su neutralidad, la cual

esta ligada al segundo principio de libertad religiosa completo (Salvador, 2005).

Los ultimos momentos del periodo franquista en Espafia la politica exterior
espafiola, las relaciones internacionales del pais y su imagen exterior cayeron como
consecuencia de, entre otros, los sucesos mencionados. Espafia no estuvo amparada ni
por su vecino geografico, Portugal, ni por la Santa Sede, con la cual se vivia una época
tensa. Armero, describe la situacién internacional de Espaia a finales del franquismo

como un “vacio internacional”.

2.2 Juan Carlos: de Principe sucesor de Franco a Rey y la Constitucion de 1978

En este apartado se realizara una revisién de la trayectoria de naturaleza, en cuanto
a titulos y posiciones, de Juan Carlos desde sus ultimos afios como principe hasta la
constitucion de 1978 pasando por su nombramiento como sucesor de Franco y
posteriormente su proclamacién como rey. En pocos afios, Juan Carlos es nombrado
sucesor de Francisco Franco lo que le convertiria tras la muerte de Franco en Jefe de
Estado de Espaiia como Rey de ésta. En esta época los ultimos afios de vida de Franco,
Juan Carlos sigue siendo principe y abarcando cada vez mas tareas y responsabilidades.
En el momento que es nombrado sucesor, no habia una clara delimitacién de sus
responsabilidades, deberes, derechos o limites de su capacidad como monarca. Por ello,
tenia una cierta libertad de actuacidn. En ésta se centrara este estudio centrada en la
politica exterior espafiola. Posteriormente, con la entrada en vigor de la Constitucion
Espanola de 1978, se notara un cambio en la posicidn del Rey desde un punto de vista

juridico ya que sus deberes y obligaciones seran mas delimitadas.
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2.2.1 Juan Carlos: Principe, Sucesor y Rey

En sus afios como Principe de Borbdn, el hijo del Conde de Barcelona Juan de
Borbdn, se estuvo preparando guiado por Franco para su futuro cargo de Jefe de Estado.
Ya durante los meses anteriores a la muerte y de manera temporal, Su Alteza Real don
Juan Carlos de Borbén ejerciéd como Jefe de Estado en funciones debido a la salud de
Franco basdndose en el articulo 11 de la Ley Organica del Estado y la ley de 15 de julio
de 1971%

Antes de ser Rey de Espafia, o como varios autores le llaman, el Rey Embajador, Juan
Carlos fue el Principe Embajador. En dicha posicidon y durante los ultimos afios del
régimen, el Principe respondia cada vez a mds responsabilidades como futuro sucesor.
Viajé a diferentes capitales del mundo y fue bien recibido en practicamente todas las
gue pisoé. Era visto por los medios de comunicacidn extranjeros como “las esperanzas
del cambio futuro” (Fernandez-Cuesta, 2014) Durante los viajes acogia temporalmente
el rol de jefe de Estado. Esta trayectoria tuvo repercusiones positivas para sus afios
como Rey y le sirvieron de alguna manera de introduccién. Le permitieron conocer en
primera persona a los mandatarios del mundo con antelaciéon y cuando pisase esos
territorios, como Rey seria la primera vez que lo hiciese, pero ya tenia cierto
conocimiento sobre ellos. Ademas, también le permitid acumular experiencia en el
ambito, en las relaciones con presidentes y jefes de Estado, asi como en la resolucion de
situaciones que crean cierto conflicto. Un ejemplo de ello fue su visita a Paris en octubre
de 1973 cuando tuvo que discutir con el primer ministro de entonces, Georges
Pompidou, “las trabas que Francia ponia entonces a las exportaciones agricolas
espafiolas al Mercado Comun y que entorpecian la negociacidén para la renovacién del

Acuerdo Preferencial” (Fernandez-Cuesta, 2014)

Juan Carlos fue proclamado sucesor de Franco a titulo de Rey en 1969. “Quiero
expresar, en primer lugar, que recibo de Su Excelencia el Jefe del Estado y Generalisimo

Franco la legitimidad politica surgida el 18 de julio de 1936, en medio de tantos

! Pueblo, “Franco. Indice de una vida (1892-1975)”, Pueblo, pags. 1-4, noviembre de
1975
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sacrificios, de tantos sufrimientos, tristes, pero necesarios, para que nuestra Patria
encauzase de nuevo su destino” (Zugasti, 2005) Con estas palabras el entonces Principe
Juan Carlos acepta su futuro cargo tras ser nombrado sucesor de Francisco Franco como
Jefe de Estado a titulo de Rey de Espafia el 22 de julio de 1969. Dos dias después de la
muerte de Franco, el Principe Juan Carlos fue proclamado Rey de Espaia y Jefe de Estado
el 22 de noviembre de 1975. En ese mismo momento, manifestd las que serian dos
grandes pilares en su reinado en su primer discurso como Monarca ante las Cortes:
“restablecer la democracia y ser el Rey de todos los espafioles, sin excepcién” (Casa de
Su Majestad el Rey, 2018)

Los cambios internos debian ser vistos no solo internamente sino también en el
exterior ya que era fundamental que la comunidad internacional notase el inicio de la
transformacién de Espafia. El cambio de Jefatura de Estado de Espafia provoca una
ligera transformacion en la percepcion que tenia de Espafia los demas paises y por
consiguiente su actitud al respecto. Rupérez describe la conducta de ellos conforme al
futuro del pais bajo la Monarquia como una “apuesta” por Espafia. Francia y Estados
Unidos son dos paises que muestran esto a través de dos acontecimientos importantes
de inicios de esta nueva etapa espafiola. Primero, el presidente de la Republica Francesa
Valéry Giscard d'Estaing, acudié al acto de Juramento de Rey como monarca de Espaiia.
Segundo, Estados Unidos firma junto con Espafa la renovacion de los Pactos de Madrid,
lo acuerdos de amistad y cooperacién firmados por primera vez en 1953, los cuales se

explicardn con mas detalle en el siguiente apartado.

2.2.2 La Constitucion de 1978

Toda la situacién conocida hasta el momento cambia en 1978 con la Constitucion
Espanola, en la cual se especifica entre otras las funciones y deberes del monarca
espafiol. El entonces principe Juan Carlos creaba expectativa e incertidumbre siendo el
sucesor de Franco. Tras heredar la Jefatura de Estado y ser proclamado Rey de Espafia,
se convierte en el embajador de Espaia iniciando la apertura exterior del pais y

marcando el nuevo periodo de la politica exterior del pais.
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Sus poderes como cabeza de la Monarquia y Jefe de Estado se especificaban en
la Ley Organica vigente en ese afo, los cuales cambian con la firma de la Constitucion
de 1978. El Rey representaba, desde sus afios de principe, la esperanza de un futuro, de
un cambio en el rumbo de Espafia. Existié una brecha temporal en cuanto a los poderes
gue ostentaria el rey como Jefe de Estado de un pais en camino de la democracia. La Ley
Orgdnica todavia vigente hasta la entrada en vigor de la Constitucion marcaba dichos
poderes durante los primeros afios de transicién. Esta describia dicha posicién como el
“representante supremo de la Nacién” que “vela por la seguridad del Estado en el
Exterior” y “acredita y recibe a los representantes diplomaticos”, ademas de “ratificar
tratados o convenios internacionales” y de “declarar la guerra y acordar la paz”
(Fernandez-Cuesta, 2017). Las competencias del rey no estaban delimitadas ni
claramente especificadas, lo cual le dio cierta amplitud a la hora de ejercer dicha
posicidon. Ademads, como sucesor de la Jefatura de Estado, era él quién deberia permitir
y apoyar dicho periodo de transicidon y cambio con rumbo hacia un pais democratico.
Dicho lo cual, hasta la entrada en vigor de la Constitucion Espaiiola de 1978, las nuevas
competencias de la monarquia, mas especificamente del Rey, no se especificaron. Esta
situacion permitid al rey moverse en un amplio terreno de accidn, y convertirse en la

cabeza de la nueva politica exterior espaiola. (Ferndndez-Cuesta, 2017)

La Constitucion regula las funciones, deberes, obligaciones y derechos del Rey de
Espana en los articulos 56.1, 61, 62 y 63. El articulo 56.1 atribuye al Rey de Espafia la
representacion mas alta del Estado espafiol. “No obstante hay que distinguir la
representacion que ostenta el Jefe de Estado de la direccidn de la politica exterior que
le corresponde en exclusiva al Gobierno” (Articulo 97 de la Constitucion Espafiola de
1978). Ademas, todos los actos del Monarca tienen relevancia publica. Estos le conceden
al Rey de Espafia unas funciones relevantes en el dmbito de las relaciones
internacionales del pais, las cuales son de mayor interés sobre el resto en este trabajo
debido al objeto de estudio (Citar Sinopsis del articulo 63 de la Constitucién). Se cita

textualmente a continuacién el Titulo Il articulo 63 de la Constitucién Espanola:

1. El Rey acredita a los embajadores y otros representantes diplomdticos. Los

representantes extranjeros en Espafia estdn acreditados ante él.
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2. Al Rey corresponde manifestar el consentimiento del Estado para obligarse
internacionalmente por medio de tratados, de conformidad con la Constitucidon y
las leyes.

3. Al Rey corresponde, previa autorizacion de las Cortes Generales, declarar la

guerra y hacer la paz.

2.3 Herencia del franquismo

Tras la muerte de Franco, se ve una clara reaccion y posicién del mundo ante Espaia.
Armero, en su libro citado anteriormente, justifica esto haciendo una comparacién de
la asistencia de dos actos que tuvieron lugar muy seguidos en Espafia: el entierro de
Francoy la posterior proclamacién de Juan Carlos como Rey de Espafia. Ademas, el autor
realiza una vista hacia atrds de la época que se cierra en Espafia. Espafia ha perdido
muchos territorios, y aunque también haya coincidido con la época de descolonizacion,
no se mantuvieron relaciones muy positivas entre estos y Espaiia. El fracaso en el intento
de recuperar la soberania sobre Gibraltar se suma a la lista de sucesos perdidos. En el
ambito internacional, Espafa se queda fuera de pactos y avances del nuevo orden
mundial tras los conflictos internacionales que ocurrieron durante el periodo franquista
como son “la Carta del Atlantico, de la constitucién de las Naciones Unidas, del Plan
Marshall, del Pacto de Atlantico Norte, del Mercado Comun, y del Consejo de Europa.”
(Armero, 1978) Las decisiones del Jefe de Estado delimitaban la participacién de Espaia
en muchas de estos acontecimientos. Con el cambio en la Jefatura de Estado, con la
proclamacién del Rey Juan Carlos, se notaria un cambio en dichas acciones. No es,
guizas, relevante para el objeto de estudio de este trabajo mencionar entrar en el detalle
de cada caso especifico, pero si podria ser interesante resaltar, para lo que se abordara
mas adelante, que la relacidn entre Espafa y los paises latinoamericanos que se hereda

I “"

del franquismo son producto del “ambiente de cordialidad” que consiguié Franco,

III

aungue se base en una “politica de falso contenido cultural, sin agresividad comercia

(Armero, 1978)
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Una de las prioridades tras la muerte de Franco fue el intento de estabilizacion de
las relaciones de Espafia con los demas paises, especialmente con paises o territorios
como Estados Unidos, el Vaticano, y los paises magrebies. Esto seria el primer paso para
iniciar una politica exterior, aparentemente abandonada durante las uUltimas décadas,
con una direccion delimitada y posicién y fundamentos claros. A pesar de ello, estos
primeros intentos posiblemente crearon mads incertidumbre. Estados Unidos y el
Vaticano han sido los dos principales en la politica exterior franquista y con ambos se
realizaron importantes cambios en el caso del primero y reafirmaciones en el caso del
segundo. Siendo ambos largos compafiero de Espafia a lo largo de la historia, esta fue
una manera de retomar y posicionarse en la casilla de salida con ambos, como inicio de
la futura relacién con ambas. Estas actuaciones eran las formas que Espafia tenia de
expresar y hacerles ver los nuevos enfoques y el nuevo rumbo que estaba tomando.
Ademds de ello, también buscaba la apertura exterior que no sélo requeria
transformaciones internas y una fuerte voluntad del gobierno y jefe de estado espanol
sino también la aceptacién exterior empezando por los paises con los cuales compartia
historia. Ducha aceptacion, acompanada de reconocimiento y apoyo, llega también con

los viajes internacionales de su majestad el rey Juan Carlos.

Por ultimo, una frase de Armero podria concluir en apenas dos lineas el momento
de la politica exterior espainola en este momento: “el balance no es positivo. No podia
serlo. La politica exterior de Franco tenia un Unico objetivo: mantener a Franco en el

poder.” (Armero, 1978)
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3. JUAN CARLOS: EMBAJADOR DE ESPANA

Juan Carlos, como Rey de Espafia, vio desde el principio la importancia de una
politica exterior estable y firme y de la imagen de Espafia a ojos del resto del mundo.
Hasta que la Constitucidn entrd en vigor, la posicidn del monarca no estaba regulada.
No existia una delimitacion de sus funciones o competencias. Por ello, esos tres
primeros afios de reinado, el Jefe de Estado se puso al frente de la politica exterior de
Espana. “Desde su proclamacién, el Rey disponia de amplisimas prerrogativas, que le
permitian desarrollar una actuacion internacional sin limites ni controles” (Fernandez-
Cuesta, 2014). Ademas de ello, en un momento crucial para la transicién de Espafia hacia
la democracia, el ya Rey Juan Carlos, fue considerado uno de los promotores de dicho
cambio. El periédico “Ya” publicé el 29 de octubre de 1982 tras la victoria del PSOE,
encabezado por Felipe Gonzdlez, en las elecciones generales un articulo titulado Adids
a la mayoria en el cual Salustiano Del Campo, su autor, resalta esta iniciativa
indispensable del Rey: “De este modo, a la muerte de Franco se planted abiertamente
la necesidad de alcanzar la democracia a través de una evolucion sin traumas ni retrasos.
El Rey Juan Carlos fue su principal motor, apoyandose para lograrlo en el deseo popular
de vivir en paz y libertad y también en aquellos politicos que comprendian la necesidad

de cambiar y estaban dispuestos a trabajar para conseguirlo” (Del Campo, 1982)

Realizd durante sus tres primeros aifios como Jefe de Estado 25 viajes oficiales al
extranjero: cuatro en 1976, doce el siguiente afo y nueve en 1878. En total durante todo
su reinado, Don Juan Carlos ha visitado 102 paises. Los viajes fueron una herramienta
clave para el desarrollo de dichos objetivos, haciéndose ver como el embajador de
Espana. Sus primeros viajes fueron a Estados Unidos, con una parada previa en
Republica Dominicana, Bogotd, Caracas y Paris, siendo el primero de ellos mencionado
de gran relevancia por su significado y palabras del Rey. Al igual que hoy no se concibe
una politica exterior sin el desplazamiento para acudir personalmente a reuniones y
conocer las diferentes culturas, entonces también era relevante e incluso se podria decir
gue fundamental, el contacto directo y personal. Pasaron de ser una novedad a una
“caracteristica de la nueva etapa politica” (Fernandez-Cuesta, 2014). Novedoso por dos

razones obvias. Primero porque Franco Unicamente efectud tres viajes al extranjero y
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segundo porque el Rey podria viajar como Rey de Espaiia y no como principe bajo un
régimen dictatorial. Lo mismo hizo Adolfo Suarez durante su mandato ya que “era muy
consciente de que sus primeros Gobiernos requerian de la homologacién internacional
para seguir adelante en el camino de las reformas interiores. Precisamente, algunos
analistas han llegado a ver como una causa de sus numerosos viajes esta necesidad de

legitimizacion exterior” (Fernandez-Cuesta, 2014)

Concretamente en las relaciones exteriores de Espana con el resto del mundo, el rey
mantuvo una influencia determinante durante los primeros afios que sirvid de
precedente e impulso para lo que seria la futura politica exterior espafiola. Su elevada
actividad internacional se vio reflejada en los numerosos viajes que realizé, en ocasiones
junto a Dofia Sofia. “La influencia del rey en la politica exterior de la Transicidn resulta
tan evidente que no hay accion diplomatica de relieve que se realizara en ese periodo
sin la aprobacién previa de don Juan Carlos” (Ferndndez-Cuesta, 2017). No sélo en
nimero fueron relevantes los viajes sino la deliberada y estratégica seleccién de
destinos y momentos en los que se realizaron dichos viajes. Se tuvo en cuenta la
situacion en la que se encontraba Espana en el dmbito internacional, su relacién con
aquellos paises cuyo trato era mas estrecho y cuales eran sus objetivos y préximos
pasos. Los viajes oficiales del rey durante los primeros afios tuvieron como destino,
Estados Unidos, el Vaticano, Francia, Alemania, Marruecos, algunas Monarquias Arabes
e Iberoamérica, con cuya region se ha mantenido una estrecha y especial relacién.
(Fernandez-Cuesta, 2017) Estos le permitieron a Espafia posicionarse y mandar al resto

de paises los mensajes que consideraran.

3.1 Estados Unidos: primer destino como Rey de Espafia

El primer viaje como monarca que realizd el Rey Juan Carlos fue al pais
norteamericano presidido en aquel afio por el republicano Gerald Ford. Ocurrié entre el
2 y el 6 de junio de 1976, el cual también fue la primera visita de unos reyes de Espaia
ya que ningln otro monarca de la corona espanola habia pisado dicho territorio.

Acompafado por Dofia Sofia, el rey efectud una parada en Santo Domingo en su camino
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a Estados Unidos. Esta visita tiene su inicio antes del 2 de junio, mds concretamente
durante la firma del Tratado de Amistad y Cooperaciéon entre Estados Unidos y Espaiia.
En ella, el secretario de Estado de Estados Unidos invitd, fruto de la pregunta de un
periodista, al Rey Juan Carlos al pais norteamericano. Juan Manuel Fernandez denomina
de “especialmente revelador” este primer viaje, ya que marcé la direccién en la que el
monarca dirigiria la politica exterior de Espana los préximos afios ademas de su caracter
como diplomdtico espafiol. Esto lo mostré tanto durante el propio viaje mediante
actuaciones y su discurso ante el Congreso norteamericano, como a su vuelta a Espaia
con el cambio de cabeza dirigente del pais. La peticion de dimisién de Carlos Arias como
presidente del Gobierno fue una clara de mostracién de las consecuencias a nivel
interno. Fue entonces, con Adolfo Suarez como presidente del gobierno de Espaia
cuando, segun algunos autores como Juan Carlos Pereira, se denomina el inicio de la
Transicién Espanola. Estos afios siguientes serian fundamentales no solo internamente
sino en las relaciones de Espafa con el resto del mundo. Retomando la relevancia de los
medios de comunicacidn, en especial durante los viajes oficiales del monarca al exterior,
esta visita del rey Juan Carlos a Estados Unidos tuvo un especial interés desde la Casa
Real de que fuese acompafiado por un séquito de periodistas de mayor numero
“integrado por mas de medio centenar de periodistas, a los que se sumaron los

corresponsales acreditados en Estados Unidos” (Fernandez-Cuesta, 2017)

Previo a este viaje, el presidente Ford y Kissinger, el Secretario de Estado
norteamericano, visitaron Espaina como parada de su gira por Europa. En este caso, los
encuentros se produjeron principalmente entre ellos y Franco ya que fue anterior a su
muerte y la decisidn ultima sobre cualquier tema a tratar la tendria él y no el entonces
Principe Juan Carlos. Juan Carlos pensaba en Estados Unidos como un actor de gran
relevancia para la politica exterior de Espana. Debido a esta circunstancia y a la visiéon y
perspectiva que tenia el Principe con relacidn al pais norteamericano, éste pidié un
encuentro directo y personal entre él y el presidente estadounidense para “mostrarle
su punto de vista sobre el momento politico y su visién de la evolucién de Espafia y fue
lo bastante franco como para admitir que un encuentro personal le seria de gran ayuda
para su imagen” (Lemus, 2011). Tal encuentro si llegd a ocurrir durante 20 minutos. Fue

un encuentro relevante para el futuro de la relacidon entre ambos paises, aunque no se
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exista un escrito preciso de ello. A pesar de ello, si se conocen algunas menciones al
respecto como por ejemplo el agradecimiento del Rey al embajador estadounidense
Stabler por las palabras del presidente hacia el Monarca al igual que su disponibilidad o
también el comentario publico que realizd el presidente americano durante su estancia

en China sobre su positiva impresion del Rey espafiol. (Lemus, 2011)

Durante el Bicentenario de Estados Unidos, Unicamente tres jefes de Estado
tuvieron la oportunidad de pronunciarse delante de las dos Camaras de Estado del pais
norteamericano, siendo uno de ellos el monarca espanol seguido de la reina de
Inglaterra. Esto fue un gesto de la administracién del presidente Ford que demostré el
nivel de importancia que le queria adjudicar a dicha visita y que acrecentd el
comprendido politico (Powell C., 2011). Este acontecimiento, al igual que el resto de la
visita de estado, fue cubierto por los periddicos con mas alcance y presencia en el pais:
New York Times y Washington Post. En su discurso al Congreso de los Estados Unidos de
América el 2 de junio de 1976, el Rey Juan Carlos ve la oportunidad de presentar de
alguna manera a una nueva Espafia, una oportunidad para mostrar a todo el mundo una
nueva imagen de Espafia para luego centrarse en la direccién que tomara la politica
exterior del pais. En la primera parte de del discurso, el Rey describe la historia a modo
de recordatorio entre Estados Unidos Y Espana para después mirar hacia el futuro.
Describe a Espafia como una “nacidén joven”, “unainstitucidén abierta” resaltando valores
como la “unidad” el sentimiento de pertenencia con orgullo e “independencia nacional”.
Enfatiza la situacion presente en aquel momento, “la paz social y la estabilidad politica”
al igual que el “mantenimiento de la paz, de la seguridad y de la libertad”. (Discursos,
1976)

Ademas, es la primera vez que pronuncia en un discurso publico la palabra
“democracia” refiriéndose a Espafia. Esto fue una muestra de dejar el pasado detras, de
mostrar a Espafia como una nacién que acaba de nacer y que mira hacia el futuro,
mandando un mensaje de fortaleza y poder de crecimiento al mundo. Ademas, la
apuesta publica por la democracia fue una condicion que puso el senador Eagleton para
su apoyo y la posibilidad de pronunciar este discurso enfrente de las cdmaras en el
Capitolio (Powell C., 2011). Por otro lado, se refirid, en esta segunda parte, en repetidas

ocasiones a la Monarquia enfatizando el compromiso de ella en esta transformacién del
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pais reforzando la realidad de un nuevo liderazgo y principios en busqueda de la
democracia en Espafa. Se refiere a ésa cuando expresa que “No admitira injerencias ni
presiones extranjeras” apelando al respeto de la soberania y la dignidad de la nacién.
No faltan los mensajes de positivismo e inspiracidon frente a los retos: “ningln obstaculo
se opondra decisivamente a que nuestra comunidad espafiola siga adelante trabajando
por la creacién de una sociedad cada vez mas préspera, mas justa y mas auténticamente
libre” (Discursos, 1976). Finaliza el discurso estableciendo su deseo de posicionarse en
el marco internacional basandose en una situacién geografica con Europa mirando a una
futro integracién, y en su historia con los paises del norte de Africa y de América Latina
apelando a sus “lazos intimos e indestructibles que unen a Espafia con los paises de este
hemisferio de su misma raza e idioma, en el que aln la llaman “madre patria”. El Rey
Juan Carlos forjara una relacion especial con América Latina a lo largo de los afios,
aquella que menciona en el discurso. En definitiva, un discurso sin precedentes hasta el
momento que marca con precision la visién que tiene el Rey, que ejerce como

representante y embajador, sobre el futuro de Espana.

Al finalizar este primer viaje, el rey llevo a cabo algln cambio interno de Espafia
y en Estados Unidos dejé ciertas opiniones sobre su nueva funcion como Jefe de Estado.
Por un lado, el monarca sustituyd a Carlos Arias Navarro, en aqguel momento presidente
del Gobierno, por Adolfo Suarez. Esto fue previamente consultado con Kissinger por
parte del monarca, preguntandole su opinidn sobre sus reflexiones al respecto. Por otro
lado, el presidente Gerald Ford afirmdé haber quedado “impresionado” por el monarca
y su percepcion de Arielza de haber sido “bastante grosero” con el rey, lo cual no
ayudaria a éste positivamente ante sus posibles perspectivas de ocupar el asiento de
presidente del gobierno. Ademas, Kissinger opind que el viaje habia finalizado con éxito
cumpliendo el propdsito de éste: “reforzar la autoconfianza del rey y acrecentar su
determinacion” (Powell C., 2011).

Esta impresién creada por el monarca a lo largo del viaje y en especial en el
discurso, tuvo posteriores consecuencias tanto para Estados Unidos como para Espaiia.
En primer lugar, facilitd, en parte, la entrada en vigor del Tratado de Amistad y
Cooperacién entre ambos paises, que tantas negociaciones y tiempo habia llevado. En

segundo lugar, este suceso internacional conllevd resultados econémicos para Espaiia.
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Esto fue impulsado por el mismo durante su discurso, esta vez pronunciado en la cena
preparada por la Cdmara de Comercio Hispano-norteamericana. En éste sefialo varios
aspectos de la economia y sus necesidades, como las inversiones extranjeras y el crédito,
al igual que el progreso no sélo econdmico sino también social de Espafia durante los
ultimos de manera clara y directa. El monarca afadié que “nuestro pueblo no estd
anclado en el pasado, ni sofiando glorias pretéritas, sino juvenilmente interesado en el

porvenir, en el desarrollo, en la prosperidad con justicia para todos” (Powell C., 2011).

3.2 Los medios de comunicacion

Los medios de comunicacién han jugado un papel fundamental durante esta
época. Es a través de ellos como se dan a conocer los detalles y fotografias de los viajes
de los monarcas en los diferentes paises del mundo. Es a través de ellos que se crean
también diferentes puntos de vista y la opinidn publica. Los medios de comunicacién,
en especial la prensa escrita, han sido actores con gran presencia a lo largo de la historia
en todos los dambitos y acontecimientos. En este caso, os periodistas fueron los que
estuvieron acompanando al Rey Juan Carlos durante sus viajes, incluyendo no solo
ruedas de prensa sino eventos, recepciones y desplazamientos de los monarcas y
presidente de gobierno. (Fernandez-Cuesta, 2017) En el viaje del Rey Juan Carlos a
Estados Unidos, éste “consultd personalmente con Stabler la organizacion de algunos
aspectos concretos del viaje, como por ejemplo su reunidon con destacados

representantes de los medios de comunicacidon norteamericanos (Powell C., 2011)

Fueron los mediadores entre los lideres, en este caso el rey y en ocasiones
referentes a la politica exterior también del ministro de asuntos exteriores, y a sociedad.
Los medios de comunicacién son, segun define Ricardo Zugasti en su articulo “La
legitimidad franquista de la monarquia de Juan Carlos 1”, “canales esenciales de contacto

III

social”. Esto expreso con claridad la necesidad de la presencia de dichos medios en los
movimientos del rey, en sus acciones y palabras, ya que era la principal, si no la Unica,
manera no sbélo de posteriormente comunicarlo sino de crear constancia de ello.

(Zugasti, La legitimidad franquista de la Monarquia de Juan Carlos I: un ejercicio de
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amnesia periodistica durante la transicién espafiola, 2005). Se cred incluso una figura
nueva, sin precedente en Espafia, pero muy establecido en paises de habla inglesa. Se
denomina “corresponsal diplomatico”, haciendo referencia a un corresponsal enviado a
una ciudad o pais especifico, a aquel periodista dedicado a la diplomacia espafiola, en
cuya época se centraba en el Rey. Esto hace indicar la relevancia e intensidad de la
diplomacia espafiola protagonizada por el Rey. La profundidad a la que pudieron
sumergirse les permitié adquirir informacion de primera mano, informacién insondable
sobre cada etapa de los viajes. “Puede decirse que, en este sentido, la actividad
internacional de la Casa Real vinculaba estrechamente la marcha de la politica exterior
con el desarrollo politico interno, en una suerte de linkage perfecto” (Fernandez-Cuesta,
2017). La representacion de las actividades diplomaticas pudo reflejar la parte politica,
a la vez que diplomatica, y trato mas personal con el Rey. Siempre con el respeto mutuo
presente, se forjé una relacion de confianza entre el monarca y los periodistas fruto de
las repetidas ocasiones y la intensidad de sus encuentros y de la personalidad de ambas
partes. (Fernandez-Cuesta, 2017)El corresponsal del periédico ABC, declaré durante
esta época que “el Rey es el promotor, el inventor, de un nuevo estilo en esta materia:

la tertulia de Prensa” (Laborde, 1976).
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4. JUAN CARLOS: PUENTE ENTRE ESPANA Y AMERICA LATINA

Situdndonos temporalmente en los Ultimos meses de la Transicidon, meses previos a
las Constitucidn espafiola de 1978, la politica exterior espafola seguia guiada en parte
por los viajes oficiales internacionales del monarca Juan Carlos I. El 27 de diciembre de
1978, la Constitucion es sancionada por Su Majestad el Rey ante las Cortes, previamente
“aprobada por Las Cortes en sesiones plenarias del Congreso de los Diputados y del
Senado celebradas el 31 de octubre de 1978” y “ratificada por el pueblo espafnol en
referéndum de 6 de diciembre de 1978” (Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado,
1978). En el ultimo viaje que realiza el Rey Juan Carlos antes del 27 de noviembre de
este afo, visita tres paises de América Latina de manera consecutiva empezando por
México seguido de Peru y para finalizar a Argentina. El poder que hereda tras la muerte
de Franco le permite optar por una transicidon pacifica la cual incluye una apertura
internacional y una politica exterior activa. Como se ha mostrado anteriormente, el Rey
aprovecha esta situacion para mandar un mensaje internacional y lo realiza de manera
personal a través de sus viajes a los diferentes paises, actividad que debutd siendo aln
principe. La relacidn entre Espafia y Latinoamérica ha sido mas que un compartir de
idioma, significé el reinicio de un trato entre dos actores con una historia conjunta y un

futuro prometedor.

4.1 Relacidon con México

4.1.1 Viaje del presidente de México a Espaiia

En este ultimo viaje de la transicion, el Rey hace su primera parada en México,
pais norteamericano de habla espafiola. Este también fue el dltimo viaje que realizé el
rey a América del Norte antes de la Constitucion. Esta visita de oficial tuvo un significado
especial que se puede valorar, en parte, por la alta atencion medidtica que tuvo. A través
de ellos, da la percepcién de que esta visita fue mas que un viaje oficial al extranjero
como los precedentes. La peculiaridad de estos dos paises que se relnen es su historia.

El Rey llevd a cabo una politica exterior de reconciliacién y este viaje no fue una
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excepcion para ello. La reconciliacion con México fue el propdsito de la monarquia
espafiola, aunque no fue el primer encuentro entre el pais latinoamericano y el monarca
espafiol. A principios de octubre, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos es
recibido por el Rey Juan Carlos en Madrid. Entonces, el monarca espaiiol pronuncié un

discurso en el cual pone palabras a la voluntad del encuentro.

“En este palacio, testigo durante afios de unas decisiones de gobierno
que afectaron por igual a nuestros pueblos cuando sus destinos se
confundian unitariamente, nos reunimos hoy, en esta cena de Estado,
para simbolizar y plasmar ese reencuentro fraternal que ambos pueblos

anhelaban desde hace tanto tiempo.” (Discursos, 1978)

Esto refuerza la voluntad de Espaiia de querer retomar la relaciéon que existia entre
Espana y México, lo voluntad del rey de crear una correspondencia distinguida entre
ambas naciones. Distinguida por ir mas alla, por ir dirigida a una amistad, por el deseo
de profundidad en ella. El discurso pretende también solventar los afios de ausencia
mostrando un sentimiento de disculpa y solidaridad con México por los retos que ha
tenido que afrontar. El monarca expresa esto con la frase siguiente: “[...]quiero
expresaros la alegria con que vemos el estrechamiento de la amistad que nos enlaza y
la promesa de una fluida comunicacion en profundidad que de ella se detrae.” (MISMO
DISCURSO)

EL final del discurso se centra en México. Espafia le ofrece su apoyo a través de
una “cooperacién econdmica y tecnolégico”. El Rey proclama su intencién de ayudar a
México, a quien de nuevo trata con una proximidad especial. “Brindamos hoy esos
resultados, en sus diversas fases, en nuestro afan de establecer una colaboracién
estrecha con nuestros hermanos de América”. Aqui, Espafia muestra a la vez su
progreso, su avance en los ultimos afios, anuncia que ha obtenido resultados de esa
transformacién y trabajo; y por otro lado, muestra quiere mostrar su lado solidario, de

alguna manera, tal vez, devolver lo que ha recibido.

Tras realizar una breve revision de la historia compartida entre ambos paises, se

puede notar un cambio en el discurso del Rey en comparacion con, por ejemplo, el
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discurso en Estados Unidos en su primer viaje como monarca, analizado anteriormente.
Este discurso no parece ser el mensaje internacional que queria mandar desde el inicio
de la transicion sino uno mas personal con el pais destinatario. En este momento,
Espafa no se presenta como una nacién débil sino como un pais renovado, no como una
nacién en busca de un cambio sino como un pais que ya hubiese decidido el camino
democratico para su futuro. En este discurso, y tras haber hablado de manera directa al
gobierno mexicano, el Rey aprovecha para mandar el mensaje internacional de
estabilidad y de que Espafa ya ha encontrado y ha hecho posible la transicidn entre su

pasado y el futuro que queria, al cual insiste le falta progreso por realizar.

4.1.2 Viaje del Rey Juan Carlos a México

Un mes después del discurso del Rey al presidente mexicano en Madrid,
pronuncié un segundo pero esta vez en México durante su Uultimo viaje previo a la
constitucién espaiola de 1978 y un dia después de la llegada del monarca al pais
norteamericano. Esta vez el discurso trata sobre los aspectos comunes de ambos paises,
el semblante de sus pasados recientes y la manera en que han superado los retos de
cada uno. Tras esto, el Rey se enfoca en el futuro comun, en la fortaleza y direccién en
comun. Comenta en repetidas ocasiones el esfuerzo de ambos paises. Plantea este
futuro comuin basado en valores como el esfuerzo apostando por el desarrollo en su
integridad, es decir, un desarrollo tecnoldgico ademas de pensando en el bienestar de

los ciudadanos.

“Como espectadores interesados y como hermanos que asumimos el
mismo compromiso, quiero hacer publica nuestra confianza en ese
destino mexicano, en su nueva proyeccion de universalidad y en la forma
serena con que ha de saber cumplir con su originalidad de siempre.
Mexicanos y espaioles, y todos los pueblos de nuestra lengua y de
nuestra cultura, estamos llamados en esta hora a cumplir una gran

aventura: la de crear una realidad nueva y una palabra inédita, capaz de
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expresar el sentido trascendental que nuestros pueblos tienen de la

justicia, de la libertad y de la dignidad.” (Discursos, 1978)

En este discurso, el Rey anuncia la relacidon que quiere construir con México
comparandolas con un parentesco de igual a igual como son los hermanos en una
familia. Ademas, expresa su deseo de afrontar un compromiso por su parte con una
vision a futuro de ambos paises. Fue relevante el sentimiento que quiso transmitir el
Rey de hermandad ya que le da a la relacién que quiere retomar y reconstruir un
significado fuera de lo comun. En comparacion con el discurso realizado en el primer
viaje como Rey de Espafia a Estados Unidos, en éste quiso enfatizar probablemente mas
un mensaje de una nueva etapa para Espafia. Tras realizar una breve revision de la
historia compartida entre ambos paises, se puede notar un cambio en el discurso del
Rey en comparacién con, por ejemplo, el discurso en Estados Unidos en su primer viaje
como monarca, analizado anteriormente. Este discurso no parece ser el mensaje
internacional que queria mandar desde el inicio de la transicidn sino uno mas personal
con el pais destinatario. En este momento, Espaiia no se presenta como una nacion débil
sino como un pais renovado. Esto pudo ser un nuevo mensaje internacional del Rey Juan
Carlos al resto del mundo, una oportunidad para mancar el crecimiento y avance de

Espana durante los ultimos afios.

Como se ha comentado previamente, este viaje tuvo una cobertura mediatica
mas alta de lo comun ademas de un significado relevante para el futuro de la relacion
entre Espafa y Latinoamérica. Estos medios presentaron este suceso como un “hito” en
las relaciones entre Espafia e Hispanoamérica. El periddico La Vanguardia representaba
este momento como “el certero remate de la primera etapa de reanudacion de la
amistad oficial entre los dos paises después de cuarenta afios. E insistimos en el
calificativo oficial porque es un hecho que la proximidad entre ambos pueblos nunca ha
sufrido deterioro, a pesar de las contingencias politicas”. (Zugasti, 2008) Otros
periddicos como ABC, Ya o Diario 16, también expresaron este mismo pensamiento que,
a pesar de la pérdida de contacto, siempre existia la relacidon entre ambas regiones
debida a las caracteristicas de ésta. Ademads, dos aspectos, que Zugasti sefala en su

articulo “El viaje de la reconciliacion: la prensa espafiola ante la primera visita oficial de
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Juan Carlos | a México”, resaltaron especialmente durante la visita del monarca. En
primer lugar, las relaciones econdmicas y comerciales fueron un tema tratado entre
ambos dirigentes. Esto supondria una oportunidad para ambos paises; por un lado,
México tendria un cliente en el sector petrolifero que potenciaria sus exportaciones
comerciales, y por el otro, Espafia obtendria un empuje en su economia durante un
momento de crisis en el que ésta se encontraba. Esta circunstancia supondria una
cooperacion y colaboracién entre ambos paises. El segundo aspecto destacado fue la
acogida de los mexicanos a los monarcas. Fue una bienvenida acogedora y entusiasta
del pueblo mexicano recibiendo abiertamente a los reyes de Espafia. Esto se pudo ver
constatar a través de los diversos titulares de periédicos como los ya mencionados
ademas de otros como el Pais, a excepcidon del periédico El Alcazar, el cual no hizo
ninguna mencion al respecto. En cuanto al aspecto politico, el Unico que hizo referencia
a la situacién politica de México fue el ABC denominando el sistema del momento como
una dictadura, ya que los demas optaron por referirse al gobierno como democratico o

simplemente por no hace una especial mencién a ello. (Zugasti, 2008)

En cuanto al papel del Rey durante este viaje oficial a México, fue un actor
fundamental tanto para los frutos de éste como para el transcurso de la visita. El
monarca vio la oportunidad de no solo reanudar las relaciones bilaterales con México y
mandar un mensaje al mundo sino de reconciliacién con los espafioles exiliados. Quiere
dar un paso hacia adelante en el restablecimiento de una nueva etapa no sélo a nivel
gubernamental y politico sino también para la poblacién espanola. Busca la unidad entre
todos los espafioles, juntar dos Espaia divididas en la Guerra Civil en una sola. El Rey se
dirige a todos los espafioles, a los que viven en Espafia y a los espafioles exiliados, para
conseguir abrir el camino hacia la unidad. Una muestra clara de ello son las palabras del
monarca al presidente mexicano en su llegada al pais: “Me es grato reafirmar también
la profunda vigencia de los sentimientos de gran afinidad que el pueblo espafiol siente
y ha sentido siempre por sus hermanos mexicanos y testimoniarles la gratitud de tantas
familias espafiolas por el recibimiento que en estas tierras obtuvieron, afio tras afio,
todos los que llegaron hasta aqui” (Zugasti, 2008). Desde el inicio del viaje, predominaba

la voluntad de reconciliacién con México, y con los espafiioles.
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4.2 Juan Carlos como vinculo entre Espaiia y Latinoamérica

Desde estos anos, Juan Carlos ha sido una pieza clave en la cercania entre
Latinoamérica y Espafia, lo cual se ha podido testiguar hasta el final de su reinado. Una
prueba de la implicacion en el futuro de ambas regiones fue la creacidn, afios después,
de la Cumbres Iberoamericanas. La primera Cumbre Iberoamericana tuvo lugar en la
ciudad de Guadalajara, en México, en 1991, poco mas de diez aifios después de la visita
del Rey Juan Carlos y la Reina Sofia a México. En estas participarian los Jefes de Estado
y Jefes de Gobierno de los paises de los estados de habla espafiola y portuguesa de
América y Europa y se celebran cada afio desde su creacién hasta el 2014 y cada dos
anos desde entonces. Los ministros de asuntos exteriores de cada pais también tienen
su sitio en la toma de decisiones de estas cumbres ya que el conjunto de ellos forma lo
denominado La Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores, el segundo érgano mas

relevante en la toma de decisiones. (Secretaria General Iberoamericana, 2018)

Ernesto Samper Pizarro sefiala precisamente esas oportunidades que surgen a raiz
de las Cumbre Iberoamericanas para la mejora y el progreso de la relacién entre Espaiia
y la regidn latinoamericana. Comenta y resalta los aspectos que podrian centrarse mas
detenidamente estos encuentros, anuales hasta el afio 2014, como la tecnologia, el
comercioy la cooperacién empresarial. El ensayo “plantea la tesis de que el peso politico
especifico de Espafia dentro de la Comunidad estara directamente relacionado con su
capacidad para mantener una relacién profunda con Latinoamérica.” (Samper Pizarro,
2009) Existen una gran diversidad de temas de los que puede tratar cada Cumbre,
llevando cada una el titulo del tema central de la Cumbre de ese afio. En cambio, hay
temas que se deberdn tener en cuenta debido a su relevancia y objetivos principales de
las Cumbres como son la integracién econdmica, la tecnologia y el conocimiento.

El Rey Juan Carlos fue un gran promotor de la creacién de las Cumbres
Iberoamericanas, una muestra mds de su empefio y dedicacién en fortalecer las
relaciones entre ambas regiones. En la celebracion de la primer Cumbre, fue él mismo
guien pronuncid el discurso de apertura, el 18 de julio de 1991. Denominé el encuentro
como el inicio de una “nueva comunidad fuerte, préspera y democratica” (Discursos,

1991)) Ademas, expone el esfuerzo y la acumulacién de deseos detrds de esta primera
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celebracidn, la cual que representa un paso importante de un aln largo camino hacia

una mayor relacién e integracion.

“Por encima de nuestras preocupaciones nacionales, despunta un
sentimiento comun imparable para vertebrar esta decision que todos
compartimos: la voluntad de trabajar juntos por el bienestar y la
prosperidad de nuestros pueblos, ayuddndoos solidariamente en la
defensa de la democracia y en el respeto de los derechos humanos.”

(Discursos, 1991)

Estas palabras del rey podrian resumir las razones detrds de la creacién de esta
nueva comunidad y de la voluntad de prosperar en conjunto. Son objetivos no faciles de
conseguir y que requieren mucho tiempo y dedicacién, pero sobre todo una
colaboracién entre todos los miembros. La cooperacién internacional es muestra de un
deseo de crecimiento cuyos intereses no tienen por qué ser idénticos pero el caminoy
las bases si deben ser comunes. Ademas, las Cumbres son simbolo de futuro y des
esperanzay el Rey lo menciona en sus palabras dirigidas a la comunidad iberoamericana
con una frase de Miguel Angel: “Dios dio una hermana al recuerdo y la llamé esperanza”
(PALABRAS DEL REY 12 CUMBRE). De nuevo ocupa un lugar importante la idea de
hermandad, de fraternidad entre todos los paises presentes, como si fuese un valor
fundamental, un pilar para dicha cooperacidn iberoamericana. El Rey Juan Carlos vuelve
a recalcar los valores en comun y el futuro compartido queriendo crear esa identidad
comun. Su participacidn en las Cumbres fue relevante y sus palabras muestran su apoyo
al nuevo compromiso iberoamericano y al fortalecimiento de las relaciones entre ambas

regiones.

Los diferentes medios de comunicaciéon han sido a la vez testigos y canales para
reflejar esto. Por ello, como consecuencia de su abdicacidn y teniendo en cuenta el
tiempo transcurrido, muchos de éstos han subrayado el vinculo entre el Rey Juan Carlos
y América Latina construido durante sus afios al frente de la corona espainola. Se

analizardn desde un punto de vista critico y cauteloso debido a su origen no académico.
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El 18 de junio del 2014, Su Majestad el Rey Juan Carlos | abdica del trono De Espafiia
dejando la Jefatura de Estado a su hijo heredero, convirtiéndose éste en el Rey Felipe
VI. Echar la vista atras suele ser un comportamiento comun tras la finalizaciéon de un
suceso o etapa, y mas aln segun la longevidad de su duracién. Esto no fue una excepcién
con el fin del reinado de Juan Carlos y tal como suele ocurrir con la finalizacion de largos
caminos, se formdé en los medios de comunicacidn una explosidon de articulos
comentando los aspectos mas que creian mas relevantes en su reinado. Muchos
destacaron laimportancia, incluso dependencia, del Rey Juan Carlos en el vinculo creado

entre Espana y América Latina y su rol indispensable para ello.

El Economista® publicé un articulo donde sefialaba que la construccion de la relacion
bilateral entre ambas regiones fue una prioridad para el monarca. Este fortalecimiento
del vinculo permitié la expansién internacional de empresas espafiola en Iberoamérica.
Las Cumbres Iberoamericanas se contemplan como un legado de su reinado que
permitié dar voz a Cuba permitiéndole su integracién en la regién en momentos de
mayor aislamiento internacional. Desde entonces, Latinoamérica ha ocupado un sitio
permanente en la politica exterior espafiola, lo que muestra la relevancia y sobre todo
la repercusion de los reinicios de esta relacion durante la transicion. (Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacidn, 2018). £/ Pais® expresa de manera muy similar a como
lo hace el Economista, aunque tal vez anadiendo un enfoque mads personal de la figura
del rey. Llama al Rey Juan Carlos como rey de Latinoamérica como forma de representar
esa cercania del monarca hacia la regidn. También menciona las Cumbres
Iberoamericanas y los viajes oficiales del Rey a la regién como aspecto destacado en la
faceta internacional su reinado. Ademas, tiene en cuenta la historia y sistemas politicos
en Latinoamérica en su referente hacia la Monarquia. “Es mas dificil, con todo, que un
camello entre por el ojo de una aguja que encontrar en América Latina posiciones
racionalmente desplegadas en favor de la monarquia, y si, en cambio, suficiente apoyo
a una lll Republica espafiola, pero, en conjunto, diriase que la institucién ha hecho una

labor positiva en la antigua colonia”®. Para finalizar, el periédico ABC identifica al Rey

2 AP, “Rey Juan Carlos realizé 80 viajes a América”, El Economista, 2 de junio de 2014
> M.A. Bastenier, “Un Rey para Latinoamérica”, El Pais, 2 de junio de 2014
* M.A. Bastenier, “Un Rey para Latinoamérica”, El Pais, 2 de junio de 2014
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Juan Carlos como un “motor de las relaciones con los paises de Iberoamérica”’ y resalta
la labor y prioridad del monarca por apoyar y promover los derechos humanos y de la

democracia en la regién.

> Luis Ayllén, “Don Juan Carlos, motor de las relaciones con los paises de
Iberoamérica”, ABC, 3 de junio de 2014
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5. CONCLUSIONES

Alo largo de este trabajo se ha analizado el papel que ocupd el Rey Juan Carlos |
en la politica exterior de Espafia durante sus primeros afios de reinado, es decir la
Transicién Espafiola. Don Juan Carlos siempre estuvo en contacto con la politica
espafiola, con las relaciones internacionales del pais. En sus ultimos afios como
Principe, conocié personalmente a los mandatarios de paises que posteriormente
visitaria como Jefe de Estado, como por ejemplo de Estados Unidos. Ya desde su
proclamacién como sucesor de Franco, Don Juan Carlos provocd reacciones
internacionales sobre la incertidumbre que rodeaba el futuro de Espana que
contemplaba la esperanza de un giro en comparacién con la politica llevada a cabo
durante las ultimas décadas. Las funciones del monarca no estuvieron claramente
delimitadas, lo cual le permitié tener una cobertura amplia para el desarrollo de
vision politica internacional para Espafa. Esto se especificd en la Constitucion de
1978, donde se denomina a Espafia como una Monarquia parlamentaria ademas de

las funciones del Rey como Jefe de Estado.

Los viajes al extranjero del rey fueron un aspecto fundamental para la apertura
al exterior del pais y para retomar las relaciones con algunos paises y reconstruirlas
con otros. El primer viaje del Rey Juan Carlos | como monarca fue a Estados Unidos,
con una breve escala previa en Republica Dominicana. Estuvo lleno de significado y
creo repercusiones considerables como primer paso del largo camino de la
construcciéon de una nueva politica exterior. Varios aspectos destacaron. No era la
primera vez que se encontraban las personalidades de ambos paises ya que El
presidente de Estados Unidos y el Secretario de Estado americano habian visitado
Espana meses antes. La presentacién personal y su certeza en cuestiones politicas
permitieron al monarca espafiol crear una impresién a su favor. También tuvo la
oportunidad de pronunciar un discurso, que fue un privilegio debido a la exclusividad
gue conlleva hablar ante las Cdmaras de Estados Unidos, en el cual expresé la nueva
etapa de Espafia caracterizada por la apertura y renovacion politica. El viaje tuvo

repercusiones favorables como las posibles consecuencias econdmicos para Espaia
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y el fortalecimiento de las relaciones entre ambos que dieron un empujén para sellar

el Tratado de Amistad y Cooperacién tras numerosas negociaciones.

Por ultimo, el Rey Juan Carlos tras numerosos viajes a lo largo de la Transicién,
realizé un ultimo antes de la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y eligid a
México como destino, y por extension a Peru y Argentina. México supuso para el Rey
la oportunidad de reconstruir las relaciones entre ambos paises y en especial entre
Espana y Latinoamérica. El discurso que articulé en México fue algo diferente al que
pronuncié en Estados Unidos. Fue mas personalizado de alguna manera, centrado
en el vinculo especial que unia a los dos paises y establecié la voluntad de colaborar
y cooperar juntos para el crecimiento de ambos. Ademas, el mensaje internacional
gue expresd se centrd en resaltar el progreso de Espafia hasta el momento,
resaltando su evolucidon y compromiso por mayor crecimiento. Es indudable la
relevancia que ha tenido el Rey en los inicios de la apertura de Espafia. En concreto,
resalta el vinculo que ha creado entre Espafia Iberoamérica. Una relacion integral
gue abarca temas sociales, econdmicos y politicos apoyando la expansién de la
democracia y el respeto de los derechos humanos. Como se ha analizado, al Rey se

Ill

le ha denominado como el “embajador” de Espana, titulo que conlleva detrds el
compromiso por la politica exterior espanola y la visién que tuvo en detectar la

relevancia de ésta para el futuro de Espana.
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