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Resumen y Palabras Clave

Resumen

Este Trabajo de Fin de Grado tiene como finalidad el estudio de la situacién
economica actual en Catalufia en pos de analizar la viabilidad de una hipotética
republica catalana desde el punto de vista crematistico, macroeconémico y
financiero. Para ello, se han estudiado areas como la permanencia o no de
Catalufa en la Unién Europea (y otros organismos supranacionales) asi como
la divisa que tendria el nuevo estado y las consecuencias tanto de mantener el
euro (a pesar de encontrarse fuera de la zona euro) como de acufar una
moneda propia. Asimismo, también se han tenido en cuenta los efectos que
supondria el establecimiento de fronteras en Catalufia y el posicionamiento y la
viabilidad de una Catalufa independiente en un contexto internacional. Tras ver
cuales serian las posibles y probables secuelas de la secesion para Cataluia,
se concluye que las consecuencias derivadas del proceso separatista, sea este
pacifico o no, y consensuado con el Gobierno de Espafia o unilateral, son de
una gravedad tal que pondria la economia catalana en una situacién de quiebra

técnica.

Palabras Clave

Espafia, economia, secesion, viabilidad, consecuencias, independencia, euro,
unién europea, eurozona, separatismo, Catalufia, efecto frontera, referéndum,

declaracion, independencia.



Abstract and Keywords

Abstract

This dissertation focuses on examining the current economic situation of
Catalonia in order to analyse the viability of a hypothetical Catalan republic from
a macroeconomic and financial point of view. To accomplish this, areas such as
the continuity of Catalonia in the European Union (and other supranational
organisations) as well as the consequences of keeping the euro or embracing a
new and own currency have been assessed. In addition, account has also been
taken in relation to the effects that the establishment of frontiers would have in
Catalonia, and an analysis regarding the feasibility of an independent Catalonia
in an international context has been made. Despite whether the secession of
Catalonia is peaceful or not, and/or agreed upon with the Spanish central
government or unilateral; the consequences of the process would be
devastating for the economy of Catalonia to such an extent as to bring the

Catalan economy to a situation of technical bankruptcy.

Keywords

Spain, economy, secession, viability, consequences, independence, euro,
european union, eurozone, separatism, Catalonia, border effect, referendum,

declaration, independence.



Introduccidn

La mayoria de los que se manifiestan a favor de la secesion e incluso aquellas
personas partidarias del referéndum para que Catalufa se convierta en un
estado estan firmemente convencidos de que una CatalufAa independiente
seria mucho mas prospera que en su situacion actual dentro del macro juridico,
administrativo, y econdmico en el que se encuentra en estos momentos. Estas
personas (apoyadas por partidos politicos y otras organizaciones socio-
politicas como por ejemplo Omnium Cultural y la ANC) argumentan que los
beneficios econémicos que se lograrian con la separacion de Catalufia del

resto de Espafa superarian copiosamente los costes generados.

Es cierto que hay también quienes reconocen que se podrian generar unas
consecuencias que serian nocivas en el corto plazo, sobretodo a raiz de la mas
que probable salida de una Catalufia independiente de la Unién Europea. En
este sentido se han venido expresando asiduamente todos los presidentes y
primeros ministros de las grandes potencias europeas (Alemania, Francia,
Italia....) ademas de los mas altos cargos de la Union, como por ejemplo (y
entre muchos otros) el actual Presidente del Parlamento Europeo: Antonio
Tajani. Aunque sus comparecencias publicas y privadas aduciendo a esta
cuestion han sido bastante frecuentes, cabe destacar su discurso a favor de la
unidad de Espana como podemos ver cuando expreso que: “Van a estar solos,
nadie va a ayudar al Gobierno de Catalufia en esta direccion”. Jean-Claude
Juncker, presidente de la Comision Europea, también se ha expresado al
respecto, y de forma aun mucho mas directa que Tajani si cabe. A la pregunta
de una eurodiputada del grupo independiente, Juncker adujo que: “Una nueva
region independiente, por el hecho de su independencia, se convertira en un
tercer Estado en relacion a la Unién y, desde el dia de su independencia, los
tratados ya no seran de aplicacion en su territorio”. Esto refleja claramente el
sentir de los dirigentes de la UE y sobretodo lo que dictan los tratados de la

Union.



Sin embargo, un pensamiento bastante generalizado entre los partidarios de la
independencia es que, cualquier posible represalia, efecto frontera o coste,
seria, en cualquier caso, temporal. Piensan que dichos costes se verian
compensados rapida y ampliamente por el potencial crecimiento que supondria
segun su vision “liberar a Cataluna del régimen fiscal con el que Espana la
asfixia econdmicamente”. Aunque es cierto que hay gente que quiere la
independencia por una cuestion de identidad, creo que no seria descabellado
afirmar que una gran mayoria lo hace simplemente por motivos econémicos, y
para evitar que haya una redistribucion de la riqueza dentro de Espafa desde
zonas mas ricas (entre las que indudablemente se encuentra Cataluia) a

regiones mas pobres del pais.

A lo largo de este estudio, realizaré un analisis de los costes y las
consecuencias mas probables que se derivarian casi con total seguridad
debido a la independencia de Cataluia, cuestion muy polémica y que cuenta

con opiniones mas polarizadas y extremas con el paso de los meses.

Las consecuencias negativas sobre el nivel de renta de Cataluha que
provocaria la desviacion de comercio e inversion extranjera que ocasionaria la
secesion es la piedra angular de la cuestion. El beneficio econdmico es el gran
objetivo independentista, pero lo que pocos comprenden es que en realidad lo
que estan persiguiendo es la ruina mas absoluta para Catalufia. El tema a
tratar en este trabajo sera exclusivamente las consecuencias de la secesion,
empezando por el efecto frontera, y pasando por las represalias que con total
seguridad se derivarian de la creacién de un nuevo pais. Creo que es
importante también analizar el pernicioso desenlace que tendria la salida de
Catalufa de la Unién Europea con motivo de la independencia. Esto afectaria
sobremanera a los flujos comerciales y de capitales. Si la independencia
fructificase, las exportaciones de Catalufia se reducirian notablemente. El

motivo principal (que no el unico) es que Espafia no seria para nada proclive a



comprar bienes y servicios catalanes. Cabe recordar que Catalufia vende mas
a Aragén que a Francia (a Aragon por importe de EUR 10.782M, y a
continuacion a Francia y Alemania por importes de EUR 9.900M y EUR 6.935M
respectivamente). Esto da una idea de la importancia del mercado nacional en

el caso concreto de Cataluna.

Ademas, gran parte de las multinacionales que aun hoy en dia exportan desde
Cataluna abandonarian la region una vez que consiga la independencia.
Prueba de ello ha sido la gran deslocalizacién de sedes fiscales que han
llevado a cabo empresas tan importantes como CaixaBank, Cellnex, Planeta,

Abertis, Colonial, e incluso Gas Natural Fenosa.

Como ya hemos comentado anteriormente, la independencia de Catalufa
supondria sin lugar a dudas su salida de la UE. Esto seria asi de forma
inequivoca, e incluso en el improbable caso de que la secesiéon de Espafa
fuera amistosa y consentida; la entrada en la Unién Europea de la hipotética
Republica Catalana no ocurriria. Al menos no en el corto o medio plazo.
Podemos afirmar esto pues casi con toda seguridad Italia, Francia, Alemania y
otros paises europeos se opondrian a su ingreso. En el caso del pais teutén, su
oposicion se deberia principalmente a una cuestion de disminucion (o al menos
no aumento) de riesgos financieros. Esto es asi pues tanto a una hipotética
Catalufa independiente como a una Espana sin Catalufia les seria mucho mas
complicado afrontar sus obligaciones con los acreedores. De entre todos estos
acreedores, Alemania es el principal. En el caso del resto de los paises
mencionados (e incluso también de Alemania), sus motivaciones se centran
basicamente en no dar alas a los movimientos independentistas que existen en
estos momentos en alguna de las regiones de estos paises. Para mas inri, el
proceso de adhesion a la Union Europea es extremadamente largo
(recientemente se ha publicado por parte de organismos de la Unién que no
contemplan la entrada de ningun pais hasta pasado el 2030), y muy selectivo.

Cabe recordar que la votacion para aprobar la entrada de un pais ha de ser



unanime, con lo que, suponiendo (y es mucho suponer) que Espafa vote a
favor, multitud de paises de la UE no lo harian. Por ello podemos concluir que
las opciones de Catalufia de ingresar en la Unién Europea son practicamente

nulas.

Sin embargo, creo firmemente que los costes ocasionados por la disminucién
del comercio y la desinversion extranjera, aunque tremendamente importantes,
no son nada en comparacion con los costes que se originasen a raiz de la
salida de Cataluna de la Eurozona. Tanto si Cataluia optase por la creacion de
una divisa propia nueva, como si decidiese que la moneda de curso legal fuese
el euro (a pesar de encontrarse fuera de la eurozona), los costes serian
mayusculos. Como veremos mas adelante, los costes son tan desorbitados
que incluso los mas fervientes seguidores de la corriente independentista los
reconocen. El mero hecho de anunciar la salida de la eurozona y la adopcion
de una nueva moneda suscitaria un tropel de salidas de capitales sin
precedentes. Esto provocaria una devaluacion muy considerable de esta nueva
divisa principalmente frente al euro, pero también contra muchas otras divisas
refugio (como el caso de los chelines suizos CHF por ejemplo). En el caso
particular de Catalufa, la mayor parte de los bienes y servicios de consumo
son de importaciéon, por lo que una devaluacion sustancial de la divisa tendria
un efecto considerable e inmediato sobre los precios. Esto llevaria al nuevo
pais a sufrir una inflacion de costes que ocasionaria la exigencia de subidas de
pensiones, sueldos, intereses, y cualquier otro tipo de renta por parte de los

ciudadanos con el objetivo de mantener el poder adquisitivo.

Por otra parte, la deuda tanto de familias y empresas como la de
administraciones publicas catalanas se veria multiplicada debido al efecto de la
devaluaciéon de la nueva divisa local frente al euro, pues es en esta ultima

divisa aquella en la que se otorgaron los créditos.



Por todo ello, observamos como econdémicamente, una Catalufia independiente
se veria envuelta en una espiral sin fin de mas y mas inflacién, presiones de
devaluacion de su divisa local, y amplias salidas de capitales; lo que la llevaria
a comprender una elevadisima deuda exterior. El resultado final de todo ello es
la hiperinflacién, como hemos podido comprobar en situaciones analogas como
por ejemplo en Zimbabwe, la Republica de Weimar, o mas recientemente en
Venezuela. Cabe destacar que la devaluacion de la moneda deterioraria la
competitividad exterior. Aunque esto pueda parecer un contrasentido, seria asi
pues las diferencias entre los niveles de inflacién de Catalufia y los del resto del

mundo tendrian un efecto mucho mayor que el de la devaluaciéon nominal.

Ante tal situacion, muchos independentistas abogan porque una Cataluna
independiente deberia seguir usando el euro como divisa. A pesar de que esto
pueda parecer inviable, es cierto que existen paises que renuncian a tener una
divisa local y en cambio utilizan una divisa extranjera como moneda de curso
legal. Sin embargo, todos y cada uno de los paises que optan por esta solucién
tienen en comun tres caracteristicas: tienen una importancia econémica casi
insignificante, una renta per capita baja, y con la aceptacién de una divisa
extranjera buscan restablecer la credibilidad que se desvanecidé cuando
gestionaban su propia moneda. Por ello, ;seria viable que una Catalufa
independiente utilizase unicamente el euro? ;O se veria en la necesidad de

adoptar una moneda local?

En vista de que: a) un nuevo pais iniciaria su andadura con un déficit publico
muy abultado debido a una caida en los ingresos por la movilizacion de las
sedes de empresas a otros territorios y por la monumental caida de las rentas
en términos reales por el desvio de flujos comerciales; y b) la mayor parte de la
deuda publica de Catalufia esta en manos de bancos espafioles (0 que serian
espanoles en caso de la secesidn), podemos observar como la financiacion del
ya mencionado déficit publico seria imposible por la reticencia de los

acreedores de comprar deuda catalana y la imposibilidad de financiarse a unos



tipos de interés mas o menos razonables. Esto pone de manifiesto las
dificultades de financiacién de una Catalufia independiente y abre muchas
dudas respecto a la capacidad de que pudiese mantener el euro como moneda
de curso legal, evitar una salida de capitales masiva, y/o prevenir una fuerte

caida de la actividad econdmica.

A pesar de que pueda parecer que lo expuesto anteriormente responde mas a
un escenario altamente improbable e incluso dantesco, a continuacion
mostraremos como se asemeja mucho mas a escenarios mas que probables
que a hechos imposibles. Como argumenta José Luis Feito, Presidente del
Instituto de Estudios Econdmicos, la independencia de Catalufa tendria tres
efectos directos sobre el nuevo pais que desencadenarian unas consecuencias
devastadoras: “El primero el shock provocado por la salida de un pais con el
que se han compartido instituciones y mercados durante algunos cientos de
anos. El segundo, su salida del area econdmica y politica de la Unién Europea.

El tercero, consecuencia del anterior, su salida de la Eurozona”.

Finalmente, antes de proceder al estudio de los costes generados por la
independencia, creo que es de suma importancia rebatir uno de los argumentos
que han sido mas exprimidos por politicos y dirigentes separatistas: el expolio
fiscal. Dichos lideres y generadores de opinidn repiten como mantra este punto,
sin pararse a analizar ni la evolucion de Cataluia en los ultimos afos ni el
marco fiscal del que goza. Conforme a lo recogido en las publicaciones del
propio Departamento de Economia y Conocimiento de la Generalidad de
Catalufa, y los informes tanto de institutos independientes como del Colegio de
Economistas de Cataluia; en 2007 Catalufia alcanzé una “renta per capita que
era de un 120% de la media de la Union Europea, una renta per capita incluso
superior a la de Alemania (que se situaba en el 116% de la media de la UE) y a
la de Italia (un 105% de la media de la UE)”. Por tanto, muchos nos
preguntamos como es esto posible si, tal y como recogen los secesionistas, el

expolio fiscal se contabiliza “a razén de un 8% de su PIB anual”.



En contra de lo que sostienen las personas que estan a favor de la secesion de
Catalufa, los costes de la independencia serian excepcionales; y muy por
encima de cualquier previsidn que pueda realizarse. Creo que, como dice José
Luis Feito: “los que buscan la secesion no saben lo que hacen porque no saben

lo que deshacen”.

10



Propuesta de Investigacién

La hipotética secesion y posterior independencia de Catalufa es sin lugar a
dudas una de las cuestiones de mayor importancia de los ultimos afos en el
ambito nacional. Este hecho es el desafio mas importante hacia el estado de
derecho (y hacia nuestro pais tal y como lo conocemos hoy en dia), desde el
23 de Febrero de 1981, dia en el que hubo un intento fallido de golpe de
Estado en Espana. Aquel intento de toma del poder por la fuerza
fue perpetrado por algunos mandos de las diferentes regiones militares de
Espafna, cuyo episodio mas trascendental y mediatico fue el asalto al Congreso
de los Diputados por un grupo de guardias civiles a cuyo mando se encontraba
el teniente coronel Tejero. Todo ello ocurrid mientras se procedia a la votacidn
para la investidura de Leopoldo Calvo-Sotelo como Presidente del Gobierno de
Espafa. Mas de 30 afios después de aquel acontecimiento, Espafia se
enfrenta nuevamente a un evento que puede poner en jaque su supervivencia y

el mantenimiento del estado de derecho.

A pesar de que la crisis catalana es un problema que se situa esencialmente en
la esfera politica, no cabe duda de que uno de los grandes debates que se
producen en estos momentos en Espafia discierne sobre el proceso rupturista y
soberanista de Cataluna asi como las consecuencias de una eventual
constitucion de un estado catalan. Por ello, podemos apreciar de forma clara y
evidente como este proceso traeria consigo una serie de consecuencias
macroecondmicas y de control y gestion interna tanto para Catalufia como para
el resto de Espafa e incluso a nivel europeo. Asimismo, una hipotética
secesion también afectaria sobremanera al tejido empresarial y financiero, que
se veria en una situacidén delicada y comprometida en donde podria tener que
renunciar a una parte de su clientela para evitar poner en riesgo tanto su
viabilidad econdmica como legal, y evitar asi quedar fuera del mercado Unico

que supone la Unién Europea y del paraguas del Banco Central Europeo.

11



A lo largo de los ultimos afos, y a raiz de la polarizacion de la sociedad
catalana, estamos siendo expuestos a una sobreinformacién por parte de todas
las partes que nos pueden llevar a extraer conclusiones equivocas sobre la
situacion actual de Catalufa y sobretodo sobre como seria esa hipotética
republica catalana independiente en el caso de que la secesion de Catalufia
fructificase. Pero, scual es realmente la viabilidad de wuna Catalufa

independiente?

A lo largo del siguiente informe trataré de definir y desarrollar las principales
consecuencias de una hipotética secesion de Catalufa; asi como su viabilidad
economica. Ademas, se expondran las principales motivaciones que llevan a
parte de la poblacién de Catalufia a querer la independencia y se realizara un

analisis sobre la viabilidad de todas y cada una de estas cuestiones.

12



Objetivo y Metodologia

La metodologia a seguir para la realizacion de este Trabajo de Fin de Grado
sera la exhaustiva revision de la literatura (ensayos académicos, estudios
economicos, leyes, regulacion...) existente sobre la materia. En primer lugar,
se comenzara revisando dichos materiales para tener una mejor comprension
del tema de investigacién y sus distintas implicaciones a nivel politico pero
sobretodo a nivel econdmico. A su vez, dicha lectura permitira realizar una
introduccion al tema y detectar que materiales seran de mayor utilidad para

redactar el Trabajo de Fin de Grado.

Posteriormente, me centraré en conocer todos los antecedentes econdémicos a
situaciones parecidas (Padania, Quebec...) con el fin de poder ver las
consecuencias que este tipo de desafios y movimientos secesionistas han
tenido previamente tanto en regiones de Europa (como es el caso de Padania e
Italia) como a nivel internacional (Quebec y Canadd). Esto permitira realizar
una evaluacion sobre las similitudes y diferencias de este tipo de movimientos y
planteamientos politicos con el que estamos viviendo actualmente en Catalufia.
De esta forma, podremos concretar de una manera mas fehaciente las
consecuencias politicas, macroeconémicas y financieras que la deriva
secesionista traera consigo en el caso de que el movimiento en pro de la
independencia de Cataluia resultase exitoso. Después de exponer los dos
casos en donde se planted la secesion de una parte del territorio de un pais,
me adentraré mas en toda la historia reciente de Cataluia, ahondando en
todos y cada uno de los eventos que han llevado a que en poco mas de 15 o
20 afos, el movimiento independentista haya cogido una gran fuerza, sumado
muchos mas adeptos, y haya llegado a una situacién que podriamos calificar

como un punto de no retorno.

13



Para poder extraer unas conclusiones en firme sobre la viabilidad politico-
economica de una hipotética Catalufa independiente, realizaré un estudio
sobre las mayores incognitas que se presentarian, estudiando detenidamente
las consecuencias econdmicas y realizando un analisis acerca de la viabilidad
para todas y cada una de ellas. Las cuestiones sobre las que haré un particular
énfasis seran el posicionamiento de una Cataluna independiente en un ambito
internacional y la viabilidad econdmica de la secesidon, su pertenencia a
organismos internacionales con particular énfasis en la Union Europea, el
efecto que acarrearia la salida de la zona Euro para Cataluia, y lo que
supondria el establecimiento de fronteras de un pais extra comunitario como
seria Cataluna. Finalmente, realizaré un analisis en profundidad de las
consecuencias para el sector financiero de una secesién en el caso concreto

de Cataluna.

La primera suposicidon que realizaré sera la de que una hipotética secesion
catalana entranaria solamente la separacion del resto de Espafa de lo que
ahora es la comunidad auténoma de Catalufia. Por tanto, rechazaré los
pretextos separatistas que abogan por la independencia de Catalufia y los
llamados “paises catalanes”, que comprende las Islas Baleares, el noreste de
la Comunidad Valenciana, Andorra, el Valle de Aran, la Fenolleda, la llamada
Franja de Aragdén (que es la parte de Aragdon que linda con Cataluia), el
departamento francés de los pirineos occidentales, la ciudad sarda de Alguer, e
incluso un territorio en Murcia llamado el Carche. A pesar de que los
separatistas justifican esto debido a que en esas zonas es donde se habla
catalan, vemos como en algunas de ellas esto no es asi, como por ejemplo la
mayor parte de la Comunidad Valenciana y por supuesto el Valle de Aran y la
Fenolleda, en donde la lengua principal es el occitano. Debido a la remota
posibilidad de que estas regiones se independicen del resto de Espafa, y
debido principalmente también a la carencia de fundamentos histéricos,

politicos, sociales, y culturales, no tendré en consideracion estos supuestos.

14



Para la realizacion de este Trabajo de Fin de Grado, se partira de la hipotesis
principal de esta investigacién que es nada menos que el no reconocimiento
por parte de Espafia (y probablemente tampoco por parte de los paises del
entorno y otras potencias europeas e internacionales) de un nuevo estado si se
produjese una separacion de forma unilateral por parte de Catalufia. Por este
motivo, y partiendo de esta base, los principales y mas inmediatos efectos de la
separacion unilateral de Catalufia para el sistema financiero serian la exclusion
del sistema bancario catalan del paraguas financiero del BCE y la salida
inmediata y automatica de la “Republica Catalana” de la Unién Europea. Estas
medidas supondrian en un primer término la depreciacion de la nueva moneda
catalana que, a su vez provocaria el aumento de la inflacion y el
empobrecimiento generalizado de la sociedad. Ademas, cabe destacar que
esto son solamente las primeras de una serie de consecuencias econémicas y
politicas, pero no podemos olvidar que se trata solamente de las
consecuencias mas cortoplacistas de entre muchas otras secuelas que dejaria
la secesion de Catalufa en la propia Catalufia. Serian, por asi decirlo, como la
punta del iceberg. Ademas de estas consecuencias instantaneas, el proceso
acarreara una serie de cambios en el panorama tanto social como politico y
economico que evidenciaremos y se analizaran a lo largo del ensayo. Cabe
destacar en ultima instancia, que esto directamente repercutiria no soélo en la
vida de los catalanes y del resto de espafoles, sino en la de los europeos en su

conjunto.
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El Desafio Catalan

Antes de adentrarnos en el analisis de costes o0 en la comparativa entre el caso
de Cataluna y el de otras regiones que aspiraban a convertirse en
independientes, creo que es importante comprender y analizar como ha

evolucionado esta corriente politica e ideoldgica.

El movimiento independentista catalan comenzo6 poco después de la guerra de
Cuba, aunque no fue hasta algunos afios después, a principios del siglo XX
cuando surgio el primer grupo que perseguia este fin. Sin embargo, este grupo
no se formd en Cataluia, sino en Cuba (de ahi el origen de la bandera
independentista: la “estelada”). Durante gran parte del siglo pasado, la
corriente separatista no tuvo mucho apoyo, exceptuando durante los afios mas
convulsos de la Segunda Republica. Durante los anos de democracia en
Espafa, después de la vuelta a la legalidad de los partidos politicos
independentistas, el apoyo al separatismo se mantuvo estanco; aunque las
concesiones que se fueron haciendo por parte de los gobiernos centrales
fueron a mas. El motivo primordial de ello fue que los partidos que aspiraban a
presidir Espafa requerian apoyo y votos a favor de partidos independentistas

como ERC o CiU para poder gobernar.

Sin embargo, es desde el afio 2010, cuando el independentismo ha cobrado
mucha mas fuerza y capacidad de movilizacion, llegando incluso a un punto de
no retorno y a convertirse en un asunto de estado prioritario para el Gobierno
de Espafa. El origen de este fortalecimiento y del agravamiento del problema
de Cataluna viene a raiz del nuevo Estatuto de Autonomia del aino 2006, afo
que se considera como el inicio del proceso soberanista. Este estatuto
enmendaba el del afo 1979 que definia las Comunidades Autébnomas y sus
competencias, y otorgaba a Catalufa un mayor autogobierno sobretodo en

aspectos judiciales y fiscales. Quiza el hecho mas significativo es que definia
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CatalufAa como una Nacién. Concesiones que después han llevado a Espafa a
la situacién en la que estamos actualmente, con una sociedad dividida al 50% y
con opiniones cada vez mas polarizadas. No fue hasta el afio 2010 cuando el
Tribunal Constitucional dejo sin efecto juridico el Estatuto de Autonomia del
2006 al ser considerado anticonstitucional. Es a partir de este momento cuando
partidos politicos que profesaban ideas autonomistas cambian su posicidn

politica hacia el soberanismo y el independentismo.

Ya en el ano 2014, y tras el escandalo por el caso Pujol, el presidente de
Convergencia y de la Generalidad, Artur Mas, establece el 9 de noviembre
como fecha en la que se celebrara un referéndum, amparandose en la Ley de
Consultas de Catalufa, ya que esta ley no fue suspendida por el Tribunal
Constitucional. Ademas de esto, se presenta una hoja de ruta para conseguir la
total independencia en un plazo de tan solo aino y medio. Unos meses mas
adelante, el Tribunal Constitucional confirmé la inconstitucionalidad de la
consulta del 9 de Noviembre, lo que provoca el adelantamiento de elecciones a
la Generalidad de Catalufa. Estas elecciones también cuentan con un
apéndice de plebiscito, pues todos los partidos politicos independentistas
(salvo los anticapitalistas de la CUP) acuden en coalicién a estos comicios a
través de la plataforma Junts pel Si (Juntos por el Si). En estas elecciones del
dia 27 de septiembre de 2015 el resultado fue de una victoria por parte de la
coalicion de Juntos por el Si con un 39,59% de los votos. Esta coalicion
consiguio 62 diputados, por o que no obtuvieron la mayoria absoluta. Para
lograr la mayoria necesitaban a las CUP, que se convirtié por tanto en partido
bisagra. Por este motivo, se establecieron contactos con las CUP para investir
a Artur Mas como presidente de la Generalidad de Cataluia, pero esta
formacion se negaba a votar a favor de su investidura. Mientras el
secesionismo recalcaba que entre Juntos por el Si y las CUP habian
conseguido la mitad de los escanos, aquellos partidos contrarios a la
independencia de Catalufia se amparaban en que el numero de votos de los
partidos separatistas no alcanzaba el 50%, que es el minimum minimorum para

tener la “legitimidad” para poder hacer una declaracién de independencia si ese
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fuese el camino escogido por el separatismo. Tras meses de infructuosas
negociaciones y choques entre Juntos por el Siy la CUP, finalmente, en enero
de 2016 llegaron a un acuerdo mediante el cual Artur Mas dio un paso a un
lado respecto a la presidencia de la Generalidad. En su lugar, Carles
Puigdemont, por entonces alcalde de Gerona, seria investido presidente

autondmico de Cataluna.

En el discurso de su investidura, el entonces Presidente de la Generalidad
acabo exclamando ”Visca Catalunya Lliure”, lo que se traduce como “Viva
Catalufa Libre”. Esta frase marcaria el tono de su posterior mandato al frente
del gobierno de la Generalidad. Asimismo, Puigdemont insistié6 en cumplir su
compromiso de conseguir la independencia de Catalufia siguiendo la misma
hoja de ruta de 18 meses que se disefid para la consulta del 9 de Noviembre
de 2014, pero afiadiendo la creacion de estructuras de estado (como son una
Hacienda y Agencia Tributaria propia, un Banco Central de Cataluna, una
Seguridad Social catalana, y unas Fuerzas Armadas). No obstante, tan solo
algunos meses después. Carles Puigdemont alter6 el programa previsto y
sugirio la celebracion de un referéndum de independencia como el del 9N. Tras
esta declaracion, las propuestas secesionistas fueron cada vez mas extremas y
copiosas, por lo que la confrontacion con el Gobierno de Espana fue in

crescendo.

En octubre de ese mismo afio, el Parlamento de Cataluna (gracias a la mayoria
absoluta de Juntos por el Si y las CUP), avalé y apoyo la propuesta de Carles
Puigdemont acogiéndose en lo que ellos denominaron el “derecho
imprescriptible e inalienable de Cataluia a la autodeterminacion”. En Enero de
2017, se celebrd en el Palacio de la Moncloa una reunion entre el Presidente
del Gobierno de Espana Mariano Rajoy y el de la Generalidad Carles
Puigdemont. En esta reunion, Carles Puigdemont exigid el amparo del
Gobierno central para la celebracidon pactada de un referéndum de

autodeterminacion en Catalufia. Ante la negativa de Rajoy y su absoluto
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rechazo a las demandas de Carles Puigdemont (no solamente por motivos
ideoldgicos sino sobretodo por respeto a las leyes espanolas y la Constitucion
del 79 como mas tarde adujo), el Presidente de la Generalidad expres6 que ya
no quedaba mas opcion que la via unilateral para la celebracion de un

referéndum de autodeterminacion.

El articulo numero 2 de la Constitucién Espanola de 1979 recoge que: “La
Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafola,
patria comun e indivisible de todos los espafioles, que reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las regiones que la integran y la solidaridad entre
todas ellas”. Respecto a esta cuestion, todas y cada una de las constituciones
que existen en el mundo recogen exactamente o mismo que la espafiola salvo
tres excepciones: la constitucion de la extinta Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) a través de la Declaracion de los Pueblos de Lenin, la
constitucion de la antigua Yugoslavia, y la que actualmente esta en vigor en
Eritrea. Estas tres constituciones son las unicas que recogen el derecho a la
secesion unilateral. En el caso de la URSS, el ejercicio de esta via era tan
complejo que las republicas balticas (Estonia, Letonia, y Lituania) no pudieron
hacer uso del derecho consagrado por la constitucion. Por tanto no
formalizaron su independencia por esta via legal, sino que tuvieron que
acogerse a la denuncia del Pacto Molotov-Ribbentrop como justificacion para
poder ejercer su derecho a la autodeterminacién externa. Por su parte, la
constitucién de Yugoslavia reconocia el derecho a decidir a las seis republicas
federadas, pero no a las provincias: Kosovo y Voivodina. La tercera y ultima
constitucién que otorga este derecho es la de Etiopia, gracias a la cual Eritrea

consiguio la independencia.

El 9 de junio de 2017, Carles Puigdemont anuncié que el referéndum tendria
lugar el 1 de Octubre de ese mismo afio con el argumento que Catalufia tenia
derecho a la autodeterminacién. La pregunta de dicha votacién seria: “Quiere

que Cataluna sea un Estado independiente en forma de republica?”
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A pesar de que Puigdemont se amparé en el derecho de CatalufAa a su
autodeterminacion, no tuvo en cuenta los supuestos en los que segun
numerosas resoluciones de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos, una determinada region tiene
derecho a la autodeterminacion, es decir, a: “decidir sus propias formas
de gobierno, perseguir su desarrollo econdmico, social y cultural, y
estructurarse libremente, sin injerencias externas y de acuerdo con el principio
de equidad”. Segun el punto de vista internacional sobre el derecho de
autodeterminacion externa, cabe destacar que es un derecho contenido en la
Carta Magna de las Naciones Unidas ademas de en resoluciones sobre casos
concretos (como en la resolucion 1514). La sentencia del Tribunal de Canada
sobre el caso Quebec, o el documento Better Together sobre Escocia aducen
exactamente lo mismo en referencia al derecho de autodeterminacién externa.
Por tanto, el derecho a la secesion esta reconocido en tres supuestos y solo en
tres supuestos. El primer caso en el que la autodeterminacion externa es un
derecho fue contemplado a partir de los afios sesenta a raiz de los procesos de
descolonizacion que se estaban llevando a cabo en esos momentos. En un
principio se consideraba que aquellos pueblos sometidos a colonias tenian este
derecho. Mas tarde se incluyeron también dos casos muy concretos, que son el
de la regién de Palestina y el del Apartheid sudafricano. Ademas, también se
recogen dos otros supuestos aparte del de pueblos coloniales. Estos supuestos
son casos en los que una region esté ocupada militarmente por una fuerza
extranjera o cuando se niegan los derechos fundamentales sobre un territorio.
Como podemos apreciar, Cataluna no cumple ninguno de los tres supuestos,
por lo que no existiria amparo alguno para que se siguiese un proceso de

autodeterminacion.

Tras el anuncio del referéndum del primero de octubre por parte de Carles
Puigdemont, fue el Parlamento de Catalufa quien continué el proceso

soberanista mediante la aprobacion de la Ley del Referéndum. Esto se hizo a
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pesar de que le parlamento catalan no procedié a solicitar un informe al
Consejo de Garantias Estatutarias, que es el maximo organismo de asesoria
en cuestiones legales de Catalufha. Ademas de esto, desoy6 la advertencia de
los letrados del Parlamento de Cataluha, en donde se advertia de que el
proyecto de ley que se iba a refrendar era contrario al Estatuto de Autonomia y
a la Constitucién Espafiola. A pesar de esto se aprobd en una unica votacion,
sin dar oportunidad a que los partidos de la oposicion disfrutasen de tiempo
suficiente como para estudiar el texto con detenimiento ni pudiesen presentar
enmiendas. Con el fin de no amparar lo que evidentemente era una ilegalidad,
los diputados de todos los partidos constitucionalistas (Ciudadanos, Partido
Socialista, y Partido Popular) se ausentaron del pleno instantes antes de que
se procediese a someter la decision al voto de la camara. Los diputados de
Catalunya si que es Pot se quedaron para asi abstenerse a la hora de votar.
Exactamente esto mismo se reprodujo a la mafana siguiente cuando se iba a
votar la Ley de Transitoriedad, que era una ley que entraria en vigor si en el

referéndum del 1 de Octubre ganaba la opcién de la secesion.

Segun el escritor Jordi Amat y su vision de lo sucedido: “en esos dias
implosiond todo el ordenamiento constitucional en Catalufa (se pisotearon
el Estatuto y la Constitucién)” y “se rompié el consenso catalan”. Segun lo que
recoge la constitucion, el Parlamento de Cataluna existe para evitar abusos de
la de mayoria sobre la minoria, aunque quedd demostrado que en aquellos
dias pervirtié6 su funcion para acabar haciendo totalmente lo opuesto. Incluso
Santi Vila, el por aquel entonces Consejero de Empresa del Gobierno de la
Generalidad y diputado del partido del gobierno Juntos por el Si, expresé que
esos dias constituyeron: “la pagina mas negra de mi curriculum como

ciudadano y como servidor publico”.

Como consecuencia de estos hechos, el Gobierno de Espafia presentd un
recurso ante el Tribunal Constitucional. Como fue admitido a tramite, las dos

leyes quedaron suspendidas, es decir, sin efectos juridicos por el momento. A
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pesar de todo esto, el gobierno de Carles Puigdemont prosiguié con el pulso al
Gobierno y a los tribunales y mantuvo la convocatoria del referéndum. Llegado
este momento, Mariano Rajoy, amparandose en la legalidad y el respeto al
estado de derecho, garantizé que el referéndum que el gobierno de la
Generalidad habia propuesto y que se habia votado de forma tan abrupta no se
iba a celebrar. Para impedir la celebracién del referéndum, aseguré que
dispondria de todas las herramientas en su poder y de todos los instrumentos y
aparatos del Estado. De este modo la Fiscalia General del Estado procedi6 a
interponer querellas tanto al gobierno de Catalufa, como contra la mesa del
Parlamento de Catalufa, y de forma personal a Carme Forcadell, presidenta de
la mesa del Parlamento de Catalufia. Ademas de esto, decenas de miles de
agentes tanto del Cuerpo Nacional de Policia como militares Guardias Civiles
fueron desplazados a Catalufia ante una mas que posible escalada de tension
ante los acontecimientos que estaban por venir, como por ejemplo una

declaracion unilateral de independencia, o un posible golpe de estado.

Precisamente para impedir la celebracién del referéndum del 1 de Octubre,
hubo una serie de actuaciones policiales y de la Guardia Civil, cuyos hechos
mas graves y sonados se produjeron el 20 de septiembre en el marco de lo que
se denominé Operacion Anubis. Aquel dia, cuando la Guardia Civil se persond
en la Consejeria de Hacienda de la Generalidad para realizar un registro por
orden judicial. A las puertas de la consejeria, un gran numero de personas
afines a la causa independentista empez6 a rodear el edificio. Asimismo,
también asaltaron los coches de la Guardia Civil aparcados en la puerta,
llegando incluso a inutilizarlos, robar las armas que se encontraban en su
interior, y a impedir durante varias horas que tanto los agentes de la Policia
Nacional, como Guardias Civiles y secretarios judiciales pudiesen abandonar el
edificio bajo unos minimos de seguridad. Quizas la imagen mas mediatica fue
cuando los lideres de Omnium Cultural y de la Asamblea Nacional Catalana se
subieron encima de los vehiculos patrulla para arengar y dirigirse a los alli
congregados. Precisamente por estos actos serian mas tarde encarcelados

acusados precisamente de haber cometido un delito de sedicion al ser
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considerados responsables directos de todos estos hechos. A dia de hoy
siguen en prisiéon. Debido a la inactividad y a la pasividad de la policia
autonémica catalana (los Mozos de Escuadra), el jefe de este cuerpo, Josep

Lluis Trapero seria también procesado e inhabilitado.

A pesar de que el Gobierno de Espana y particularmente el Ministerio del
Interior tomdé medidas mas o menos contundentes, el 1 de Octubre se acabd
celebrando una especie de referéndum, pues no contaba con ningun tipo de
garantias que avalasen los resultados que se obtendrian. Entre otras muchas
cosas, cada persona podia votar varias veces, no habia censo, y las urnas
electorales fueron transportadas en vehiculos privados sin ningun sello ni
garantia. Apenas dos dias después de la fecha de celebracion del referéndum,
el rey de Espafa Felipe VI, en un mensaje extraordinario, se dirigid por
television a la ciudadania espafiola en general y la catalana en particular asi
como a los dirigentes catalanes para prevenir de la gravedad de los hechos y
de la situacion que se estaba viviendo en esos momentos en Catalufa, al
haberse transgredido la Constitucion Espanola. El rey describio la actuacion de
la Generalidad como de “absoluta deslealtad inadmisible a los poderes del
Estado”. Es importante recalcar que la unica vez que el Rey de Espafa se
habia dirigido con un mensaje en directo por televisiébn a los espanoles fue
horas después del asalto al congreso durante el golpe de estado de 1981, lo

que da una idea de la gravedad de los hechos sucedidos durante aquellos dias.

A pesar de todo esto, algo mas de una semana después del dia de celebracion
del referéndum, en un pleno extraordinario y tras una votacion orquestada vy
que no dio oportunidad a los partidos de la oposicion a poder denunciar lo que
iba a ser un golpe de estado, el presidente de la Generalidad Carles
Puigdemont, se dirigié al Parlamento de Cataluna afirmando que aceptaba y
asumia “el mandato del pueblo para que Catalufia se convierta en un Estado
independiente en forma de republica”. Tan solo ocho segundos después de

este proclamamiento de la republica, Carles Puigdemont anadiria que
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suspendia “los efectos de la declaracion de independencia para que en las
proximas semanas emprendamos el dialogo”. Por tanto suspendia la
declaracion de independencia. Este gesto tan ambiguo buscaba por un lado
contentar al independentismo y no verse acorralado por el resto de partidos
que habian votado a favor de su investidura como ERC y las CUP, y por otro
tener un argumento con el que ampararse en el caso de verse procesado ante
tales hechos por el Tribunal Supremo. Al finalizar el acto, los diputados de
Juntos por el Si y de las CUP firmaron en una sala anexa del parlamento de
Catalufa la declaracion de independencia. Sin embargo, al haberse rubricado

fuera del hemiciclo, carecia de valor juridico alguno.

Ante la gravedad de tales hechos, el Gobierno de Espafia puso en marcha
todos los mecanismos del estado para la aplicacion del articulo 155 en la
comunidad auténoma de Catalufia. Dicho articulo dice lo siguiente: “Si una
Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constituciéon u
otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés
general de Espafia, el Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la
Comunidad Auténoma vy, en el caso de no ser atendido, con la aprobacion por
mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para
obligar al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la proteccién del
mencionado interés general’. Precisamente para el cumplimiento de este
articulo, Rajoy remiti6 a Carles Puigdemont un requerimiento por escrito en
donde se le requeria que aclarara con un “Si” o un “No” si habia proclamado la
secesion de Cataluia. Ante este requerimiento, la contestacién por dos veces
por parte del presidente de la Generalidad fue de una ambiguedad tal que el
gobierno espanol procedié a pedirle al senado que votase la aplicacion del
articulo 155. Tal y como se habia previsto, se celebraron elecciones
autondmicas algunos meses después en virtud de la aplicacidn del articulo 155.
Estos comicios fueron calificados como “ilegitimos, antidemocraticos, y
autoritarios” por las fuerzas politicas separatistas, pero aun asi, y por el temor a
perder el poder, acabaron por presentarse. Por primera vez en la historia de la

democracia, gracias a Ciudadanos y su mas de un millon de votos (que se
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tradujeron en 36 escafos) un partido no nacionalista ganaba unas elecciones
autonémicas en Cataluia. Aun asi, la suma de los partidos independentistas
les daba la mayoria en escafos (aunque no en votos). Sin embargo no podrian
disponer de esta mayoria pues algunos de los miembros de las listas se
encontraban en prisién (como Oriol Junqueras, Jordi Sanchez, Josep Rull, o
Jordi Turull entre otros) o huidos de la justicia (como el ya ex presidente Carles
Puigdemont, o por ejemplo los ex consejeros Toni Comin, Meritxell Batet, o

Luis Puig).

Tras mas de 3 meses sin gobierno autondmico, con el articulo 155 aun en
vigor, y tras la fallida investidura de candidatos fugados o en prision, el 14 de
mayo de 2018 el Parlamento de Catalufia invisti6 como Presidente de la
Generalidad a Joaquim Torra, un candidato propuesto por Carles Puigdemont,

y con una ideologia bastante mas radical.
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Precedentes: Los intentos de independencia de

Quebec y Padania

Antes de adentrarse en el analisis del proceso soberanista de Catalufa, es
sumamente importante analizar los precedentes que han existido y que mas se
asemejan al caso en cuestion. El proceso soberanista catalan no es ni mucho
menos el primer intento de una regiéon de independizarse del pais en el que

esta. Tampoco sera el ultimo.

Durante el ultimo siglo en Europa hemos sido testigos de la aparicion de
nuevos y/o antiguos paises principalmente a raiz de la disolucion de 3 de las
grandes potencias continentales a lo largo del sigo XX. Nos referimos
l6gicamente a la disolucion del Imperio Austro-Hungaro, a la de la Union
Soviética, y a la de Yugoslavia. A pesar de ello, son pocos los casos que por
cuestiones historicas, econdmicas, o con motivo del sistema de gobierno y
administracién interna del pais pueda incluso llegar a compararse con la
independencia de Catalufa. Atendiendo a dichas cuestiones, son dos los
procesos rupturistas que se consideraran debido a su parecido con el caso
catalan. Nos referimos a Padania (Italia) y Quebec (Canada). Ante su objetivo
de obtener la secesién, estas dos regiones siguieron procedimientos
completamente diferentes abogando por la declaracion unilateral en el caso de
Padania y por el referéndum en el caso de Quebec. No obstante, ambos
movimientos independentistas nos serviran para contemplar las opciones de
Catalufa y los resultados que finalmente se obtendrian siguiendo una u otra

via.

En el caso de Padania, este movimiento nace en la ultima década del siglo XX.
El término Padania es una palabra nueva que se acuno para referirse a las
provincias del norte de ltalia. Padania nunca fue un estado propio, aunque

cuenta con pretextos histéricos para justificar de algun modo el anhelo de
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independencia, como son los reinos y ducados anteriores a la unificaciéon de
Italia a final del siglo XIX. Lo que también existe en el norte de ltalia son
lenguas regionales como el franco-provenzal, el occitano, y otras lenguas
vernaculas (friulano, ladino dolomita, piamontés, lombardo, ligur...). Parte de
sus ciudadanos tenian o tienen el deseo de independizarse del resto de su pais
para alcanzar la autonomia en el ambito fiscal. Al igual que en el caso de
Catalufa, las motivaciones son principalmente econémicas con algunas notas
identitarias, pues aquellos que apoyaban el nacionalismo de Padania no
querian compartir la riqueza del norte de Italia (zona industrializada y rica) con
las regiones del sur del pais (que son mas rurales y pobres). Como dice el
programa de la Liga Norte (el partido politico creado para conseguir la
secesion), considera el norte de Italia como "zonas con raices culturales e
histéricas comunes, que representan la fuerza motriz industrial de Italia”. En

este sentido, el caso de Padania y el de Catalufia son bastante similares.

No obstante, hay dos cuestiones que son tremendamente diferentes entre Italia
y Espana. La primera de ellas es la autonomia de la que disfrutan las diferentes
regiones. Mientras que en Italia poseen cierta autonomia, el autogobierno de
las comunidades autonomas espafnolas no tiene parangon. Ademas de esto,
Italia es un pais de reciente creacion, con aproximadamente 150 afos de
historia. En contraposicion a esto, Espana es el pais mas antiguo de Europa,

como recogen las obras histéricas de San Isidoro de Sevilla.

En cuanto al proceso de independencia de Padania, el 15 de septiembre de
1996 se proclamdé simbolicamente la independencia de la region, sin ningun
pais que la reconociese. Es evidente que fracas6 en términos geopoliticos, ya
que hoy en dia no existe Padania como pais e incluso la Liga Norte abandond
su objetivo de convertir Padania en un pais independiente para pasar a optar

por un sistema de gobierno federal para toda Italia.
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En cuanto a Quebec, aqui las diferencias son algo mas abultadas ya que la
semejanza entre Espana y Canada es inferior a la de Italia y Espafia. Aun asi,
hay una cuestion en la que ambas regiones coinciden, y no es otra cosa que la
de intentar utilizar el referéndum como herramienta para conseguir la
independencia. En el caso de Catalufia, el referéndum se ha organizado una
vez mediante una votacion al parlamento con tintes plebiscitarios, una segunda
el 9N, y un tercer intento que fue abortado por el Gobierno de Espaina y que no
contaba con unas minimas garantias que hiciesen valer su resultado. Quebec
intento esto mismo, aunque en su caso llegaron incluso a pactar la realizacion
de un referéndum con el gobierno canadiense. En total, en Quebec se
produjeron dos consultas vinculantes. En la primera, realizada en 1985, un
59.56% votaron a favor del “No”; mientras que en la segunda votacion realizada
diez afos después, solamente el 50.56% de los votos fueron para el “No”. Sin

duda un estrecho margen que acabd por desalentar el proceso de secesion.

Existen multitud de estudios acerca de las consecuencias que tuvo la
realizacion de referéndums sobre los mercado. Quizas uno de los mas
importantes es el de Beaulieu, Cosset y Essaddam (2006), donde se realiza
una analisis de los resultados de las empresas cotizantes en bolsa con sede en
Quebec en los dias previos y posteriores a la votacion. En lineas generales, las
conclusiones que extrajeron fue que una deslocalizacién de las sedes de las
empresas a otra regiéon que no fuese Quebec, es decir, su voluntad de
permanecer en Canada, suponia una subida en el valor de cotizacion de dichas
empresas por el buen recibimiento de la noticia para los mercados. La
explicacion mas simple, y por tanto segun la Navaja de Ockham también la
mas probable es que la consecucidon de la independencia traeria consigo una

mayor inestabilidad econdmica y politica.

Otro ensayo a tener en cuenta es el de Tirtiroglu, Bhabra y Lel (2002), donde
se concluye que existe un rendimiento positivo anormal y puntual de las

acciones de las empresas que se relocalizaron durante esas fechas. Ademas,
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el mercado ya predijo y tuvo en cuenta mucho de esos anuncios, pues apenas
2 semanas antes de la fecha del referéndum, hay una importante subida de los

precios de las acciones.

En conclusion, gracias a estos dos estudios, podemos deducir que, al igual que
en el caso de Cataluna, el mero hecho de plantear la independencia de la
region ya tuvo efectos negativos importantisimos para la zona. Particularmente
significativo es que el 90% de las empresas que cambiaron su sede desde
Quebec a otra zona de Canada, nunca llegaron a mudarse de vuelta tras la
victoria del “No” en los dos referéndums. Asimismo, en el momento que se
confirmé la victoria del “No” a la secesion, las empresas canadienses (y
particularmente aquellas de Quebec) que cotizaban experimentaron otro

pequeino repunte en el precio de sus acciones y por ende en su rentabilidad.

Aun asi, el caso de Cataluia y el de Quebec difieren en un detalle que es muy
significativo. En el caso de Cataluna, el no ha sido uno acorde con la legalidad
espanola, ni ha contado con el apoyo de los diferentes organismos
competentes, sino que la consulta realizada se realizé a pesar de contar con la
férrea oposicion tanto del Gobierno de Espafia como de todos los tribunales
judiciales, como por ejemplo el Tribunal Constitucional, que avalo6 la ilegalidad
del referéndum. En suma, esto nos puede llevar a pensar que las
externalidades negativas siquiera del planteamiento del referéndum en
Catalufa, aunque tremendamente graves, pueden no haber sido mas que una
pequeia parte de lo que de verdad sucediese si la opcion de realizar un
referéndum fuese acordada con el Gobierno (como en Quebec) y que por tanto

haga que la opcion de la secesidn resulta mucho mas creible.

Tanto Quebec como Cataluia ansian la repeticion de los referéndums, pues,
aunque pueda parecer que un referéndum es algo tremendamente

democratico, lo ventajoso de este tipo de votaciones para quienes las
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necesitan, es que se pueden repetir y repetir hasta que el resultado sea
positivo. Es por ello que en paises anglosajones a los referéndums se les
denominan “neveredums”. Como es evidente, el proceso soberanista del
Quebec también supuso un fracaso para los intereses de los que ansiaban la
secesion, pues continia siendo parte de Canada. Ademas el movimiento
independentista nunca ha tenido tanta popularidad ni seguimiento desde

entonces.
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Consecuencias de la Ruptura de Espafia

Para la Economia

Quizas lo mas importante acerca de la secesioén de cualquier region del mundo
es su viabilidad econdmica una vez que se haya alcanzado la independencia.
Por este motivo, muchos se preguntan cuales son los requerimientos minimos
para conseguir tal independencia econdmica. Normalmente, lo primero en lo
que pensamos es en las denominadas estructuras de estado, que no es mas
que una serie de 6rganos de gobierno, econémicos, legislativos, y de defensa
que garanticen y regulen la convivencia de los ciudadanos del nuevo pais. Si
no se poseen estructuras de estado, no se obtiene la independencia plena, y

ademas reinaria el mas absoluto caos.

Sin embargo, hay quienes, con sélidos fundamentos y no faltos de razén,
podrian alegar que se pueden tener estructuras e instrumentos de estado pero
sin embargo no ser independientes. Este es el caso por ejemplo de todos los
estados de Estados Unidos. En este caso, los estados no son independientes,
aunque si que cuentan con instrumentos de estado, como por ejemplo un
sistema judicial propio. A su vez, la situacion inversa también puede vivirse. El
caso mas claro seria el de los paises cuya divisa es el euro. §Acaso los paises
de la eurozona no han cedido parte de su soberania mediante la supresion de
uno de los instrumentos de estado mas caracteristicos como la divisa o su
Banco Central? Por tanto, podriamos concluir que, por un lado, Catalufia
requiere instrumentos de estado como los ya mencionados anteriormente para

poder aspirar a una independencia real, y sobretodo para ser soberana y poder
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decidir acerca de las politicas que son de interés general para los catalanes.
No obstante, por otro lado, el modelo de gestion y control de los sentimientos
nacionalistas que fue impulsado por los gobiernos de Espafia y que esta (o
estaba) basado en la cesidon de poder econdmico para contentar al poder
politico no es ni mucho menos el modelo que mejor se adapta a la situacién de
Catalufa. Esto es asi ya que en muchas zonas solo se tendran verdaderos
instrumentos y estructuras de estado si se cede parte de la soberania a los
organismos de la Union Europea. Aunque esto choca de frente contra el
articulo primero de nuestra constitucion (La soberania nacional reside en el
pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado), y también con el
principio de subsidiaridad, es cada vez mas, una realidad mayor de los paises
europeos. Por tanto, vemos como no es requisito indispensable que una
Catalufa independiente cuente con todos los instrumentos y estructuras de
estado. Sin embargo, dada la probabilidad casi nula de que Catalufa fuese
reconocida como pais y que se pudiese adscribir a una organizacion
supranacional, vemos como necesitaria disponer de absolutamente todos estos

instrumentos para garantizar esta autonomia absoluta.

Desde un primer instante, el debate sobre la viabilidad econ6mica de la
independencia de Catalufia se trasladdé al centro del escenario politico,
economico y social. La viabilidad o no viabilidad econdmica es sin lugar a
dudas el tema que mas ha concentrado la atencion de la ciudadania por ser
precisamente el aspecto econdmico gran parte del motivo por el que los
partidarios de la secesidn abogan precisamente por esta via. Mas alla de las
razones o sinrazones a favor y en contra de la secesion de Cataluia, creo que
es preciso y hace falta aclarar que, mas alla de los costes econdmicos (que los
hay), serian los costes politicos los que generasen los econdmicos. Es decir,
que una Catalufia independiente seria, per se, econdmicamente viable, ya que
existen multitud de paises mas pequefios, con menor potencial, menos
desarrollados e industrializados, con un menor ingreso per capita, y que estan
menos diversificados que son paises soberanos e independientes. El problema

para Catalufa no es la viabilidad econdmica, sino la viabilidad politica. Esto es
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asi pues, para no infundir miedo y desestabilizar los mercados financieros, una
Catalufa independiente deberia seguir siendo miembro de la UE y de la
eurozona, algo que, por cuestiones politicas como deciamos, es altamente
improbable. Los costes econdmicos por tanto, no dependen solamente de la
independencia ni sobre la transicion en si misma, sino de la forma en la que se
desarrolle el proceso que conduciria a la independencia. Por ende, la dificultad
es mas politica que econdmica. De hecho, lo que suele ocurrir es que aquellos
contrarios a la secesion utilizan el argumento de la falta de viabilidad
economica para apoyar su postura politica. Del mismo modo, aquellos que son
favorables a la independencia a menudo tienden a subestimar las dificultades

econdmicas a las que tendrian que hacer frente.

Uno de las mayores controversias de la secesion y su viabilidad econémica y
financiera se ha centrado esencialmente en el equilibrio entre; por un lado los
beneficios de la supuesta eliminacion de los flujos fiscales negativos con el
resto de Espaina; y por otro, los costes que se generarian de la mas que
probable caida de las ventas de productos catalanes al resto del mercado
nacional. A pesar de que el mercado espanol ha disminuido en importancia
para la region (especialmente desde la incorporacion de Espafa a la UE y su
adhesion al Acuerdo de Schengen mediante el cual se eliminaban las fronteras
internas de la Union), todavia sigue siendo de largo el mayor mercado de los
productos catalanes. Pero, el problema surge ya que no resulta sencillo
analizar el potencial efecto de la secesién y su grado de afectacion al nivel de
exportaciones catalanas al resto de Espafa y el correspondiente impacto que
esto tendria tanto en el PIB de Cataluna como en el del resto de Espana. Esto
es asi puesto que, incluso cuando estudios e informes académicos de
reconocido prestigio hacen unas estimaciones y proporcionan valores
numeéricos en términos reales, estan influidos por sentimientos politicos que el
autor o los autores puedan profesar. Asi, no nos deberia sorprender (pues
hasta un determinado punto resulta razonable) que los autores espafoles
tiendan a profetizar todo tipo de desastres si Catalufia se separase, mientras

que los autores catalanes tiendan a minimizar u obviar consecuencias. A pesar
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de esta dificultad, es innegable que uno de las mas significativos frutos de la
secesion seria el establecimiento de fronteras en Catalufia, lo que provocaria el
denominado efecto frontera. Este fendmeno establece que, ceeteris paribus, la
mera existencia de una frontera reduciria significativamente el comercio entre
los territorios que se vieran afectados por el establecimiento de la frontera. Por
ejemplo, Rodriguez Mora (2012) calculé que “este efecto podria ralentizar el
comercio entre Catalufa y Espana a los mismos niveles que el comercio entre
Portugal y Espafia (80% menos) y esto significaria una caida en el PIB global
de Catalufia y del resto de Espana de alrededor del 3,3%, un porcentaje que
puede descomponerse en un 9% de caida en el PIB catalan y un descenso de
2,2% en Espana”. A pesar de lo abultado de las figuras, este impacto se
deberia exclusivamente debido al efecto frontera, a lo que habria que sumar el
efecto del boicot hacia los productos catalanes y/o cualquier tarifa o cuota que
se les pusiese a productos de dicha procedencia. Sin embargo, otros autores,
como Paluzie (2009) ofrecen resultados muy diferentes. Segun sus

valoraciones, el impacto econémico seria menor al 9% del PIB de Cataluna.

Otra de las cuestiones clave en el debate sobre la viabilidad de una Catalufa
independiente es lo que sucederia con respecto a Catalufia en sus vinculos
con la Union Europea y la eurozona. A pesar de que, una vez mas, las
opiniones politicas se ven mezcladas y ejercen cierta influencia sobre la
interpretacion que dan algunos lideres politicos, no existe interpretacion posible
de los tratados y reglamentos, ya que son tremendamente claros. Catalufia
dejaria de pertenecer tanto a la Uniéon Europea como a la Eurozona de forma
automatica en cuanto se convierta en un estado independiente. Para la
economia catalana y la propia Cataluia, seria extremadamente complicado ser
capaz de mantenerse fuera de la UE y la zona euro. Por ende, aquellos
partidarios de la independencia deben de tener este coste muy presente, pues,
como ya se menciond antes, son costes politicos que generaran tremendos

costes econdmicos.
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No obstante, en estos momentos, Catalufa, como parte de Espafia, es
miembro no sélo de la Union Europea sino también de la eurozona. Esto ultimo
es lo que crea una de las mayores incertidumbres y uno de los costes de la
independencia mas considerables y a su vez mas probables: el cambio de
divisa en Catalufa. Esta ha sido precisamente una de las cuestiones que ha
merecido mayor atencién tanto en el caso de Cataluina como en otros intentos
de secesion como en Escocia, Quebec. La pregunta que deberian hacerse los
partidos independentista y todos aquellos que abogan por la secesion seria
¢ qué moneda seria la divisa de una Catalufa independiente? Permanecer en
la eurozona seria, de largo, la opcion menos costosa para Cataluia en el caso
de que consiguiese independizarse. Sin embargo, todos los prondsticos
apuntan a que esto no seria posible. Pero, si esto no pudiera ser, ¢ cual seria la
alternativa para Catalufa? Las unicas alternativas a la permanencia en la
eurozona serian o la creacidn de una divisa propia, o que el euro siguiese
siendo la moneda de curso legal a pesar de que Catalufia no perteneciese a la

Zona euro.

Este es un tema crucial y es preciso sefialar que los costes de abandonar el
euro serian desorbitados. Si se saliese de la eurozona, los bancos catalanes
quedarian fuera del paraguas del Banco Central Europeo y sin poder acceder a
los mecanismos de liquidez que posee; a no ser que estos abandonasen
Catalufa para trasladar sus sedes a otras regiones de Espafia (como asi
hicieron multitud de compafiias y entidades financieras en los dias previos y
posteriores a la simbdlica declaracion de independencia). Ante esta situacion,
Catalufa se enfrentaria a una serie de dificultades practicamente insalvables,
como la imposibilidad de financiar su deuda a través de los mercados o
enfrentarse a su exclusion de los programas de estabilidad financiera como el
European Stability Mechanism. Asimismo, la depreciacion de la nueva divisa
seria casi inevitable, pues una Cataluia independiente se veria envuelta en un
bucle de mas y mas inflacion, amplias salidas de capitales, y presiones de
devaluacion de su divisa local. Esto comprenderia una deuda exterior

elevadisima. Por tanto, la financiacién del déficit publico catalan seria una
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quimera, principalmente (pero no solo) por la aversion de los acreedores a
comprar deuda catalana y porque la prima de riesgo con la que se encontraria
Catalufa seria tremendamente amplia. Esto pone de manifiesto las dificultades
de financiacién de una Catalufia independiente y abre muchas dudas respecto
a la capacidad de que pudiese mantener el euro como moneda de curso legal,
evitar una salida de capitales masiva, y/o prevenir una fuerte caida de la
actividad econdmica. En consecuencia, hay que ser conscientes de que para
Catalufa, quedar fuera de la eurozona no es viable, y, es, simplemente una
situacion completamente insostenible. Este es un asunto por tanto, que deberia

estar tremendamente presente en el debate.

Estas son algunas de las principales razones por las que la viabilidad de una
Catalufa independiente se veria extremadamente comprometida. En cualquier
caso, lo que nunca seria viable econémicamente es una Catalufa
econodmicamente aislada del resto del mundo. La viabilidad responde a que los
ciudadanos de una hipotética Cataluna independiente no experimenten una
caida dramatica en su bienestar y prosperidad, algo que estaria asegurado si
Cataluna (por decision propia o no) fuera aislada por la comunidad

internacional.
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A dia de hoy, Catalufa no es mas que una de las mas de 270 regiones que
conforman los paises de Europa. Como hemos visto anteriormente, la
viabilidad de una Cataluna independiente pasa por su integraciéon en la Unién
Europea. Por ello, es de trascendental importancia el analisis que se hara a
continuacion y en el que se analizaran las posibilidades reales de que esto
ocurra o al menos acabe ocurriendo. La importancia de la adhesion a la UE es
tal, que incluso el ex presidente de la Generalidad, Artur Mas, llegd a decir que:
“si Catalufa no formara parte de la Unidon Europea, entonces su independencia

estaria llena de problemas”.

Sin embargo, precisamente aquellos que apoyan las ideas separatistas dan por
sentado que CataluAa se mantendria dentro de la Union Europea, sin llegar
incluso ni a cuestionar la permanencia de una Catalufa independiente en la
UE. Pero, ¢podria Catalufa en caso de secesion seguir formando parte de la

Unién? La respuesta, como veremos a continuacion es simple y llanamente no.

El principal obstaculo para la permanencia de Cataluna si es que se
independizara es que Catalufa, en si misma, no es parte contratante de la UE.
Quien si que lo es, es Espafia, que, en ejercicio de su soberania nacional (y al
igual que el resto de paises) le otorga competencias a la Uniéon Europea como
por ejemplo la regulacién monetaria. En cambio, como Catalufia es una regién
y no un estado (y nunca lo ha sido a lo largo de la historia), entonces, en el
momento de su secesion deberia pedir su ingreso en la Unidn y seguir todos
los procedimientos para conseguir esto. Esto mismo ocurriria exactamente con
el resto de organizaciones supranacionales como por ejemplo la OTAN, la

ONU, el Fondo Monetario Internacional...
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A pesar de que la Union Europea cuenta con multitud de articulos para regular
el funcionamiento de esta, no contempla algunas de las situaciones
geopoliticas que se pueden dar, como la desintegracion de un estado, o la

incorporacion de un territorio a un estado miembro.

Como mencionamos, los tratados comunitarios no contemplan el supuesto de
que uno de sus Estados miembros se fraccione en nuevos Estados. Por ello,
tampoco considera el estatus que los estados resultantes tendrian dentro de la
estructura de la Unién Europea. Aunque esto pueda parecer sorprendente, lo
que la UE en cambio si procura, es que esta situacion nunca se llegue a dar.
Par ello, el articulo 4.2 del Tratado de Maastricht de 1992 expresa que: “La
Unidn respetara la igualdad de los Estados miembros ante los Tratados, asi
como su identidad nacional, inherente a las estructuras fundamentales politicas
y constitucionales de éstos, también en lo referente a la autonomia local y
regional. Respetara las funciones esenciales del Estado, especialmente las que
tienen por objeto garantizar su integridad territorial, mantener el orden publico y
salvaguardar la seguridad nacional. En particular, la seguridad nacional seguira
siendo responsabilidad exclusiva de cada Estado miembro”. Este articulo
resulta fundamental, pues la integridad territorial de los estados y su garantia
es un fundamento esencial en la filosofia detras de los tratados de la Uniéon. Y
esto es asi pues, entre otras razones histéricas, el origen de las guerras y otros
enfrentamientos bélicos en Europa en el ultimo siglo se han debido
principalmente a los nacionalismos, que son bastante abundantes a lo largo y
ancho del continente. Por ello, intentar la constitucion de la UE considerando a
los sentimientos nacionalistas hubiera supuesto el mas absoluto fracaso de
armonizacion e integracion de los paises que la UE tanto persigue. Con el fin
de no amparar ni apoyar estos movimientos, el modelo de la UE de integracién
comunitaria solo considera a las regiones como entidades administrativas, pero
nunca politicas sobre las que se llegue a vertebrar el futuro y el porvenir de la
Union. Este principio es tan fuerte, que incluso en paises con un sistema

politico y administrativo federal (como por ejemplo Alemania), a la hora de la
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toma de decisiones se expresa unica y exclusivamente la voluntad del pais y

no de los estados federales.

No ha sido hasta el Tratado de Lisboa de 2009 que esta en vigor en estos
momentos, que se ha previsto que un miembro quiera y pueda abandonar la
Unidn Europea. Anteriormente, esto no estaba ni siquiera contemplado. Es en
el articulo 50, donde se estipula que: “Todo Estado miembro podra decidir, de
conformidad con sus normas constitucionales, retirarse de la Union”. El
procedimiento que se seguiria en caso de que un pais decida abandonar la UE

se expone de forma detallada en los diferentes apartados de este articulo.

Aparte de la inminente salida del Reino Unido de la UE (que constituye el
abandono de todo un pais), hasta el momento solamente se han dado dos
casos mediante el que regiones de un estado han querido adherirse o
abandonar la Unién Europea. La primera situacion se dio en 1985, cuando
Groenlandia (que es un territorio bajo soberania danesa) solicitd salir de la
Unién pero no de Dinamarca. La por entonces llamada Comunidades Europeas
adoptd una solucion que consistia en otorgarle a Groenlandia el estatus de
territorio de ultramar, que, juridica y administrativamente son territorios que,
aunque con vinculos especiales con la Unién Europea, no forman parte de la
misma. El segundo caso fue el que se dio en 1990 a raiz de la reunificacién de
las dos alemanias. Mientras que la Republica Federal fue uno de los miembros
fundadores, la Republica Democratica era un tercero. Con la anexién, la Unién
Europea absorbio los 5 Lander que formaban la Republica Democratica y que
se integraron en Alemania Federal para juntos formar la Alemania reunificada.

Fue, por lo cual, una ampliaciéon encubierta de la Union.

Por tanto, no existe ninguna situacion analoga ni ningun precedente que nos
pueda dar una idea sobre lo que podria ocurrir en el caso concreto de
Catalufna. La situacion de Catalufia supondria un ejemplo radicalmente

diferente a los dos anteriormente expuestos, ya que, como podemos apreciar,
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se trata de una region de un Estado miembro que aspira a constituirse como
Estado propio. Sin embargo, en los tratados de la Unidn si que se menciona lo
que pasaria. En el hipotético caso de que finalmente Catalufia declare su
secesion, no solamente dejaria de formar parte de Espafa, sino que
automaticamente dejaria de formar parte también de todos y cada uno de los
organismos internacionales de los que Espafia es miembro. Segun lo recogido
en los tratados de la UE: “Una nueva region independiente, por el hecho de su
independencia, se convertira en un tercer Estado en relacién a la Union v,
desde el dia de su independencia, los tratados ya no seran de aplicacién en su
territorio”. Por tanto, no queda duda sobre la situacion de Cataluna tras la
independencia. Esto seria asi de forma incontestable, pues, incluso en el
remoto caso de que la desunidon de Espafia fuera amistosa y consentida; la
entrada de Catalufia en la UE no sucederia con certeza. Se necesita el voto
unanime de todos los miembros (incluido Espana), y, con certitud, miembros
como por ltalia, Francia, Serbia, y Alemania entre otros paises europeos se
opondrian a su ingreso. Y lo harian por una cuestion de minimizacion del riesgo
financiero y con el fin de no dar alas a los movimientos independentistas que
existen en estos momentos en alguna de sus regiones. Para mas inri, el
proceso de adhesion a la Union Europea es extremadamente complejo, como
se ve por el anuncio que se ha hecho recientemente sobre que no se
contempla la entrada de ningun pais hasta mas alla del afio 2030. Al tener que
ser unanime la votacion para aprobar la entrada de un pais, suponiendo (y es
mucho suponer) que Espafa vote a favor, multitud de paises de la UE no lo
harian. Por ello podemos concluir que las opciones de Catalufia de ingresar en

la Union Europea son inexistentes.

En cualquier caso, la pertenencia de Catalufia a la Union Europea también se
veria afectada y dependeria en gran medida del proceso de secesion, y
sobretodo, si este es pacifico o no y si es de mutuo acuerdo o no. En lo que

respecta al proceso, existen algunas alternativas.
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La primera opcion es quizas la mas improbable de todas, y no es otra que la
negociacion entre Catalufa y la totalidad de Espana sobre la independencia de
la primera. La constitucion espafola de 1979 (que es la que esta en vigor) no
admite que una parte de los espafoles decida por el todo. En el caso de
Catalufa, una secesion afectaria a la totalidad de los espanoles, pues
cambiaria sin duda a Espana tal y como la conocemos. Esto lo recoge el
articulo 1.2: “La soberania nacional reside en el pueblo espanol, del que
emanan los poderes del Estado”. Asimismo, el articulo 2 manifiesta que: “La
Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafola,
patria comun e indivisible de todos los espafnoles, y reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas ellas”, por lo que incluso la realizacion de un
referéndum por la secesion seria algo que violentaria la Constitucion. Esto es
precisamente lo que adujo el Tribunal Constitucional para declarar como
ilegales los intentos de realizacion de referéndums tanto el 9 de Noviembre de
2014 como el 1 de Octubre de 2017. Por consiguiente, la reforma constitucional
seria absolutamente necesaria para explorar esta via para conseguir la
independencia. Ademas, hace falta el voto a favor de 2/3 del Parlamento de los
Diputados para tan siquiera empezar el proceso formal de modificacion de la
Constitucion y luego someter esa “nueva” constituciéon a un referéndum a nivel
nacional. Si todo esto fructificase, ya se podria realizar el referéndum
unicamente en Catalufia como hasta ahora se ha pretendido. En el caso de
lograr la pretension de la independencia, Cataluna se veria automaticamente
fuera de la UE, la eurozona, la OTAN, el FMI, y otros organismos
internacionales. Ademas quedarse fuera de la Union Europea supone a su vez
abandonar el espacio Schengen y, mediante el articulo 49, solicitar la entrada
en la UE como un pais tercero. Si su solicitud como candidato a Estado
miembro fuese admitida, no es descabellado pensar que seria vetada por
multitud de paises. Tampoco seria disparatado pensar que, realizados estos
tramites, la adhesion de Catalufia a la UE podria tardar hasta 10 afios, ya que
esta es la media de lo que han tardado los ultimos paises que se unieron a la

UE. Algunos estados (como varios paises de Europa del este), llegaron a tardar
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hasta 14 afnos. Asimismo, el ingreso en la Uniéon no implica la entrada de
Catalufa en la eurozona, aunque es una condicién necesaria. La adopcion del

euro seria una cuestion que aun se tendria que ser resuelta.

La segunda opcidn seria una opcion que se quedaria en tierra de nadie. Esta
alternativa supone la constitucion de Catalufia como un estado propio pero
asociado a Espafa. Este seria un estatus parecido al de Gales o Escocia
respecto al Reino Unido. En este caso en particular, Espafia seria quien
seguiria representando tanto a Espana como a Cataluha en todos los
organismos internacionales. EI mayor impedimento para este supuesto es que
ya hay precedentes dentro de Espafa. Una propuesta parecida fue la que
propuso el lehendakari Juan José Ibarreche del Partido Nacionalista Vasco en
2005. Esta propuesta contemplaba que las Provincias Vascongadas estuvieran
asociadas a Espana pero con derecho y poder de decision sobre su
organizacion dentro de Espana. Este proyecto fue rechazado rotundamente, y
ni siquiera fue admitido a tramite por el Congreso de los Diputados. Por ello, si
este o un futuro gobierno catalan presentasen una propuesta similar, esta seria

rechazada con total seguridad.

Finalmente, la tercera y ultima opcion contempla una separacion de Catalufia
del resto de Espafia via una secesion proclamada de manera unilateral. Esta
es, por tanto, la opcidn mas temeraria de todas y una que se suele dar en
estados federales pero no en paises unitarios como es el caso de Espana. Si
se diese este supuesto, los mecanismos previstos por la Constitucion Espafola
se activarian. Ademas, el articulo 1.2 “La soberania nacional reside en el
pueblo espafol, del que emanan los poderes del Estado” y el articulo 2 “La
Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafola,
patria comun e indivisible de todos los espafnoles, y reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas ellas”, hacen de esta via una via completamente ilegal y

contraria al ordenamiento juridico y constitucional espafiol.
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En lo que respecta a la entrada de Catalufia en la Unién Europea, tanto en el
caso primero como en el tercero, el procedimiento que tendria que llevar a
cabo seria la peticion de ingreso como un pais tercero y ajeno a la Union. No
obstante, el proceso de entrada se alargaria durante muchos anos, incluso
décadas, por lo que la viabilidad de una Catalufa independiente deberia
considerarse con el matiz de que estara fuera de la UE por un tiempo bastante
prolongado. Asimismo, si se produjese la independencia mediante un acto de
secesion unilateral, Catalufia no seria reconocida ni por ninguno de los paises
que conforman la UE, ni por muchas otras potencias econémicas y militares
como por ejemplo Estados Unidos. Ademas, Espafia casi con total seguridad
llamaria a aplicar el articulo 4.2 de la UE, lo que llevaria a todos los organismos
de la Union (Consejo Europeo, Parlamento, Comision, y Tribunal de Justicia de
la UE) a pronunciarse al respecto. Dicho articulo establece que: “La Unidén
respetara la igualdad de los Estados miembros ante los Tratados, asi como su
identidad nacional, inherente a las estructuras fundamentales politicas y
constitucionales de éstos, también en lo referente a la autonomia local y
regional. Respetara las funciones esenciales del Estado, especialmente las que
tienen por objeto garantizar su integridad territorial, mantener el orden publico y
salvaguardar la seguridad nacional. En particular, la seguridad nacional seguira

siendo responsabilidad exclusiva de cada Estado miembro”.

En conclusiéon, podemos decir que Catalufia, aparte de no ser reconocida por la
comunidad internacional, se veria practicamente aislada por completo
precisamente por esta cuestion. En el recondito caso que llegase a lograr tal
reconocimiento, tendria la posibilidad de solicitar su ingreso en la Union
Europea y demas organismos internacionales como el FMI, las Naciones
Unidas, o la OTAN. Sin embargo, desde que se presenta la solicitud de entrada
hasta que esta se produce suelen pasar bastantes afos; y la entrada de una
Catalufa independiente es inviable, ya que tanto Espafia como muchos otros

paises se opondrian a su adhesiéon. Por tanto, no seria algo desproporcionado
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senalar que una Cataluna independiente deberia partir de la base que no

tendra la posibilidad de formar parte de ningun organismo supranacional.
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Una de las cuestiones que genera mayor incertidumbre acerca de la secesion
de Cataluna es la divisa. La pregunta que todos los analistas habrian de
hacerse es: jpodria una Cataluha independiente seguir con el euro como

moneda de curso legal?

A priori (y mas tras el estudio de abundante literatura respecto a la secesion)
muchos concluiriamos que esto es sencilla y llanamente inviable. Sin embargo,
existen muchas situaciones que pasaremos a observar. En principio, debido a
que una Catalufa independiente se veria instantaneamente fuera (que no
excluida) de la Union Europea, también se veria por ende fuera del euro. Esto
es asi pues una de las condiciones insalvables para los paises de la eurozona
es que pertenezcan a la Union Europea. EI mantenimiento del euro o la
creacion de una moneda catalana propia afectara al sistema financiero y

monetario de la economia de Cataluia.

A lo largo de estos ultimos afos en donde se ha intensificado el proceso de
ruptura, ninguno de los dirigentes de los partidos politicos que abogan por la
independencia han dado explicaciones fehacientes sobre cémo se desarrollaria
el proceso de ruptura ni sobre cuales serian las consecuencias de este. Por
tanto, evitan referirse a la cuestion de la moneda que tendria Catalufia con el
fin de tapar posibles costes de la secesion, costes que, légicamente, serian
asumidos por los ciudadanos catalanes en caso de que Catalufia alcanzase la
independencia. Estos costes, ademas, se prolongarian durante varias décadas,
pues la entrada de una Catalufia independiente en la UE es un acontecimiento
que no se espera en el corto o medio plazo. Esto supone que su posible

entrada en la eurozona se produzca en aun mas anos.
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Como hemos mencionado antes, la exclusion de la Unién Europea implica la
exclusién de la zona euro. Por ello, una Catalufa independiente, en el caso de
mantener el euro como divisa de facto, experimentaria un proceso de
“dolarizacion” (“eurizacién” en este caso), y entraria a formar parte de los
paises que, fuera de la eurozona, utilizan esta divisa (Ménaco, Andorra, San
Marino y Ciudad del Vaticano). Debido a la relativa poca importancia
economica, territorial, e industrial de estos paises, podriamos considerar que
Catalufa independiente seria el primer pais en esta situacién. No obstante, en
otros lugares del mundo si que existen varios paises de relativa importancia
que utilizan una divisa extranjera como unidad de cuenta, medio de cambio,
estandar de pago diferido, y depdsito de valor. En el caso de que se produzca

una “eurizacion”, habria que distinguir dos casos de “eurizacion”:

1. Plena o legal: el euro seria la unica divisa existente que sirve como

medio de cambio y depdsito de valor

2. Parcial o de hecho: el euro conviviria con la divisa catalana de nueva

creacion

A pesar de que ni el actual gobierno de Joaquim Torra ni los de Puigdemont,
Mas, o cualquiera de los que les precedieron aludieron a esta cuestién ni
explicaron estos detalles tan determinantes en la creacion de la “Republica
Catalana”, algunos economistas del entorno separatista y cercanos a los
gobiernos de la Generalidad si que han destacado que una Catalufa
independiente continuaria sirviendose del euro como moneda a todos sus
efectos. Nos encontrariamos entonces ante una situacion en la que en el
momento de la independencia se produciria una “eurizacion” plena y subita, y
por lo que el nuevo pais renunciaria a fijar y llevar a cabo politicas cambiarias y
monetarias propias. No obstante, la “eurizacién” de Catalufia diferiria
notablemente del proceso estandar, sobretodo porque los estados que tienden
a realizar algo semejante suelen ser paises en vias de desarrollo, con una
importancia econdmica casi insignificante, una bajisima renta per capita, y

cuyas divisas existentes representan un riesgo tal que estos paises se ven
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obligados a abandonar su divisa pues sus ciudadanos no pueden soportar el
riesgo que entrafna operar en esa moneda frente a alteraciones
macroecondmicas importantes como por ejemplo devaluaciones extremas del
tipo de cambio, déficits publicos desmesurados, una deuda estatal rapidamente
creciente, y/o elevadas tasas de inflacién. En este ultimo punto es en el que
mas se asemejaria el caso de Cataluia al del resto de paises que adoptan una
moneda foranea. Como es natural a cualquier hecho semejante, la “eurizacién”
traeria consigo tanto beneficios como costes que podemos ver analizando lo
que les sucedid a paises que acuharon una politica similar. En el caso
particular de Catalufia, algunos de los beneficios y costes que se ligan a la
“eurizacion” se han producido implicitamente, ya que la economia catalana ya
utiliza el euro. Por ello, lo normal es no esperar que dicho proceso impulse ni la
estabilidad de precios ni el equilibrio cambiario, ni que origine una notoria
integracion financiera y comercial de la economia de Catalufia y la del resto de
paises del entorno. Estos son, por tanto, 3 beneficios de la “eurizacion” que no

se recogerian.

Aunque Cataluna siguiera usando el euro como moneda de facto, la deuda
publica de una Catalufa independiente, a pesar de estar denominada en euros,
no estaria descontada en el BCE, por lo que los bancos a lo largo y ancho de
toda Europa no comprarian nuevas emisiones de deuda en ningun caso. Esto
imposibilita directamente la financiacion del nuevo estado. A su vez, los
diferentes instrumentos del BCE que existen actualmente para combatir la
iliquidez estatal se quedarian fuera del alcance de una Catalufia independiente.
Para ilustrar acerca de la trascendencia de estos instrumentos, gracias a ellos
Espafia pudo acceder al crédito que recapitalizd el sistema bancario y
financiero espanol. Todo ello abre muchas dudas respecto a la capacidad de
que pudiese mantener el euro como moneda de curso legal, evitar una salida

de capitales masiva, y/o prevenir una fuerte caida de la actividad econémica.
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Por otro lado, si Catalufia abogase por tener una moneda propia con la que
controlar su politica monetaria y cambiaria, las consecuencias
macroecondmicas que si se darian serian una Catalufia sumida en un bucle de
inflacion y presiones para devaluar su divisa local, ademas de unas salidas de
capitales sin precedentes. Todo esto llevaria a Cataluna a comprender una
deuda exterior extrema que desembocaria en una inflacién excesiva. Ademas,
y aunque pueda parecer incongruente, si Catalufia tuviese moneda propia y la
devaluase, perderia competitividad. Esto se debe a que el efecto de la
devaluacion se veria ampliamente superado por el efecto causado por la
diferencia entre los niveles de inflacion de Catalufa y los del resto del mundo.
Las razones por las que esto ocurriria emanan directamente de la accion de

proclamar la secesion de Cataluia.

Como ya se ha expuesto anteriormente, la secesion de Catalufia supondria su
automatica salida de la Union Europea y por ende de la eurozona, lo que
significa la asuncion de multitud de desajustes econémicos y financieros. En
primer lugar, y quizas lo mas significativo, es que una salida de la zona euro
modificaria la situacién de bancos y entidades financieras que se encuentran
radicadas en estos momentos en Cataluna. Ante una eventual secesién
catalana, los bancos y demas entidades financieras de Catalufa se convertirian
en espanolas, ya que esta es la unica formula para que se siguieran
encontrando dentro del eurosistema, y pudieran seguir accediendo a las lineas
de liquidez y redescuento del Banco Central Europea. En caso de mantener su
sede social en Catalufa, quedarian fuera del eurosistema y del paraguas del
BCE. Ademas, y como hemos podido comprobar, en los dias previos a la
declaracion unilateral de independencia, la mayoria de empresas y sobretodo
bancos mudarian su sede ante el temor de la independencia y sus

consecuencias.

El hecho de anunciar la salida de la eurozona y la adopcidn de una nueva

moneda suscitaria una salida de capitales sin parangén, lo que llevaria a que la
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nueva divisa catalana sufra una devaluacion muy considerable principalmente
(pero no solo) contra el euro. En el caso concreto de Catalufia, una gran parte
de los bienes y servicios que consume son de importacion, por lo que el efecto
de dicha devaluacion seria tremendamente dafino para su economia pues
tendria un gran efecto sobre los precios. Esto llevaria a Cataluna a sufrir una
inflacion que provocaria que los ciudadanos reclamasen subidas de pensiones,
sueldos, intereses, y cualquier otro tipo de renta con el fin de mantener el poder
adquisitivo. En cuanto a la deuda tanto publica como privada, cabe destacar
que esta se veria multiplicada principalmente por el efecto que tendria la

devaluacion de la moneda catalana frente al euro.

En suma, sabiendo que una Cataluia independiente tendria un déficit publico
abultado (debido a una caida en los ingresos por la movilizacién de las sedes
de empresas a otros territorios y por la monumental caida de las rentas en
términos reales por el desvio de flujos comerciales) al que habria que sumar la
parte alicuota de deuda soberana espafola que les corresponde, y que la
mayor parte de la deuda publica de Catalufia estda en manos de bancos
espanoles (o que lo serian tras la independencia); entonces observamos la
inviabilidad de la refinanciacion del déficit publico. Esto se debe a la reticencia
de los acreedores a comprar deuda catalana por lo que seria imposible para
Catalufa poder financiarse a unos tipos de interés moderados. Si Catalufia
siguiera usando el euro a pesar de encontrarse fuera de la zona euro, entonces
tendra que generar un superavit de la balanza de pagos por cuenta corriente de
una magnitud tal que compense cualquier salida de capitales que haya. Esto es
algo que no se ha dado a lo largo de la historia y que es simplemente
irrealizable. En definitiva, las dificultades de financiacion a través de deuda de
un nuevo estado y la increible disminucion de ingresos publicos que
experimentaria, llevarian a Catalufa a acabar teniendo que fundar un Banco
Central e instaurar una divisa propia. Tanto el mantenimiento del euro como la
acunacion de una divisa propia catalana tendria unos efectos tan desastrosos
para la economia, que no hay una alternativa mejor que la otra. En ambos

casos, Catalufa perderia el apoyo y la confianza de los mercados, lo que es
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sumamente importante hoy en dia y que dejaria la quiebra del sistema

financiero y la economia a un paso.
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El estudio y la realizacion de las estimaciones acerca de los costes que
ataneria la secesion es una cuestién que, sin duda alguna, ha sido tergiversada
por los sucesivos gobiernos regionales catalanes. Los estudios econdmicos
que se han realizado (aparte de hacer unas previsiones futuras desmesuradas,
obviar algunas medidas como que Cataluia se haria cargo de la parte alicuota
de la deuda soberana espafola, y usar los ratios e indicadores que mejor
amparen la causa separatista en cada dato), tienden a obviar la gravedad de
las repercusiones que algunas medidas inherentes a la secesion traerian
consigo. Hablamos por ejemplo del efecto frontera, que no es mas que el grado
de afectacion que tendria el establecimiento de unas fronteras en un pais o
territorio. Es importante destacar que cuando nos referimos al concepto de
frontera, no nos referimos exclusivamente al establecimiento de unas aduanas
0 una barrera fisica que limite el intercambio comercial o restrinja el movimiento
de personas o capitales, sino que hace simplemente referencia a la
instauracién de fronteras politicas. Fernandez (2013), sostiene que el efecto
frontera se produce ante: “la existencia de un entorno administrativo,
regulatorio o politico distinto” que haria que “el volumen de comercio entre dos
regiones con independencia de consideraciones econdmicas o geograficas se

viera afectado de manera importante y se redujese notablemente”.

Esta mas que comprobado que las fronteras, mas alla de aranceles, tarifas, y
cuotas, afectan al comercio. Prueba de ello es el hecho de que el intercambio
comercial también se ve afectado en fronteras que son consideradas como las
mas permeables del mundo, como por ejemplo la existente entre Estados
Unidos y Canada. En este caso concreto, los dos estados tienen en comun el
idioma, la cultura, la red de infraestructuras, y ademas no tienen aranceles
interpuestos entre ellas. A pesar de ello, segun un estudio de McCallum (1995)

acerca del comercio existente entre las provincias de Canada y el de cada una
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de dichas provincias con EEUU, se observa como los territorios de Canada

comerciaban de media 22 veces mas entre si que con su pais vecino.

Estos mismos efectos se dan segun José Luis Feito (Presidente y Director del
instituto de Estudios Econdmicos) también dentro de la Union Europea, y, mas
concretamente en la Eurozona. Aunque pueda parecer sorprendente, también
ocurre dentro de un area comprendida por paises que emplean la misma
moneda, con politicas concebidas para impulsar el comercio entre ellos, que
son firmantes del Acuerdo de Schengen, y en donde no existen las trabas al
intercambio comercial como podrian ser las aduanas. Como muestra, los
departamentos de Francia comercian entre ellos por importes ocho veces
mayores que el del comercio de cada uno de ellos con la suma de los paises
de la UE. Este es el efecto frontera, y en el caso de Espafa y mas
concretamente Catalufia puede verse clarisimamente en el hecho de que
Catalufa exporta mas a Murcia que a todo EEUU, y, del mismo modo, vende

mas a Aragon que a Francia o Alemania.

Por tanto, si tomamos como razonables y objetivas las cuentas que presenta la
plataforma Convivencia Civica de Catalufia, una de las mayores secuelas que
tendria la secesion catalana responde la una disminucion de su Producto
Interior Bruto por un importe cercano a las 43,000 millones de euros (EUR
14,000M debido a la deslocalizacion de entidades bancarias y empresas, EUR
12,000M como disminucion del saldo comercial, y cerca de EUR 17,000M
como consecuencia de la caida de demanda agregada interna). Esto resultaria
(segun estas cuentas) en una merma del PIB de Cataluna de entorno al 20,5%.
Segun el informe de Convivencia Civica de Catalufia: “las ventas exteriores de
las empresas catalanas fuera de Cataluia sumaron EUR 130,629M”, y “mas de
la mitad fueron compras del resto de Espana mientras los EUR 64,325M
restantes, procedieron del resto de los paises del mundo”. Por ende, si el
proyecto separatista fructificase, y asumimos que en una Catalufa

independiente las empresas venderian a Espana por el mismo importe que
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venden actualmente a Francia (el otro pais de un tamafo grande con el que
comparte frontera), entonces esto supondria un hundimiento de los ingresos en
EUR 40,000M cada ano. Es, sin duda, una cifra a tener muy en cuenta, y mas
si tenemos en cuenta que a esto no le estamos incorporando las mayusculas
consecuencias que tendria un posible y a su vez mas que probable boicot a la

economia catalana por parte de Espafia y de los espafnoles.

Como es ldgico, la creacion de un estado propio en Catalufia implicaria la
aparicion de un efecto frontera que en el caso de Cataluha se veria
acrecentado ante la improbabilidad de que se incorpore a la UE y porque
tendria casi con plena seguridad una divisa diferente a la del resto de paises
del entorno (que son con los que tiene mayor relacion comercial). Por
consiguiente, este efecto frontera seria particularmente perjudicial para
Catalufa, pues como esta demostrado, las fronteras tienen un gran impacto en
los niveles de comercio, promoviéndolo cuando estas no se hallan y
reduciéndolo considerablemente cuando si. Los humerosos ejemplos a escala
internacional que estan recogidos anteriormente exponen y corroboran este
hecho y demuestran que el establecimiento de fronteras a raiz de la desunién
politica provoca un declive en el comercio entre los paises que se ven
afectados por dicha frontera por un porcentaje en el intervalo que oscila entre
un 30% y un 60%.

En el caso de Cataluna, aquellos sectores que experimentan o logran una
mayor exportacion de sus bienes y/o servicios son los que se verian
l6gicamente mas damnificados. Hablamos, entre otros, de la agricultura y
ganaderia, la industria farmacéutica, el sector del automdévil, y la industria
quimica. No obstante, en mayor o menor grado, todas las empresas,
independientemente de su naturaleza, se veran afectadas (incluso las
publicas). Segun el informe de Feito, el efecto frontera, unido a la
deslocalizacion de multitud de empresas supondria que uno de cada seis

empleos se pondrian en entredicho.
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Especificamente sobre el Sistema Financiero y los Flujos de

Inversién

Como es logico, la secesion de Catalufia del resto de Espafia acarrearia unas
consecuencias muy notables sobre el sistema financiero de una Catalufa
independiente, que pondrian en duda su viabilidad incluso en el corto y medio
plazo. No obstante, aparte de la secesion, otro factor que estaria muy unido a
la supervivencia de los bancos y otras instituciones financieras catalanas seria
el proceso mediante el que se conseguiria la independencia. Esto es asi pues
para que la separacion de los sistemas financieros espafol y catalan sea
viable, realizada de mutuo acuerdo, y con la voluntad de ambas partes de
cooperar; una secesion consentida ha de producirse. El proclamamiento
unilateral de la “Republica Catalana” no haria mas que desproteger a la banca

y desamparar a los ciudadanos con ahorros comprometidos e invertidos.

Como hemos mencionado antes, uno de los mayores obstaculos al que se
enfrentara Catalufa es al sostenimiento del sistema financiero. El
establecimiento de un estado catalan fuera de Espafa implica que quedaria
fuera de la Unién Europea y de la Eurozona. En consecuencia, la gran mayoria
de empresas e instituciones financieras querran alejarse de esta situacion de
completo desamparo. Por una cuestidon de principios, de intereses econémicos,
0 por una mezcla de ambas, dichas sociedades trasladarian sus sedes sociales
y fiscales a otras regiones de Espafia en donde puedan evitar quedar excluidas
del eurosistema. A pesar de que esto conlleva costes y disfunciones mas o
menos elevadas dependiendo de la naturaleza de cada empresa (incluyendo la
perdida de clientes), la disminucion del riesgo y la completa eliminacion de la
posibilidad de quedar fuera del amparo y del paraguas del Banco Central
Europeo compensa esos costes econdmicos sea cuales sean. Operar en una
situacion en donde Cataluha experimenta grandes devaluaciones, la
imposibilidad de financiarse, incrementos de la prima de riesgo sin

precedentes, y una masiva salida de capitales empobreceria tanto a la
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sociedad catalana que logicamente las empresas también se verian
perjudicadas. Por tanto, es una opcidén que la gran mayoria de instituciones ni
se plantean. Esta situacion agravaria aun mas la crisis de Catalufia, en donde
se estima que la deslocalizaciéon de una fabrica como SEAT provocaria la
pérdida de aproximadamente 40,000 puestos de trabajos directos e indirectos.
Por ello, la posicion en la que quedaria Catalufa seria en una exageradamente
debilitada econémica y financieramente, y mas si tenemos en cuenta que casi
el 100% de entidades financieras que se mantengan en Cataluia serian filiales
de grandes bancos espafoles como por ejemplo Santander, BBVA, o La Caixa.
Lo normal es que la operativa de estas filiales se ajuste a las normativas
europeas precisamente por ser filiales de instituciones que estan regidas por la
normativa comun. No obstante, la inminente creacion de un Banco Central de
CataluAna como organismo regulador implica que la supervision la pasaria a
realizar este ente. Es importante sefialar que muchos de los bancos catalanes
histéricos ya mudaron sus sedes fuera de la CA de Cataluna en los dias
previos a la proclamaciéon (“simbdlica”) de la independencia catalana. En la
actualidad, de entre todas las empresas del IBEX35, ningun banco, y

solamente Grifols mantiene su sede en una de las 4 provincias de Cataluia.

Por tanto, podemos establecer que el mayor riesgo que afrontan las
instituciones financieras que tienen presencia en Catalufia es quedar fuera del
eurosistema, es decir, fuera del paraguas, la regulacion, y las politicas del BCE.
De igual forma, quedar fuera de la zona euro es un escenario que es casi
sinébnimo al cataclismo econdémico y financiero tanto para una Catalufa

independiente como para las entidades que operarian en ella.

Un inciso que es crucial se refiere a la tributacion de las entidades financieras.
La deslocalizacion de empresas financieras y el cambio de sedes fiscales a
ciudades y regiones de fuera de Catalufa implica que las instituciones

financieras y monetarias tributaran en Catalufia solamente por los beneficios
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conseguidos (si es que se consiguen) gracias a las operaciones que alli se

generen.

Otra contingencia a la que se enfrentaria el sistema financiero en caso de que
Cataluna se independizase ataferia la financiacion de las instituciones
financieras y otro tipo de empresas. Las diferencias entre Catalufa y Espana
en el coste de acceso a la financiacidon ajena como por ejemplo créditos
bancarios) supondria la salida de muchisimas empresas que ahora mismo
operan y tienen su sede en Catalufia hacia otras regiones de Espana o de otros
paises de la UE. La separaciéon del mercado financiero entre el catalan y el del
resto de Espana supondria un mayor nivel en el coste de financiacion de las
empresas tanto de Espana como las de una Cataluna independiente. Los tipos
de interés al que se pueden financiar las entidades financieras varian
ampliamente y dependen de cuantiosos factores relativos a cada estado como
entre otros la competitividad de las empresas del pais, el nivel de
endeudamiento externo, el riesgo pais, o la robustez de la economia nacional.
Si incluso paises dentro de la eurozona y también de la Unién Europea han
tenido serios apuros para financiarse (con altisimas primas de riesgo) durante
los aflos mas aciagos de la reciente crisis econdmica, entonces no resultaria
irracional pensar en los altisimos costes de financiacién que tendria que
soportar el estado catalan bajo los fendbmenos econdmicos mencionados
anteriormente. Resulta légico por tanto pensar que, en un estado en donde el
propio ente publico no tuviera la capacidad de afrontar sus pagos corrientes,
sin hacienda ni aduanas, sin estructuras de estado, sin unos poderes legislativo
y judicial definidos, sin una constitucién, sin organismos de supervision
financiera, sin capacidad recaudatoria, con una deuda elevadisima, en quiebra
técnica, y cuyos ratings son High Yield; entonces los tipos de interés que se
verian abocados a afrontar las entidades financieras y monetarias para poder

financiarse fuesen abultados.
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Finalmente, destacar que con motivo de la independencia de Cataluna también
se veria afectada la titularidad tanto de activos como de pasivos del balance de
las instituciones financieras que tengan sede en una supuesta Republica
Catalana. Por ende, asumiendo (como dice la ultima encuesta del CIS) que
solo un 22,7% de catalanes se siente solamente catalan, podemos asumir que
el resto, es decir, casi 8 de cada 10 querran que los activos y pasivos que
poseen no permanezcan en una Cataluha con un panorama y unas
perspectivas econdémicas tan aterradoras, sino que sean transferidos a otros
bancos o entidades que tengan su sede social y fiscal fuera de Catalufa. Este
trasvase se veria potenciado si, como se espera, las diferencias entre los tipos

de interés de una Cataluna independiente y Espafia fueran sustanciales.
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Conclusidn

En suma, podemos concluir que las condiciones a las que se enfrentaria
Catalufa tras una hipotética secesion de Espana serian de una gravedad
extrema independientemente de la forma en la que se consiga la
independencia. No obstante, si se alcanza la independencia de forma pactada
con el Gobierno de Espafia, es posible que hechos sumamente importantes y
vitales como la entrada de Cataluna en la Union Europea u ofras
organizaciones supranacionales sea menos dificultosa. Aun asi, con casi total
probabilidad, Catalufia no podria ni acceder a la Unién Europea ni a la
Eurozona por una cuestidn de que su ingreso se veria vetado por multitud de
paises (incluida Espafa) tanto por ser acreedores de deuda y no querer que
aumente el riesgo-pais tanto de Espafia como de una Catalufia independiente,

COMO para no aupar ni promover los movimientos secesionistas internos.

En cuanto a las razones legales que ampararian el ejercicio del derecho de
autodeterminacion para que Catalufia se constituyese como Estado propio,
estas son inexistentes. Esto es asi pues este derecho de autodeterminacion no
es acorde con lo que recoge la ONU, ya que Cataluina no cumple ninguno de
los 3 supuestos que ampararian la consecucion de la autodeterminaciéon. Por
ello, resultaria legalmente extremadamente cuestionable por varias razones. En
primer lugar, Cataluia (a diferencia de los estados italianos o de Escocia por
ejemplo) no ha sido nunca un estado propio, sino que formé parte del Reino de
Aragén, que, junto al de Castilla, crearon lo que hoy conocemos como Espana
a finales del siglo XV. Por tanto, Espana es de los estados europeos mas
antiguos. El matrimonio entre Fernando de Aragon e Isabel de Castilla (los
Reyes Catélicos) posibilitd la unién de ambas coronas (Aragén y Trastamara).
Tras estos hechos, nunca se ha vuelto a diferenciar entre las coronas de

Castilla y de Aragon, y légicamente mucho menos entre Cataluia y el resto de

58



Espafa. Asimismo, en cuanto a las condiciones de la ONU que ampara la
autodeterminacion, decir que Cataluna nunca ha sido una colonia de Espafa,
esta ocupada militarmente, o se niegan los derechos fundamentales. Por tanto,
vemos que la secesion de Catalufia no cuenta con ningun motivo legal o

historico que la ampare.

Aparte de las consecuencias econdmicas que hemos visto y que traeria
consigo la independencia, cabe destacar los aciagos resultados que se
obtendrian en aspectos tan fundamentales de la gestién interna de un estado
como por ejemplo en la recaudacion, el gasto publico, el endeudamiento, o las
pensiones entre otros. Estas cuestiones requeririan un estudio aparte debido a
la enorme complejidad que acarrea el calculo de los costes que generarian y el
impacto que el cambio en estos valores tendria tanto en la economia de
Cataluna como en la de los catalanes. Todo ello tendria a su vez unas
repercusiones en los mercados junto a algunos otros factores como que
Catalufa abandonase la UE y el euro, las dificultades de financiacion del nuevo
estado, la deslocalizacién de empresas y entidades financieras y el aumento
del riesgo inherente al pais como consecuencia de la falta de respaldo

econdmico a nivel internacional.

Ante unas consecuencias que romperian el estado de bienestar y que sumirian
a Catalufia en una profunda y ardua crisis econdmica sin precedentes y que
llevarian a la economia a un estado de quiebra técnica; la viabilidad de la
independencia queda en jaque. Por tanto, en mi opinion la solucion pasa por
una reforma de la constitucion espanola respecto al marco territorial del pais.
Esto es porque, como ha quedado comprobado tras 40 afos del Estado de las
Autonomias, no se ha conseguido lo que se buscaba, que no es otra cosa que
la cohesion politica y la solidaridad entre territorios. Prueba de ello son
precisamente los nacionalismos catalan y vasco y su pulso por conseguir

mayores ventajas econdmicas o0 competenciales respecto al resto de Espania.
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Econdmicamente, las CCAA de Catalufia y el Pais Vasco han puesto en jaque
la unidad econdmica y de mercado de la que llevaba disfrutando Espafia desde
hace cientos de afos. Particularmente preocupante resulta la guerra abierta
que ha comenzado en estos ultimos afios contra el idioma espafol en multitud
de CCAA (y no solo las mencionadas anteriormente), que previene la libre
movilidad de trabajadores. Por poner un ejemplo, en Baleares para un puesto
de médico se prima mas el conocimiento del Catalan (que no es ni siquiera el
idioma local) que el ser un buen profesional. La libre circulacion de mercancias
resulta también cada vez mas complicada debido a que el estado autonémico
ha fragmentado el espacio econémico espanol en 17 plazas regionales. Esto es
un coste absolutamente innecesario, que no afade valor ni produce ningun
beneficio a la sociedad, y que a su vez incrementa los costes comerciales para
empresas y ciudadanos debido a competencias duplicadas, es decir, servicios
que ya da el gobierno central pero que cada CA ha decidido dar también (como
por ejemplo embajadas autondmicas, empresas publicas deficitarias, centros

de estudios de opinidn, y un sinfin de agencias autonémicas).

Ante este panorama y tras analizar las motivaciones detras de los procesos
soberanistas que Espana sufre; una de las soluciones (que en mi opinion seria
la mas acertada) que podria proponerse seria la de la reforma constitucional
para reducir las competencias autonémicas y delimitar y acotar sus funciones.
Otra opcion seria la completa supresion de estas entidades territoriales

administrativas.

Si se optase por la solucidn que considera la continuidad del sistema
autonémico, la reforma constitucional deberia contemplar la limitacion y
sobretodo delimitacion de las competencias autondmicas asi como la integra
especificacion de las competencias que habrian de ejercer en materia
econdmica, politica, y de administracion. Otro aspecto que habria que erradicar
seria el de los privilegios competenciales o econémicos que se han otorgado a

determinadas CA, como los cupos y conciertos vascos y recientemente todo lo
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que se le ha concedido a Catalufia. Esto es uno de los mas considerables
agravios comparativos entre regiones espafiolas, y, como tal, deberia
suprimirse. Sino, como sostiene Donato Fernandez: “el nacionalismo siempre

encontrara razones para sus reivindicaciones”.
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