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una extensién mayor de la habitual y se distribuiré tan sélo a partir de 28
enero de 2018, festividad de santo Tomds de Aquino, patrono de los estu-
dios universitarios. Las estadisticas de articulos y notas recibidos en 2017,
la relacién de evaluadores del afio 2017 y la fe de erratas del volumen 72
(2017) serén publicadas en el n° 290 (2018/2).

La Revista de Fomento Social esté

INDEXADA:

¢ Fuente Académica (Ebsco)

¢ Dialnet, Econis

* 1SOC

e IBSSL: Internatonal Bibliography of the Social Sciences (Proquest)
* Sociological Abstracts (Proquest)

e Worldwide Political Science Abstracts (Proquest)

* Russian Academy of Sciences Bibliography

EVALUADA:

* Latindex

e MIAR, Matriz de Informacién para el Andlisis de Revistas
e CARHUS Plus+

e In—Recs, indice de impacto de las revistas espafiolas de ciencias
sociales (EC3)

* DICE, Difusién y Calidad Editorial de las Revistas Espafiolas de Hu-
manidades, Ciencias Sociales y Juridicas (CSIC / ANECA)

* CIRC, Clasificacién Integrada de Revistas Cientificas (CSIC)




ISSN 0015 6043

EDITORIAL

Las reformas laborales: jalgo mas que mercado!

Consejo de Redaccion

Resumen: El trabajo es una dimensién humana esencial. Para muchas personas es su
forma principal, si no Unica, de participacién en la renta y riqueza del sistema productivo,
de realizacién personal y de insercién social. El trabajo es mucho més que mercancia,
aunque también se regule en el mercado laboral. El editorial parte de una consideracién
personalista del trabajo humano en la perspectiva de su contribucién al bien comin. En
la segunda parte, descriptiva, el editorial trata de las caracteristicas estructurales del mer-
cado de trabajo en Espafia. Tras esta presentacién, en el apartado fercero se analiza el
comporfamiento coyuntural del mercado laboral durante la crisis. En el apartado cuarto,
se trata de las dos recientes reformas llevadas a cabo por los gobiernos espafioles de Za-
patero (2010) y de Rajoy (2012). En las conclusiones, tras una breve consideracién sobre
el cambio epocal de la realidad del trabajo humano, se subrayan algunos aspectos sobre
la cultura social, su base moral y la ética el trabajo, el papel de la educacién y las nuevas
formas de pensamiento sobre el trabajo.

Palabras clave: aspectos estructurales y ciclicos, bien comin, desigualdad de ingresos,
mercado de trabajo, reformas laborales, trabagjo, transicion historica.

Fecha de aprobacion: 25 de octubre de 2017.

The labour reforms: something more than
a market!

Les réformes du travail: quelque chose de
plus qu'un marché!

Abstracts: Work is an essential human
dimension. For many people it is their main
way, if not the only one, of participating in
the income and wealth of the productive
system, of personal fulfillment and of social
inclusion. Although regulated in the labour
market, work is much more than a commodity.

Résumé: Le travail est une dimension
humaine essentielle. Pour beaucoup de
personnes, c’est leur forme principale, sinon
unique, de participation au revenu et & la
richesse du systéme productif, de |'épanouis-
sement personnel et de |'insertion socidle. Le
travail estbeaucoup plus que lamarchandise,
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Las reformas laborales: jalgo mas que mercado!

The editorial takes as its starting point the
personalist consideration of human labour
in the perspective of its contribution to the
common good. In the descriptive part, the
editorial deals with the structural aspects of
the labour market characteristics in Spain.
Following this presentation, the third section
analyses as acircumstantial aspect the labour
market behaviour during the crisis. Section
four deals with the two recent reforms carried
outduring both Zapatero Government (2010)
and Rajoy Government (2012), considered
within awider framework. Conclusions, after
a brief consideration on the change of this
new era in the reality of the human labour,
highlight some aspects about social culture,
its moral basis and ethics at work, the role
of education and the new ways of thinking
about work.

Key words: Structural and cyclical aspects, good
common, income inequality, labour market, labour
reforms, work, epochal transition.

bien qu'il soit également réglementé sur le
marché du travail. Léditoriale part d’une
réflexion personnaliste sur le travail humain
dans la perspective de sa contribution au
bien commun. Dans la partie descriptive,
I"éditorial traite des caractéristiques structu-
relles du marché du travail en Espagne. Aprés
cette présentation, dans la troisiéme section
on analyse le comportement du marché du
travail pendant la crise, pris comme un aspect
conjoncturel. Dans la quatriéme section, ce
sont les deux réformes récentes menées par
les gouvernements espagnols de Zapatero
(2010) et Rajoy (2012) qui sont analysées,
considérées dans un cadre plus large. Dans
les conclusions, aprés un bref examen du
changement d’époque dans la réalité du
travail humain, certains aspects de la culture
sociale sont mis en évidence, ainsi quelabase
morale du travail, ou I'éthique du travail, le
rdle de 'éducation et les nouvelles facons de
penser sur le travail.

Mots clé: aspects structurels et conjoncturels,
bien commun, inégalité des revenus, marché
du travail, réformes du travail, travail, transition
historique.

l. Introduccion: el trabajo humano como marco de las refor-
mas laborales'

El comentario editorial que sigue pretende hacer un andlisis sobre el mercado de
trabajo en Espafia. Pero el mercado de trabajo es un mercado muy peculiar. Por-
que el trabajo no es una mercancia mds, aunque el mercado tienda tantas veces
a reducirlo sélo a eso.

! RFS ha tratado en ofros momentos sobre este tema directamente: El empleo en Espafia, RFS n° 194
(1994); Reparto del tiempo de trabajo y lucha contra el desempleo, RFS n° 210 (1998); Familia y
trabajo, RFS n° 225 (2002). Como ofras veces, el editorial ha sido objeto de estudio y discusién en tres
sesiones del consejo de redaccién los dias 9-VI-2017, 22-1X-2017 y 25-X-2017, en esta ocasién sin

participacién de personas ajenas al mismo.
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Consejo de Redaccion

Si la afirmacién de que la economia ha de estar al servicio de la persona humana
y que sélo de ésta recibe su Gltima razén de ser es vélida como principio general,
mucho més hay que tenerlo presente en el caso de esta institucién econémica que
es el mercado de trabajo.

I.1. El trabajo una realidad humana

Porque el trabajo es una realidad humana. Més ain, hoy se ha convertido en un
aspecto esencial de la vida de las personas. Es cierto que esto no ha sido siempre
asi. Pero lo es, sin duda, en la sociedad industrial y, con rasgos algo distintos,
también en nuestra sociedad postindustrial.

Porque en la sociedad moderna, donde la economia es tan determinante, el trabajo
es ante todo la via fundamental de acceso a la renta producida. Gracias a ésta
puede conseguir cada uno los recursos que le permiten hacer frente a muchas de
sus necesidades, y desde luego a algunas que exigen ser atendidas inexcusable-
mente. Pero el trabajo en nuestra sociedad es mds: es via para la integracién en
la sociedad y, en Gltimo término, instrumento para la realizacién de la persona.
Més aun, el trabajo es fuente de derechos, muchos de ellos caracteristicos del
reconocimiento de los derechos de las personas por el Estado social, hoy por hoy
el modelo mds avanzado de organizacién politica existente.2

Y si queremos asomarnos al tema desde su reverso, miremos a la realidad del
desempleo: la persona que no tiene trabajo sirve de contrapunto para calibrar lo
que significa eso en la vida de una persona y las carencias que implica.

Ahora bien, contemplando el trabajo desde una perspectiva histérica pronto
constatamos que el trabajo, como toda realidad humana, estéd sometido a una
evolucién continua: ni fue siempre lo que es hoy, ni fue valorado igual en todos
los tiempos, ni sus funciones han sido las mismas en cualquier época histérica.
Hoy consideramos trabajo a una forma muy concreta de actividad humana: es
actividad productiva y remunerada, que se realiza generalmente por cuenta de
ofra persona. Esta concepcién es la que ha servido de base para el desarrollo del
derecho laboral o para la formacién de las organizaciones sindicales y patronales.
Pero esta concepcién tiene una historia muy breve y tampoco es evidente que vaya

2 En el editorial “Un sistema de economia social de mercado para una Europa solidaria, responsable
roductiva”, tratamos extensamente sobre el contexto, los tundamentos y el futuro del Estado social.
y productiva”, trat t te sobre el contexto, los fund tos y el futuro del Estad I

Ch. RFSn® 67 (2012), 5-29.
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Las reformas laborales: jalgo mas que mercado!

a mantenerse asi por mucho tiempo. Ese trabajo tipico de la sociedad industrial
ha ido cambiando de perfil y ha visto cémo cambiaban sus circunstancias como
consecuencia de los avances técnicos, especialmente de las tecnologias de la in-
formacién y la comunicacién. Hoy se habla ya de la cuarta revolucién industrial,
vinculada a la inteligencia artificial, cuando adn no hemos asimilado la tercera,
la de la irrupcién y uso generalizado de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién. Es tal la incidencia de todo esto sobre el trabajo que en los co-
mienzos del siglo XXI ya hay sintomas de cé6mo se van difuminando las fronteras
entre trabajo y no-trabajo.

3Qué importancia tienen estas consideraciones como pértico de un articulo editorial
sobre el mercado de trcbcio? Ante todo, queremos sélo recordar que éste es un
mercado donde se intercambia una mercancia que, sélo analégicamente, se puede
llamar asi: porque no se agota en su valor de cambio, ni es un puro medio, sino
que detrds estd en juego una persona, un fin en si mismo, que se expresa como
tal a través de esta actividad productiva y retribuida. En segundo lugar, que esta
actividad no es secundaria o residual en la vida de las personas, sino que cons-
tituye en nuestra sociedad uno de los ejes de su desarrollo en todos los sentidos:
por tanto, una sociedad sana debe ser una sociedad con empleo para todos; y no
uno empleo cualquiera sino uno que sea digno de la persona humana. Por Gltimo,
y si incorporamos la prospectiva indicada, la evolucién del concepto mismo de
trabajo debe ser tenida en cuenta, pero de forma prudencial: ni podemos pensar
el presente ignorando el futuro previsible; ni podemos deslumbrarnos por el futuro
del trabajo e ignorar lo que hoy, y por bastante tiempo para muchos, el trabajo
seguird siendo. Aferrarse al pasado para reproducirlo tal cual, sin querer renunciar
a nada de él, no es buen camino para avanzar bien hacia el futuro.

Puesto que afirmamos que el trabajo es algo més, no es suficiente que digamos
lo que no es. Ciertamente el trabajo no es simplemente y siempre una mercancia,
sino que debe ser considerado desde una perspectiva personalista del bien comdn:
somos las personas las que trabajamos para el servicio de toda la sociedad y para
nuestra propia realizacién personal vocacional y nuestra aportacién social al bien
de todos y de cada uno. Pero forzoso es reconocer que el trabajo es también una
realidad macro—econémica que opera como una mercancia en el sistema capitalista
liberal. Aun cuando concibamos y representemos el mercado como algo diferen-
te al espacio social para el intercambio de mercancias, siempre serd necesario
plantearse la cuestion del significado del trabajo en el conjunto de la accién social
y, en nuestro marco del sistema de economia social de mercado y del Estado de
bienestar, su relevancia para las finanzas poblicas. Ademés el trabajo es el gran
medio con que cuenta el capitalismo liberal para la distribucién de renta, cuestién

8 EDITORIAL



Consejo de Redaccion

como es obvio esencialisima. Y como Gltimo apunte de estas consideraciones preli-
minares queremos subrayar algo que condiciona fuertemente las posibilidades de
una reforma laboral. Si no hay una reforma del modelo productivo y un paralelo
desarrollo del sistema de economia social de mercado, la reforma laboral queda
incompleta o frustrada antes de verse sus resultados, pero por su propia dindmica
interna la reforma laboral es relativamente facil de poner en marcha, mientras
que las reformas del sistema de solidaridad social y del modelo productivo que

I.2. Una concepcidn personalista del trabajo

La responsabilidad de todos por el bien comin y la concepcién personalista del
trabajo humano estén estrechamente vinculadas con la promocién integral de la
persona y de sus derechos fundamentales, en vistas del bien comin de la huma-
nidad, también de las futuras generaciones.?

Para poder presentar una consideracién personalista e integral del trabajo hemos
de hacer una distincién fundamental, la que existe entre la dimensién subjetiva y
la dimensién objetiva del trabajo. En sentido objetivo, el trabaijo es el conjunto de
actividades, recursos, instrumentos y técnicas de las que el hombre se sirve para
producir. En sentido subjetivo, trabajo es la actuacién humana de la persona en
cuanto capaz de realizar diversas acciones que pertenecen al proceso del trabajo y
que corresponden a su vocacién personal, como sujeto capaz de obrar de manera
programada y racional, capaz de decidir acerca de si y que tiende a realizarse
a si mismo. La persona es, pues, sujeto del trabajo. El trabajo en sentido objetivo
constituye el aspecto contingente de la actividad humana, que varia incesantemente
en sus modalidades con la mutacién de las condiciones técnicas, culturales, socia-
les y politicas. El trabajo en sentido subjetivo se configura, en cambio, como su
dimensién estable, porque no depende de lo que el hombre realiza concretamente,
ni del tipo de actividad que ejercita, sino sélo y exclusivamente de su dignidad de
ser personal. Esta distincién es decisiva, tanto para comprender cudl es el funda-
mento Gltimo del valor y de la dignidad del trabajo, cuanto para desarrollar una
organizacién de los sistemas econémicos y sociales, respetuosa de los derechos
humanos. La subjetividad confiere al trabajo su pecuhqr dlgnldcd que impide
considerarlo como una simple mercanciaimpersonal de la organizacién productiva.

3 Las reflexiones que siguen estdn inspiradas o extraidas del Compendio de doctrina social de la Iglesia

(2004), nn. 166, 270-293, 337-338 y 351-357.
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Las reformas laborales: jalgo mas que mercado!

La persona es la medida de la dignidad del trabajo. La dimensién subjetiva del
trabajo debe tener preeminencia sobre la objetiva, porque es la de la persona
misma que realiza el trabajo, aquella que determina su calidad y su més alto valor.
Si falta esta conciencia o no se quiere reconocer esta verdad, el trabajo pierde su
significado més verdadero y profundo. El trabajo humano no solamente procede
de la persona, sino que estd también esencialmente ordenado y orientado a la
realizacién de la persona. Independientemente de su contenido obijetivo, el trabajo
debe estar orientado hacia el sujeto que lo realiza, porque la finalidad del trabajo,
de cualquier trabaijo, es siempre la persona. Aun cuando no se puede ignorar la
importancia del componente obijetivo del trabajo desde el punto de vista de su
calidad, esta componente, sin embargo, estd subordinada a la realizacién del
hombre, y por ello a la dimensién subjetiva, gracias a la cual es posible afirmar
que el trabajo es para la persona y no al revés, pues la finalidad del trabajo, de
cualquier trabajo humano —aun el trabajo “mds corriente” o més monétono, in-
cluso el que més margina-, sigue siendo siempre la persona. El trabajo humano
posee también una intrinseca dimensién social. Trabajar es trabajar con ofros y
trabajar para otros, hacer algo para alguien, por lo que los frutos del trabajo son
ocasién de intercambio, de relaciones y de encuentro. El trabajo, por tanto, no
se puede valorar justamente si no se tiene en cuenta su naturaleza social y que
la familia humana de la que cada persona forma parte es heredera del trabajo
de generaciones pasadas y, a la vez, artifices del futuro de todos los que viviran
después de nosotros.

I.3. Prioridad de la dimension subjetiva del trabajo humano

El trabajo, por su cardcter subjetivo o personal, es superior a cualquier otro factor
de produccién. Este principio vale, en particular, con respeto al capital. En la
actualidad, el término «capital» tiene diversas acepciones: en ciertas ocasiones
indica los medios materiales de produccién de una empresa; en otras, los recur-
sos financieros invertidos en una iniciativa productiva o también, en operaciones
de mercados bursdtiles. Se habla también, de modo no totalmente apropiado,
de capital humano, para significar los recursos humanos, es decir las personas
mismas, en cuanto son capaces de esfuerzo laboral, de conocimiento, de creati-
vidad, de intuicién de las exigencias de sus semejantes, de acuerdo reciproco en
cuanto miembros de una organizacién. Se hace referencia al capital social cuando
se quiere indicar la capacidad de colaboracién de una colectividad, fruto de la
inversién en vinculos socio—culturales de confianza reciproca.

10 EDITORIAL



Consejo de Redaccion

En las relaciones entre trabajo y capital destaca la prioridad del primero sobre el
segundo, asi como su complementariedad. El trabajo tiene una prioridad intrinseca
con respecto al capital. Este principio se refiere directamente al proceso mismo de
produccién, respecto al cual el trabajo es siempre una causa eficiente primaria,
mientras el capital, siendo el conjunto de los medios de produccién, es sélo un
instrumento; por ello, entre trabajo y capital debe existir complementariedad. Ni
el capital puede subsistir sin el trabajo, ni el trabaijo sin el capital.

En las relaciones entre trabajo y capital, sobre todo ante las imponentes transfor-
maciones de nuestro tiempo, se debe considerar que el recurso principal y el factor
decisivo de que disponen las personas es su misma condicién humana y que el
desarrollo integral de la persona humana en el trabajo no contradice, sino que
favorece mds bien la mayor productividad y eficacia del trabajo mismo. El valor
del capital humano reside en los conocimientos de los trabajadores, en su dispo-
nibilidad a establecer relaciones, en la creatividad, en el cardcter emprendedor
de si mismos, en la capacidad de afrontar conscientemente lo nuevo, de trabajar
juntos y de saber perseguir objetivos comunes. Se trata de cualidades genuinamente
personales, que pertenecen al sujeto del trabajo mds que a los aspectos objetivos,
técnicos u operativos del trabajo mismo. Todo esto conlleva un cambio de perspectiva
en las relaciones entre trabajo y capital y se puede afirmar que, a diferencia de
cuanto sucedia en la antigua organizacién del trabajo, donde el sujeto acababa
por equipararse al objeto, a la mdquina, hoy, en cambio, la dimensién subjetiva
del trabajo tiende a ser mds decisiva e importante que la objetiva.

No debe pensarse equivocadamente que el proceso de superacién de la depen-
dencia del trabajo respecto a la materia sea capaz por si misma de superar la
alienacién en y del trabajo. Esto sucede no sélo en las numerosas zonas existentes
donde abunda el desempleo, el trabaijo informal, el trabajo infantil, el trabajo mal
remunerado, o la explotacién en el trabajo; también se presenta con las nuevas
formas, mucho mds sutiles, de explotacién en los nuevos trabajos: el super—trabaio;
el trabajo—carrera que a veces roba espacio a dimensiones igualmente humanas
y necesarias para la persona; la excesiva flexibilidad del trabajo que hace pre-
caria y a veces imposible la vida familiar; la segmentacién del trabajo, que corre
el riesgo de tener graves consecuencias para la percepcién unitaria de la propia
existencia y para la estabilidad de las relaciones familiares. Si el hombre estd
alienado cuando invierte la relacién entre medios y fines, también en el nuevo
contexto de trabajo inmaterial, ligero, cualitativo més que cuantitativo, pueden
darse elementos de alienacién, segin que aumente la participacién personal en una
auténtica comunidad solidaria, o bien su aislamiento en un complejo de relaciones
de exacerbada competencia y de reciproca exclusién.

Revista de Fomento Social 73/1 (2018) 11
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La dimensién creativa es, sin embargo, un elemento esencial de la accién huma-
na, también en el campo empresarial, y se manifiesta especialmente en la aptitud
para elaborar proyectos e innovar: organizar ese esfuerzo productivo, programar
su duracién en el tiempo, procurar que corresponda de manera positiva a las
necesidades que debe satisfacer, asumiendo los riesgos necesarios: todo esto es
también una fuente de riqueza en la sociedad actual. Asi se hace cada vez mas
evidente y determinante el papel del trabajo humano, disciplinado y creativo, y el
de las capacidades de iniciativa y de espiritu emprendedor, como parte esencial
del mismo trabaijo.

I.4. La empresa, el Estado y el mercado para el bien comin

La empresa debe caracterizarse por la capacidad de servir al bien comidn de la
sociedad mediante la produccién de bienes y servicios dtiles. En esta produccién
de bienes y servicios con una légica de eficiencia y de satisfaccién de los intereses
de los diversos sujetos implicados, la empresa crea riqueza para toda la sociedad:
no sélo para los propietarios, sino también para los demds sujetos interesados en
su actividad. El objetivo de la empresa se debe llevar a cabo en términos y con
criterios econdmicos, pero sin descuidar los valores auténticos que permiten el
desarrollo concreto de la persona y de la sociedad. En esta visién personalista y
comunitaria, la empresa no puede considerarse Gnicamente como una “sociedad
de capitales”, pues es, al mismo tiempo, una “sociedad de personas”, en la que
entran aformar parte de manera diversay con responsabilidades especificas los que
aportan el capital necesario para su actividad y los que colaboran con su trabajo.

El Estado ha de promover politicas activas de empleo que favorezcan la creacién de
oportunidades de trabajo en el propio territorio, incentivando para ello el mundo
productivo. El deber del Estado no consiste en asegurar directamente el derecho
al trabajo de todos los ciudadanos, sino sobre todo en secundar la actividad
de las empresas, creando condiciones que aseguren oportunidades de trabajo,
estimuléndola donde sea insuficiente o sosteniéndola en momentos de crisis. Hay
que ser conscientes de que el trabajo humano es un derecho del que depende
directamente la promocién de la justicia social y de la paz civil. Las organizaciones
internacionales y las sindicales deben esforzarse en el establecimiento de una trama
cada vez més compacta de disposiciones juridicas que protejan el trabajo de los
hombres, de las mujeres, de los jévenes, y les aseguren una conveniente retribucién.

Para promover el derecho al trabajo debe existir realmente un libre proceso de
auto—organizacién de la sociedad como se muestra en las numerosas iniciativas,
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privadas y sociales, caracterizadas por formas de participacién, de cooperacién
y de autogestién, que revelan la fusién de energias solidarias. Estas iniciativas se
ofrecen al mercado como un variado sector de actividades laborales que se distinguen
por una atencién particular al aspecto relacional de los bienes producidos y de los
servicios prestados en diversos dmbitos: educacién, cuidado de la salud, servicios
sociales bdsicos, cultura. Las iniciativas del asi llamado “tercer sector” constituyen
una oportunidad cada vez més relevante de desarrollo del trabajo y de la economia.

La accién del Estado y de los demés poderes publicos debe conformarse al principio
de subsidiaridad y crear situaciones favorables al libre ejercicio de la actividad
econdémica; debe también inspirarse en el principio de solidaridad y establecer los
limites a la autonomia de las partes para defender a la més débil. La solidaridad
sin subsidiaridad puede degenerar fécilmente en asistencialismo, mientras que la
subsidiaridad sin solidaridad corre el peligro de alimentar formas de localismo
egoista. Para respetar estos dos principios fundamentales, la intervencién del Estado
en dmbito econémico no debe ser ni ilimitada, ni insuficiente, sino proporcionada
alas exigencias reales de la sociedad. El Estado tiene, ademés, el derecho a inter-
venir, cuando situaciones particulares de monopolio creen obstéculos al desarrollo.
Ademds el Estado puede ejercer funciones de suplenciaen situaciones excepcionales.

La tarea fundamental del Estado en el émbito econémico es definir un marco
juridico apto para regular las relaciones econémicas, con el fin de salvaguardar
las condiciones fundamentales de una economia libre, que presupone una cierta
igualdad entre las partes. La actividad econdmica, sobre todo en un contexto de
libre mercado, no puede desarrollarse en un vacio institucional, juridico y politico:
por el contrario, supone una seguridad que garantiza la libertad individual y la
propiedad, ademés de un sistema monetario estable y servicios publicos eficientes.
Para llevar a cabo su tareq, el Estado debe contar con la oportuna legislacién,
pero también debe dirigir las politicas econémicas y sociales, sin ocasionar un
menoscabo en las diversas actividades de mercado, cuyo desarrollo debe perma-
necer libre de superestructuras y constricciones autoritarias o, peor adn, totalitarias.

El Estado puede instar a los ciudadanos y a las empresas para que promuevan el
bien comUn, disponiendo y practicando una politica econémica que favorezca la
participacién de todos sus ciudadanos en las actividades productivas. El respeto
del principio de subsidiaridad debe impulsar a las autoridades piblicas a buscar
las condiciones favorables al desarrollo de las capacidades de iniciativa indivi-
dudles, de la autonomia y de la responsabilidad personales de los ciudadanos,
absteniéndose de cualquier intervencién que pueda constituir un condicionamiento
indebido de las fuerzas empresariales.
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Los ingresos fiscales y el gasto publico asumen una importancia econémica crucial
para la comunidad civil y politica: el objetivo hacia el cual se debe tender es lograr
una finanza publica capaz de ser instrumento de desarrollo y de solidaridad. Una
hacienda poblica justa, eficiente y eficaz, produce efectos virtuosos en la economia,
porque logra favorecer el crecimiento de la ocupacién, sostener las actividades
empresariales y las iniciativas sin fines de lucro, y contribuye a acrecentar la cre-
dibilidad del Estado como garante de los sistemas de previsién y de proteccién
social, destinados en modo particular a proteger a los més débiles.

2. Las caracteristicas del mercado de trabajo en Espaiia

Més que ofrecer un diagnéstico de la crisis que suele vincularse con los altos ni-
veles de desempleo reinantes en nuestro pais, vamos a comenzar haciendo una
descripcién del mercado de trabajo para analizarlo més allé de la reciente crisis.

2.1. Aspectos estructurales ligados al mercado de trabajo

2.1.1. El desempleo y su evolucién

El nivel de desempleo, el paro, es insoportablemente elevado en Espafia 3Estamos
ante un fenémeno resultado de la crisis econémica2 Aunque la interpretacién de
los datos es muy compleja, se puede afirmar que estamos ante una caracteristica
de la economia espafiola: el nivel del paro ha sido siempre superior al de muchos
paises de nuestro entorno y en general al de las economias avanzadas. Por ello,
este aspecto lo incluimos entre las caracteristicas estructurales del mercado de
trabajo espafiol.

Por ofra parte, el decrecimiento o menor crecimiento de la produccién, medido,
por ejemplo, por el PIB, defermina un aumento del paro mds répido e intenso que
en otros paises cercanos; ello es ofra caracteristica de la economia espafiola. De
aqui podemos concluir que el paro es un aspecto estructural del mercado; si bien,
sus variaciones coyunturales explican en cierta medida los cambios de datos; por
ejemplo, en el momento actual el desempleo viene determinado por las caracte-

4 Cfr. los editoriales aparecidos en RFS n. 66 (2011), 621-646 y RFS n. 70 (2015), 371-394, que

tratan sobre las politicas econémicas de los gobiernos de Zapatero y Rajoy.

14 EDITORIAL



Consejo de Redaccion

risticas de la economia espafiola y ademds por la presién de la crisis econémica
y financiera.

Hay otros dos aspectos que, aunque no sean completamente nuevos, se han agu-
dizado en los Gltimos tiempos, adquiriendo un protagonismo muy negativo. Nos
referimos a:

1°) el paro de larga duracién que afecta a personas que, en el caso de las mayo-
res, se convierte en un fenémeno crénico; estas personas con mds frecuencia
tienen escasa cudlificacién o menos capacidad de adaptacién a las nuevas
demandas tecnolégicas;

2°) el desempleo juvenil, en el que se incluyen bien aquellos j6venes que acceden
al mercado, o bien jévenes que tenian contratos de poca calidad y que han
“caido” en el paro; en general, estos jévenes que engrosan el desempleo tienen
escasa formacién educativa o laboral.

Como se ha apuntado anteriormente, durante la crisis iniciada en 2007, el paro
ha aumentado fuertemente hasta alcanzar la cifra de 6.278.200 en el primer tri-
mestre de 2013, lo que representaba un 26,94% de la poblacién activa. A partir
de entonces, el paro ha ido descendiendo a medida que la economia espafiola
ha entrado en una fase de crecimiento, situdndose en 4.255.000 personas en el
primer trimestre de 2017, lo que en términos relativos significa un 18,75% de la
poblacién activa.

Hemos empezado por la variable “desempleados” porque es la que tiene conse-
cuencias econdmicas y sociales mds graves. En la literatura econémica es frecuente
tratar el paro en primer lugar, analizando después otras caracteristicas que se
consideran las causas del mismo. Creemos, sin embargo, que hay ademds otros
aspectos del mercado de trabajo que nos explican sus caracteristicas aunque no
todos tienen incidencia sobre el desempleo. Veamos a continuacién unas y otras
variables.

2.1.2. Las cotizaciones sociales, el salario minimo y el subsidio de desempleo

Las organizaciones empresariales siempre han insistido en que la excesiva carga
de las cotizaciones sociales perjudica a las empresas y afecta negativamente al
empleo.
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En Espafia, el porcentaje de cotizaciones sociales sobre el coste laboral no es
muy elevado; en el conjunto de la Unién Europea (UE), la mayoria de los paises
tienen tantos por ciento mayores y por consiguiente son pocos los que se sitian
por debajo del espafiol.

La distribucién de las cotizaciones entre la empresa y los trabajadores es otra
cuestién diferente. La parte de la empresa supera el ochenta por ciento del total;
la situacién de la economia espafiola no es excepcional, pero este porcentaje es
superior al de muchos paises de nuestro entorno. Ciertos estudios muestran queun
incremento de las cotizaciones afecta negativamente al empleo, teniendo efectos
mds perjudiciales para la produccién si el incremento recae solamente sobre la
empresa.

No se puede alcanzar una conclusién muy terminante. Parece que las cotizaciones
sociales tienen algin efecto sobre el elevado paro estructural espafiol, pero no
creemos que sea una variable muy relevante. Tampoco parece que las citadas
cotizaciones hayan influido en los aspectos coyunturales del paro durante la crisis
reciente.

Ofra cuestién cercana a la que acabamos de comentar es el salario minimo in-
terprofesional. Se trata de una variable que, si se mantiene sin variaciones, no
tiene efectos importantes sobre el empleo; los contratos, los convenios, lo tienen en
cuenta, pero este dato queda “amortizado” cuando no hay variaciones y ademés no
parece que influya sobre el empleo. En el caso espafiol, el salario minimo ha sido
relativamente alto en afios recientes; en el conjunto de la Unién Europeq, el salario
minimo espafiol ocupa el lugar décimo en orden decreciente. Muy recientemente,
se ha aprobado un incremento importante del salario minimo. Ello ha generado
rechazo en las empresas, pero parece que su efecto sobre el empleo no ha sido,
hasta ahora, muy importante, salvo en algunas empresas del sector de los servicios.

El subsidio de desempleo ha sido objeto de criticas; en concreto, se mantiene que
un subsidio muy elevado en comparacién con los sueldos anteriores, con una du-
racién muy larga de la proteccién, unido a unas politicas de empleo poco activas,
puede llevar a que algunas personas quieran mantenerse en el paro. No parece
razonable que estos aspectos lleven los niveles de paro a valores elevados, aun-
que si pueden promover el mantenimiento de los niveles de paro en el tiempo. Por
ofra parte, durante la crisis se han presentado circunstancias muy negativas para
algunas familias, lo que en algunos pocos casos ha exigido una prolongacién de
la politica protectora; pero repetimos que, en nuestra opinién, no pensamos que
el subsidio de paro no haya podido incrementar el nivel de desempleo.
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2.1.3. La negociacién colectiva y el coste del despido
Estas dos cuestiones si que pueden influir en el mercado de trabaijo.

La negociacién colectiva no tiene probablemente efectos sobre el paro estructural,
pero es posible que si afecte al nivel de los salarios, especialmente cuando esa
negociacién estd centralizada, no adapténdose al comportamiento de la producti-
vidad en cada empresa. En el caso espafiol, el porcentaje de trabajadores sujetos
a negociacién colectiva y su grado de centralizacién son relativamente elevados
pero no se observa una presién excesiva sobre los salarios.

En cuanto al coste por despido, éste es més elevado en Espafia que en la mayoria
de los paises desarrollados, siendo por tanto una de las variables que determinan el
altonivel de paro estructural. Esto se refiere |égicc:mente alos contratos permanentes.

Estas dos variables han ocupado un lugar central en las reformas laborales que
veremos més adelante; explican por consiguiente en gran parte el comportamiento
del mercado laboral durante los Gltimos afios.

2.1.4. Formas de contratacion

Unas de las caracteristicas tipicas del mercado laboral espafiol ha sido la dualidad
de la contratacién, es decir, la existencia de contratos permanentes y contratos
temporales. En estos Gltimos no existen costes de despido. Esta modalidad pro-
porciona una mayor flexibilidad a la empresa, que puede ajustar el empleo a la
situacién de los mercados, reduciendo el paro estructural; por supuesto todo ello
determina unos efectos negativos sobre los salarios, condiciones de trabajo, etc.
En Espafia la proporcién de trabajadores con contratos temporales, o interinos,
ha sido tradicionalmente muy elevada, aunque repetimos que el paro estructural
deberia ser menor por esta circunstancia; no estamos por lo tanto ante una explica-
cién del alto nivel del paro estructural. A lo largo de la crisis y hasta la actualidad,
esta proporcién de contratos temporales ha crecido con fuerza, siendo una vélvula
de escape para aumentar el empleo y reducir el paro, si bien en condiciones
precarias; el propio Tribunal de Justicia de la UE ha criticado los abusos que ha
observado en el mercado laboral espafiol, que por otra parte no es solamente un
rasgo de las empresas privadas sino que aparece también en el terreno de las
administraciones publicas.
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2.1.5. El ejercicio del derecho a la huelga

El derecho a la huelga esté relacionado con la negociacién colectiva y otros medios
de negociacién de las condiciones de trabajo. Ello no tiene una relacién directa
con el paro, aunque puede afectar a la produccién econémica. En Espafia, el
derecho a la huelga estd muy protegido hasta el punto de que algunos autores
consideran que ha llegado a transformarse en una obligacién del empresario
que debe permanecer pasivo ante este derecho. Se ha afirmado que la huelga no
debe afectar a la vida ciudadana, lo que justificaria ciertas précticas, tales como
la contratacién de otras empresas para minimizar los dafios.

2.1.6. Las desigualdades de género

Las diferencias entre las condiciones de los empleos es también otra caracteristica
del mercado laboral espafiol. Los menores salarios de las mujeres, las dificultades
para que puedan acceder a ciertos puestos, sobre todo directivos, etc. son aspectos
que indican esta desigualdad. De forma paulating, estas diferencias se han ido
reduciendo aunque todavia no se ha alcanzado una igualdad, limitada también
por ciertos aspectos sociales.

Unido a todo esto, aparece la exigencia de una conciliacién que permita que la
actividad laboral sea compatible con la vida familiar. En afios recientes se han
adoptado politicas piblicas y empresariales para facilitar esa conciliacién.

2.2. Aspectos estructurales ligados a las caracteristicas de la economia espafiola

En el apartado anterior hemos visto unas caracteristicas tipicas del mercado
laboral que en su mayor parte explican el elevado nivel del paro estructural. Se
podria pensar que una reforma laboral fuese una condicién necesaria y suficiente
para resolver el problema, al menos en parte. Sin embargo, hay aspectos de la
economia y de la sociedad espafiolas que también determinan la situacién del
mercado laboral; es dificil distinguir las condiciones implicitas del mercado de los
efectos de otros fenémenos. A pesar de ello, veremos a continuacién algunas de
esas variables econémicas o sociales.
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2.2.1. La distribucién sectorial de la actividad econémica

La economia espafiola ha experimentado cambios profundos durante los Gltimos
seis decenios: la industria, en general, y el sector agrario han perdido importan-
cia, mientras que los servicios, sobre todo los ligados al turismo, y la industria de
la construccién han crecido de forma intensa. En muchas de estas actividades el
empleo tiene un cardcter estacional; se trata de contratos precarios en los que el
nivel exigido de formacién es muy elemental. En principio, estas circunstancia no
deberian llevar a un paro elevado, pero si a una rotacién muy alta y sobre todo a
un paro creciente cuando la produccién cae, mientras que el empleo sélo se recu-
pera parcialmente en las etapas posteriores de crecimiento. Este comportamiento
del mercado laboral estd muy condicionado por la citada distribucién sectorial,
aunque aparezca como un aspecto coyuntural.

2.2.2. La formacién y la educacién

La “oferta educativa” es inadecuada para las necesidades de las actividades pro-
ductivas. Por ejemplo, el desprestigio de la formacién profesional y una ensefianza
universitaria muy alejada de las necesidades de las empresas. ..

En cuanto a la “demanda educativa”, domina en nuestra sociedad el deseo de
alcanzar una titulacién universitaria, al tiempo que es elevado el abandono de los
estudios por parte de jévenes que han encontrado en la construccién y los servicios
una salida fécil a su actividad profesional.

Estos defectos de la educacién llevan al paro de larga duracién y al desempleo
juvenil que ya hemos visto anteriormente. También una oferta educativa mds ade-
cuada podria facilitar empleos de calidad y reducir la temporalidad.

2.2.3. La financiacion de la economia espafiola

La empresay el sector familiar se han financiado en Espafia tradicionalmente sobre
todo con el crédito bancario, por lo que su porcentaje sobre la financiacién total es
mucho més elevado que en la mayoria de los paises de la OCDE. Esto lleva a una
mayor vulnerabilidad de la actividad econémica. El “boom” de la construccién fue
posible por su financiacién por el sistema bancario, en gran parte por las cajas de
ahorro. El nivel de desempleo baijé por esta razén, pero la crisis financiera llevé
en el caso espafiol a una crisis econémica y a un aumento “desaforado” del paro;
esto no quiere decir, sin embargo, que el paro estructural esté influido directamente
por esta forma de financiacién.
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2.2.4. El comportamiento de las administraciones publicas

Las administraciones pdblicas espafiolas no han sido demasiado eficaces, lo que unido
a unos procedimientos lentos y complejos ha sido una rémora para el crecimiento
de las empresas y para su funcionamiento; se ha dicho que una simplificacién de
los procesos seria positiva para la produccién y la marcha del mercado de trabaijo;
sin embargo, la reforma de las administraciones pdblicas sigue estando pendiente.
El Estado autonémico en gran parte ha complicado adn més el comportamiento
del sector publico, duplicando los procesos y a veces aumentando las ineficacias.

2.2.5. El sistema fiscal

A pesar de las mdltiples reformas del sistema fiscal, éste sigue siendo poco trans-
parente y poco “productivo”. La recaudacién es inferior a la que corresponde a
las caracteristicas del sistema, lo que determina unos déficits piblicos elevados,
los cuales han sido crecientes durante la crisis, dando lugar a un endeudamiento
publico, interior y exterior, en el que podriamos observar un caso de “crowding
out”, encareciendo ademés la financiacién privada; esto Gltimo, sin embargo, se
ha eliminado en gran parte por la politica monetaria del Banco Central Europeo.

Estos defectos de la fiscalidad explican la limitacién de las inversiones y gastos
del sector piblico y un funcionamiento poco eficaz de la economia y del mercado
laboral; ello va unido también a un volumen de economia sumergida muy elevado
en comparacién con muchos paises europeos; este Gltimo fenémeno puede expli-
car que el paro estructural sea algo més reducido, aunque en todo caso afecta
negativamente al mercado de trabajo.

3. Aspectos coyunturales

3.1. El comportamiento del mercado laboral durante la crisis

En el apartado anterior se han indicado, en gran parte, los efectos de la crisis
econdémica y financiera sobre el mercado laboral. Hemos tratado de analizar los
fundamentos estructurales que explican este comportamiento, que podria haber
sido diferente con ofra estructura econémica y social. Vamos ahora a completar lo
anterior indicando su evolucién durante los afios criticos; estos efectos son resulta-
dos de la estructura analizada, pero no solamente de ella, ya que existen causas
exteriores y de ofros géneros que explican también los aspectos coyunturales.
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En primer lugar, la fuerte virulencia de la crisis llevé a muchas empresas, sobre
todo del sector de la construccién, a su cierre: la “mortandad” de empresas fue
muy elevada. Nos podriamos preguntar si un mercado laboral més flexible hubiera
limitado el cierre de empresas. Posiblemente hubiese sido asi en algunos casos,
pero en la mayoria hubiera sido imposible evitarlos.

Las escasas formas de adaptacién de la ocupacién de los trabajadores a las
circunstancias del mercado llevaron a los cierres indicados; por lo que paradsji-
camente un sistema que se defendia como “garantista” daba lugar al incremento
del paro, debido al nimero de empresas que cerraban. El intolerable porcentaje
de desempleados, ya citado, fue el resultado.

La reduccién de la poblacién activa influyé sobre los porcentajes del paro. Esta
reduccién vino determinada por la salida de inmigrantes que perdieron su em-
pleo, por la emigracién de espafoles y por el desénimo de personas (parados
de larga duracién y jévenes), que salieron por tanto del mercado de trabajo. En
sentido contrario, la incorporacién de la mujer al mercado de trabajo que ya venia
produciéndose desde hacia afios, se infensificé por los dafios sobre la economia
familiar. A pesar de todos estos cambios, la poblacién activa disminuyé durante
los afios en los que hubo dafios més graves.

Elinicio de la recuperacién ha mostrado cambios importantes respecto a lo que era
“normal” en el pasado: precarizacién de las formas de contratacién, incrementos
de la temporalidad, contratos ademés de poca calidad (contratos “basura”) y re-
duccién de los costes laborales unitarios, con un incremento de las desigualdades
sobre todo las salariales.

Las prestaciones sociales han aumentado sobre todo durante los primeros afios
de la crisis, lo que ha afectado al déficit pablico. La lenta reduccién del paro y el
agotamiento de los periodos de cobertura han llevado a una carga menor para
el presupuesto publico.

Es preocupante que el desastre econémico y social del desempleo no haya llevado
a una mayor efectividad de las politicas activas de empleo, quizds por los limites
impuestos por la reduccién del déficit.

Podemos afirmar que estos aspectos de la coyuntura econémica dificilmente van
a llevar a una recuperacién de las circunstancias anteriores a la crisis. jHay situa-
ciones que no volverdn!
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3.2. Otros aspectos: politicas publicas, avances tecnoldgicos

En un editorial anterior hemos analizado la politica poblica durante la crisis®; no
vamos a volver sobre ello; sélo nos preguntaremos si la politica de austeridad tuvo
efectos sobre el mercado de trabajo que hubieran sido de menor intensidad con
una politica mds expansiva, es decir, en términos no muy precisos, una politica
mds “keynesiana”. La respuesta debe ser afirmativa; una politica menos austera
hubiera dado lugar a un porcentaje de paro menor, si bien hubiera ido unida a
un periodo més largo de recuperacién. Hubo por lo tanto una politica que afecté
negativamente al mercado de trabajo; no hay que olvidar sin embargo que las
posibilidades del gobierno espafiol parallevar una politica de ese tipo eran bastante
reducidas. Una politica claramente expansiva requeria un acuerdo internacional,
al menos de la UE, que no existié.

Un segundo aspecto se refiere a los avances tecnolégicos. Efectivamente, las nuevas
tecnologias estan afectando a la economia y al mercado de trabajo; éstas estan
en relacién con la oferta educativa, la formacién exigida por los nuevos empleos
y la calidad de estos. Hay actividades, por ejemplo, las del sistema financiero, que
estén ya adoptando esas nuevas técnicas, con cambios importantes de la actividad
productiva. Menos claros son los efectos de la robotizacién que probablemente
determinaré una sustitucién de mano de obra no cualificada por los robots. Légica-
mente habré cambios en el mercado de trabajo que todavia no estdn muy claros.

4. Las reformas laborales del mercado

Varias han sido las normas que han regulado el mercado de trabajo en Espafia
que, como hemos visto, presenta unas caracteristicas diferenciadas de las que
encontramos en otros paises. Nos detenemos en las dos reformas que se han aco-
metido en los afios mds recientes: la impulsada por el gobierno socialista de José
Luis Rodriguez Zapatero en el afio 2010y, con mds detenimiento dada su mayor
profundidad, la acometida por el gobierno popular de Mariano Rajoy en 2012.
Ambas han tenido como objetivos reducir la dualidad del mercado de trabajo
espafiol, aumentar la flexibilidad interna de las empresas (especialmente los me-
canismos existentes para reducir la jornada como alternativa al ajuste del empleo)
y mejorar las oportunidades de acceso al empleo de las personas desempleadas,
especialmente los jévenes.

5 Cf. RFS 70 (2015) 371-394.
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Debemos tener en cuenta que cualquier reforma del mercado de trabajo que se
encamine a la consecucién de estos objetivos puede enfocarse de dos formas
diferentes: mediante una revisién profunda de los mecanismos de funcionamiento
de dicho mercado o bien a través de reformas parciales que, manteniendo los
principios fundamentales, intenten reducir los problemas detectados, especialmente
la temporalidad, y favorecer los acuerdos de empresa, sin acudir a los convenios
de dmbito superior. Esta segunda via fue la seguida previamente a los afios que
analizamos ahora y también la opcién elegida en las dos reformas que comen-
tamos a continuacién.

4.1. La reforma del gobierno Zapatero (2010)

Tras un debate marcado por la convocatoria de huelga general para el dia 29
de septiembre de 2010, el Congreso de los Diputados aprobé definitivamente un
texto que modificaba varios aspectos de la legislacién laboral vigente en aquellos
momentos. Las principales medidas incluidas en la norma hacian referencia a los
siguientes aspectos:

Contratacién temporal. Para desincentivar este tipo de contratos, se establecieron
limites temporales méximos a los contratos de obra o servicio, se endurecieron las
limitaciones al encadenamiento sucesivo de los contratos temporales y se aumen-
taron las indemnizaciones por despido en estas contrataciones.

Favorecimiento de la contratacién indefinida. Para ello se extendié el contrato de
fomento del empleo a los trabajadores fijos de entre 31 a 45 afios que hubieran
sido despedidos, se permitié utilizar transitoriamente recursos del Fondo de Garan-
tia Salarial (Focasa) para el pago de una parte de la indemnizacién por despido
objetivo y se precisaron las causas de despido por razones econémicas, técnicas,
organizativas o de produccién, intentando proporcionar mayor seguridad juridica
a las partes y facilitando su control judicial. Por ejemplo, se establecié que se pu-
dieran despedir trabajadores por causas econémicas, no sélo en caso de pérdidas,
sino fambién cuando se previera tenerlas, o ante una persistente caida de ingresos.

Fortalecimiento de los mecanismos de flexibilidad interna (modelo alemén). Con
la reforma se pretendié potenciar la reduccién de jornada o la suspensién de los
contratos como alternativa a la extincién de los contratos, aplicando el denominado
“modelo alemdn”, aunque las empresas que decidieran aplicar estas suspensiones
temporales (por causas econémicas o de fuerza mayor) no podrian hacerlo durante
un periodo superior a un afio. Asimismo, se buscé conseguir una mayor agiliza-
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cién de los procesos negociados en las empresas para modificar las condiciones
del contrato de trabajo, potenciando el uso de las medidas extrajudiciales en la
solucién de los conflictos, revisando las condiciones para no aplicar las condiciones
de los convenios colectivos.

Mayor control a los desempleados. Se establecieron sanciones para los parados
que rechazasen cursos de formacién en un plazo superior a 30 dias.

Absentismo. Se facilité el despido por faltas al trabajo rebajando del 5% al 2,5%
el indice de absentismo total que puede tener una empresa y que marca el despido
objetivo individual.

Focasa. Se abaraté el coste del despido al establecer que el Fondo de Garantia
Salarial (Focasa), que se nutre de las cotizaciones empresariales, pagase 8 dias
de las indemnizaciones de despido por causas objetivas.

Cobro de prestaciones. Se establecié la garantia del cobro del salario minimo
interprofesional para aquellos trabajadores que pueden cobrar parte de su sala-
rio en especie, como ocurre con las empleadas del hogar. También se fij6 que las
prestaciones por desempleo parcial pudiesen ser cobradas por horas y no por dias.

Negociacién colectiva. La reforma consolidé la via del “descuelgue”, o posibilidad
de que las empresas no apliquen determinadas cléusulas pactadas en los conve-
nios colectivos. No obstante, la movilidad geogréfica de los trabajadores deberia
seguir siendo negociada entre trabajadores y empresarios como hasta el momento.

Empresas de trabajo temporal. La nueva ley también modificé el papel de las em-
presas de trabajo temporal (€TT), considerando que la intermediacién laboral era
un “servicio de cardcter ptblico” con independencia del agente que la realizase.

Bonificaciones a empresas. Se aumentaron las bonificaciones a las empresas
(hasta 1.400 euros durante 3 afos) para las que contratasen de forma indefinida
a mujeres, a mayores de 45 afios o a colectivos con dificultades de empleabilidad.

Fondo de capitalizacién. Sobre el Fondo de Capitalizacién para los trabajadores
(similar al del modelo austriaco, que debe servir para abonar una parte de los
despidos durante la vida laboral), el Gobierno se comprometié a tramitarlo como
un proyecto de ley en el plazo méximo de un afio. Este fondo deberia haber estado
operativo el 1 de enero de 2012 y era voluntad del ejecutivo que no supusiera un
incremento de las cotizaciones empresariales.
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4.2. La reforma del gobierno Rajoy (2012)

En el afio 2012, la situacién del mercado laboral y los acuerdos con la UE llevaron
a una nueva reforma del mercado de trabajo. En sintesis, con la misma se pretendia
conseguir los siguientes objetivos: crear empleo, frenar la destruccién de empleo,
eliminar la dualidad del mercado de trabajo, poner en marcha mecanismos de
flexibilidad interna en las empresas para promover el mantenimiento del empleo,
modernizar la negociacién colectiva para acercarla a las necesidades de empre-
sas y trabajadores y, por ltimo, reconocer un nuevo derecho individual de los
trabajadores a la formacién.

Para conseguir estos objetivos se llevaron a cabo principalmente dos medidas. En
primer lugar, se dio prioridad a los acuerdos de negociacién colectiva a nivel de
empresa sobre los establecidos en el sector o a nivel regional y se hizo mds fécil que
las empresas pudiesen no aplicar el convenio colectivo propio y poner en prdctica
medidas de flexibilidad interna como alternativa a la destruccién de empleo. En
segundo lugar, las disposiciones de proteccién del empleo se modificaron de nuevo
de manera significativa, como vemos a continuacién.

Entrando en algo més de detalle, la reforma aprobada en febrero de 2012 mediante
el RDL 3/2012 y posteriormente ratificada en julio mediante la Ley 3/2012, se
estructuré en cuatro grandes grupos de medidas: las relativas a la intermediacién
laboral y a la formacién profesional (capitulo I); fomento de la contratacién inde-
finida y otras formas de trabajo (capitulo I1); incentivos a la flexibilidad interna en
la empresa como medida alternativa a la destruccién de empleo (capitulo IlI); y
finalmente, reduccién de la dualidad laboral, con medidas que afectan principal-
mente a la extincién de contratos de trabajo (capitulo IV). De forma resumida, las
principales medidas concretas adoptadas:

4.2.1. Flexibilidad interna como alternativa a la destruccién de empleo

Durante la crisis, las empresas espafolas reaccionaron a la caida en su demanda
con ajustes de sus plantillas, en vez de explorar mecanismos alternativos como
suspensiones temporales de empleo, cambios en la jornada laboral o cambios en
los salarios de sus trabajadores. Con estas primeras medidas el legislador inten-
taba remover barreras para el uso de estos mecanismos alternativos. El objetivo
principal, por tanto, era conseguir que el ajuste de empleo fuera la Gltima opcién
de la empresa ante cambios en la demanda.
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Para ello, se potencié la movilidad y la modificacién de las condiciones de trabajo
en la empresa, facilitando la adopcién de cambios unilaterales en las funciones
desarrolladas por los trabajadores (movilidad funcional) o en el lugar de trabajo
(movilidad geogréfica) y, en general, en las condiciones de trabajo, siempre que
estuvieran por encima de los minimos establecidos en el convenio colectivo de
aplicacién.

También se eliminé el concepto de categoria profesional pasando a considerar
el grupo profesional, de definicién més flexible, como Gnico referente para la
clasificacién de ocupaciones. Por otro lado, se reconocié expresamente la posibi-
lidad de modificar temporalmente la cuantia salarial cuando existiesen probadas
razones econémicas, técnicas, organizativas o de produccién. Con la modificacién
introducida en esta reforma del articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores se
consideraron tales las relacionadas con la competitividad, la productividad o la
organizacién técnica o del trabajo en la empresa.

Por Gltimo, se potenciaron las decisiones empresariales de suspensién de contra-
tos de trabajo y de reduccién de jornada frente a las de despido, eliminando la
autorizacién administrativa previa y aprobando incentivos en materia de cotiza-
ciones a la Seguridad Social para estas suspensiones y reducciones de jornada
(las empresas tenian derecho a una bonificacién del 50 por ciento de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes).

Ademds de éstas se introdujeron otras medidas destinadas a combatir el absentis-
mo laboral injustificado y a reforzar los mecanismos de control y prevencién del
fraude en la gestion de los recursos humanos en las empresas.

4.2.2. Modernizacién de la negociacién colectiva para acercarla a las necesi-
dades de empresas y trabajadores

La crisis puso en evidencia la rigidez del sistema de negociacién colectiva en Es-
pafia, pues los salarios negociados se adaptaron tarde al cambio en la situacién
macroeconémica ocurrido a partir del verano de 2007, contribuyendo de esta
manera a la intensa destruccién de empleo que tuvo lugar a partir de finales de ese
afio. Asimismo, el sistema de negociacién colectiva dificultaba el ajuste, répido y
proporcionado de las condiciones de trabajo, a las necesidades de la empresa. Por
ello, se estimé del todo necesario alcanzar un mayor grado de descentralizacién
en la negociacién colectiva, con el objetivo adicional de fortalecer los incentivos
para la movilidad de los trabajadores de sectores y empresas poco rentables a
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ofras con mejores perspectivas de futuro. Para conseguir estos obijetivos se desa-
rrollaron las siguientes medidas:

* Se establecié la prioridad aplicativa incondicional del convenio colectivo de
empresa para determinadas materias (tiempo de trabajo, régimen salarial, efc. ).

* Se infrodujo un limite a la duracién de la ultra—actividad de los convenios. Los
convenios colectivos expirados sélo se aplicarian mientras se renegociasen du-
rante un méximo de un afio (fueron inicialmente dos, pero la Ley los redujo a
uno), salvo que se pactase entre las partes un limite superior. Cuando decayese
el convenio, se aplicaria el convenio de émbito superior, si tal convenio existiese.
En todos los demds casos el Estatuto de Trabajadores era la Gnica fuente de
proteccién garantizada.

® Se aprobé un nuevo régimen de inaplicacién temporal de las condiciones pre-
vistas en un convenio (“descuelgue”). Concretamente, se permitia el descuelgue
siempre y cuando existiese un acuerdo entre la empresa y los representantes
de los trabajadores. Ademds, la reforma introdujo nuevos mecanismos para la
resolucién extra—judicial de los conflictos que pudiesen surgir en la interpretacién
de los convenios por parte de la empresa y sus trabajadores.

Todos estos cambios, constituyeron la reforma més profunda de nuestro sistema de
negociacién colectiva desde su creacién en los afios ochenta. Sin embargo, adn
quedan aspectos que se mantienen inalterados. Por un lado, se mantiene la eficacia
general de los convenios, lo que evita considerar aspectos tan importantes como
la representatividad de los agentes que participan en el proceso de negociacién
colectiva. Por otro lado, la reforma sigue sin introducir medidas para desincentivar
la negociacién a nivel de sector—provincia, prolongando de esta manera la atomi-
zacién de la negociacién colectiva que tan pobres resultados produjo en el pasado.

4.2.3. Proteccion del empleo

Antes de las reformas laborales adoptadas en Espafia en los Gltimos cinco afios,
el nuestro era uno de los paises europeos con una legislacién mds estricta para la
proteccién del empleo indefinido. La reforma de 2010 ya introdujo una apreciable
flexibilizacién en esta legislacién, pero ha sido esta reforma de 2012 la que ha
introducido la mayor dosis de flexibilizacién de los Gltimos afios. Concretamente,
las medidas introducidas por esta reforma son las siguientes:
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e Generalizacién de la indemnizacién de 33 dias por afio trabajado con un méxi-
mo de 24 mensualidades en las indemnizaciones por despido improcedente.

e Eliminacién del denominado “despido exprés” por el cual el empresario podia
despedir sin necesidad de juicio siempre que depositara en el juzgado el importe
de la indemnizacién por despido improcedente y el trabajador aceptara dicha
indemnizacién en el plazo de 48 horas.

¢ Eliminacién del pago de salarios de tramitacién mientras el despido esté siendo
considerado judicialmente.

* Modificacién de los subsidios al despido introducidos en la reforma de 2010
para que quedasen sélo para los despidos clasificados como procedentes en
empresas de menos de 25 trabajadores. De esta forma se equiparaba, en la
préctica, el coste de despido para contratos temporales e indefinidos en empresas
de menos de 25 trabajadores, algo que podria ayudar a fomentar el empleo

indefinido.

* Introduccién en la ley de nuevos criterios para la valoracién de las causas eco-
némicas, técnicas, organizativas y productivas del despido, de cara a hacerlas
mds objetivas. Concretamente se permitié clasificar un despido como procedente
cuando la empresa acreditase que su nivel de ingresos (ventas) habia disminuido
en términos interanuales durante al menos tres trimestres consecutivos.

® Supresién de la autorizacién administrativa en los despidos colectivos.

* Refuerzo de elementos sociales en los despidos colectivos, que tendrian que ser
pactados en convenio colectivo o durante el periodo de consultas para deter-
minados trabajadores (mayores, con discapacidad, etc.). Asi, por ejemplo, las
empresas que adoptasen un despido que afectase a mds de 50 trabajadores
deberian ofrecer un plan de recolocacién.

* Nulidad del despido por errores de forma en los despidos colectivos.

La mayoria de estas medidas ayudaban a reducir el coste de despido para las
empresas, fundamentalmente en los despidos individuales, pero también parece
que provocaron una mayor judicializacién de los mismos. Ademés se redujo la
brecha en los costes de despido entre contratos indefinidos y temporales, al au-
mentar gradualmente desde los 8 a los 12 dias por afio trabajado (a razén de un
dia por afio entre 2011 y 2015) la indemnizacién por despido en los contratos
temporales, lo que junto con las medidas en materia de contratacién deberia lograr
reducir el grado de dualidad del mercado de trabajo.
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4.2.4. Contratos
En materia de contratos las principales novedades fueron tres:

* Se introdujo una nueva modalidad contractual, el contrato indefinido de apoyo
a los emprendedores, para empresas de menos de 50 trabajadores y con un
periodo inicial de prueba de un afio. Este contrato tenia los mismos costes de
despido que el resto de contratos indefinidos, pero llevaba aparejados impor-
tantes incentivos en materia fiscal y de bonificaciones a la Seguridad Social.

¢ Se prohibié encadenar contratos temporales més allé de 24 meses y se elevé el
coste de despido de dichos contratos hasta 12 dias (a partir de enero de 2015).

¢ Se foments el trabajo a tiempo parcial y la regulacién del teletrabajo, permi-
tiendo la realizacién de horas extraordinarias de una manera mdés flexible, en
los contratos a tiempo parcial, incluyendo las mismas en la base de cotizacién
por contingencias comunes.

Por lo tanto, la reforma laboral no redujo el nimero de modalidades de contrata-
cién, como se pedia desde diversos dmbitos académicos e institucionales, sino que
introdujo una nueva modalidad de contrato indefinido que ofrecia més facilidades
para el despido durante los primeros 12 meses, incluso mds que la actualmente
existente en la contratacién temporal. A cambio, no obstante, la reforma reintrodujo
el limite de 24 meses, para encadenamiento de los contratos temporales.

4.2.5. Mejora de la intermediacion laboral y de la formacién en las empresas

En este grupo encontramos medidas de diferente indole como las relativas a la
modificacién del contrato de formacién y aprendizaije, el funcionamiento de los
servicios publicos de empleo, la formacién de los trabajadores, las politicas activas
de empleo, las agencias de colocacién, etc.

Tras la aprobacién definitiva y entrada en vigor de la reforma laboral en julio de
2012, se aprobaron distintas medidas adicionales o de desarrollo de las contenidas
en la propia Ley 2/2012 de 29 de junio. Una reforma sustancialmente distinta
y complementaria a la anterior fue la de Presupuestos generales del Estado para
el afio 2012 de julio de 2012, que modificé el sistema de prestaciones por des-
empleo y por la que se aprobé la reduccién del 60% al 50% en la cuantia de la
prestacién (como porcentaje de la base reguladora) a partir del séptimo mes de
desempleo y se elevé el limite de edad para tener derecho al subsidio por desem-
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pleo con duracién indefinida hasta la edad de jubilacién de los 52 a los 55 afios.
Adicionalmente también se modificaron ligeramente las condiciones que debian
cumplir los perceptores de prestaciones o subsidios por desempleo en términos de
bisqueda de empleo de cara a mantener dichas prestaciones.

4.2.6. Analisis de los efectos de la reforma de 2012 y valoraciones

4.2.6.1. Anilisis de la reforma

Algunas opiniones desde el émbito académico apuntaban que la reforma estaba
bien encaminada porque, ademés de ampliar las causas obijetivas que permitian
el despido procedente por motivos econémicos, introducia otras vias de ajuste
alternativas al despido a través de una mayor flexibilidad en salarios, horas y
condiciones de trabajo. Todo esto podia ayudar a reducir el paro y a facilitar la
supervivencia empresarial en situaciones de crisis. La reforma también reducia la
asimetria entre trabajadores fijos y temporales y modificaba el sistema de relacio-
nes laborales y de negociacién colectiva de una forma que tenderé a hacerlo maés
sensible a las condiciones del mercado, lo que ayudaba a reducir la volatilidad
del empleo. Por otra parte, los cambios en la normativa fueron bastante timidos
en lo que tenia que ver con la lucha contra la dualidad, mientras que, por otra
parte, era posible que fuesen mds allé de lo deseable al modificar a favor de las
empresas el equilibrio de fuerzas en la negociacién colectiva. En contrapartida,
parece que los juzgados de lo social se resistieron a aplicar aspectos importantes
de la reforma, limitando asi su impacto efectivo.

Por otro lado, se han publicado ya algunos estudios e informes sobre los posibles
efectos de la reforma laboral. Tras la publicacién de la Ley 3/2012 en julio de
2012, se sucedieron diversos intentos de evaluacién del impacto que la gran multi-
tud de medidas adoptadas tuvieron sobre las principales magnitudes del mercado
de trabajo en Espafia. Parte de estos infentos fueron realizados en un plazo muy
breve tras la introduccién de la reforma —por lo tanto con pocos datos y dentro de
un escenario recesivo—; en otros casos (los menos), las evaluaciones se hicieron
con algo mds de distancia. En gran medida se trata de evaluaciones macro donde
el efecto de las reformas se mide por la diferencia entre la evolucién observada
de ciertos agregados macroeconémicos y su evolucién predicha en ausencia de
la reforma. De forma muy resumida, los principales resultados que se muestran
en los estudios publicados pueden sintetizarse como sigue:

30 EDITORIAL



Consejo de Redaccion

* El nivel de crecimiento del PIB a partir del cual se puede empezar a generar
empleo en la economia espafiola se puede estimar en el entorno del 1-1,2%,
con un aumento tanto del nimero de los contratos a tiempo parcial como del
nGmero total de horas trabajadas.

® Se aprecia una cierta moderacién en el crecimiento de la remuneracién por
asalariado en el sector privado de la economia con descensos en los salarios
reales. La reforma laboral, junto con el acuerdo de negociacién colectiva fir-
mado unos meses antes por los agentes sociales, indujo una caida en los costes
laborales unitarios.

® Los efectos de la reforma laboral sobre las tasas de contratacién fueron positi-
vos: la contratacién indefinida aumentd, la transicién del desempleo al empleo
indefinido crecié, pero el efecto en la transicién al empleo temporal fue menor
y no significativo en términos estadisticos. Una aportacién interesante fue la
distincién por tamafio de empresa en los efectos de la reforma sobre la transicién
del desempleo al empleo indefinido, asi como sobre los flujos de contratacién.
Para ello se distinguia entre empresas con mds o con menos de 50 trabajadores,
el limite legal para poder acogerse al nuevo contrato de apoyo a los emprende-
dores y a la mayoria de las subvenciones y bonificaciones aparejadas a éste.
Los resultados obtenidos indicaban que las cifras de aumento en el nimero de
contratos indefinidos se debian exclusivamente a empresas de menos de 50
trabajadores.

* Tras la introduccién de la reforma, la tasa de desempleo se podria reducir en un
10,5% respecto al nivel de equilibrio existente antes de la reforma y la tasa de
destruccién de empleo podria caer un 7,5%. Sin embargo, esta reforma habria
de tener un coste muy importante en términos de subvenciones a la contratacién.
No obstante, la reduccién de la tasa de paro se debia fundamentalmente a la
reduccién de los costes de despido, ya que las medidas de flexibilidad interna
sélo tendrian impacto sobre el mismo si las empresas que adoptasen reducciones
de jornada recibian una bonificacién en la cotizacién a la Seguridad Social de
los trabajadores afectados.

Ademds de lo anterior, ha habido otros informes y estudios que sélo presentaban
evidencias provisionales sobre los primeros efectos observados tras la reforma
laboral de 2012 debido a que utilizaban pocos datos o a que sélo aportaban
un andlisis descriptivo que no podia ser considerado como una evidencia acerca
el efecto causal o de cambio de tendencia que una determinada medida hu-
biese tenido. Por tanto, atn quedan numerosas preguntas por ser contestadas.
Desde el punto de vista académico, la prioridad es saber si la reforma laboral
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permitié la creacién de més empleo y si las facilidades para la flexibilidad in-
terna ayudaron a frenar la destruccién de puestos de trabajo. Pero el nivel de
empleo y la tasa de destruccién no son las Gnicas variables de interés. También

ay que investigar si la reforma permitié mejorar la estabilidad del empleo @
través de una reduccién en la tasa de temporalidad y/o un aumento en la tasa
de conversién de los contratos temporales en fijos, algo que tendria que haber-
se manifestado también en un mejor comportamiento ciclico del empleo. Por
dltimo, aunque la reforma de la negociacién planteaba retos muy importantes,
habria que intentar verificar en qué medida la reforma de 2012 aceleré el ajuste
salarial y en qué medida logré un mejor ajuste entre los salarios y la situacién
econémica de las empresas.

4.2.6.2. Efectos de la reforma sobre la renta y la desigualdad

Pero, ademés de todo lo anterior, por ofra parte hay cuestiones que merecen
atencién, por ejemplo, los efectos que tuvo la reforma sobre la distribucién de la
renta y sobre los niveles de desigualdad. Asi, si bien en los Gltimos meses Espafia
se estd beneficiando de un proceso de intensa creacién de empleo, un nimero
importante de personas sigue sufriendo especiales dificultades en su acceso al
mundo laboral. Estas dificultades se expresan en largos periodos de desempleo, o
en empleos cuyas retribuciones, duracién y/o jornadas les mantienen en situacién
de pobreza laboral, el fenémeno conocido como los “working poors”.

Desde el punto de vista de la distribucién de la renta, ademds, se observaba que
hay una tendencia a que disminuya la parte de la renta que corresponde a la
remuneracién del trabajo, bésicamente sueldos y salarios, mientras que crece la
proporcién de la renta que tiene su origen en la propiedad de la empresa, princi-
palmente, beneficios, intereses, efc. Es decir, se abre una brecha mayor entre las
rentas del trabajo y las rentas del capital, que desequilibra los resultados de las
reformas y mejoras de la produccién.

A lo anterior se une un crecimiento de la desigualdad en los niveles salariales entre
diversas categorias de trabajadores: por ejemplo, algunos estudios muestran que
ha aumentado la divergencia entre los salarios medios de las ocupaciones deno-
minadas “altas” (en las que se incluyen directores, gerentes y técnicos) y “bajas”
(en las que se incluyen operadores y otras ocupaciones elementales); de manera
similar, también ha crecido la diferencia entre los ingresos de los trabajadores con
contratos de duracién indefinida y los de los trabajadores con contratos de duracién
determinada, y de la misma forma han aumentado las divergencias por tramos
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de edad o las de los trabajadores migrantes frente a los nacionales, o las de las
mujeres frente a los varones. Es cierto que estas diferencias se atenian o incluso no
se aprecian cuando, en lugar de comparar los ingresos medios, las comparaciones
se hacen en términos de salarios medios por hora, lo cual sefiala probablemente
que hay una mayor incidencia del trabajo a tiempo parcial y temporal en las
ocupaciones de menor categoria profesional o con contratos temporales, un hecho
que en parte se debe a las medidas establecidas por la reforma.

Todos estos fenémenos, ademds, se unen a un prob|emc persistente en nuestro
mercado de trabaijo: la elevada tasa de parados de larga duracién (a finales de
2015, més del 12% de la poblacién activa espafiola llevaba desempleada mds de
un afo; esta cifra es casi cinco veces mayor que la media de la OCDE). Se trata
fundamentalmente de individuos con bajos niveles de cudlificacién (sin estudios
mds allé de la educacién obligatoria) que provienen en buena parte del sector de
la construccién. Durante la crisis, se han destruido en Espafia casi tres millones de
puestos de trabajo de baja cualificacién y cerca de otro millén de cualificacion
intermedia, mientras que el nimero total de puestos de trabajo cualificados se ha
mantenido aproximadamente constante.

La situacién de la poblacién afectada por este fenémeno no sélo no muestra una
tendencia a mejorar con la incipiente recuperacién econémica, sino que tiende
ademds aenquistarse. Una vez se entra en el colectivo de parados de larga duracién
resulta dificil salir de él, con el consiguiente riesgo de exclusién social y econémica.
Dado el tamafio de la poblacién afectada, la situacién constituye una auténtica
tragedia social en potencia. Para evitar que ese riesgo se materialice en mayor
medida de lo que ya lo ha hecho necesitamos mejorar nuestras politicas activas
y de activacién. No obstante, ain se necesita mds investigacién para determinar
qué politicas de empleo pueden funcionar para qué colectivos y cudles son las
mejores herramientas de gestién para adaptar los tratamientos a las necesidades
de cada individuo. Ademds, también hay que repensar el papel de los servicios
publicos de empleo en la situacién actual. Seria necesario reforzar la colaboracién
entre los servicios de empleo estatales y autonémicos para coordinar las politicas
activas con el disefio de las prestaciones por desempleo, lo que puede redundar
en significativas mejoras de eficiencia. También habria que recurrir a las agencias
de colocacién privadas para lidiar con una situacién excepcional, y esperemos
que transitoria, que excede con mucho a la capacidad de gestién de los servicios
poblicos de empleo.

La opinién de los sindicatos es mucho mds negativa. Consideran que la reforma
laboral ha llevado a un empleo precario y temporal, reduccién de los salarios,
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prestaciones por desempleo que cubren cada vez a menos parados y pensiones
escasas. En consecuencia, proponen la derogacién de las reformas laborales.
Como es légico se refieren a toda la politica de los gobiernos y no solamente a
las llamadas reformas laborales propiamente dichas.

En definitiva, a pesar de los efectos positivos que ha tenido la reforma, es cierto
que hay aspectos negativos que vienen de la mano del crecimiento de las desigual-
dades y de la existencia de diferentes colectivos desfavorecidos a los que debe
darse respuesta. Asi, hqy propuestas de los portidos po|iticos a aspectos que en su
opinién no han sido resueltos por las reformas. Sélo apuntaremos algunas de ellas:

1) El PSOE propone un “plan de rescate de los jévenes” y la proteccién de los
parados de larga duracién, una reduccién de la brecha salarial entre hombres
y mujeres y la negociacién con el gobierno y las patronales de ciertos cambios
de la reforma laboral.

2) Ciudadanos propone la creacién de un contrato Gnico, un complemento salarial
y la llamada “mochila austriaca”.

3) La instauracién de una renta bésica universal es defendida por Podemos,
algunos socialistas y ciertos miembros de Ciudadanos.

4) El propio gobierno, en concreto el Ministerio de Economia, propone medidas
para eliminar las normas que dificultan el crecimiento de las empresas, sobre
todo de las pvmes y que, en consecuencia, afectan negativamente al mercado
laboral.

Otras opiniones, expuestas principalmente en los medios de comunicacién, son,
por ejemplo, que se debe crear mds empleo de alta cualificacién y de elevada
productividad, que se debe priorizar el empleo sobre el sueldo y también que los
salarios deben estar relacionados con la productividad més que con el nivel de
precios. Estas opiniones, con frecuencia, no plantean medidas concretas para
conseguir dichas mejoras.

Como vemos hay muchas criticas en relacién con el mercado laboral, pero fi-
nalmente los conflictos desembocan con frecuencia en la subida de los sueldos
y salarios mds que en cuestiones de carécter estructural. Esto lo hemos visto con
claridad durante los Gltimos meses.
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5. Conclusion

5.1. El trabajo en una fase de transicién epocal

El Compendio de doctrina social de la Iglesia habla de una fase de transicién
epocal® para referirse a los nuevos contextos en que debe acometerse una reflexion
préctica y orientadora sobre el trabajo humano. Estos son sus rasgos principales.
Uno de los estimulos més significativos para el actual cambio de la organizacién
del trabajo procede del fenémeno de la globalizacién, que permite experimentar
formas nuevas de produccién, trasladando las plantas de produccién en dreas
diferentes a aquellas en las que se toman las decisiones estratégicas y lejanas de
los mercados de consumo. Dos son los factores que impulsan este fenémeno: la
extraordinaria velocidad de comunicacién, sin limites de espacio y tiempo, y la
relativa facilidad para transportar mercancias y personas de una parte a otra del
planeta. Esto comporta una consecuencia fundamental, ya que la propiedad esté
cada vez més lejos de los lugares de produccién y es a menudo indiferente a los
efectos sociales de las opciones que realiza.

Por ofra parte, si es cierto que la globalizacién, a priori, no es ni buena ni mala
en si misma, sino que depende del uso que se haga de ella, debe afirmarse que
es necesaria una globalizacién de la tutela de los derechos minimos esenciales y
de la equidad. Una de las caracteristicas mds relevantes de la nueva organizacién
del trabajo es la fragmentacién del ciclo productivo, impulsada por el afdn de
conseguir una mayor eficiencia y mayores beneficios. Desde este punto de vista,
las tradicionales coordenadas espacio—temporales, dentro de las que el ciclo
productivo se definia, han sufrido una transformacién sin precedentes, que han
determinado un cambio en la estructura misma del trabajo.

Todo ello tiene importantes consecuencias en la vida de las personas y de las
comunidades, sometidas a cambios radicales tanto en las condiciones materiales,
cuanto en la cultura y los valores. Este fenémeno afecta, a nivel global y local,
a millones de personas, independientemente de la profesién que ejercen, de su
condicién social o de su preparacién cultural.

La reorganizacién del tiempo, su regularizacién y los cambios en curso en el uso
del espacio —comparables, por su entidad, a la primera revolucién industrial, en
cuanto implican a todos los sectores productivos, en todos los continentes, indepen-

¢ Esta consideracién estd tomadas del Compendio de doctrina social de la Iglesia (2004), nn. 310 ss.
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dientemente de su grado de desarrollo— deben considerarse, por tanto, un desafio
decisivo, incluidos los aspectos ético y cultural, en el dmbito de la definicién de un
sistema renovado de tutela del trabajo.

5.2. Los condicionamientos de largo alcance para las reformas laborales

La crisis econémica y financiera que comenzé en 2007 afecté profundamente
a la economia espafiola, no sélo por el “efecto contagio”, sino también por los
problemas especificos de ésta, que era una economia basada principalmente en la
construccién, con un nimero elevado de trabajadores con escasa formacién, con
un sistema financiero que obtenia gran parte de los recursos de mercados sobre
todo internacionales, con una débil productividad de las empresas, etc. De aqui
que, al “estallar” la crisis, se produjera una caida de la produccién, un crecimiento
insufrible del paro, problemas del sistema financiero por el cierre de los mercados,
un aumento del déficit publico y del endeudamiento piblico, etc.

Ante esto 3se podia haber realizado una politica “keynesiana”?2 Dificilmente, pues
sus efectos, aumento del déficit publico y del déficit exterior, hubieran determina-
do un aumento elevado de la prima de riesgo, un incremento de los costes y la
quiebra de empresas. Sin embargo, una reforma aislada, por ejemplo la laboral,
no hubiese sido la estrategia més adecuada. En concreto, ésta deberia ir unida a
medidas en el dmbito de la produccién de bienes y servicios, reforma de las admi-
nistraciones pdblicas, mayores facilidades para la creacién de empresas e incluso
politicas macroeconémicas que, en el caso de Espafia, no eran posibles por lo que
acabamos de comentar. Ademds hay que tener en cuenta que la mayoria de los
cambios en las politicas citadas tienen efectos a medio y largo plazo, mientras que
la reforma laboral es mucho mds efectiva en un plazo mds reducido. Todo esto se
refiere a la economia sin adjetivos, pero que no hay que olvidar que en la Unién
Europea (UE) se ha desarrollado un sistema de economia social de mercado que
deberia haber estado presente en las reformas citadas, lo que obligaba a ciertas
decisiones acordes con el sistema, que escasamente se tuvieron en cuenta. De
nuevo la incompatibilidad entre el corto y el largo plazo explica esta realidad.

En el momento en el que se tomaron las decisiones, parecia que no habia més
recurso que una reforma laboral que eliminase o atenuase los problemas por la
via de una devaluacién interna. Fuera del euro hubiera sido posible una devalua-
cién externa, pero ello hubiera llevado a un desequilibrio como los que se dieron
en el pasado. En todo caso, el formar parte de la Unién Econémica y Monetaria
impedia esta “solucién”. En consecuencia la UE impuso unas politicas de reforma
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y una mayor austeridad fiscal que se suponia que permitirian una recuperacién
de la economia espafiola. En ausencia de estas politicas se hubiera impuesto una
intervencién de la economia espafiola y no solamente de las entidades financieras.
Visto todo lo anterior, se podria afirmar que esta “via” era la Onica posible.

Espafia ha conocido recientemente tres reformas laborales en 1997,2010y 2012.
Con ninguna de ellas se ha logrado modificar el modelo de empleo, pues no se
ha abordado la inseguridad juridica de la normativa contraria a la contratacién
estable en la pequefia empresa, ni se ha avanzado en los ajustes pactados con
los trabajadores. El abuso en la temporalidad y la multiplicacién de altas a la
Seguridad social no sirven para facilitar la generacién de trabajo estable’.

Aln asi se puede considerar que las reformas tuvieron gran influencia en la
recuperacién de la economia espafiola y en el descenso del paro. Asi mismo, el
equilibrio exterior y la mejora de la productividad de las empresas estuvieron muy
relacionados con las reformas laborales. Casi todos los analistas afirman que estos
resultados fueron el resultado de las reformas laborales y de otras medidas politicas.

Estas reformas sin embargo aquéllas tuvieron también efectos negativos: bajos sa-
larios, trabajos “basura”, desigualdades crecientes de renta, dualidad del mercado
de trabajo, inseguridad juridica de las normativas aprobadas, nula proteccién de
los ajustes pactados con los trabajadores que hubieran limitado las pérdidas de
empleo, mantenimiento de las desgravaciones para la creacién de empleo, que
elevan las altas a la Seguridad social, pero no crean empleo estable, mantenimiento
de las numerosas férmulas contractuales, efc.

Uno de los aspectos principales de la reforma se refiere a la negociacién colectiva.
Es cierto que era necesario un cambio de dicha negociacién para conseguir una
mayor flexibilizacién y poder adaptarse a los cambios del entorno, pero el que se
realizé ha terminado resultando especialmente perjudicial para los trabajadores
de las pYme cuyo poder en el dmbito de la negociacién colectiva es mucho mas
reducido que el de los trabajadores de la gran empresa. No podemos olvidar
que, en el dmbito de la negociacién colectiva, la posicién del empresario y de los
trabajadores en las pyme y en las grandes empresas es muy distinta.

En nuestra opinién se hizo poco para reducir estos efectos negativos, por lo que
es comprensible que algunos partidos politicos y sindicatos planteasen “reformar
la reforma”. Se pensaba que el crecimiento de la economia espafola resolveria

7 Cfr. El Pais Negocios, 30-VII-2017, p. 18.
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inmediata y fécilmente estos problemas, pero hasta ahora no ha sido asi. Actual-
mente, ademds de esta nueva reforma es necesario limitar o reducir esos efectos
negativos. 3Quién podria hacerlo? Por supuesto los gobiernos pero también las
propias empresas; ignorar la situacién llevaria en el futuro a graves problemas
sociales, e incluso politicos.

Podemos hacer, aunque sélo enunciativamente, otras consideraciones complemen-
tarias, dejando de lado los aspectos puramente técnicos relativos al funcionamiento
del mercado laboral.

Por una parte, los factores culturales determinan que las mismas politicas tengan
impactos diferentes en cada sociedad; por ofra parte, la corresponsabilidad en este
orden de otros agentes sociales, especialmente las escuelas y las universidades.

Respecto a la primera cuestién, sin desviarnos demasiado del tema, quisiéramos
llamar la atencién sobre el hecho de que, como muestra el caso de los paises
nérdicos, hay rasgos culturales que se convierten en piedras angulares del éxito
de las politicas publicas. Entre los rasgos de este grupo de paises cabe destacar
unos elevados niveles de confianza y participacién ciudadana, una sélida ética
del trabajo, que convive con una gran cohesién social, que, a su vez, se ve faci-
litada por la responsabilidad individual y los valores familiares. Todo ello explica
que en paises como Dinamarca exista un gran margen de libertad econémica en
numerosos dmbitos; por ejemplo, no existe un salario minimo impuesto por ley
y la indemnizacién por despido es muy inferior a la de Espafia, ademds existe
la posibilidad de rescindir el contrato de los funcionarios por bajo rendimiento.

La ética del trabajo y la confianza permiten a los gobiernos desarrollar un Estado
del bienestar, a cambio de impuestos elevados, en el que el riesgo de sufrir abusos
o efectos no deseados derivados de los incentivos es limitado. Al mismo tiempo,
estas sociedades dan un valor importante a la familia, lo que se concreta en muchos
y diversos apoyos publicos y privados para conciliar la vida laboral y familiar.?

En definitiva, hay un compromiso y una corresponsabilidad efectiva de los sectores
publico y privado y de la propia ciudadania, que actéan como garantes del éxito
o de la mayor eficacia y eficiencia de las iniciativas y politicas llevadas a cabo
en las reformas.

8 Por citar algunos ejemplos, en el dambito publico las bajas de maternidad y paternidad son amplias
(52 semanas en Dinamarca, 57 en Noruega y 69 en Suecia) respetdndose précticamente la integridad
de los salarios. En el sector privado encontramos que es habitual que los gimnasios dispongan de
servicios de guarderia.
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Respecto a la segunda cuestion, quisiéramos llamar la atencién sobre el papel que
el sistema educativo tiene en el mercado de trabajo. Son varios los estudios que,
en los dltimos afios han puesto de manifiesto la fractura (“gap”) existente entre
la cudlificacién de la mano de obra y las competencias y habilidades requeridas
por las empresas.

Este es un tema complejo que no sélo explica un porcentaje del desempleo, sino
que también afecta a los que estan empleados, ya que ante la escasez de trabajo
la gente esté mds dispuesta a aceptar ocupaciones que no se corresponden con
su nivel de titulacién. En la UE, alrededor del 29% de los trabajadores estdn “so-
brecualificados”, es decir, su formacién es superior a la requerida para el puesto
que desempefian. A la desmotivacién en el trabajo que conlleva esta situacién
habria que sumarle los costes al no recuperarse la inversién en formacién que
han realizado estas personas y el sector piblico, segin el caso. El didlogo y la
interaccién entre los agentes sociales, administracién, empresas, universidades,
etc., es requisito imprescindible para reducir esta situacién. Por otro lado, algunos
expertos han criticado que el mercado laboral espafiol “estd exhausto de reformas”,
afirmando que la primera politica de empleo es la educativa y que lo Gnico que
va a permitir en el futuro que se llegue a una mayor remuneracién del trabajo es
la capacitacién de los trabajadores, pero no sélo desde el punto de vista de las
habilidades técnicas, sino priorizando la formacién y la preparacién de perso-
nas, ya que estamos inmersos en un mundo cambiante en el que probablemente,
muchos nifios que estén hoy en las guarderias harén carreras o desempefiarén
trabajos que adn no existen.

En definitiva, quisiéramos destacar que en el disefio del Estado del bienestar se
echa en falta la coordinacién entre politicas educativas, sociales (conciliacién de
la vida laboral y familiar, igualdad de género, inclusién social y migraciones) y
politicas de fomento del empleo, todas ellas interrelacionadas.

5.3. Las nuevas posibilidades

Finalmente, tampoco debemos dejar de mencionar la existencia de formas de
pensamiento que, con origen en nuevas corrientes econémicas o sociales, nos
llevan a la consideracién del trabajo en una dimensién que trasciende del ambito
puramente econémico.

Ciertfas corrientes de pensamiento como la llamada “economia del bien comin” o
también la “economia de comunién” o la “economia del don”, en la que el éxito
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econémico no se mide sélo por los indicadores monetarios como el beneficio
financiero o el PIB, sino por el balance del bien comdn en el que lo importante
es que las actividades tengan un carécter mds social, ecolégico, democrdtico y
solidario, aunque atn presentan ciertas limitaciones para su aplicacién a nivel
préctico, no cabe duda de que pueden influir para conseguir que el trabajo no
sea meramente una mercancia. Asi, por ejemplo, desde esta via, se aboga por
llegar a que el horario de trabajo retribuido se reduzca progresivamente para
conseguir tiempo para ofros campos de gran importancia como el dedicado a
las relaciones humanas y a los cuidados, al crecimiento personal y al desempefio
de actividades en la politica y el servicio piblico. Igualmente, se propugna que
los trabajadores lleguen a contar con un “afio sabdtico” financiado a través de
un salario minimo. La forma de repartir los beneficios o la responsabilidad social
son ofros rasgos destacados de estas corrientes. Es cierto que algunas veces no es
facil llevar a la préctica estas propuestas, aunque empiezan a tener una influencia
creciente en ciertas sociedades.

Estamos asistiendo también a un crecimiento de lo que se ha dado en denominar
“economia colaborativa”, enla que gracias ainternety otras tecnologias, larelacién
entre quien ofrece un producto y quien tiene una necesidad concreta esté cam-
biando de manera significativa. Este modelo se basa en prestar, alquilar, comprar
o vender productos en funcién de necesidades especificas y no tanto de beneficios
econdmicos, de forma que en este sistema es posible que el dinero no sea el Gnico
valor de cambio para las transacciones. Asi, los servicios son considerados bienes
de intercambio (por ejemplo, una persona que pueda ofrecer alojamiento a otra
durante unos dias a cambio de unas clases de idiomas), de forma que el centro
de las actividades es la colaboracién y la ayuda muta.

Légicamente, este modelo, cuya extensién ain es limitada, puede tener trascenden-
cia sobre el trabajo, el cual se puede convertir en un servicio mds a intercambiar.
El imparable avance del trabajo en plataformas esté poniendo en el centro del
debate laboral diversos temas relacionados con esta nueva realidad econémica.
En el centro de este debate, la Comisién europea publicé un importante documento
en el que hablaba de la existencia de una Agenda europea para la economia
colaborativa y desde el punto de vista de los expertos ya se estd planteando la
necesidad de adaptar el Derecho de la economia para ofrecer una respuesta
adecuada a esta nueva realidad. El hecho de que los servicios permanezcan en
la economia informal puede llevar a una falta de proteccién social de las personas
que trabajan de esta manera. De la misma forma, la existencia de plataformas
que actban como intermediarios entre usuarios y prestadores de servicios, que
son realmente auténomos, conlleva la necesidad de intervenir para garantizar
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condiciones dignas y la estabilidad y seguridad econémica de los trabajadores,
evitando el riesgo de precarizacién.

Para concluir queremos subrayar dos afirmaciones. Por un lado, la reforma del
mercado de trabajo ha sido la Gnica via que se ha utilizado para superar la crisis
financieray econémica de este decenio, cuando hubiesen sido necesarias —y siguen

siéndolo— ofras politicas publicas mds profundas y de alcance més duradero y
complementario.

Por otro lado, no dejaremos de defender y promover una visién integral y perso-
nalista del trabajo como realidad humana. Lo hacemos con la afirmacién recogida
en un nimero anterior de esta revista®:

Los procesos de produccién y circulacién deben asegurar a los trabajadores un trabajo
digno, participativo, adaptado a unavida familiary cultural, favoreciendo sus capacidades
y asegurando una existencia material adecuada. Las prdcticas contrarias se oponen al
Bien Comun de la Humanidad y al Buen Vivir.

Texto disponible en inglés en www.revistadefomentosocial.es

? RFS72(2017) 313.
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Revista de Fomento Social 73/1 (2018),43-63 43



Relaciones humanas de calidad como contexto de salud y libertad

Quality human relations as a context of
freedom

Abstract: This article, based on the text of the
inaugural lecture of the school year 2017-
2018, of the Andalusia Loyola University,
studies in depth one of the main research
lines in psychology and neuroscience at
international level: the impact of the human
relations on the health and on the social
improvement. Under the title “Quality human
relations as the context of freedom”, are
shared the main scientific findings centered
on how the violent human relations hurt
the mental and physical health, included
the cerebral development; and how, on the
contrary, the outstanding human relations,
free of violence, as the friendship, guarantee
a development cognitive and emotional that
is integral, healthy and positive, not only for
oneself, —both he and she—, but also for the
whole of humanity.

Keywords: Human relations, gender violence,
memory, feelings, neuroscience, friendship.

Relations humaines de qualité comme
contexte de liberté

Résumé: Cet article, basé sur le texte de la
lecon inaugurale de I'année 2017-2018 de
I'Université Loyola Andalousie, approfondit
I'un des domaines de recherche prioritaires
en psychologie et en neuroscience au niveau
international: 'impact de la qualité des rela-
tions humaines sur la santé et sur |'avancée
sociale. Sous le titre: «Relations humaines de
qualité comme contexte de liberté» sont par-
tagés les principales trouvailles scientifiques
centrées sur le fait que les relations humaines
violentes sont préjudiciables pour la santé
mentale et physique, méme pour le dévelop-
pement cérébral, et comment, au contraire,
les relations humaines de qualité, libres
de violence comme 'amitié, garantissent
un développement cognitif et émotionnel
intégral, sain et positif non seulement pour
nous—-mémes mais aussi pour I'humanité.

Mots clé: Relations humaines, violence a carac-
tére sexiste, mémoire, sentiments, neuroscience,
amitié.

I. El giro de la ciencia psicolégica: poniendo en el centro los
principales retos al desarrollo humano saludable

La psicologia ha cambiado enormemente en las Gltimas décadas. Cientificos y
cientificas con una gran combinacién de excelencia cientifica y excelencia hu-
mana han sido centrales en iniciar cambios que han dado un nuevo rumbo a la
ciencia psicolégica. Entre ellos, se encuentra Jerome Bruner (1915-2016), a quien
especialmente admiro por su combinacién de conocimiento cientifico, compromiso
humano y conducta ética.

Jerome Bruner fue el lider de la revolucién cognitiva en psicologia, movimiento
que consistié en reivindicar, frente al conductismo, el papel de la mente y de los
procesos cognitivos no observables en la explicacién de la conducta humana. Bruner
(1974, 1990) tuvo un papel central en el desarrollo de las teorias acerca de cémo
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la mente procesa la informacién, arrojando una nueva luz sobre qué actividades
simbélicas las personas llevamos a cabo para dotar de sentido no solo al mundo,
sino también a nosotros mismos.

Sinembargo, a mediados de los afios 90, Bruner sorprendié ala comunidad cientifica
internacional informando que cambiaba su enfoque teérico. En el libro The culture
of education (Bruner, 1996) comunicaba que pasaba de visiones més cognitivistas,
de corte més individudlista e intrapsicolégico, a una visién de la psicologia mds
cultural, centrada en el estudio de lo que ocurre en el plano intersubjetivo. En el
capitulo 9 de ese libro afirmaba que “la intersubijetividad es el siguiente capitulo de
la psicologia”, indicando que la ciencia psicolégica no tenia futuro fuera del estudio
de la interaccién humana y del contexto cultural que dan forma a la mente. Bruner
apelaba a cémo un enfoque excesivamente intrapsicolégico no estaba resultando
efectivo para solucionar los problemas centrales de nifios, jévenes y personas
adultas, de naturaleza social y con claras implicaciones psicolégicas. Ese capitulo
anunciaba el giro infersubjetivo y narrativo que la psicologia iba a empezar a vivir.

Ese nuevo rumbo ha alcanzado incluso la vertiente de la psicologia que habria
parecido més resistente al mismo, la psicologia dedicada al estudio de procesos
cognitivos como la memoria (Hirsty Rajaram, 201 4). El acuerdo es ya generalizado
en que la actividad mental es de naturaleza contextualizada'y, por tanto, cualquier
investigador o investigadora que pretenda entender completa y profundamente
la mente y la conducta es necesario que fenga en cuenta los factores sociales y el
contexto cultural que dan forma a la mente. Lo esencial en las personas no puede
entenderse sin ese escenario.

Esta nueva mirada ha supuesto que las y los investigadores en psicologia salgan
de sus despachos y de sus laboratorios para prestar atencién, en primer lugar, a
lo que ocurre en la vida cotidiana de personas corrientes en multitud de lugares.
sQué es lo que preocupa a individuos y grupos en su dia a dia2 3Cudles son sus
2 que p P Y grup 2

principales obstéculos para un desarrollo saludable y libre2

2. Aumento de la violencia en las relaciones humanas: un pa-
norama estremecedor

De entre esas trabas al desarrollo humano hay una de creciente importancia a la
que la ciencia psicolégica atiende desde los diferentes dmbitos de nuestra disci-
plina: la violencia.
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Veamos una historia real. Amanda Todd era una estudiante canadiense de 15 afios
que acabé por quitarse la vida después de una campafia en internet de acoso
sexual y “bullying” que duré tres afios. Después de interaccionar “online” con un
hombre, éste le pidié imagenes intimas. Aunque dudé y no le gustaba, finalmente
Amanda le envio una. Sin el permiso de la joven, ese hombre difundié la foto
en “facebook”, concretamente entre los compafieros y compafieras de Amanda.
Cuando ella llegé al instituto, fue consciente de lo que ocurria, pero no porque sus
amigas y amigos le explicaran lo sucedido y se pusieran de su lado sino porque
la empezaron a acosar insultdndola sin limite. Esos mismos iguales se sumaron a
la campafia de acoso por las redes sociales. A pesar de los intentos de la familia
por proteger a Amanda, incluido el cambiar de lugar de vivienda, el acosador la
perseguia y proseguia el acoso.

Ante la violencia de sus igu0|es y la falta de apoyo de ofras personas adultas,
Amanda acabé pidiendo ayuda a la ciudadania mundial, subiendo videos en
“youtube” donde explicaba lo que le ocurria en busca de solidaridad: “No tengo
a nadie. Necesito a alguien” decia en sus Gltimos mensajes en internet. Suplicaba
amistad. La violencia que recibia, unida a la falta de respuesta social hizo que la
situacién fuera insoportable psicolégicamente. Al poco tiempo, Amanda se suicidé.

Este caso conmocioné al mundo, tuvo mucho impacto en los medios y alerté del tipo
de problemas de las y los adolescentes en nuestra sociedad actual y que merecen
pasar a primer plano en las agendas de investigacién de las y los psicélogos.

El panorama es estremecedor. Las estadisticas indican que el nimero de victimas
de violencia virtual y presencial crece a una velocidad de vértigo en todo el mundo.
En Europa, en el 2011, un 6% de infancia europea de entre 9y 16 afios sufrieron
acoso “online”, y un 3% lo ejercieron (Dalla Pozza et al, 2016). En el 2010, un
7% de nifias y nifios de entre 11 y 16 afos fueron ciberacosados, mientras que
en el 2014 esa cifra ascendié al 12% (Dalla Pozza et al, 2016). Y, hay victimas
porque hay agresores, también en la infancia y en la adolescencia. El andlisis
internacional de uNicer (2014) Hidden in plain sight indicé que en la mayoria de
los paises, més de un 30% de adolescentes de entre 11 y 15 afios encuestados
admitieron haber ejercido “bullying” en el centro educativo en los dltimos dos
meses. Ante esta realidad, la preocupacién de organismos internacionales sobre
el aumento de la violencia entre las personas jévenes es creciente.

Pero existe una violencia que nos resulta cada dia més alarmante no solo por la
celeridad de su aumento sino también por el descenso en la edad de las victimas.
En un informe de la Organizacién Mundial de la Salud (oms, wHo) se mostraba
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que la violencia de género era ya en el 2010 la principal causa de muerte entre
las mujeres de entre 15y 44 afios en todo el mundo, por delante de la suma de
las muertes provocadas por el céncer, los accidentes de tréfico y las guerras. La
violencia de género es un problema de salud global de proporciones epidémi-
cas. Superando algunas falsas ideas, las evidencias indican que esta violencia
se encuentra en todas las clases sociales y culturas, y en todo tipo de relaciones
afectivo-sexuales, sean estables o esporddicas, siendo especialmente relevantes
el segundo tipo en el caso de la adolescencia y las primeras experiencias intimas.
A nivel infernacional, el 30% de mujeres entre 15y 19 afios sufren o han sufrido
violencia en sus relaciones afectivo-sexuales (wHo, 2015) y 1 de cada 3 adoles-
centes de 15 afios de edad ha sufrido violencia fisica o sexual (EurorEaN UNION
AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS — FRA, 2014).

Segun definicién de las Naciones Unidas (1993), definicién que se utiliza como
referente en la mayoria de la investigacién mundial sobre el tema, es violencia
de género cualquier acto que resulta en o es probable que resulte en dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico en la mujer, incluyendo las amenazas de
perpetrar dichos actos, coercién o privacién arbitraria de libertad, ocurra esto
tanto en espacios publicos como privados.

Enla “base del iceberg” de esta violencia se encuentran relaciones afectivo sexuales
estables o esporddicas donde tiene lugar la humillacién, el desprecio, el engafio
y la coaccién. La investigacién cientifica sobre este tema publicada en revistas de
primer decilo del icr, como Violence Against Women, ha demostrado que entre las
causas de la violencia contra las mujeres se encuentra un modelo de socializacién
dominante para muchas nifias y adolescentes en el que la atraccién afectivo-sexual
se vincula a la violencia (Valls et al, 2008). Literatura como El perfume, peliculas
como Tres metros sobre el cielo, o canciones de cantantes como Rihanna, son solo
algunos ejemplos de estimulos en los que se encuentra ese tipo de socializacién:
libros, peliculas y canciones que presentan como mds atractivo o deseable un tipo
de masculinidad tradicional dominante que puede tener conductas violentas (Gé-
mez, 2004). En un lenguaje més cercano, hablamos del “chico malo”. Al mismo
tiempo, ese modelo dominante vacia de atractivo a un tipo de masculinidad mas
igualitaria. Como producto de la experiencia con esos medios de socializacién y
ofros agentes, es fécil que algunas jévenes se socialicen en ese modelo dominante
e infernalicen esa asociacién.

La investigacién en psicologia del desarrollo y de la personalidad, asi como en
criminologia y estudios de género ya ha aportado evidencias empiricas que apo-
yan la fuerza explicativa del modelo de socializacién dominante como una de las
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causas de la violencia de género. Por ejemplo, algunos resultados impactantes
publicados en revistas cientificas sefialan que los actos delictivos pueden aumentar
las citas de los delincuentes (Rebellon y Manasse, 2004), asi como un inicio en ese
tipo de relaciones incrementa la posibilidad para una adolescente o mujer adulta
de tener relaciones estables o esporddicas de tipo abusivo (Bukowski, Sippola y
Newcomb, 2000).

3. Las relaciones toxicas deterioran la salud mental y fisica

Las consecuencias de relaciones humanas violentas son tremendamente negativas
para el desarrollo. Todas las relaciones humanas en las que existe algin tipo de
violencia son relaciones téxicas, ya que son adversas para el desarrollo cognitivo,
emocional y social de la persona que las sufre. La investigacién cientifica en psico-
logia ya ha demostrado desde hace afios que son las relaciones téxicas —y no ofras
cuestiones como el trabajo, desmintiendo con esto muchas ocurrencias— las que
producen estrés téxico. Estudios en los campos de la neurociencia, la psicologia,
la psiquiatria y otras éreas de la medicina han acumulado evidencias muy sélidas
que demuestran que las relaciones violentas perjudican la salud a mdltiples niveles.

3.1. Las relaciones violentas deterioran la salud mental, asi como la estructura
y la actividad cerebral

Las estadisticas indican que mds de la mitad de las nifias y nifios, chicas y chicos en
Europa que son victimas de “bullying” y “ciberbullying” reconocen haber padecido
depresién como consecuencia de esa vivencia, un 35% informa que ha llegado @
autolesionarse y un 38% informa que ha tenido pensamientos de suicidio (Dalla
Pozza etal, 2016). Una parte de estos, lo comete. Siguiendo esta linea, una revisién
sistemdtica y andlisis recientemente publicado en el World Journal of Psychiatry
confirma esas mismas secuelas psicolégicas y afiade otras como el estrés post-
traumdtico, la ansiedad, los sintomas psicéticos y el pénico (Moore et al, 2017).

En lo referente a la violencia de género, la investigacién publicada en revistas
cientificas de impacto, asi como informes de la Organizacién Mundial de la Salud,
indican que las adolescentes y mujeres adultas que son victimas de abuso y acoso
tienden a sufrir algunas de esas mismas consecuencias, ademds de ansiedad,
baja autoestima, irritabilidad, cambios de &nimo, miedo, insomnio y trastornos
alimentarios entre otros (Seedat et al, 2003; wHo, 2013).
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En un estudio coordinado por Lidia Puigvert desde la Universidad de Cambridge,
hemos investigado sobre los recuerdos autobiogréficos de mujeres jévenes univer-
sitarias relativos a relaciones afectivo-sexuales violentas, estables o esporddicas.
Los informes escritos de ese recuerdo indicaron que las mujeres participantes
eran conscientes del dafio mental que esas relaciones les supusieron e incluso les
seguian suponiendo en la actualidad (Racionero et al, 2017). Episodios relativos
a ansiedad, apatia, depresién o tristeza estaban presentes en sus recuerdos.

Pero los efectos de las relaciones humanas violentas son todavia més profundos.
La neurociencia ha demostrado que las relaciones téxicas también afectan nega-
tivamente el desarrollo cerebral. Los increibles avances en las técnicas de neuroi-
magen ya han permitido evidenciar que la adversidad producida por el estrés
téxico deteriora la actividad y la arquitectura del cerebro (Shonkoff et al, 2012).

Estudios en este campo han demostrado que en situaciones de estrés téxico se pier-
den conexiones neuronales e incluso se produce muerte neuronal en el hipocampo,
la principal estructura subcortical encargada de la memoria, y en la corteza pre-
frontal media, que es el drea del cértex cerebral implicada en funciones mentales

esenciales para las personas, como la planificacién de tareas y la resolucién de
problemas (Dumann, 2009; Shonkoff et al, 2012).

Es mds, la investigacién mundial ha evidenciado que la exposicién a experiencias
estresantes altera el tamafio y la arquitectura neuronal de estructuras subcorticales,
muy profundas en el cerebro, como la amigdala, lo que afecta al procesamiento
de las emociones (Shonkoff et al, 2012). Estas alteraciones hacen que las victimas
de violencia puedan manifestar disfunciones en el aprendizaie, el recuerdo y otras
actividades cognitivas de alto nivel.

En el caso de mujeres que han sufrido abuso sexual, se ha identificado que tienen
alterado el funcionamiento del llamado axis hipotaldmico—pituitario-adrenal, lo
que se concreta frecuentemente en trastornos de ansiedad, insomnio, fatiga y pro-
blemas digestivos, entre otros (Seedat et al, 2003). Esto nos conecta con el tercer
grupo de impactos negativos de las relaciones téxicas, los relativos a la salud fisica.

3.2. Las relaciones violentas deterioran la salud fisica
El estrés téxico derivado de relaciones humanas violentas deteriora la salud fisica.

Una de las principales vias como se produce este dafio es a través del impacto
que tienen los estados emocionales en el cuerpo. Una de las evidencias mds im-
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pactantes en este dmbito ha sido descrita bajo el concepto de efecto telémero. La
investigacién desarrollada por Elisabeth Blackburn, galardonada con el premio
Nobel en medicina en el afio 2009, ha demostrado que los patrones de pensa-
miento negativo vinculados al estrés pueden dafiar los telémeros —partes esenciales
del AbN de la célula— produciendo un envejecimiento prematuro de la persona y
acortando su vida (Blackburn y Epel, 2017). Las relaciones téxicas alteran el sistema
inmunolégico e incrementan los marcadores inflamatorios del organismo, lo que
se asocia a enfermedades cardiovasculares, hepatitis virica, cancer de higado,

asma, enfermedades respiratorias, dentales y autoinmunes, entre otras (Aradjo et
al, 2009; Bierhaus et al, 2003).

Debido el impacto de las relaciones violentas en la aparicién de enfermedades,
las colaboraciones entre la psicologia y la medicina son crecientes, apoyando
estas investigaciones interdisciplinares una mayor efectividad en el tratamiento
de las causas de una gran variedad de enfermedades. Asi, cada vez més, las
exploraciones diagnésticas contemplan variables de experiencias violentas en el
desarrollo porque las mismas explican muchos casos a los que la medicina sola
no encontraba explicacién. Empiezan a proliferar articulos cientificos en medicina
que incluyen relatos de médicos que experimentaron un giro en su trayectoria
profesional al descubrir a través de la acumulacién de casos particulares cémo la
experiencia de relaciones violentas y los recuerdos de las mismas —que han sido
bloqueados, no trabajados— pueden hacer que algunas enfermedades se vuelvan
crénicas (Drossman, 2011).

En la exposicién de todas estas consecuencias de las relaciones violentas y, en
concreto, de la violencia de género sobre la salud, es urgente prestar mayor
atencién a una cuestién de profunda importancia humana y creciente objeto de
trabajo en la ciencia psicolégica. Todas estas evidencias sobre cémo la violencia
en las relaciones empeora la salud mental, fisica y el cerebro no sélo afectan a las
mujeres victimas de violencia de género sino también a sus hijos e hijas expuestos
a esa violencia. Las relaciones violentas de los adultos son contextos adversos de
desarrollo para nifias, nifios y adolescentes (Shonkoff et al, 2012). Este tema es
una prioridad de investigacién en los centros de investigacién sobre la infancia
més punteros del mundo, como el prestigioso Center on the Developing Child de
la Universidad de Harvard.

El mensaje es claro: El tipo de relaciones que se tienen en cualquier momento de
la vida son determinantes, no solo para nosotras y nosotros sino también para las
personas que nos rodean.
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4. Ciencia al servicio de la humanidad. Una psicologia para
superar la violencia

Toda la evidencia cientifica acumulada y resumida anteriormente hace que la supe-
racién de la violencia en las relaciones humanas se haya vuelto una prioridad tanto
para la sociedad civil mundial como para la comunidad cientifica internacional.
Personas de diferentes culturas, religiones, clases sociales y nacionalidades se
encuentran unidas reclamando paz y justicia como contextos de desarrollo saluda-
ble. Los programas de investigacién de mayor prestigio mundial, como el H2020
de la Comisién Europea, reflejan esta preocupacién, con financiacién especifica
dedicada a la superacién de la violencia contra los colectivos mds vulnerables,
como muijeres, nifias y nifios. Las principales asociaciones cientificas mundiales en
psicologia muestran este mismo compromiso.

La ciencia mundial no puede —y muchas personas no vamos— a dar la espalda a
este sufrimiento humano. Tenemos ejemplos muy inspiradores de ese compromiso
en brillantes cientificos y cientificas. Rita Levi Montalcini, galardonada con el premio
Nobel de neurociencia en el 1985 junto con Stanley Cohen por su descubrimiento
del factor de crecimiento, murié con més de 100 afos regaldndonos una vida
dedicada a la ciencia y a la humanidad (Levi-Montalcini, 1988). Cuando en una
entrevista en sus Gltimos afios le preguntaban que habia sido lo mejor de su vida,
Rita, firme e ilusionada, respondia: “ayudar a los demds”.

Este compromiso no es solo de personas individuales sino también, y cada vez més,
de sociedades cientificas enteras. La American Psychological Association (apA) es
la asociacién cientifica en psicologia con més historia y prestigio internacional y
es también un ejemplo excelente de compromiso.

En el predmbulo de su riguroso cédigo éticoy de conducta, la ara (2003, 2010, 2016)
sefiala que “los psicélogos estdn comprometidos con el aumento del conocimiento
cientifico y profesional sobre la conducta (...)", pero no sélo. Se trata de usar ese
conocimiento “para mejorar la condicién de los individuos, de las organizaciones
y de la sociedad”. Asi lo refleja la propia misién de la ara: “Avanzar la psicologia
para beneficiar la sociedad y mejorar la vida de las personas”.

“La transformacién es posible” y la psicologia debe proporcionar a las personas
las herramientas cientificas para hacer esa transformacién realidad. Ese fue el
mensaije principal de Antonio Lapuente, presidente de la Asociacién Americana
de Psicologia, en el dltimo congreso de la asociacién celebrado en agosto de
2017 en Washington. El diagnéstico de la violencia en las relaciones humanas y
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la explicacién de sus causas y consecuencias, aunque necesario, no es suficiente.
La sociedad precisa y merece soluciones de éxito y nuestra responsabilidad es
investigarlas y aportarlas.

El momento actual no puede ser mejor para el avance de esta misién. Es la era
del impacto social de la ciencia (Flecha et al, 2015). El programa marco de in-
vestigacién de la UE, conocido como H2020, ya se organiza en base a “societal
challenges”, las investigaciones que se financian deben servir para afrontar con
éxito esos retos sociales. La investigacién de excelencia es y seré aquella que aporte
soluciones a los principales problemas humanos, y las universidades y centros de
investigacién de mds prestigio del mundo serén aquellos que puedan demostrar
ese impacto social.

Ese compromiso de investigacién al servicio de la sociedad nos define como univer-
sidad jesuita como afirmé Arrupe en 1973 (Kolvenbach, 2008; Romero Rodriguez,
2007). Para el personal investigador de Universidades de la Compaiia de Jesus,
se trata de promocionar la justicia a través de la evidencia. En definitiva, de servir
alos demds a través de la ciencia, trabajando no sélo por los mds vulnerables sino
también con ellos y ellas. Ignacio Ellacuria era claro a este respecto:

La universidad debe encarnarse entre los pobres para ser ciencia de los que no tienen
ciencia, la voz ilustrada de los que no tienen voz, el respaldo intelectual de los que en su
realidad misma tienen la verdad y la razén, pero no cuentan con las razones académicas
que justifiquen y legitimen su verdad y su razén (SECRETARIADO PARA LA JUSTICIA SOCIAL Y LA
Ecolocia—Comparia e Jesus, 2014, 29).

Ademds, como publicaba la revista Science, poner la ciencia al servicio de la
humanidad no es una opcién sino un derecho (Chapman y Wyndham, 2013). El
articulo 27 de la Declaracién universal de los derechos humanos (1948) ya indica
que toda persona tiene derecho a beneficiarse del progreso cientifico.

En el caso de la psicologia y la neurociencia, la investigacién mas bésica, que ha
sido muy influyente histéricamente, estd fundamentando ofras investigaciones con
impacto social directo sobre la superacién de la violencia en las relaciones humanas.
Esa investigacién es importante. Pero es creciente el nimero de estudios incluso en
éreas como la psicologia cognitiva que se orientan al impacto social y examinan
la eficacia de ciertas intervenciones de prevencién y superacién de la violencia, o
son las propias investigaciones las que aportan nuevos modelos de intervencion
social y clinica. La priorizacién de estos dos Gltimos tipos de investigacién queda
reflejada en la creciente representacién de las mismas en las revistas cientificas de
primer nivel mundial. Veamos algunos de esos hallazgos cientificos.
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Una de las evidencias de la psicologia y la neurociencia que es mds relevante
para la superacién de las relaciones humanas violentas es que lo propiamente
humano son los sentimientos, y no las emociones. Para profundizar en ello nos
vamos a basar en las contribuciones de Eric Kandel, premio Nobel de medicina
o fisiologia en el afio 2000, y su obra Principles of neural science (Kandel et dl,
2013), el principal texto internacional en neurociencia.

En ese libro, Eric Kandel dedica un copitu|o entero, el cuarenta y ocho, a diferenciar
entre emociones y sentimientos. Las emociones son

el conjunto de respuestas fisiolégicas que ocurren mds o menos inconscientemente cuan-
do el cerebro detecta ciertas situaciones desafiantes, —en negativo y en positivo—. Estas
respuestas automdticas ocurren tanto dentro del cerebro como en el cuerpo (Kandel et

al, 2013, 1.079).

Esto se puede traducir, por ejemplo, en aumento del ritmo cardiaco, sudoracién,
tensién muscular, etc. y sucede inconscientemente. De forma diferente, los senti-

mientos “son la experiencia consciente de esos cambios en el cuerpo y en la mente”
(Kandel et al, 2013, 1.079).

Los organismos mds simples, como una célula bacteriana o la Aplysia, el molusco
en el que Kandel realizé sus experimentos, tienen emociones, reaccionan a estimulos
desafiantes en el entorno. Pero es obvio que ni la célula bacteriana ni la Aplysia
tienen conciencia de esas reacciones, no las piensan, no les dan un significado.
Por tanto, no tienen sentimientos.

Esla conciencia, ese maravilloso misterio que la psicologia no ha llegado a desvelar,
lo que nos distancia abismos de otros organismos. Reconocer que lo propiamente
humano son los sentimientos y no las emociones es fundamental para superar la
violencia. De no hacerlo, desde la inconsciencia de las emociones se pueden llegar
a justificar las conductas mds agresivas. Y, lo que es mds importante, puesto que
los sentimientos implican conciencia, se abre la posibilidad de revisarlos y cam-
biarlos, incluso sus emociones asociadas, si la persona asi libremente lo escoge.

Por otro lado, la evidencia de que en los sentimientos hay conciencia, hay cogni-
cién, desmantela la supuesta oposicién entre un hemisferio derecho que se dedica
a la creatividad, a lo social y lo emocional, y un hemisferio izquierdo ocupado en
lo analitico, lo matemético y lo racional. No existe tal oposicién en el funciona-
miento mental humano, es un neuromito con muy negativas consecuencias para
la educacién y el desarrollo humano (Howard-Jones, 2014).
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La neurociencia hace décadas que ha demostrado que las interacciones entre el
encéfalo, el sistema limbico y las dreas neocorticales son numerosas y, a menudo,
bidireccionales (Kandel et al, 2013). Dicho de otro modo, la emocién, el pensa-
miento y el cuerpo se afectan mutuamente siempre. Cuando una persona se deleita
observando el ballet de Giselle o escuchando las cantatas de Bach, son dreas
muy diversas de su cerebro, conectadas entre ellas, las que se activan. No hay
sentimiento sin razén y esa es una excelente noticia para el ejercicio de la libertad.

Cuando las investigaciones internacionales sefialan que los patrones de atractivo
afectivo—sexual son aprendidos en la socializacién es precisamente esta idea. Por
mucho que las ocurrencias digan que el “amor es ciego” no lo es, la evidencia indica
que las preferencias también en el démbito afectivo y afectivo sexual son el resultado
de la socializacién individual y de la historia colectiva (Gémez, 2004, 2015). Que
sea asi es profundamente esperanzador, pues implica que esas preferencias se
pueden cambiar, ser la persona quien decide quién le gusta y a quién escoge y
no las tendencias sociales dominantes. Al implicar pensamiento, la persona puede
reflexionar criticamente sobre sus sentimientos y emociones destructivas, si es el
caso, y discernir y decidir cambiarlas hacia una direccién saludable, apasionada
y libre, mejor para ella y para los demés.

La investigadora Lidia Puigvert de la Universidad de Cambridge ha demostrado
esto empiricamente con el proyecto “Free Teen Desire” (Puigvert, 2015-2016)
financiado en el marco del programa H2020 de la UE y orientado a la prevencién
de la violencia de género en la adolescencia. Uno de los estudios de ese proyecto,
“Radical Love”, fue desarrollado en colaboracién con el Departamento de Psicologia
de la Universidad Loyola Andalucia. En él participaron estudiantes universitarias
con una media de veinte afios de edad; todas habian tenido relaciones afectivo—
sexuales estables o esporédicas en las que habian sufrido algin tipo de violencia
segun la definicién de violencia de género de la comunidad cientifica internacional.

Partiendo de las evidencias sobre el modelo de socializacién dominante que vincula
atraccién y violencia, asi como de los estudios sobre memoria autobiogrdfica, se
partié de que la medida en que algunas mujeres jévenes recuerden con cierta
atraccién relaciones afectivo—sexuales violentas es crucial para su vida. La razén,
desde la psicologia de la memoria, es que cuanto més se asocien esos recuerdos al
deseo, més probable es que no se rompa la asociacién aprendida entre la atraccién
y laviolenciay, por tanto, que esas chicas procesen la informacién afectivo—sexual,
sientan y fomen decisiones intimas en consecuencia con esa asociacién.

A través de la lectura del libro Radical Love (Gémez, 2004), que discute cientifica-
mente la naturaleza social del amor y la atraccién y vacia de atractivo la violencia,
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las j6venes que habian experimentado al menos una relacién afectivo—sexual
violenta pudieron recuperar dichos recuerdos y reflexionar criticamente sobre los
mismos. Los resultados, en proceso de publicacién, han sido sorprendentes.

Siguiendo esta misma lineq, el proyecto de investigacién memo4iove (Racionero—
Plaza, 2017-2019) trabaja en la actualidad sobre el impacto de las Intervenciones
de socializacién preventiva de la violencia de género que promueven la reflexién
critica de alto nivel sobre los recuerdos autobiogrdficos en interaccién con otras
personas. La investigacién trata incluso sobre una respuesta emocional que tenga
como obijetivo implicito vaciar la violencia de su atractivo y prevenir la violencia
de género en la adolescencia, puesto que ésta supone cambios en la actividad
cerebral, medida con registros electrofisiolégicos.

La dimensién de conciencia, la posibilidad de reflexionar sobre los propios senti-
mientos, hace posible lo que Marcel Proust supo describir mejor que la evidencia:
“El recuerdo de las cosas pasadas no es necesariamente el recuerdo de las cosas
tal y como ocurrieron”. Esas reconstrucciones de la memoria son fundamentales.
La investigacién en psicologia de la memoria ya ha demostrado que solo es posible
transformar los recuerdos que son accesibles a la conciencia (Cohen y Conway,
2008), asi como ha sefialado que la principal funcién de la memoria humana
no tiene que ver con el pasado sino con el futuro. Recordamos nuestra vida para
construir nuestra identidad y planificar nuestro futuro (Klein et al, 2010). En funcién
de cémo recordamos el pasado, y cémo nos sentimos al recuperarlo, procesamos
el presente e imaginamos nuevos horizontes.

Desde la conciencia, somos nosotros quienes decidimos cémo regular los recuer-
dos y sus sentimientos asociados; desde la conciencia, somos nosotras y nosotros
quienes podemos decidir qué direccién dar al pasado para cumplir propésitos
personales y acercarnos mds al tipo de persona que deseamos ser y al tipo de
vida que sofiamos vivir. Mientras que si los recuerdos y los afectos no positivos
permanecen en la base del iceberg, confinados a la inconsciencia, son ellos quie-
nes nos podrian conducir hacia lugares que podrian incluso llegar a contradecir
nuestros mejores suefios.

Esa conciencia, unida al tipo de personas que queremos ser, lo que Markus y Nu-
rius (1986) han llamado “posible selves” (personas posibles), puede ser el inicio
de una toma de decisiones que implique la eleccién de relaciones ausentes de
violencia, igudlitarias, saludables y apasionadas. La eleccién de esas relaciones
dibuja trayectorias de desarrollo positivo que se vuelven contextos de libertad.
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5. Las relaciones humanas de calidad mejoran la salud

La investigacién cientifica ya ha mostrado que las personas en relaciones huma-
nas de calidad y, concretamente en relaciones afectivas positivas, tienen estados
emocionales que favorecen una mejor salud general. Los estudios desarrollados
por Peter Salovey desde la Universidad de Yale han arrojado muy relevante luz
sobre esta cuestion (Salovey et al, 2000).

Otros estudios publicados en un nuevo dmbito de investigacién denominado psi-
cologia positiva y de la felicidad, han evidenciado que las personas que tienen
relaciones romdnticas saludables tendrén una mayor satisfaccién con su propia
vida a lo largo del tiempo (Dyrdal et al, 2011). Dicha satisfaccién es una variable
fundamental en la salud mental. Recordando al psicélogo clasico Erik Erikson
(1959), al acercarnos al final de nuestras vidas, miramos atrés y hacemos una
valoracién profunda de la vida que hemos vivido. Sentirse satisfecho con la misma
genera en la persona un sentimiento de integridad que le reconforta y da sentido.
Sentirse insatisfecho, por el contrario, provoca desesperacién.

Pero més allé de las percepciones subjetivas, multitud de estudios cientificos publi-
cados en las revistas de mas impacto mundial, como Plos One, vienen demostrando
que las personas con relaciones intimas mds felices muestran perfiles biolégicos
més saludables (Loving y Slatcher, 2013). Estar en una relacién intima de calidad
se asocia con mayor felicidad subjetiva y menor densidad de materia gris dentro
del estriado dorsal derecho (Kawamichi et al, 2016). Incluso se ha comprobado
que ver fotografias de la persona con la que se tiene una relacién intima positiva
disminuye la sensacién de dolor, lo que se relaciona con los recuerdos y sentimien-
tos evocados por la imagen vy, esto, con el sistema de recompensa (Youngert et dl,
2010). Ademés, la investigacién ha identificado que las personas con relaciones
positivas de amistad, de pareja, en la comunidad, efc., tienen una presién arterial
ambulatoria mds baja, mejor funcionamiento inmune y niveles de oxitocina mds
altos que explican incluso una cicatrizacién de las heridas més rapida (Simpson

y Campbell, 2013).

Las relaciones de calidad también protegen de enfermedades mentales como la
depresién. Un estudio longitudinal publicado en Plos One (Teo et al, 2013) con
una muestra de més de 4.600 norteamericanos de entre 25 y 75 afios indicé que
aquellas personas con relaciones sociales de peor calidad tenian el doble de riesgo
de sufrir depresién que las personas con relaciones sociales de gran calidad. Entre
los diferentes tipos de relaciones sociales estudiadas, las personas en relaciones
de pareja de baja calidad tenian més riesgo de sufrir depresién a medio plazo.
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6. La amistad protege de la violencia y del estrés toxico

Todo lo anterior nos conduce a otra evidencia fundamental para la prevencién y
la superacién de la violencia en las relaciones humanas. Lo explicaré en términos
del padre de la escuela socio—cultural de la psicologia, Lev Vygotsky. Igual que
necesitamos la interaccién social para alcanzar niveles superiores de desarrollo
cognitivo (Vygotsky, 1980), necesitamos interacciones humanas de calidad para
superar la violencia y proteger a quienes la sufren. Solas y solos no podemos

La travesia de Ulises de regreso a ftaca no fue fécil; estuvo, como el desarrollo
humano, llena de retos y desafios. Solo no podria haber hecho frente al canto de
las sirenas. Pero, en ese momento, le ataron al mdstil y remaron mds fuerte. Fue
gracias a sus compafieros de viaje que logré su suefio. Con ellos si fue posible.

Cuando las amistades son de calidad, pueden convertirse en factores protectores
del desarrollo de forma permanente. La investigacién cientifica ha demostrado
empiricamente esta cuestién: las amistades de calidad protegen de la violencia y
del estrés téxico.

Estudios en psicologia del desarrollo han evidenciado que las nifias y los nifios
que tienen un mejor amigo o mejor amiga, tienen menos riesgo de ser victimas de
“bullying” porque ese tipo de amistad defiende ante cualquier ataque (Mayes y
Cohen, 2003). Se trata de lo que internacionalmente se conoce como “bystander
intervention”, el posicionamiento de los iguales siempre al lado de la victima, y
que ha demostrado ser una de las acciones mds eficaces para la superacién del
“bullying” y otras formas de acoso.

En la adolescencia, el tipo de amistades que se escogen tiene un papel impor-
tantisimo en el desarrollo o evitacién de conductas de riesgo. Estudios fronterizos
en este sentido han demostrado con técnicas de resonancia magnética funcional
que la calidad de las amistades modula la sensibilidad neural hacia conductas de
riesgo (Telzer et al, 2015). Las amistades de baja calidad, en las que se prioriza
la imagen y el prestigio social por encima de la solidaridad y el compromiso,
moldean el cableado neuronal de forma que aumentan la atraccién al riesgo.
Por el contrario, las amistades de calidad hacen que nuestro cerebro procese las
conductas de riesgo como menos gratificantes y significativas. Esto conduce a una
menor presencia de esas conductas en los afectados por amistades de calidad.
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7. Conclusién

Pueden ser relaciones afectivas intimas o pueden ser relaciones de amistad; lo
que la evidencia cientifica demuestra es que las personas con mejores relaciones
humanas tienen una vida mejor. Ademés de todos los datos expuestos, la evidencia
mds sélida disponible hasta el momento a este respecto en la psicologia mundial
la encontramos en la Universidad de Harvard. El Harvard Study of Adult Develo-
pmenf es el trabajo cientifico longitudinal en el tiempo més largo realizado hasta
la fecha sobre qué variables psicosociales y biolégicas desde la juventud predicen
la salud y el bienestar cuando se alcanzan edades avanzadas. La investigacién
empezé en el afio 1938 y comprende dos proyectos, el Grant Study y el Glueck
Study. En el Grant Study participaron 268 graduados de Harvard de las promocio-
nes comprendidas entre el 1939 y el 1944. Todos acabaron sus estudios durante
la segunda guerra mundial y muchos lucharon en la misma. El Glueck Study se
compuso de 456 chicos que crecieron en las familias més pobres de los barrios
mds desfavorecidos de Boston.

El personal investigador del proyecto acudié a las casas de todos esos chicos, en-
trevistaron a sus padres, més tarde a sus esposas o compafieras e hijos, recogieron
todos sus informes médicos, les hicieron escéneres cerebrales, andlisis de sangre,
etc., y asi, a lo largo del tiempo hasta la actualidad. Algunos de los participantes
se convirtieron en abogados, médicos, trabajadores de fébricas, efc. Uno incluso
fue presidente de los Estados Unidos. Algunos cayeron en el alcoholismo, otros
desarrollaron esquizofrenia, algunos subieron mucho en la escala socio—econémica
y a otros les ocurrié lo contrario. Actualmente se continGa recogiendo datos y,
desde el 2015, se estd llevando a cabo el Second Generation Studly, en el que se
examina el desarrollo de los hijos e hijas de esos participantes del primer estudio.

Los resultados de estos ochenta afios de estudio longitudinal exhaustivo son contun-
dentes. De entre todos los factores estudiados, las relaciones humanas de calidad
son los mejores predictores de vidas més largas y felices, por encima de la clase
social, el coeficiente intelectual y los genes. Las evidencias conseguidas demuestran
que las relaciones humanas de calidad protegen a las personas de los desencantos
de la vida, les ayudan a retrasar el deterioro cognitivo y fisico propio de la edad
y mejoran su salud general. Por ejemplo, el estudio ha encontrado que el nivel de
satisfaccién con las propias relaciones personales que se tiene a los cincuenta afios
predice més la salud fisica posterior que los niveles de colesterol en sangre. Las

3 Més informacién sobre el Harvard Study of Adult Development y publicaciones resultantes en http://
www.adultdevelopmentstudy.org/
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personas que estaban més satisfechas en sus relaciones a los cincuenta afios son
las més sanas de toda la muestra a la edad de ochenta afios. Y, al contrario, los
resultados demostraron que las relaciones que no son de calidad, como aquéllas
en las que hay tensiones y conflictos, empeoraron en todos los casos la salud de
los participantes.

Que las relaciones humanas de calidad, sean de amistad, intimas o en la comuni-
dad son contextos de salud y libertad en el desarrollo, es una maravillosa noticia
cientifica repleta de posibilidad para la humanidad. Es la transformadora idea de
plasticidad que ha recorrido todo este articulo y que fue planteada por primera
vez por el nobel Santiago Ramén y Cajal, padre de la neurociencia moderna. En
propias palabras de Cajal (1894): “toda persona, si se lo propone, puede ser
escultora de su propio cerebro”.

Podemos esculpir autobiografias llenas de sentido, salud y felicidad, si libremente
escogemos y cultivamos relaciones humanas de calidad. Al hacerlo, no sélo me-
joramos nuestra vida, sino que también somos mejores para los demés.
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El futuro de Europa (o mas bien la Europa del futuro)

Ramoén Jauregui Atondo'

Resumen: El autor, diputado del grupo Alianza progresista de socialistas y demécratas
en el Parlamento europeo (2009-2010 y desde 2014) parte de la reciente recuperacién
europea tras los afios de fatiga atravesados por diversas brechas (norte—sur, este—oeste),
aprovechadas por poderosas fuerzas antieuropeas y por diversas contradicciones nacionales.
Por primera vez en esa “historia de éxito” que ha sido el proceso europeo de construccién
e integracién, fallaba la légica de aprovechar la crisis para avanzar, pues la narrativa
europeista y el espiritu de unidad en la paz y en el progreso que siempre animé a Europa
han estado muy ausentes. Las crisis no son un obstéculo insalvable para Europa, que avanza
precisamente a partir de las soluciones encontradas para aquéllas. Como decia Monnet,
“Europa se forja en las crisis”. El autor las describe, asi como el contexto y los signos de
respuesta, y describe cinco pilares para el futuro de Europa en la gobernanza de la politica
econdmica, en el pilar social, en la resolucién de la crisis migratoria, en la integracién de
la seguridad y la defensa europeas y en el refuerzo del mercado interior para lograr una
economia competitiva. La crisis que ha supuesto el brexit para el proceso de construccién
europea sirve como punto de apoyo para exponer la idea federalista europeq, tras la que
el autor describe y defiende una nueva narrativa europea.

Palabras clave: brexit, ciudadania, contrato social europeo, Europa, europeismo, federa-
lismo, narrativa europea, pilares prioritarios europeos, policrisis europea.
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The future of Europe (or rather, the Europe
of the future)

Abstract: The author, member of the Group
of the Progressive Alliance of Socialists
and Democrats in the European Parliament
(20092010, and since 2014) sets off from
the recent European recovery after the years
of tiredness gone through difficult breaches
(North-South, East-West), exploited by pow-
erful anti-European forces, and by diverse
national contradictions. For the firsttime in that
“success story” that has been the European
process of construction and integration, the
logic of taking advantage of the crisis so
as to go forwards, was failing because the
European narrative and the spirit of unity
in the peace and in the progress that has
always animated Europe, have been quite
absent. Crises are notan insuperable obstacle
for Europe, which precisely goes forwards
setting out from the solutions found to them.
As Monetused to say, “Europe s forged inthe
crises”. They are described by the author, and
likewise the context and the signs of response,
and he describes five pillars for the future of
Europe in the governance of the economic
policy, in the social pillar, in the solution of
the migratory crisis, in the integration of
the European security and defense, and in
the reinforcement of the interior market in
order to attain a competitive economy. The
crisis created by the brexit for the process of
European construction, is used as a fulcrum
to explain the European federal ideq, after
which the author describes and defends a
new European narrative.

Key words: brexit, citizenship, European so-
cial contract, Europe, Europeanism, federalism,
European narrative, European priority pillars,
European multicrisis.

L'avenir de |'Europe (ou plutdt I'Europe de
I'avenir)

Résumé: L'auteur, membre du groupe Alliance
progressiste des socialistes et démocrates au
Parlement européen (2009-2010 et depuis
2014) part de la récente reprise européenne
aprés les années de fatigue traversées par
diverses fissures (nord-sud, est—ouest),
exploitées par de puissantes forces anti-
européennes et par diverses contradictions
nationales. Pour la premiére fois dans cefte
«histoire du succés» qui a été le processus
européen de construction et d'intégration, la
logique de profiter de la crise pour aller en
avant a échoué, car le discours européiste
et l'esprit d'unité dans la paix et le progres
en Europe ont été trés absents. Les crises ne
sont pas un obstacle insurmontable pour
I'Europe, qui avance précisément & partir
des solutions trouvées pour elles. Comme
le disait Jean Monnet, «'Europe s'est forgée
dans les crises. Lauteur les décrit, ainsi que le
contexte et les signes de réaction, et présente
cinq piliers pour I'avenir de I'Europe dans la
gouvernance de la politique économique,
dans le pilier social, dans la résolution de
la crise migratoire, dans l'intégration de
la sécurité et de la défense européennes et
dans le renforcement du marché intérieur
pour parvenir a une économie compétitive.
La crise que le Brexit a provoquée dans le
processus de construction européenne sertde
point d’appui pour exposer l'idée fédéraliste
européenne, aprés quoi I'auteur décrit et
défend un nouveau récit européen.

Mots clé: Brexit, citoyenneté, contrat social
européen, Europe, européisme, fédéralisme,
narration européenne, piliers européens priori-
taires, polycrise européenne.
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l. El estado de la Union

Nunca se ha hablado tanto sobre el futuro de Europa poniendo en cuestién pre-
cisamente eso, su futuro. El propio presidente de la Comisién, el luxemburgués
social—cristiano Jean—Claude Juncker, en su discurso anual sobre el estado de la
Unién Europea (UE o simplemente Unién, a partir de ahora para referirse a la
Unién Europea) ante el Parlamento europeo en septiembre de 2016, calificé la
crisis europea de “crisis existencial” y diagnosticé que nunca antes habia visto
tanta fragmentacién ni tan pocas cosas en comdn en la UE. Eran los tiempos del
pesimismo europeo y de preocupacién mdxima ante las elecciones neerlandesas

y francesas de 2017.

Efectivamente, desde la gran crisis econémica de 2008 los pilares de la UE se han
visto sacudidos por mltiples y variadas circunstancias que han acabado generan-
do serias situaciones criticas, algunas de ellas sistémicas. Asi debemos calificar
los efectos de la crisis financiera que comenzé a finales de 2007 y que ha vivido
momentos en los que la supervivencia del euro estuvo seriamente amenazada. La
falta de una arquitectura institucional para la gobernanza de la Unién Econémica
y Monetaria impidié las actuaciones macroeconémicas necesarias para el manejo
de las graves divergencias econémicas nacionales y los enormes endeudamientos
publicos y privados. A su vez, los intereses contradictorios y antagénicos de los
diferentes Estados miembros provocaron una quiebra norte-sur que hizo atn mas
larga y dolorosa la salida de la crisis por la ausencia de politicas contraciclicas
para combatir la recesién y el desempleo.

Las dudas en el proyecto europeo fueron en gran parte consecuencia de estos
afios durisimos en los que se acumularon incertidumbres sistémicas y fracasos
econdmicos, junto a una devaluacién social muy pronunciada en muchos paises
de la Unién, especialmente en el Sur de Europa.

A este telén de fondo se han ido afiadiendo en los Gltimos afios (2014-2017)
sucesivas situaciones criticas provocadas por acontecimientos internos y externos
que han acentuado las impotencias del proyecto comin y las contradicciones de
intereses nacionales. La crisis de los refugiados, tanto en el control de las fronteras
externas de la Unién, como en la reforma de nuestras normas de asilo y refugio
y en el reparto nacional de inmigrantes. La conflictividad con Rusia en el este,
después de la anexién de Crimea, la desestabilizacién de Ucrania y las tensiones
politicas y econémicas derivadas de esta inestable vecindad, pusieron a prueba,
la capacidad internacional de la Unién para gestionar esta dificil situacién de
nuestras fronteras con el Este. Por Gltimo, el terrorismo que ataca a Europa desde
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hace ya muchos afios (Madrid en 2004) pero que cuya amenaza crece cada afio
en dimensién y complejidad, poniendo en evidencia la necesidad de una politica
de seguridad interior coordinada y de una politica exterior y defensiva a la altura
de estas amenazas.

Y en esas llegé Donald Trump, el primer presidente norteamericano abiertamente
contrario ala UE. Amenazé con abandonar la OTAN, apoyé el brexity pronosticé la
muerte del euro, ademds, claro estd, de finiquitar de un plumazo la posible alianza
comercial entre EE.UU. y Europa, el famoso Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP, Asociacién Transatléntica para el Comercio y la Inversién).
Aunque Trump llegé después de que los britdnicos hubieran decidido irse de la
Unién, aquel desgraciado referéndum de junio de 2016 fue la gota que desbordé
el vaso del pesimismo europeo. Por primera vez un socio del club abria la puerta
para irse, cuando hasta ese momento llamaban todos para entrary, sobre todo,
por primera vez se ofrecia una reflexién sobre las ventajas de estar fuera y sobre
los inconvenientes de permanecer en el club. El miedo a la emulacién invadié el
pesimismo europeista y la extrema derecha enarbolé esta bandera.

Las elecciones en los Paises Bajos y, sobre todo, en Francia aparecieron asi como
espectros fantasmales para una nave que trataba de superar las aguas de una
tormenta perfecta. En los Gltimos meses de 2016 el pesimismo europeo llegé a su
cumbre, lo que explicaba la frase de Juncker en el debate sobre el estado de la
Unién a la vuelta del verano de aquel afio. Nunca antes, en la larga y compleja
historia de la Unién habiamos mirado al vacio con tanta proximidad. Europa estaba
mostrando signos de fatiga, una heterogeneidad politica y econémica demasiado
grande, una gestién muy laboriosa y lenta de sus contradicciones nacionales y
por primera vez fallaba la légica histérica de avanzar aprovechando la solucién
de las crisis.

Las grietas norte—sur y este—oeste eran profundos y las fuerzas antieuropeas po-
derosas. Fallaba la narrativa europeista y el espiritu de unidad en la paz y en el
progreso que siempre animé la construccién europea.

2. Una historia de éxito

Pero antes de abordar cémo estamos superando ese pesimismo y sus causas y
cémo debemos afrontar los préximos retos, todos ellos todavia presentes y muy
graves, recordemos quiénes somos, cémo lo hemos hecho y cudl es nuestro éxito
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colectivo de estas dltimas seis décadas. Efectivamente, el pasado mes de marzo
celebramos en Roma que hace sesenta afios los lideres de seis paises (Bélgica,
Francia, Alemania Federal, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos) firmaron el Tratado
de Roma que establecié la Comunidad Econémica Europea (CEE), por la que
se eliminaron las barreras comerciales, y la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (EURATOM).

Se iniciaba asi el periodo de paz més extenso que Europa ha conocido en su
historia tras dos guerras mundiales que destruyeron el continente. Los pqdres fun-
dadores supieron comprender que para garantizar una paz duradera en el siglo
XX las naciones fenian que dejar atrés la idea del Estado nacién y mirar més lejos.

Ala supresién de los derechos de aduana entre los seis paises en 1968, le siguieron
alolargo de la década de los sesenta la implantacién de la politica agricola coman
y la politica comercial, entre ofras, y la celebracién de elecciones al Parlamento
europeo por sufragio universal directo en 1979.

La primera ampliacién de seis a nueve miembros (Dinamarca, Irlanda y Reino
Unido) se produjo en 1973, coincidiendo con la introduccién de nuevas politicas
sociales y medioambientales. Después siguieron la adhesién en 1981 de Grecia
y de Espafia y Portugal en 1986.

Tras los primeros sintomas de “europesimismo”, causados por la recesién econé-
mica mundial sufrida a comienzos de los afios ochenta, el proyecto europeo supo
dinamizarse con la construccién del mercado Gnico europeo y el reconocimiento de
nuevas competencias (capacidad monetaria, politica social, cohesién econémica
y social y medio ambiente, entre otras), objetivos que quedaron consagrados en
el Acta Unica Europea (1986).

La unificacién de Alemania en 1990 y la llegada de la democracia a los paises de
Europa central y oriental materializaron la reunificacién del continente y, como dijo
Karol Woijtyla, Europa fue, finalmente, capaz de respirar con sus dos pulmones. Esta
ola de europeismo fue reforzada exponencialmente con la adopcién del Tratado de
Maastricht de 1993 que al afadir la cooperacién intergubernamental (en dmbitos
como la politica exterior y la seguridad interior) al sistema comunitario existente
creé la UE. Se confirmaba asi la creacién de “una unién cada vez més estrecha
entre los pueblos de Europa”. Ademés, el Tratado de Maastricht introdujo en la
legislacién comunitaria la ciudadania europea, una nocién integradora que, desa-
fortunadamente, no ha tenido el desarrollo deseado y que atraviesa sus horas mds
bajas en tiempos de creciente euroescepticismo y xenofobia en parte de la Unién.
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El bienestar econémicoy social y la prosperidad de la Unién continuaron sumando
nuevos socios al club europeoy en 1995, se adhirieron Suecia, Finlandiay Austria.
Asimismo, ese mismo afio entré en vigor el Tratado de Schengen —entre Espafia,
Portugal, Francia, Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos y Alemania— que establecié
un espacio sin controles en las fronteras inferiores. Y en 1999, entré en funciona-
miento el Tratado de Amsterdam, que continué ampliando las competencias de
la Unién y ampliando los derechos de ciudadania europea y la cooperacién en
empleo. El futuro ingreso de diez nuevos candidatos exigia una amplia reforma
y por ese motivo se aprobé, en 2000, el Tratado de Niza (en vigor desde 2003),
que modific el reparto de poder en las instituciones comunitarias para adaptarlas
a una Unién ampliada.

Por enfonces Europa comenzaba a enfrentarse a los crecientes desafios de la
globalizacién y los lideres de la UE respondieron con tres importantes iniciativas
politicas. La primera, la Estrategia de Lisboa en 2000, que perseguia fomentar la
inversién en innovacién y empresa para permitir a la UE competir con los principales
actores del mercado mundial. La segunda, la creacién en 2002 de una moneda
dnica, el Euro, que supuso un salto cualitativo en la construccién del proyecto po-
litico europeo y que estaba destinada a facilitar la vida a empresas, consumidores
y viajeros. La tercera, también en 2002, la gran reforma fundamental del Tratado
de la Unién mediante la puesta en marcha de la Convencién Europea encargada
de redactar una Constitucién europea.

En mayo de 2004 tuvo lugar la mayor ampliacién de la UE, con el ingreso de diez
paises (Eslovaquia, Hungria, Polonia, Reptblica Checa, Estonia, Letonia, Lituania,
Eslovenia, Chipre y Malta), extendiéndose asi los beneficios de la integracién
europea a las j6venes democracias.

Y en octubre del mismo afio los veinticinco firmaron en Roma el tratado que es-
tablecia una Constitucién para Europa y que proponia un método mds sencillo

eﬁaente para la toma de decisiones conjuntas y para enfrentar con éxito los
comp|e|os retos del siglo XXI. Pero el rechazo de Francia y Paises Bajos en sendos
referéndum nacionales en 2005 supuso el abandono del proyecto y el inicio de
una seria crisis institucional que desembocé en un periodo de reflexién.

El mismo afio que se adhirieron Rumania y Bulgaria, 2007, la UE firmé el Tratado
de Lisboa, un tratado que a pesar de no sustituir a los tratados anteriores, introdujo
la mayoria de los cambios que incluia la Constitucién europea. Finalmente, y tras
varios tropiezos durante las ratificaciones nacionales (Irlanda) y durante las nego-
ciaciones finales con Polonia y la Repiblica Checa, el tratado entré el vigor el 1 de
diciembre de 2009. En julio de 2013 se produjo la Gltima adhesién, la de Croacia.
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La UE se ha convertido 60 afios después de su creacién no solo en el bloque co-
mercial mds grande del mundo, con la segunda moneda mds utilizada, sino en la
mds grande y avanzada democracia supranacional que la historia ha conocido
y absolutamente superior a cualquier alianza de naciones en cualquier lugar del
mundo. Seis décadas en paz y libertad, desarrollando una economia social y de
mercado, con el mds avanzado sistema de proteccién y redistribucién que el mundo
ha conocido y la més formidable Unién politica de la diversidad de veintiocho
naciones con historias antagénicas, lenguas y culturas diferentes.

Pero ademds, Europa es el mayor donante de ayuda al desarrollo y humanitaria
en el mundo, estd a la vanguardia de la innovacién con su programa de investi-
gacién multinacional Horizonte 2020, lidera la lucha contra el cambio climdtico y
su diplomacia contribuye a aumentar la seguridad y la sostenibilidad mundiales.
Por todo ello esta es, no lo olvidemos, una historia de éxito.

3. Razones internas de nuestras crisis

Aunque siempre se ha dicho que Europa avanza al calor de sus propias crisis
—cumpliéndose asi la premisa de Jean Monnet —Europa se forjard en las crisis y
serd la suma de las soluciones que se encuentren a dichas crisis— lo cierto es que
la concatenacién de acontecimientos y la profundidad de la crisis econémica ha
mostrado la incapacidad de la UE para adoptar decisiones conjuntas y répidas y la
propagacién de peligrosas tendencias antieuropeas por todo el continente europeo.

Es el caso de la gestién econémica y politica de la crisis. Por primera vez se ha
cuestionado este paradigma: la Unién nos hace fuertes y con Europa progresamos
y se ha puesto en duda que Europa sea la solucién, acuséndola de ser la causante
de los problemas. Ademds, la extrema derecha ha enarbolado el nacionalismo
econémico como solucién y ha concebido el progreso en la salida del euro, en la
soberania nacional y en el proteccionismo antiglobalizador. Trump les ha ayudado
con el mismo discurso, y el descontento general y profundo de la ciudadania con
la gestién politica de los efectos de la crisis ha estimulado esa falsa y demagégica
solucién.

En particular, existe entre los j6venes una enorme preocupacién sobre su futuro
al ver frustradas sus expectativas en un horizonte cada vez més incierto. La falta
de instrumentos de gobernanza econémica de la moneda comin, la aplicacién
de una politica de austeridad y un control presupuestario que han estancado el
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crecimiento y la supremacia del inter—-gubernamentalismo frente al método comu-
nitario, han deteriorado gravemente la legitimacién social y politica del proyecto
europeista. Todo ello ha provocado una auténtica ruptura del viejo contrato social
que los europeos nos dimos en la segunda mitad del siglo XXy la precariedad, la
desigualdad y la pobreza se han instalado en la UE a pesar de nuestros potentes
Estados del bienestar.

La emergencia humanitaria de los desplazamientos causados por sangrientos
conflictos ha puesto de manifiesto también la insolidaridad y la ineficacia de la
respuesta europea. Todavia colean en nuestras retinas las imégenes de las columnas
de refugiados atravesando los Balcanes con las puertas cerradas de los diferentes
paises de la Unién. El vergonzoso acuerdo alcanzado con Turquia para que im-
pida el paso de mds refugiados a cambio de dinero y el incumplimiento por los
Estados miembros del programa comunitario actual de reubicacién de refugiados
(solo se ha cumplido el 12% del compromiso) han puesto en evidencia que, en el
siglo de las migraciones, es clamorosa la ausencia de una politica coordinada
internacionalmente que salvaguarde los derechos de estas personas.

Paradéjicamente, nuestra demografia nos acucia para incrementar nuestra pobla-

cién con inmigrantes. Permitanme citar aqui un pdrrafo del Informe de los sabios

que presidié Felipe Gonzélez sobre los retos y oportunidades de Europa 2030:
La redlidad es que en 2050, de darse una improbable falta de inmigracién y con cifras
constantes de participacién en el mercado de trabajo, la mano de obra de la UE se re-
duciria en unos 68 millones de trabajadores. Dado que no todos los inmigrantes pasan a
ser personas econémicamente activas, para colmar la brecha seria necesario un aumento
neto de unos 100 millones de personas.

Sin embargo, y en contraposicién a lo anterior, no paran de crecer peligrosas
tendencias politicas y sociales contrarias al fenémeno migratorio en Europa. El
crecimiento de las opciones de extrema derecha en Francia, Paises Bajos, Alemania,
Austria... estd directamente relacionado con las reacciones sociales de rechazo,
intolerancia y xenofobia a las nuevas minorias. El fracaso de nuestra pedagogia
y de nuestras politicas de integracién debe ser examinado cuidadosamente.

En materia de seguridad, es evidente que afrontamos nuevos y peligrosos riesgos
que han sacado a relucir nuestra vulnerabilidad. Desde los atentados de Madrid de
2004, se han producido més de una treintena de atentados terroristas en Europa
y, lamentablemente, el terrorismo yihadista seguird atacando a los ciudadanos y
al modo de vida europeo. Europa debe responder unida, compartiendo informa-
cién y recursos. Pero no serd suficiente con una minima coordinacién sino que, la
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gravedad de la situacién exige la creacién de un cuerpo policial europeo y de un
servicio europeo de inteligencia para la coordinacién y andlisis de la informacién
contraterrorista. La coordinacién de nuestros servicios de seguridad e inteligencia
nos obligard a integrar la seguridad y la defensa europeas y, por supuesto, a
operar en el dmbito politico internacional con una misma estrategia. Pero, des-
graciadamente, este ambicioso proceso choca con las resistencias nacionales a
perder soberanias en estas materias.

La tensién mundial y la militarizacién provocada por los problemas geopoliticos
en el Este de Europa con los conflictos con Rusia, en Turquia, en Oriente Medio y
en el Norte de Africa asi como la amenaza anti-europeista de Trump, exigen de
la UE una seria y comprometida revisién de su politica exterior y defensiva. Tal y
como la Comisién ha subrayado, Europa no puede ser solo un “poder blando”
sino que debe ser capaz de responder a las amenazas complejas en materia de
seguridad que plantea este vecindario inestable. Para ello, serd necesario llevar
a cabo la comunitarizacién de nuestros sistemas policiales y defensivos asi como
de la 1+D+i y la industria militar para dotarse asi de capacidades de defensa
robustas y creibles.

El referéndum briténico nos ha colocado también frente a un problema inédito:
negociar la salida de uno de los paises de mayor peso de la Unién y, a su vez,
establecer asi un nuevo marco de relaciones con sus vecinos. La negociacién del
seré compleja y dificil porque tiene enormes repercusiones en émbitos muy dificiles:
los derechos de los europeos que viven en el Reino Unido y los de los britdnicos que
viven en la Unién; la liquidacién financiera; y la frontera de Iflanda del Norte. Y
porque Europa, ademds, necesita establecer una “pedagogia del coste de la salida”,
para evitar el efecto contagio. En definitiva, nos enfrentamos a una negociacién
dificilisima. Necesitamos demostrar que fuera se estd peor que dentro y, al mismo
tiempo, necesitamos un acuerdo de convivencia con un Estado vital para nuestra
economia, defensa, etc.

Para acabar el cuadro de un presente tan inquietante, no podemos dejar de recordar
el alarmante auge de partidos y movimientos que fomentan el antieuropeismo e
incluso la eurofobia en muchos de los paises europeos. Afortunadamente, respi-
ramos aliviados en Paises Bajos y en Francia, donde el Partido por la Libertad de
Wilders y el Frente Nacional de Le Pen, respectivamente, no lograron ganar las
elecciones. Y en Gran Bretafia donde en las pasadas elecciones de junio el Partido
de la Independencia del Reino Unido (UKIP) de Farage desaparecié précticamente
del mapa con un 2%. Pero el auge del partido ultraderechista FPO en Austria en
las elecciones del pasado 15 de octubre ha vuelto a desatar las alarmas.
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Lamentablemente, la politica doméstica de atribuir a “Bruselas” en numerosas
ocasiones el origen de todos los males ha servido de caldo de cultivo, junto con
otros factores como la pérdida del contrato social al que haciamos referencia
anteriormente, para este clima antieuropeista y nacionalista que reclama menos
Europa y mds devolucién de competencias, menos globalizacién y mas protec-
cionismo y mds control de fronteras y menos inmigracién. Injustamente es la
UE, mds que los Estados nacién, quien esté sufriendo la censura ciudadana y
el desafecto, lo que nos obliga a salir cuanto antes de este estado de opinién
poblica hacia Europa.

Para finalizar, otra de las expresiones de nuestra crisis interior es la brecha que
se esté abriendo entre las instituciones centrales de la Unién (Comisién, Consejo y
Parlamento) con los paises centrales del Este, Polonia y Hungria. Las tensiones con
Hungria y los paises de Visegrado en el reparto de los refugiados no han cesado,
pero ademds, estdn acompafiadas por unos conflictos democrdticos graves en la
politica y en las leyes que promueven los gobiernos de derechas en ambos paises.
En opinién de la mayoria europea en las instituciones, las iniciativas politicas de
ambos paises lesionan o vulneran abiertamente los fundamentos democrdticos de
la Unién. Estas tensiones politicas son serias y muestran una actitud hostil hacia
la Unién y sus instituciones. Ponen en duda, de hecho, el espiritu europeista de
esos paises y muestran un alejamiento preocupante sobre su compromiso para la
constitucién de una Europa mds unida e integrada.

4. ;Cual es el contexto en el que se configura el futuro de
Europa?

Michel Rocard solia repetir que no es posible transformar el mundo sin conocerlo.
El contexto mundial en el que se mueve la UE estd marcado por una globalizacién
que ha dejado de ser sélo econémica, financiera o comercial y ha pasado a ser
también productiva, con la incorporacién a la produccién de bienes y servicios de
cientos de millones de trabajadores en decenas de paises, debido a la deslocaliza-
cién productiva en todo el mundo. En poco menos de treinta afios, el PIB mundial
se ha multiplicado por seis, favoreciendo el desarrollo de regiones con inmensas
poblaciones en las que, hasta no hace mucho, simplemente se sobrevivia. Pero
al mismo tiempo, las economias occidentales, especialmente Europa, han sufrido
con esa competencia de “bajo coste”, destruyendo empleo, devaluando sus con-
diciones laborales y sus modelos de proteccién social. Esto ha provocado intensos
movimientos antiglobalizacién y fuertes tentaciones nacionalistas.
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Por ofro lado, somos cada vez mds interdependientes y todo lo que ocurre en el
mundo nos afecta. La interrelacién de los acontecimientos internacionales pro-
duce repercusiones en todas nuestras politicas y es que, tal y como nos advirtié
Rory Bremner, no estamos en el mundo, nadamos en él. Y precisamente, Europa
navega en un contexto marcado por una vecindad conflictiva (Rusia, norte de
Africa, Turquia, Oriente préximo etc.), como se ha sefialado anteriormente, y por
la llegada de una nueva administracién norteamericana, con Trump a la cabeza,
que amenaza el multilateralismo y la cooperacién internacional con su premisa
de “America first”. Por primera vez, Europa se enfrenta a un lider americano
contrario a la UE, que predica un populismo nacionalista incompatible con la
enorme responsabilidad internacional de los EE. UU. en el mundo y que defiende
un protfeccionismo comercial que generard, seguro, conflictos politicos y comer-
ciales de envergadura, junto a una gravisima marcha atrés en las negociaciones
reguladoras del comercio internacional.

Desgraciadamente estas tendencias ideolégicas no proceden solo de los EE. UU.
de Trump. En Europa hay también multiples seguidores y genuinos representantes
de un nacionalismo soberanista y a la postre antieuropeo; y en la vecindad, Rusia
y Turquia, por diferentes razones, destacan los mismos principios.

Por dltimo, Europa estd teniendo problemas para amoldarse a los enormes cambios
tecnolégicos y geopoliticos y compite mal en este mundo globalizado por el enorme
peso tecnolégico de EE. UU., el desplazamiento de la produccién y el ahorro hacia
Asia y el envejecimiento demogrdfico europeo que afecta a la competitividad y al
Estado del bienestar. El Consejo europeo, consciente de estas dificultades, encargé
en diciembre del 2007 a un Comité de sabios, una reflexién sobre los proble-
mas de Europa, que acabé formdandose bajo la presidencia de Felipe Gonzdlez
y que aprobé un informe llamado “Proyecto Europeo 2030”, antes citado, que
reclamaba la puesta en marcha de varias reformas. El informe citaba las grandes
debilidades de Europa en este nuevo mundo globalizado y tecnolégico—digital,
destacando la necesidad de cambiar la politica demogréfica para cambiar las
tendencias hacia la reduccién de la poblacién y su envejecimiento; de reformar los
sistemas educativos hacia una mayor calidad universitaria y una integracién en el
gasto 1+D+i; de renovar los sistemas laborales doténdolos de un equilibrio perdido
entre flexibilidad, seguridad y proteccién; de reducir la dependencia energética
exterior liderando las energias renovables y la lucha contra el cambio climdtico;
y de reforzar el Mercado Unico, la coordinacién fiscal y nuestra capacidad de
regulacién comercial internacional.
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Desafortunadamente, la crisis no nos ha ayudado a avanzar en estos grandes
retos y el resto del mundo no se para. La idea de una Europa fuerte en el mundo,
cohesionada internamente, lider en las grandes causas humanitarias de paz y
democracia, nos exigen ser una potencia econémica y tecnolégica competitiva y
no estd asegurado que lo seamos.

5. Eppur si muove

Al igual que haciamos cuando describiamos la policrisis europea, recordando el
éxito de nuestra historia y la importancia de los logros de estos Gltimos sesenta
afios, no debemos enfrentar el andlisis de nuestras tareas de hoy, sin recordar los
avances que, a pesar de fodo, hemos producido estos afios de crisis y sin evaluar
debidamente los factores y las corrientes de fondo que siguen alimentando y mo-
viendo esta gran aventura que es la construccién europea.

En primer lugar, el sentimiento europeista mantiene un apoyo sociolégico creciente.
Segun la encuesta eurobarémetro, encargada por el Parlamento europeo y pu-
blicada en 2017, la mayoria de los entrevistados cree que en toda una gama de
&mbitos politicos, desde la seguridad y la migracién hasta la politica econémica
y social, Europa puede y debe hacer més para superar los problemas. Pero en
comparacién con el afio pasado, la proporcién de personas que consideran que
las acciones de la UE son insuficientes en esferas clave como el terrorismo, la se-
guridad, la migracién, el fraude fiscal y el desempleo esta disminuyendo, lo que
podria reflejar medidas ya adoptadas a nivel de la UE.

El 64% de los encuestados creen que es bueno que su pais pertenezca a la UE.
Esto supone un aumento de cuatro puntos porcentuales en comparacién con
2016. La proporcién de personas que piensan que la pertenencia a la UE no ha
beneficiado a sus paises se redujo en seis puntos porcentuales, del 31% al 25%.
Sin embargo, las opiniones varian de un pais a otro: mientras que un 90% de los
encuestados de Irlanda creen que la pertenencia a la UE ha beneficiado a su pais,
sélo el 39% de los italianos comparten esta afirmacién. El 70% de los espafioles
creen que la pertenencia a la UE beneficia al pais, quince puntos porcentuales
més que el afio pasado.

En segundo lugar, la victoria de Macron ha significado un formidable impulso al
proyecto europeo. La carga simbélica de europeismo que dio a su victoria (recuér-
dese su discurso en la explanada del Louvre la noche electoral con la banderay el
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himno de Europal), su empefio en combatir el anacrénico discurso nacionalista y
proteccionista de su rival y el discurso en la Sorbona el pasado 26 de septiembre
han marcado un giro europeo extraordinario. Junto a Merkel, el eje franco—alemén
empuja de nuevo a Europa.

En tercer lugar, bien podria decirse que el riesgo de vuelta atrés que representa
el fracaso del euro, parece definitivamente superado. Todos los paises del euro
estan creciendo y creando empleo en 2017, el drama griego ha desaparecido
de las péginas de los periédicos y se han producido avances institucionales muy
imporfantes en su gobernanza, aunque todavia insuficientes.

Este clima esperanzador se reflejé en el debate sobre el estado de la Unién cele-
brado el pasado mes septiembre de 2017y en particular en el discurso fuertemente
europeista, casi federalista podria decirse, que ofrecié el presidente sobre un futuro
para Europa. Tras la controvertida presentacién por la Comisién el pasado mes
de marzo de cinco escenarios para el futuro de Europa, ha propuesto un “sexto
escenario” para no volver a poner en peligro el proyecto europeo en la préxima
crisis, en el que destacan las siguientes ideas:

e Completar una Unién de la energia, una Unién de la seguridad, una Unién de
los mercados de capitales, una Unién bancaria y un Mercado 0nico digital.

¢ Impulsar la entrada en el euro de los paises y mejorar la gobernanza de drea
euro con un presupuesto euro.

e Crear la figura de ministro europeo de Economia y finanzas, aunando las
funciones que ahora realizan el presidente del eurogrupo y el Comisario de
Asuntos Econémicos.

® Fusionar las figuras de presidente de la Comisién y presidente del Consejo
europeo.

¢ Transformar el actual fondo de rescate de la UE (MEDE) en un auténtico Fondo
monetario europeo.

* Reforzar la agenda comercial europea (Japén, México, MErcosur, Australia y
Nueva Zelanda).

e Crear una nueva Estrategia de politica industrial para reforzar la innovacién,
digitalizacién y descarbonizacién.

* Reforzar el liderazgo europeo de la lucha contra el cambio climético mediante
la reduccién de las emisiones de carbono en el sector del transporte.
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Crear una Agencia europea de ciberseguridad y una unidad de inteligencia
europea que garantice el infercambio de datos entre los servicios de inteligencia
y la policia.

Mejorar los retornos, la solidaridad con Africa y la apertura de vias legales
para la inmigracién.

Curiosamente, solo unos dias después, Macron en la Sorbona anuncié con toda
solemnidad, su discurso mds europeista dibujando una Europa del siglo XXI mar-
cadamente federal. Entre ofras, propuso las siguientes reflexiones:

La refundacién de una Europa soberana, unida y democrdtica que incluya un
presupuesto para la eurozona, un ministro europeo de Finanzas y armonizacién
iscal.

La creacién de una fuerza europea de intervencién militar répida dotada de
financiacién propia y una mayor cooperacién en defensa y seguridad entre los
paises europeos.

La formacién de una “fiscalia europea antiterrorista” y de una “fuerza europea
de proteccién civil” que se active ante catdstrofes naturales como incendios,
huracanes o seismos.

La creacién de una oficina europea de demandas de asilo, de una policia
europea de fronteras y de un gran programa de integracién de refugiados.

La puesta en marcha de un impuesto europeo sobre las transacciones financieras
cuya recaudacién se destinaria de forma integra a la inversién en Africa.

La creacién de una agencia europea para el fomento de la innovacién y de un
programa educativo parecido al Erasmus pero mds ambicioso y con contenido
académico.

La introduccién de listas “transeuropeas”, aprovechando los 73 escafios que
dejard libres el Reino Unido.

Estos dos discursos han generado un nuevo clima de optimismo europeo. De nuevo,
la imaginacién europesista, yo diria, el corazén federal europeo, vuelve a regar la
reflexion futurista de la Unién.
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6. Cinco pilares de la Europa del futuro

En este contexto de inesperado optimismo, la Europa de finales de 2017 hainiciado
un ciclo decisivo, antes de las elecciones europeas de 2019. En mi opinién, y ain
a riesgo de resumir exageradamente, creo que hay cinco grandes dreas en las
que nos jugamos el futuro de la UE de los préximos afios y en las que es prioritario
seguir avanzando: economia, agenda social, migracién, defensay mercado dnico.

6.1. En primer lugar, el drea econémica con el cambio de orientacién politica,
el fortalecimiento de la gobernanza del euro y la salida de la crisis a través
del crecimiento y la creacion de empleo.

Es cierto que Europa ha iniciado un cambio de rumbo —no brusco pero de fondo—
especialmente en su politica econémica y como consecuencia de la presién de
los socialistas europeos. El cambio empezé con un programa de inversién (Plan
Juncker) que deberia movilizar més de los 315.000 millones de euros y continué
con una inferpretacién flexible del cémputo del déficit en el marco del Pacto de
estabilidad y crecimiento. Ademés, se ha unido una politica del Banco Central
Europeo —claramente dirigida a estimular la actividad econémica y combatir el
riesgo de la deflacién— una depreciacién del euro frente al délar y la caida del
precio del petréleo, lo que ha ayudado a mejorar la competitividad de las empresas
europeas, favoreciendo los inicios de una reaccién econémica en Europa, todavia
muy incipiente pero, parece que sostenida.

Pero la politica econémica y monetaria europeas necesita més reorientaciones:

* Mayor flexibilidad en la interpretacién del Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
incluyendo una exencién completa de las inversiones en el cémputo del déficit
publico.

* Relanzamiento de la inversién piblica y privada a través del Fondo europeo
para las Inversiones Estratégicas y recuperacién del plan de estimulo propuesto
por el Comisario Moscovici para que los paises con margen presupuestario
aumenten su inversién publica.

* Revitalizacién de la financiacién no bancaria, con el impulso a las fitulizaciones
seguras en la Unién.

* Aumento de los préstamos del Banco Europeo de Inversiones, incluyendo una
ampliacién de capital.
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* Creacién de la capacidad fiscal de la Eurozona, sostenida —entre otras fuen-
tes— sobre los beneficios del BCE, el impuesto a las transacciones financieras y
una fraccién del impuesto de sociedades, para la financiacién de inversiones
anticiclicas y de un Seguro europeo de desempleo.

En relacién al fortalecimiento de la gobernanza del euro, otro de los grandes ejes
de la nueva politica econémica de la Unién, es necesario poner en préctica las
siguientes medidas:

e Culminacién de la Unién bancaria, con la introduccién de un Seguro europeo
de depésitos con mutualizacién completa.

e Aprobacién de la reforma estructural de la banca, incluyendo medidas de
separacién entre banca comercial y de inversién en determinados casos.

* Introduccién de un activo libre de riesgo en la eurozona, que permita ampliar
las inversiones (eurobonos, bonos de la Unién, activo seguro europeo, etc.).

® Impulsar la transformacién del Mecanismo europeo de estabilidad (MEDE)
en el instrumento de “garantia Gltima” que permita mutualizar fiscalmente el
euro ante imprevistos que sean de origen fiscal o financiero (con el objetivo de
convertirlo en un Tesoro europeo o Fondo monetario europeo con capacidad
de emitir eurobonos).

¢ Reforma del mandato del BCE para convertirlo en prestamista de Gltima instancia
e incluir el crecimiento y la creacién de empleo entre sus objetivos.

Por ¢ltimo, y a raiz del escéndalo de los acuerdos entre Estados y empresas para
eludir responsabilidades fiscales (Luxemburgo, Irlanda,...), se estd abriendo una
enorme oportunidad para avanzar en la unién fiscal europea. No sélo para com-
batir la elusién fiscal de sociedades y patrimonios y los espacios fiscales opacos y
el secreto bancario, sino también, para unificar bases y tipos de gravamen, para
aumentar la coordinacién y la transparencia fiscal entre Estados y, para establecer
impuestos europeos.

La competencia fiscal entre los Estados miembro de un Mercado dnico, es inadmisible
y sin embargo todavia existe. Por ello, esta batalla por la fiscalidad justa y la com-
petencia leal es fundamental y Europa se la debe tomar en serio y ser vanguardia
en la politica internacional contra la elusién, el fraude y los paraisos fiscales. Serd
una larga marcha que deberd contemplar muchas medidas e iniciativas. Entre otras:
la armonizacién de la Base consolidada comin del impuesto de sociedades; los
informes publicos pais por pais; la eliminacién de todas las excepciones nacionales
al intercambio automdtico de informacién de naturaleza tributaria; la creacién de
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una Agencia tributaria europea y de una lista de evasores fiscales transfronterizos;
la lista europea de paraisos fiscales; la convocatoria de una cumbre en el marco
de Naciones Unidas y la proteccién europea de los informantes.

6.2. En segundo lugar, la Unién necesita un potente pilar social, junto a la
Unién Econdémica y Monetaria

Probablemente es la ausencia mds llamativa, mds perentoria y mds urgente de la
Unién. Gran parte del euroescepticismo viene del descontento social. Es urgente
analizar y adoptar un conjunto de medidas de repercusién del empleo, de la
calidad del trabajo y de la proteccién social. Entre ellos destacan:

Un marco europeo vinculante de salarios minimos que se acerque al 60% del
salario medio en cada Estado miembro.

Una directiva sobre condiciones de trabajo justas que asegure a todos los
trabajadores, independientemente del tipo de contrato o relacién laboral, un
conjunto bésico de derechos exigibles en materia de igualdad de trato, segu-
ridad laboral, negociacién colectiva, tiempos méximos de trabajo, acceso a la
formaciones de trabaijo, etc.., y ponga fin a la destruccién laboral que se estd
produciendo por la desregulacién creciente del contrato de trabaijo.

Una estrategia renovada de apoyo al empleo de los jévenes que incluya garantias
de formacién intermediaria laboral y conexién entre Estados miembros.

La creacién de un Régimen europeo de seguro de desempleo complementario
a los regimenes nacionales, especialmente a los parados de larga duracién.

Garantizar la portabilidad de un conjunto de derechos y prestaciones sociales
bésicas: prestaciones por desempleo, asistencia sanitaria, derechos de pensién, .
al ejercer la libertad de circulacién de trabajadores en la UE para garantizar
transiciones profesionales seguras a escala comunitaria.

Garantizar una proteccién social adecuada a escala comunitaria. Es necesario
modernizar los sistemas de proteccién social, aumentando la inversién en ellos,
con el objetivo de garantizar su buen funcionamiento, suficienciay sostenibilidad
de cara a los nuevos retos demogréficos, econémicos y sociales.
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6.3. En tercer lugar, es prioritario resolver la crisis migratoria. La emergencia
humanitaria de los desplazamientos causados por sangrientos conflictos
interpela a toda la UE y sus Estados miembro acerca de su voluntad de
cumplir el derecho internacional y el Tratado de Lisboa, que incluye la Carta
de derechos fundamentales

La UE no sobrevivird si no es capaz de articular una respuesta global u «holistica»
que esté a la altura de sus valores y de los estdndares morales, y para ello serd
necesario:

Reforzar los programas de cooperacién y los acuerdos bilaterales con los
paises de origen de las migraciones. Mayor control de las fronteras exteriores
y apertura de vias de acceso ordenadas y controladas de los inmigrantes con
derechos de asilo y refugio acreditado. Revisién de los instrumentos actuales
(Dublin 1V, easo y guardia europea de fronteras) y del actual Cédigo europeo
de visas: corredores humanitarios y visas humanitarias.

Creacién de programas especializados en la adecuada proteccién de personas
vulnerables (mujeres, menores, menores no acompafiados), con su correspon-
diente ficha presupuestaria.

Puesta en marcha de una Estrategia europea por la multiculturalidad y la gestion
de la diversidad (educacién, formacién, capacitacién, lucha contra toda forma
de discriminacién y contra la exclusién y la marginacién que conducen a la
segregacién y a la radicalizacién), con especial atencién a la plena incorpora-
cién de las comunidades islamicas al proyecto europeo y al reconocimiento de
la aportacién drabe a la cultura europea.

Una Politica de vecindad con el Mediterraneo que vaya més allé de los inter-
cambios comerciales entre las dos zonas. Debemos profundizar en el entendi-
miento y el desarrollo intercultural mutuos que rompa con el circulo vicioso de
la violencia alimentada por el desconocimiento del otro y el miedo a lo distinto.
Fomentar una ciudadania global critica, transformadora y comprometida con
un desarrollo sostenible para todos y todas que nos permita entablar un didlogo
permanente.
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6.4. En cuarto lugar, integrar la seguridad y la defensa europeas para hacer
una Europa mds segura y mds fuerte en el mundo

Es evidente que afrontamos nuevos y peligrosos riesgos en materia de seguridad. El
terrorismo yihadista y los problemas geopoliticos en el este europeo, en Turquia 'y
en oriente medio y en el norte de Africa, exigen de la UE una seria y comprometida
revisién de su politica exterior y defensiva. Como de todas las crisis, surgen también
aqui nuevas oportunidades. En este caso para desarrollar una decidida politica
de infegracién de nuestros sistemas policiales y defensivos para proporcionarnos
eficiencia y para aumentar nuestra propia seguridad. La creacién de unidades
europeas de inteligencia contra el terrorismo, la coordinacién policial, la creacién
de unidades militares europeas hacia la consolidacién de unas fuerzas armadas
Unicas, pasando por la unificacién de la 1+D+i y la industria militar deberén ser
puestas en marcha.

6.5. Reforzar la integracién de nuestro mercado interior para dar respuesta
a las necesidades competitivas de nuestra economia

1. Unién energética: La UE debe sumar esfuerzo en pro de una economia soste-
nible, con bajas emisiones de carbono y respetuosa del medio ambiente, que
lidere la produccién de energias renovables y la lucha contra el calentamiento

global.

Para 2020, el Parlamento europeo se marcé los objetivos del 20% de energia a
partir de fuentes renovables, eficiencia energética en un 20% y la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero un 20%, como minimo, respecto a
los niveles de 1990. Pero estos objetivos deben ser mas ambiciosos (45% para
las renovables y 40% para la eficiencia energética y la reduccién de emisiones
de efecto invernadero) si queremos alcanzar los objetivos para la lucha contra
el cambio climdtico y la sostenibilidad medioambiental.

2. Agendadigital: Europa estd experimentando una revolucién digital con impacto
directo tanto en la vida cotidiana de los ciudadanos, como en las esferas politica,
social, econémica y cultural. Esta revolucién plantea retos y oportunidades y
debe encauzarse para ayudar a reducir las desigualdades, crear mds y mejores
puestos de trabajo y promover la apertura, la equidad, la transparencia, el
crecimiento sostenible y la rendicién de cuentas en nuestra sociedad.
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Infraestructuras: El objetivo de construir un espacio Unico europeo de movilidad
y transporte que garantice y facilite el ejercicio del derecho al libre movimiento
de personas, bienes y servicios, requiere seguir armonizando y modernizando
el marco legislativo europeo y garantizar la continvidad de la financiacién de
las infraestructuras necesarias para equilibrar norte/sur y este/oeste.

Tecnologia e 1+D+i: La UE necesita de una coordinacién méximay de un esfuerzo
suplementario en la 1+D+i. Para ello debe unificar las politicas en estas materias
y debe incrementar su gasto para competir en los espacios econémicos que se
estén abriendo con la revolucién tecnolégica imparable que vivimos. La 1+D+i
ha de jugar un papel fundamental como politica transversal que promueva el
desarrollo sostenible y la competitividad de todos los sectores y que permita
una Europa més competitiva en el mundo.

. Medio ambiente: Europa debe velar por la salud de su medio ambiente y por

un modelo de economia circular que mantenga los materiales y su valor en cir-
culacién en el sistema econémico durante el mayor tiempo posible, optimizando
el ciclo integrado de los residuos con el fin de darles una utilizacién eficiente. El
acuerdo de Paris o la actual revisién del sistema de comercio de emisiones serdn
instrumentos fundamentales para una transicién hacia economias con bajas
emisiones de carbono, asi como para mantener el aumento de la temperatura
media mundial muy por debajo de 2° centigrados con respecto a los niveles
preindustriales.

Salud: La Europa social no puede entenderse sin el Estado del bienestar que
la caracteriza y donde los sistemas de salud ocupan un papel central y que
es especialmente valorado por sus ciudadanos. El derecho a la salud es un
derecho universal, recogido en la Carta de los derechos fundamentales de
la UE y garantizar su sostenibilidad debe ser una de las prioridades de las
politicas europeas y hacer frente a los retos de envejecimiento, cronicidad e
incorporacién de nuevas tecnologias.

Politica agraria y pesquera: La UE debe comenzar a preparar las lineas de la
nueva reforma de la Politica agraria comin posterior a 2020 en un contexto
presupuestario muy complicado y en un sector primario desprotegido ante
las précticas desleales del comercio. El sector de la pesca tendrd que seguir
afrontado importantes retos derivados de la aplicacién de la nueva Politica
pesquera comin y de los objetivos de sostenibilidad desde el punto de vista
medioambiental, econémico y social.
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8. La Europa de los derechos y de la igualdad: Lamentablemente, no podemos
sino alarmarnos ante los retrocesos democrdticos y del Estado de derecho que
se estan produciendo en toda Europa. El ultranacionalismo, el populismo, la
xenofobia, la explotacién del miedo, el odio a los diferentes, ... estan deterio-
rando ese universo normativo de la ciudadania democrdtica y de la libertad
tan sustancialmente europeas. Por ello, es esencial y urgente que desde las
instituciones europeas se lidere esta lucha en favor de la igualdad y la no
discriminacién. En particular, es necesario garantizar, promover y mejorar los
derechos de las mujeres y la igualdad de género. Necesitamos un compromiso
vinculante para poner fin a la brecha salarial y de las pensiones entre mujeres
y hombres, y para lograr una mayor participacién de las mujeres en la toma
de decisiones econémicas y politicas. Se debe combatir la violencia de género
hasta lograr la completa erradicacién de esta lacra social que constituye la
violacién de derechos humanos més extendida en el mundo. Resulta esencial
mejorar la conciliacién entre la vida privada y la profesional para lograr que
mds mujeres se puedan incorporar al mercado laboral. Y ante la actual ofensiva
conservadora, hay que proteger de forma enérgica y con urgencia la libertad
de eleccién de las mujeres y el acceso a sus derechos sobre salud sexual y
reproductiva.

1. La Europa posible después del brexit

El gran reto politico de este afio es la negociacién del brexit. Theresa May activé
el pasado 29 de marzo el articulo 50 del Tratado de Lisboa, es decir el mecanis-
mo que da inicio al proceso de retirada voluntaria y unilateral de un pais de la
UE, dando el pistoletazo de salida a un periodo de dos afios de negociaciones
para llegar a un acuerdo con los 27 Estados miembros sobre las condiciones de
la retirada de la Unién.

El 22 de mayo, el Consejo, reunido en formato EU-27, adopté la autorizacién de
apertura de las negociaciones con el Reino Unido, nombré al equipo negociador
de la Comisién europea y aprobé las directrices de negociacién (el mandato para
la Comisién) para la primera fase de las negociaciones.

Hasta la fecha las negociaciones han avanzado poco y mal. Pasadas ya cinco
rondas de negociaciones (9 de junio, 17 de julio, 28 de agosto, 25 de septiembre
y 12 de octubre) no se ha avanzado précticamente nada. Las posiciones britdnicas
hacia un brexit“duro” parecen cada vez més irrealizables y la confusién politica en
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el Reino Unido es cada vez mayor. Empiezan a oirse voces que reclaman empezar
a pensar en una especie de periodo transitorio, con el Reino Unido fuera de las
Instituciones de la Unién, pero dentro del mercado interior, como paso previo a
la negociacién de un acuerdo de asociacién de amplio contenido, regulando un
marco integral de relaciones en todos los dmbitos de una buena vecindad.

May sugirié esa opcién, un periodo transitorio de dos afios, en su discurso de
22 de septiembre de 2017 en Florencia pero Barnier, el negociador jefe de la
Comisién Europeq, insiste en que solo discutird sobre ello una vez acordados los
términos del divorcio.

Todavia es pronto para saber cémo acabard semejante enredo. A finales de 2017
las instituciones europeas evaluardn cual ha sido el balance y los progresos de
la negociacién de la primera fase, que incluye los tres capitulos principales de
este inicio: Derechos de ciudadania a los ciudadanos de Reino Unido y viceversa,
factura de salida para Reino Unido y frontera exterior de Europa en Irlanda con el
norte Britdnico de la isla, sin perjudicar el proceso de paz con Irlanda del Norte.

Tras esta primera fase de negociacién sobre la salida briténica, comenzaria una
segunda fase para definir la nueva relacién de la UE con el Reino Unido. Barnier,
el negociador europeo, ha subrayado la importancia de mantener la unidad de
los 27, de eliminar la incertidumbre que rodea a los ciudadanos europeos y de
no mezclar la salida con la negociacién del acuerdo futuro. De esta forma seria
factible que el proceso de desconexién tuviese lugar en el plazo previsto de dos
afios, en marzo de 2019, antes de las elecciones al Parlamento europeo de 2019.

Con todo y pase lo que pase, las negociaciones con el Reino Unido sobre su salida
de la UE y el marco de cooperacién resultante, obligan a definir una nueva UE.
Aln a riesgo de simplificar el debate, muy probablemente, las negociaciones nos
plantean optar entre una UE que infegre o asocie a muchos paises (incluido quizas
el Reino Unido) en una especie de “gran mercado Gnico” y méxima flexibilidad
interna, y una UE més reducida pero mds federal, més integrada, més comunidad
politica, con una moneda comn, el euro, y un marco asociativo preferencial con
los paises vecinos.

La propuesta de Juncker para “empujar” a los Estados de la Unién que todavia
no han entrado en el euro, mediante estimulos econémicos y de convergencia
para que lo hagan camina en esa direccién. A la postre, la Europa del futuro solo
puede hacer factible y eficiente la integracién si integra su moneda y su politica
econdémica y monetaria.
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Esta es una cuestién capital para definir el futuro de la Unién, que ird acompafiada
de toda la arquitectura institucional que se reclama para la unién monetaria y la
gobernanza econémica de la Unién. Para ello, y cuando las condiciones politicas
lo permitan, seré necesario reformar los Tratados, de modo que podamos culminar
la Unién Econémica y Monetaria con los pilares financiero y fiscal, y completar la
unién politica con la plena co-decisién del Parlamento en todas las materias y la
extensién de la mayoria cudlificada en el seno del Consejo.

Ademés, claro, hablamos de una Europa que funciona y responde a las demandas
ciudadanas. Es una Europa que resuelve sus grandes retos de hoy, el dia a dia de
su existencia construyendo un mafiana: la Unién energética, la agenda digital, la
modernizacién de su politica agricola, los grandes corredores financieros, la politica
de cohesién y regional, sus programas de 1+D, su plan de Inversiones... Hay una
Europa que funciona, que avanza en su Mercado Interior, que negocia acuerdos
comerciales con Canadd, Japén, Mercosur, México... Aunque se reproche con
frecuencia la burocracia o el expansionismo competencial de Europa, lo cierto es
que el espacio piblico de los europeos estd compartido en cuatro grandes circulos
concéntricos desde el municipio a la regién o Comunidad territorial, el Estado y la
Unién. Bajo el principio de la subsidiariedad, el reparto competencial exige que la
Unién gobierne sobre todo aquello que “sélo” la supranacionalidad puede hacer.
Cualquier proyecto de futuro de Europa pasa por esta base de funcionamiento
eficiente de nuestras instituciones europeas.

Por eso nos llamamos federalistas, porque creemos en una ciudadania europea
como base de un proyecto de integracién de las naciones europeas en una entidad
supranacional, que solo puede ser federal en su organizacién y estructura. Acep-
tamos las soberanias compartidas y rechazamos el nacionalismo como motor de
nuestra ideologia. La solidaridad nos compromete con una visién cosmopolita y
abiertamente europeista. Creemos en una globalizacién gobernaday sometidaala
democraciay deseamos una Europa fuerte y activa en la defensa de nuestros valores
democrdticos, y los derechos humanos y en nuestro modelo social de bienestar.

8. Una nueva narrativa para Europa

Pero hace falta impulsar ese proyecto desde abaijo, desde la ciudadania. Durante
la segunda mitad del siglo XX, el proyecto europeo se sostenia solo. El impulso
fue la paz, la energia del motor europeo durante “les trente magnifiques” afios
(1945-1975) fue el progreso. La geopolitica ayudaba con un bloque soviético
percibido como una amenaza y como un rival econémico que aglutinaba el bloque
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europeo. El gran pacto entre socialdemécratas y conservadores sustentado entre
empresas y sindicatos, construyé un mundo laboral protector del empleo y una
sélida sociedad del bienestar.

Pero las bases de ese relato se resquebrajan a la caida del muro (1989) y con la
crisis econémica del petréleo (1975) y la gran recesién (2008) en un contexto de
globalizacién desregulada y neoliberal. Todo ello provoca un creciente problema
de competitividad y de “dumping” social ademds de un excesivo endeudamiento
en el gasto publico de la mayoria de los paises europeos.

Las politicas econémicas de austeridad aplicadas para combatir la crisis han
acentuado el descontento social con Europa, en un contexto de creciente malestar
con los efectos de la globalizacién: deslocalizacién empresarial, devaluacién
sociolaboral, desigualdad, etc. Todo ello estd en el origen de las ideologias antieu-
ropeas de extrema derecha, en el crecimiento de los nacionalismos y en los fuertes
movimientos xenéfobos y antimigratorios que han vuelto a Europa.

Nunca fuimos capaces, por ofra parte, de crear un demos europeo compartido
sobre los sentimientos nacionales de los europeos. No compartimos educacién, ni
historia, nilengua... Al contrario, hablamos mds de veinte lenguas, tenemos historias
encontradas y nuestros nifios no reciben una educacién institucional europea comdn.
Nuestros dmbitos politicos nacionales son muy fuertes. La informacién transcurre
por los meandros de la politica local-nacional y la realidad europea llega poco
y mal. Cuesta explicarla y el vicio general es culpar a Bruselas de todo lo malo.

Necesitamos forjar un demos europeo, fortalecer la narrativa europeista, com-
prometer a los europeos de hoy, del siglo XXI con un relato, con unos objetivos
y desafios que integren a Europa. Necesitamos que nuestros jévenes estudien
historia europea, conozcan sus instituciones y construyan su mundo universitario
y laboral sobre la base del territorio comn. Necesitamos fortalecer los medios
de comunicacién europeos, la democracia europea, la defensa, el comercio... El
mds poderoso argumento de esta narrativa es que solo una Europa fuerte podra
defender nuestros intereses y nuestros valores en una mundializacién incuestio-
nable en todas las esferas de la vida: desde el cambio climético a la lucha contra
el fraude fiscal y los paraisos fiscales; desde la cooperacién al desarrollo a la
expansién de los derechos humanos; y desde la dignidad laboral a los confines
de la globalizacién productiva.

El soporte filoséfico de esa narrativa exige que Europa se integre en nuestras
conciencias no como una realidad irresistible, sino como opcién libre. Siguiendo
a Daniel Innerarity, la integracién de la UE es una opcién libre y no la inevitable

88 ESTUDIOS



Ramoén Jauregui Atondo

consecuencia de un proceso que escapa a nuestro control. El relato europeista de
la integracién se compone de cuatro conceptos: libertad y democracia, politica,
ilusién colectiva y pedagogia.

Es una narrativa que combate la falacia de las naciones libres y del proteccionismo
empobrecedor en un mundo cada vez més dindmico y abierto, en el que los viejos
conceptos de soberanias, las naciones, la autodeterminacién de los Estados han
sido superados por las tecnologias. Y el comercio y la produccién globalizada por
unos mercados financieros mundializados, demasiado poco regulados, controlados
y fiscalizados.

Por el contrario, la nueva narrativa europea necesita una mirada progresista a
esa globalizacién inevitable, desde el compromiso por regularla y someterla a
las exigencias de la dignidad humana que laten en el corazén de la mayoria.
M:i esperanza en Europa es asi una esperanza reivindicativa y dindmica porque
la Unica manera de ser y estar en el siglo XXI, es hacer una Europa més unida,
mds fuerte y mds democrdtica. La mejor manera de defender nuestro modelo de
bienestar, es hacerlo extensible a todo el planeta. La férmula més eficaz contra el
terrorismo es estar unidos. La seguridad de nuestros bancos, de nuestros ahorros
y de nuestra moneda, es mds unién bancaria y mejor gobernanza del euro. El
crecimiento econémico y el empleo, no vienen con la autarquia sino con la apertura
comercial y la competencial. La justicia fiscal no seré posible sin una unién fiscal.
Todo empuja hacia esa légica integradora del viejo suefio europeo.
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“I was a stranger and you welcome me”:
The response of the Christian civil society
to refugee protection in Europe

Abstract: The purpose of this document is to
explain the doctrine of the refugees on the
protection from a perspective of catholic social
thought and to oﬁer a comparative analysis
of how the different initiatives, inspired in
the Christian values, have answered to the
challenges and opportunities that the refugees
bring. Lastly, it will present some suggestions
on the best ways of going forward. The
present study will compare some of these
initiatives in the whole of Europe, focusing
particularly on several European countries,
such as Portugal, France, Spain, Belgium,
and ltaly. This study endeavors to give an
answer through the lens of those who have
been lodged as displaced persons by the force
and of the ones that have welcome them,
likewise from the perspective of those who
unify the communities and jointly advocate
on behalf of the forced migrants.

Keywords: Refugee, hospitality, good practice,
civil society, European policy of asylum.

I. Introduction

«J'étais un étranger, et vous m’avez
accueilli»: la réponse de la société civile
chrétienne aux réfugiés en Europe

Résumé: Le propos de ce document est
d’expliquer la doctrine des réfugiés sur la
protection depuis une perspective de pensée
sociale—catholique et offrir une analyse com-
parative de comment les différentes initictives,
inspirées des valeurs chrétiennes, ontrépondu
auxdéfis et aux opportunités soulevées par les
réfugiés. Finalement, le document proposera
quelques recommandations sur les différentes
maniéres de progresser. Cette étude compare-
ra quelques—unes de ces initiatives dans foute
'Europe, en se focalisant particuliérement sur
cinq pays: le Portugal, la France, I'Espagne,
la Belgique et I'ltalie. Cette étude essaie de
répondre & travers la vision de ceux qui ont
été logés comme personnes déplacées de
force et de ceux qui les ont logés, ainsi que
depuis la perspective de ceux qui unissent
les communautés et agissent conjointement
au nom des migrants forcés.

Mots clé: Réfugié, hospitalité, bonnes pratiques,
société civile, politique européenne d’asile.

In his message for the World Day of Migrants and Refugees 2016, His Holiness

Pope Francis expressed:

At this moment in human history, marked by great movements of migration, identity is
not a secondary issue. Those who migrate are forced to change some of their most dis-
tinctive characteristics and, whether they like or not, even those who welcome them are
also forced to change. How can we experience these changes not as obstacles to genuine
development, but rather as opportunities for genuine human, social and spiritual growth,
a growth which respects and promotes those values which make us ever more humane
and help us to live a balanced relationship with God, others and creation?

The purpose of this paper is twofold: To explain the refugee doctrine on protection
from a Catholic Social Thought perspective, and to offer a comparative analysis
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of how different initiatives, inspired by Christian values, have responded to the
challenges and opportunities refugees bring. Lastly, it will offer some recommen-
dations on ways forward.

Regarding the methodology, the testimonies of refugees and projects highlighted
come from different organizations working in Europe, as well as from individuals.
My own organization —the Jesuit Refugee Service (JRS)- works in 14 countries in
Europe and 48 worldwide. Throughout the past two years, JRS has mapped 312
projects in Europe which highlight individual and group best community practices
towards refugees, with the aim of identifying community building initiatives for
local citizens and refugees and ultimately show how do these initiatives build un-
derstanding and how do they counter racism and xenophobia.

The present study will compare some of these initiatives across Europe, focusing
particularly in five European countries, namely Portugal, France, Spain, Belgium,
and ltaly.

Highlighted in this paper are also initiatives such as Duo for a Job in Belgium or
the response of municipalities in Portugal through the municipality structure. Other
sources that have been analysed are Caritas Europa’s Welcome report with iden-
tification of barriers that exist for successful integration. The present paper includes
testimonies of both refugees and people working with refugees or accompanying
them in their processes of integration. Ethical considerations have been taken into
account in the interview process. All names have been changed for security reasons.

By gathering different responses to refugee protection in Europe from Christian—
based organizations, this study strives thus to answer Pope Francis’ above questions
through the lens of those who have been hosted as forcibly displaced persons and
of those who have hosted them, as well as from the perspective of those who bring
communities together and jointly advocate on behalf of forced migrants.

I. Who is a refugee?

I.1. Why a “Refugee Crisis”? Causes and protracted nature of today’s conflicts

War and persecution have driven more people from their homes than at any time
since World War II. As at June 2016 there were 63,974,227 forcibly displaced
people including 16,515,190 refugees and 36,414,782 people displaced within
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their own countries or internally displaced persons (IDPs). There are also believed
to be over 10 million people who are stateless and who have been denied a no-
tionality and access to basic rights such as education, healthcare, employment and
freedom of movement. A person over 113 in the world population is displaced
in this manner (United Nations High Commissioner for Refugees, 2017 UNHCR).

Children represent a disproportionate number of displaced persons, accounting
for nearly half of the displaced population, amounting to 28 million children total.
An additional 20 million child migrants have fled their homes for a variety of
reasons including extreme poverty or gang violence. In 2016, around 45 per cent
of all child refugees under UNHCR protection came from Syria and Afghanistan,
where child exploitation is endemic, but there are thousands of other displaced
children at risk of human rights abuses throughout the world. Globally, children
on the move are at risk of forced military recruitment in Eritrea, of sexual abuse
in Democratic Republic of Congo, of human or organ trafficking in Sudan or of
exploitative labor in Lebanon.

The record level of forced displacement is not a refugee or migration crisis, but a
crisis in responsibility sharing, solidarity, imagination, and leadership. As some
even suggest, it is rather a crisis of values. Developing states host nearly 90 per-
cent of the world’s forcibly displaced persons, while developed states —with only
a small number of exceptions— adopt the language of responsibility sharing, but
reject this ethic in practice. For example, Ethiopia hosts 700,000 refugees, while
Europe debates opening humanitarian corridors to allow the admission of just 500
refugees from Ethiopia.

Yet, developed states need immigrants. By 2030, the European population will de-
crease by 20 percent, and the need for immigrant laborers will increase accordingly.
It is hoped that these demographic realities could help to reorient public opinion.

Human mobility has been a constant in human history and has enriched humanity;
no country can address this challenge on its own; and partnerships and dialogue
between sending and receiving states are pivotal to an effective response. Italy’s
vision of responsibility sharing, for instance, is to invest in countries of origin through
leveraging private investment; to protect vulnerable migrants by promoting legal
migration; and to enhance the contributions of migrants to their new societies.

One of the most serious issues of our time is the mixed flows of people and the
need to protect not only refugees and asylum seekers, but people who flee from
abject poverty, new forms of violence, and impossible lives due to environmental
degradation, all coming to European countries using the same means.
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I.2. People the 1951 Refugee Convention fails to protect. De facto refugees

The reality of migrants seeking safety has evolved since World War Il as well as the
subsequent development of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees.
Many of today’s so—called migrants are people in need of international protection.
The definition of a refugee contained in current international law is still useful today
because it focuses on the causes of the migration and to the protection of people,
but it needs to be expanded along with the refugee protection regime, which needs
to be matched to the new redlities of the XXI century.

The current weaknesses and gaps of the EU protection regime have practical
consequences for many people that are in need of international protection. The
distinction between deserving and undeserving refugees brings potentially cata-
strophic consequences for the protection and wellbeing of many people in Europe,
who are left undocumented and prone to radicalization, destitution, and crime.

Refugees have always existed, but the right to asylum and the legal category
of ‘refugee’ was set out by the United Nations in its 1951 Convention and was
originally bound in time and space, as it was created to address the plight of Hol-
ocaust victims, other refugees from the Second World War and new refugees from
Central and Eastern Europe who faced discriminatory persecution by their own
governments. The 1951 Convention defines a refugee as someone who has been
persecuted, or has a reasonable fear of persecution, because of race, religion,
ethnicity, membership in a particular social group or political view.

Though narrow in its scope, the Convention arose out of a much broader recog-
nition that where States are unable to offer de facto or de jure protection to their
citizens, the international community has an obligation fo offer protection. But in
practice, the definition does not capture the totality of circumstances under which
people are forced fo cross an international border and are unable to return as a
result of an existential threat faced at home.

Increasingly, large numbers of people are leaving their country of origin for reasons
that fall neither within the 1951 Convention definition nor within the category of
voluntary, economic migrant. The International Federation of the Red Cross and
Red Crescent Societies (IFRC) has made reference to people moving as a result
of severe economic and social distress. The combination of livelihood collapse,
environmental disaster, and state failure increasingly contributes to non-refugees
leaving their country of origin (Betts, 2013).
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In 1992, the Catholic Church expanded its understanding of the term ‘refugee’ to
include ‘de facto refugees’, encompassing victims of armed conflicts, erroneous
economic policy, and natural disasters, as well as internally displaced persons.
Following a wider definition set in the Organisation of African Unity (OAU)’s 1969
Convention governing the specific aspects of refugee problems in Africa? and the
1984 Cartagena Declaration on Refugees?, the 1992 Vatican document “Refugees:
A Challenge to Solidarity” offered a new definition of refugee:
In the categories of the International Convention are not included the victims of armed
conflicts, erroneous economic policy or natural disasters. For humanitarian reasons, there
is today a growing tendency to recognize such people as de facto refugees, given the
involuntary nature of their migration. In the case of the so—called economic migrants,
justice and equity demand that appropriate distinctions be made. Those who flee economic
conditions that threaten their lives and physical safety must be treated differently from
those who emigrate simply to improve their position.

More recently, in his 2015 statement for World Day of Migrants and Refugees,
Pope Francis pointed to another dimension of the refugee phenomenon, saying that
“migration movements are now a structural reality.” It is this statement that shows the
greatest challenge. Pope Francis sees that countries are not acting as free agents in
making moral decisions: rather that the world economy is built increasingly upon
an interlinked system of unfettered free market capitalism which seemingly needs
the disparity of wealth, currently in evidence between countries, and the armed
conflict that results, which in turn leads to refugee flows.

1.3. The principle of impartiality in the Christian tradition

A common question for people working in faith—based organizations today is: “Do
you only help Christians2 Do you only help Muslims2” Moreover, religious identity
is becoming for some organizations and countries the criteria to select people
whom to reach out fo.

Yet, immigration need not lead to a loss of identity. Pope Francis evokes “the duty
of civility” which can give rise to a sense of fraternity that
does not threaten us, but engages, reaffirms and enriches our individual identity (cf.

Benedict XVI, Address to Participants in an Inter—academic Conference on “The Changing
Identity of the Individual”, 28 January 2008).

2 hitp:/ /www.unhcr.org/45dc10682 html

3 hﬂp: // www.unhcr.org/ about-us/ bcckground/ 45dc19084/ cartqgena—dec|arqﬁon—refugees—adop-
ted—colloquium—international-protection. html
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A cornerstone of humanitarian law, the principle of impartiality, put into practice,
especially by faith—based organizations, can be a source of reconciliation, a sign
towards a differentway of thinking and imagining societies, even in the midst of war.

Fear too often drives state responses to refugees and immigrants. However, fear
cannot be the basis of how states, religious communities and individuals care for
refugees. The best way fo dispe| fear is through human encounter. This fear can
also be found in religious communities. There still exists in our parishes a sense of
loss and insecurity among some long—term parishioners who feel that the parish
they built no |onger be|ongs to them.

Refugees have something to teach us. As Pope Francis said to a group of refugees
at the Jesuit Centro Astalli in Rome:

Though treated as a burden, a problem, a cost, you are really a gift. For every one of you
can be a bridge that unites distant peoples, that makes possible the encounter between
diverse cultures and religions, a way to rediscover our common humanity.*

The response by EU Institutions and Member States must be governed by the ac-
knowledgement of the inalienable dignity of every human being and by the values
that are constitutive for European societies, such as compassion, solidarity, hospitality,
the respect for family life and the rule of law. The fundamental rights of all human
beings, irrespective of their nationality or citizenship and immigration status, must
be respected so as to allow for the full enjoyment of these rights.

2. Civil society advocacy on refugee protection

2.1. States’ obligations to provide access to protection in Europe

EU Member States are bound by a number of international legal instruments which
they have agreed to and ratified, and they are under the obligation to respect the
right to asylum as laid down in European Union law (Article 18 EU Fundamental
Rights Charter).

4 Message of Pope Francis on the occasion of the 35th anniversary of the JRS Centro Astalli, 19th April
2016: hﬂp://w?.vqﬁcan.vq/confenf/Francesco/en/messages/pont—messages/QO] 6/documents/
papa—francesco_20160419_videomessaggio—centro—astalli-35anniv.html
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The obligation of States not to expel or return (refouler) a person to territories where
she or he would face threats fo their life or freedom “is a cardinal protection princi-
ple”, most prominently expressed in Article 33(1) of the 1951 Refugee Convention,
but also in Article 19(2) of the EU Fundamental Rights Charter. It “applies to all
refugees, including those who have not been formally recognised as such, and to
asylum seekers whose status has not yet been determined.”

Whereas the ferritorial scope of Article 33(1) 1951 Refugee Convention and Article
19(2) Fundamental Rights Charter is not explicitly defined, the meaning, purpose
and intent of the provisions demonstrate their extraterritorial application, e.g.,
situations where a State acts outside its territory or territorial waters.

The prohibition of torture and other forms of cruel, inhumane and degrading
treatment or punishment, as laid down in Article 3 of the European Convention on
Human Rights (ECHR) and Article 4 of the EU Fundamental Rights Charter, is also
providing protection against “refoulement”.

According to the European Court for Human Rights (EHCR) established case-law,
State Parties to the ECHR have the right to control the entry, residence and expulsion
of migrants. However, expulsion, extradition or any other measure to remove a
migrant may amount to a violation of the ECHR, where the person in question would
face a real risk of being subjected to treatment contrary to Article 3 in the receiving
country. In such circumstances, Article 3 implies an obligation to provide protection.

This obligation is also applicable where a migrant is apprehended not on a State
Party’s territory but under circumstances where “the State through its agents operat-
ing outside its territory exercises control and authority over an individual, and thus
jurisdiction”. These cases include those involving the activities of a State’s diplomatic
or consular agents abroad. A potential asylum seeker/refugee comes into contact
with an EU Member State’s official not only when apprehended at the borders,
but also when contacting an embassy or a consulate for obtaining a visa or at
an airport where immigration officers posted abroad control passports and visa.

In these specific situations, the Court, basing itself on customary international law and
treaty provisions, has recognised the extraterritorial exercise of jurisdiction by the relevant
State. (European Court for Human Rights (GC), Judgement of 23 Febr. 2012, Hirsi Jamaa
and Others v. ltaly (application 27765/09), paras 113114 with further references.)

This, in turn, means that this extraterritorial exercise of jurisdiction by an EU Member
State must be in full conformity with human rights law. However, the visa regime in
combination with the pre-entry clearance and the sanctions against carriers that
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have transported passengers without the necessary visa can result in a de-facto
denial of all legal means of seeking asylum. Thus, in cases of victims of serious
human rights violations, these measures can become incompatible with Member
States’ obligations o provide protection. Therefore, there is an urgent need to install
“Doors for Refugees” at the EU borders (Moreno—Lax, 2008).

2.2. Access to the right of asylum

Since the end of the 19th century systems have become more and more deterrent
for migrants and the “externalization” of borders. As displaced people and other
migrants increasingly move out of the conflict-ridden and less developed regions
of their displacement and into relatively rich and stable regions of the world, the
countries of destination are increasingly working to contain and even stem the
migration flow before it reaches their shores. Perversely, countries that have devel-
oped generally rights—sensitive standards and procedures for assessing protection
claims of asylum—seekers within their jurisdictions have simultaneously established
barriers that prevent migrants, including asylum—seekers, from setting foot on their
territories or otherwise triggering protection obligations.

Consequently, those who would otherwise have been able to avail themselves
of asylum procedures, social support, and decent reception conditions are often
rebuffed to countries of first arrival or transit that have comparatively less capacity
to ensure protection of human rights in accordance with international standards.

According to the latest UNHCR and International Organization for Migration (IOM)
statistics, more than 5,000 persons were reported dead or missing in the Mediterra-
nean in 2016, thus remaining the deadliest migratory sea route worldwide in 2016.

The maijority of persons who seek protection in the European Union are forced to
do so because people fleeing violence, war and human rights violations in Afghan-
istan, Eritrea, Iraq, Somalia, or Syria, countries of transit such as Lebanon —with
25% of its population being a refugee— do not offer safety and the possibility to
establish a new existence. This is especially true for ‘failed states’ like Libya, but
also for other countries that do not yet have established effective and sustainable
protection mechanisms.

The lack of safe and legal ways to enter Europe in search of protection forces
these to—be-refugees to rely on smugglers, putting them in danger of falling prey
to traffickers and other criminals. They risk their lives in unseaworthy boats on the
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Mediterranean, or by climbing the fences at the external land borders of the Euro-
pean Union. Smuggling and human trafficking need to be understood as part of a
failed system where there are no alternative legal options. The increasing number
of people in need of international protection perishing on their way to safety is
a reminder of the limitations of the current international protection regime. For a
Syrian who is forced to leave the country, today there are no legal means and they
are forced to cross the mountains towards Lebanon, with the help of smugglers. All
borders with Syria are closed at the time this article was being written.

Once in Europe, inconsistencies plague asylum systems. A similar case presented
in Britain, ltaly, Germany and France could yield four different results. Asylum
systems in countries like ltaly are overwhelmed, and some nations are tightening
their requirements. The same case could be presented to four different commissions
in ltaly, again with four different results. Again, the key issue is that certain cases
do not fall under the right categories.

Refugees, by definition, cross one or multiple borders resulting in an inherently
international phenomenon that requires the involvement of an international system
of refugee “protection” and law, a United Nations body, countries, and religions
to successfully provide comprehensive solutions. Historically the only solutions that
have proved successful are those which are multilateral, such as the Comprehensive
Plan of Action for Indochinese refugees in the 1980s or the coordinated response
of European countries to the refugee influx of Bosnians. The Soviet repression of the
Hungarian uprising in 1956 caused an exodus of 200,000 refugees. Most of the
refugees fled to Austria. Austria immediately called on states to help both financially
and by physically sharing the refugees by means of resettlement. As a result, most
of the refugees were resettled very quickly in 37 states. Those facts stand in stark
contrast to the contemporary resettlement practice that is characterized by a scarcity
of resettlement places and few resettlement states. In recent years, commendable
attempts have been constrained under the weight of competing sovereign interests,
such as it is seen in the European Union.

After the tragedies of Lampedusa and Malta in October 2013, the discussion on
providing more safe and legal paths for persons in need of protection to enter the
European Union gained a new dynamic. Decision-makers from the entire polit-
ical spectrum quickly joined Pope Francis and other representatives of religious
communities in their call for solidarity with migrants and protection seekers. Since
then, however, the Commission—led ‘Task Force Mediterranean’ has not come up
with proposals in this regard, neither has the European Council adopted any major
changes to existing policies, in the context of new ‘guidelines’.
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Alternative forms of protection based in current existing European regulations could
be implemented and more robust protection mechanisms could be put in place. It
is, again, the role of Church agencies and other civil society actors to advocate for
changes in policies and legislation and to make proposals to this effect. One example
is the humanitarian corridors put in place by the Community of Sant'Egidio, the
Federation of Evangelical Churches, the Methodits and the Valdesians. In collabo-
ration with the ltalian Ministry of Foreign Affairs, up to 1,000 vulnerable Syrians
are being sent from Lebanon fo Italy. The same will be developed for refugees from
South Sudan, Eritrea and Somalia who are presently in Ethiopia.

Consequently, a path to protection in Europe can only be considered as “safe” if
it is actually accessible for a certain protection seeker who is forced to leave his
or her country, and if the full respect of human rights is guaranteed, including the
right to an effective remedy against a negative decision on an application.

2.3. Recommendations by Christian churches on alternative European refugee
protection mechanisms

Organisations representing Churches throughout Europe —Anglican, Orthodox,
Protestant, Roman Catholic— as well as Christian agencies particularly concerned
with migrants, refugees, and asylum seekers, are deeply committed to the dignity
of the human person, as well as to the concepts of the common good, of global sol-
idarity, and of the promotion of a society that welcomes migrants. They work under
the conviction that the core values of the European Union as an area of freedom
and justice must be reflected by day-to—day politics. It is against this background
that they have made proposals for the development of policies, in particular with
regards to safe and legal paths to protection in the European Union.

Since 2014 the Jesuit Refugee Service, together with other Christian groups have
voiced the need to create safe and legal pathways to access protection in Europe
and elsewhere®.

The groups of persons who are in need of protection in the European Union have
many diverse backgrounds. The situation of someone fleeing war and violence in

51n November 2014, a set of Recommendations for the Development of Safe and Legal Paths o Protection
in the European Union, was published by Caritas Europa, Churches Commission for Migrants in Europe,
Commission of the Bishops’ Conferences of the European Community, International Catholic Migration
Commission, Eurodiaconia, Quaker Council for European Affairs, and Jesuit Refugee Service Europe.
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Syria or Iraq can be completely different from the circumstances that an opponent
of the regime in Eritrea is facing.

Therefore, different measures and policies must be developed to meet the wide
variety of profection—seekers’ needs. The following are some mechanisms that

should be included.

a) Humanitarian Visas

For some groups of forced migrants, the issuance of humanitarian visa could
provide an effective way to protection. Where persons can access an embassy or
consulate of a Member State, either in their countries of origin or in transit coun-
tries, they could be provided with a visa authorising them o travel to this Member
State. Upon the applicant’s arrival in the country of destination, the usual asylum
procedure would follow.

The issuance of humanitarian visas in individual cases allows persons to travel in a
legal and safe manner to the territory of a Member State for the purpose of making
an application for international protection.

Humanitarian visas are underused in Member States and should be further supported
and promoted, including at the EU level.

A good example for this model is the policy adopted by Brazil for persons fleeing
violence in

Syria: The Brazilian embassies in countries neighbouring Syria are responsible for
issuing special humanitarian visa for Syrians and other national people affected
by the Syrian conflict who want to seek refuge in Brazil. Claims for asylum need
to be presented on arrival in Brazil.

b) Resettlement

Refugee resettlement continues to be an important tool of protection of the most
vulnerable refugees and a tool of solidarity with countries hosting large numbers
of refugees.

More and more European Member States are engaging in reseftlement or human-
itarian admission, but overall numbers of places remain limited. EU institutions’
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activities could contribute to achieving more ambitious targets. Refugee resettlement
requires a whole—of-society approach and government’s role should be to facilitate
the work of the society, not only to reseftle refugees. To the extent that resettlement
is viewed as a government function, it loses community engagement and support

(Bhatia, 2017).

c) Family Reunification

Family life is of utmost importance also for the well-being of refugees and crucial
for their successful integration. According to Pope Francis: “Concerning those
who arrive and who are duty bound not to close themselves off from the culture
and traditions of the receiving country, respecting above all its laws, the family
dimension of the process of integration must not be overlooked: for this reason |
feel the need to reiterate the necessity, often presented by the Magisterium (cf. John
Paul Il, Message for World Migration Day, 15 August 1986), of policies directed
at favoring and benefiting the reunion of families.”

The right to family reunification is laid down in the EU Family Reunification Di-
rective. The EU Court of Justice has underlined in its jurisprudence that the aim of
the directive is to enable family life and promote it, and that the directive must be
interpreted and applied in this light.

An application of the directive at a national level meeting these requirements and
refraining from unjustified restrictions would enable a considerable number of
persons in need of protection to come to Europe in a safe and organised way and
to join their relatives already living in European member states who can provide
assistance to set up a new existence. The concept of ‘family’ should be interpreted
more broadly to include not only the nuclear family but other relatives as well,
especially where relatives find themselves in emergency situations.

d) Lifting visa requirements
An alternative to the issuing of ‘humanitarian visa’ could be the lifting of visa
requirements especially in cases where greater numbers of persons must flee an

individual State in search of protection.

If lifting of visa requirements were to lead to a considerable increase of persons
seeking protection in EU Member States, the Temporary Protection Directive could
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be invoked and applied. Lifting visa requirements would allow persons seeking
protection to travel safely and spend their money on ordinary travel means rather
than paying smugglers.

e) In special cases: Private sponsorship

Private sponsorship is an option fo consider for allowing people to come to the
European Union.

It allows for access to EU territory on invitation by a legal resident in an EU state,
whether there are family links or in other circumstances (for example an NGO, a
Church entity or a group of people living in the member state decides to sponsor
one person or one family from Syria). The sponsor is responsible for the asylum
seeker, e.g. guaranteeing her/his living costs for a specific period so that there is
less impact on the local social welfare system.

Canada’s program of private sponsorship of refugees represents a global best
practice that should be widely emulated. Private sponsorship enhances public con-
fidence, contributes to a culture of encounter, and results in stronger sponsorships.

International and European law oblige EU institutions and Member States to devel-
op measures and policies that open safe and legal paths into the European Union
for those who must flee war, violence and severe human rights violations. Such a
policy would also be in line with core Christian and European values. We believe
this model should, however, not be considered as a general solution to the existing
problems but as part of a larger response with different mechanisms, as explained
above. Safe and legal paths to protection in Europe must be complemented by
fair asylum procedures, proper and human reception conditions as well as by
integration policies that allow forced migrants to establish a new existence in an
EU Member State.

Persons seeking or granted protection as well as migrants in irregular situations
must never be left in destitution and excluded from enjoying their human rights;
instead, they must be treated as what they are: Human beings with dignity who
are right-holders.
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3. Good practices of community protection in EU member
states

3.1. Community Building Initiatives

According to Pope Francis “the problem of refugees, of migrants today is the great-
est tragedy since that of World War 1I” (General Audience, Vatican, March 22,
2017). The Pope encourages organizations working with migrants and refugees
“to continue in their commitment to the reception and hospitality of the displaced
and of refugees, fostering their integration, taking account of the mutual rights and
duties of the one who receives and the one who is received.”

Across Europe, good practices for campaigns and initiatives have improved the
culture of welcome and integration in Europe, creating inclusive communities where
everyone is valued. This has been often overlooked by the media. Different civil
society refugee protection programs have developed; local citizens have opened
their doors to people in search of safety — migrants and refugees — sharing meals,
learning languages and simply being together.

This chapter identifies community building networks, and analyzes findings on
best practices of community initiatives. By facilitating individuals to see the world
through another’s eyes, we analyze how these initiatives build understanding and
how they counter racism and xenophobia. The initiatives studied are faith-based,
particularly of Christian denomination, which facilitate interactions and encounters
between local people and forced migrants.

Faith communities have assumed a leading role in championing protection, edu-
cation, employment, and legal migration opportunities for refugees. Some have
been existed for decades while others have been created after biger numbers of
refugees started arriving in Europe in larger numbers in 2015.

One of the findings and experiences of these initiatives is how interaction and
encounter deconstructs stereotypes. Community protfection initiatives are a reflec-
tion of counter-narratives to fears that are growing in Europe: fear of losing one’s
identity, fear of losing access to employment, and fear of a growing insecurity. We
have seen how the influx of more than one million migrants into Germany in 2015
and 2016, mainly Muslims fleeing countries such as Syria, Iraq and Afghanistan,
has hardened public views on migration, weakened support for Chancellor An-
gela Merkel and fueled xenophobia. Fifty—nine attacks on refugee shelters were
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recorded in Berlin in 2015 and 48 in 2016. After the truck attack on a crowded
Berlin Christmas market in December 2016, refugees in Germany pleaded their
host nation to avoid placing migrants under a blanket of suspicion, after police
commandos raided their shelteré. “My message to the Germans is: ‘Don’t suspect
everybody, don’t generalise.” We have nothing to do with this crime,” said Ammar
Wazzaz, a 45-year—old refugee from the Syrian city of Idlib. Yaser, a 32-year—old
refugee from Syria, said he became dejected when he read about the attack on
Facebook: “We fled this kind of terrorism and it is following us here”.

The main findings of community building initiatives analyzed have shown that most
of them are small in scale and size —they have budgets less than 25,000 Euros— but
have an impact in communities among the individuals that participate in them. The
findings also reflect that community building initiatives focus on a small number of
participants, between 20 and 300 on average. They are normally financed through
grassroots methods ie. Big sales, fund raisers, Church communities.

The participants involved, both forced migrants and local citizens, are working
aged adults, between 26 and 60 years old. Their volunteers are mostly European
citizens butthere is also a significant percentage of third—country nationals. Refugees
involved differ from country to country. For example, in Italy most of the refugees
involved in these community activities are young single men whereas in France
there are many refugee families. One of the best practices found is the model of
“duos”, or mentors in the community who become friends, trainers, godfathers.
Duo for a Job, in Belgium matches young job seekers from diverse backgrounds
with people older than 50 who have a professional experience in related fields
and who can accompany and support them in their search for a job. The young
person (mentee) and his/her mentor meet for a minimum of two hours a week over
a period of six months.

Regarding activities provided in local communities, they cover a variety of services
for people such as housing with families, local communities, or religious communities;
centers where people can go to have lunch or dinner and where both local people
and migrants collaborate in the preparation of meals which are then distributed;
skills training; leisure activities; and intercultural activities. Cooking is an easy way
to involve illiterate people, since it is an activity which does not demand too many
words and allows participants to learn culinary vocabulary so people can more
easily go shopping or exchange recipes.

6 hﬂp://www. reuters.com/artic|e/germdny—truck—migrants—idUSL5N] EF3F2
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An informal way of learning the language and identifying needs, is through the
creation of “conversation tables.” Individual accompaniment often starts there,
through language and culture exchange. Shared hobbies, such as sports, the
arts, and other activities, is another way to foster encounter and exchange. We
have found that mentors, such as friends or trainers for these hobbies have had
the largest impact.

Interestingly, the creation of spaces where meetings can take place is one particu-
larity of these initiatives. They have both set physical locations for activities — of-
fices, community centres, outdoor spaces such as a park or a garden — as well as
various locations, through outreach in the community or changing from one space
to another. 52% of the community building initiatives happen in a physical space
and 48% do not have a physical space.

a. Portugal: The experience of being a host

Portugal is a good model of community-based hospitality. Not only the civil society,
but the country itself, is quite open to refugees.

The way hospitality works is through a municipality—based system called Platform
of Support to Refugees (PAR, in its Portuguese acronyms). PAR is formed by over
40 civil society organizations mobilized to provide support to refugees. The Jesuit
Refugee Service in Portugal is the secretary of the platform and coordinates the
welcoming of families. PAR is present in each municipality across the Portuguese
territory and works through a wide range of service providers, such as associations,
local municipalities, religious congregations, and families. Its aim is to welcome
families who have been accepted in Portugal from Greece through a relocation
scheme. PAR has a strong awareness—raising component, a network of volunteers,
and institutional support. The platform organizes and sets up access to education,
accommodation, and transport for refugees, amongst other services.

In September 2015, following the call of Pope Francis, the Confraternity of Our
Lady of Nazaré, charitable institution of the Nazaré municipality decided to join
the recently created PAR. Susana Zarro, responsible for the Brotherhood Community
Center, oversaw the hospitality project. She shares the following experience as a host:

In March 7, 2016, we received a Syrian family of nine, a couple with seven children.
They were living initially in our community center, and now live in a house that we have
prepared for them. At the moment, we are working to safeguard their independence
by helping them with food, accessing healthcare and education, and dealing with
bureaucracy.
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The Nazaré community mobilized to receive the family. They arranged their furniture,
bedding, and toys for the children. We have felt from the beginning that the reception
has been very good. Nazaré is a land of tourists. We are used to being open to many
different cultures and people from other countries. There was some initial uncertainty
about hosting refugees to Portugal, but the experience has proven to be very enriching.

To receive this family and to live with them is fo realize that they are a family like ours.
The only difference is religion and culture, but the love that they give us is the same that
we give them. The family said it was God who guided them, since they did not know
where they were going. Now they say that they were lucky to come here and to get to
know us. We can say the same.

“Speak” is another initiative with the main objective of offering solutions to the prob-
lem of social and cultural exclusion by tackling the language barrier and promoting
interaction between people of different cultural backgrounds. This project has a
training component with volunteer teachers whose aim is to mitigate the effects of
low levels of self-esteem or the impact of unemployment on the refugee community.

b. France: Being hosted and wanting in turn to host

Since 2009, the Jesuit Refugee Service (JRS) in France has developed the Welcome
Network, a program for individuals, families, and religious communities to wel-
come refugees into their homes for a period of one to two months. Refugees are
accompanied by mentors in their journey towards integration into French culture
and the learning of the French language. JRS Europe is now developing this project
throughout the continent, inviting European citizens to open their homes’.

In offering hospitality, much of the success depends on efforts to involve others.
The Welcome Network underscores this reality. What started as a small seed of
hospitality has grown rapidly, spreading to 34 French cities. In llle de France,
JRS coordinates 150 families hosting asylum seekers. At the end of 2016, 1,200
families hosted 600 asylum seekers. JRS France works with 200 supervisors. “l am
discovering the joy of receiving, of knowing that, for a while, my guest will not be
hungry or cold,” said volunteer Bernadette. “I am discovering the grace of smiling
when they welcome me every evening”, explains the refugee hosted by Bernadette.

As a person being hosted, Abbas?, an Iranian refugee living in Paris, shares:

7 hitp:/ /www.jrsfrance.org/reseau-welcome/presentation/

8 Abbas is an Iranian refugee living in Paris. His name has been changed for security reasons.
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Before, | said | couldn’t find humanity in this country but every day now hope grows in
my heart. When | have a house someday | will save one room for the Welcome Project,
so | can take someone in and give him food and take him to get his papers.

Another reality in France is the ecumenical monastic community of Taizé, who shelters
refugees coming from Calais refugee camps. Villagers in and around the village
of Taizé have also been involved in hospitality initiatives, organizing themselves
semi—spontaneously to offer French classes, bike rides, and community meals.
The first group, after going through Calais, were welcomed in Taizé in November
2015, and now live in the region. All except one was granted refugee status. Most
of them are now working or receiving life-skills trainings.

One of them, named Safi?, shares his experience:

My name is Safi. | am Sudanese from Darfur and | am 26 years old. I spent my childhood
in a small village in Darfur. I lived with my parents and my five brothers and sisters. Our
family was a large one and we had lots of goats and sheep. Life was good.

In 2003, the war broke out and life became very difficult. In 2011, my village was bombed
and my mother and one of my brothers were killed. The army arrested me, they wrongly
accused me of belonging to a movement opposed by the government. When | was re-
leased, my uncle suggested that | flee. | feared for my life and I left for Libya. After four
terrible months there, | took a boat to Europe. | arrived with nothing and | was looking
for protection, accommodation, and food. I have been lucky to find this in Taizé, where
I have found a new family. I had never met Christians, | only knew them through what
the Quran says. In the Quran we read that there are different paths to God and that we
must live together in peace with people of other religions. In Taizé I can see this in a very
concrete and easy way. Today there are people who use Islam as a pretext for war. But
in fact they distort our religion. Like Christianity, Islam is a religion of peace.

c. Belgium: Access to employment facilitated by mentors

A particularly strong model of community building initiative is the one run by
the Jesuit Refugee Service through its project “Up Together”, which serves a vul-
nerable group of forced migrants who, after living several months in a detention
center, had their residence denied but left to were remain in the country. They
are thus “unreturnable” migrants —normally single adults— people who have not
been granted asylum but cannot go back to their countries of origin either. “Up
Together” has witnessed that administrative detention has an extremely negative
and traumatic impact on individuals. They are deprived of any status and forced

? The name is changed for security reasons.
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to live clandestinely; they are left stateless or at risk of statelessness or destitution.
“Up Together” invites families, individuals and communities to welcome them,
accompany them, and helps them get on track. By doing this, a local solidarity
network is created.

Another initiative in Belgium includes “Duo for a Job”, which promotes the exchange
of experiences between different generations and cultures, facilitating the future
employment of young refugees, and recognizing the value and experience of local
elderly people. lts volunteers include adults coming from 57 professional sectors in
Brussels, Liege and Antwerp.

It is a network of 386 mentors, with 25 new mentors joining every month and 94
% of mentors becoming re—enrolled. Being a mentor means engaging concretely in
a societal project. Once trained by the association, the mentor will coach a young
person for two hours a week over a period of six months. They will help define
his/her professional project, look for job offers, train him/her for interviews, and
discuss the codes that are specific to the sector or to the local culture. By sharing
the mentor’s experience gained throughout his/her career, the mentor will really
offer a young person the chance to build her own project. It is proved to bring new
meaning to the mentor’s own project. To take part, the mentor must be over 50
years old; have professional experience to share (whether retired or still working);
and be available for a few hours every week.

Chantal, a mentor, explains

"Duo for a Job’ started from the desire of young people in Brussels to combat social and
geographic fault lines in their city by breaking walls between neighbors, and assigning
value and tasks to those whose skills or experiences are not enough acknowledged in
Western societies. ‘Duo for a Job’ trains and links young people and those who want to
assist refugees in their integration in Belgium through the training of mentors and the full
engagement of the community.

On the other side, Mamadou, says

Duo helps people acquire confidence and better organize our professional skills. The
mentors help us think carefully about our job search, but also the possibility to continue
studies or get training. They help me build my life.

d. Italy: Promoting autonomy

The “Communities of Hospitality” project in ltaly is run by the Jesuit Refugee Ser-
vice’s Centro Astalli, in collaboration with religious communities and families in
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Rome willing to welcome those who arrive to the city fleeing war and persecution.
Centro Astalli has two staff members and four volunteers involved in this project.

lts aiim is to promote the integration of refugees info Italian society during the deli-
cate period when their cyc|e of government assistance ends. It focuses pqrticu|qr|y
on helping them reach autonomy and find housing since it is quite challenging for
refugees to find a room or an apartment fo rent with the unstable and low salaries
they often receive.

During the semi—autonomous period where refugees stay in the free spaces of-
fered by religious communities, Centro Astalli follows them closely and helps them
on an individual basis towards independence for a period of no more than one
year. Individual refugees and refugee families have the possibility of continuing
their path towards social integration and gaining access to employment and other
personal needs.

“In order to acquire independence, it is vital to become self-reliant and also to
regain the dimension of family life, as well as build new relationships, and gradually
integrate into the local community,” explains a JRS worker.

Refugees, religious communities and volunteers are constantly accompanied and
supported by Centro Astalli staff, which represent for all the focal point and the
experts whom fo reach out to in case of doubt or need.

A host engaged in the project explains how educating on the value of hospitality
through welcoming refugees at home is vital for her:

My family and | have been hosting Marie, a refugee woman from Mali, who has been
living with us for one month. My two daughters, ages 7 and 8, are curious about her and
every morning before going to school they check if she is awake to say to her ‘good bye,
have a nice day’. Educating my children in openness to others and hospitality is for me
essential for their future lives. | do not need to explain this with words to my children but
they see and feel the importance of sharing with those who are going through difficult
times. Marie is a Muslim, her father was a Christian. She often joins us in our evening
prayers prayers — “We trust the same God,” she says.

We also go to Centro Astalli with our questions. For example, we are aware that Marie
needs money for her 10-year—old son to join her in ltaly. Centro Astalli is always willing
to give us good advice.
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4. Ways forward: a culture of encounter

Assistance, care, and solidarity towards forced migrants by many individuals
across Europe have been filling the gap between formal declarations of refugee
protection and the European policies and responses. But what motivates people
to reach out fo refugees in need? What moves young people to act? The following
words of Pope Francis summarize the values which motivate people to be involved
in refugee assistance and, at the same time, set the way forward: “A change of
attitude, to overcome indifference and to counter fears with a generous approach
of welcoming those who knock at our doors.” Interaction and encounter is vital to
building understanding between people. On a social and grass—roots level, we
believe that community building initiatives promote encounter and social inclusion.
This hypothesis has been proven by practices such as those explained above. But
social responsibility to protect refugees needs to be shared widely through different
layers of our society.

In his address fo participants in a conference on migration in February 2017, Pope
Francis stressed the need for “person—centered,” not politically—driven, policies
and responses to migrants and refugees. “Today more than ever,” he said, “it is
necessary fo affirm the centrality of the human person.” He characterized inter-
national migration not as a problem, but as “an expression of that inherent desire
for the happiness proper to every human being, a happiness that is to be sought
and pursued.” Many religious traditions revere migrants, recognize the hand of
God in this timeless phenomenon, and, in the words of the Holy Father, view “all
human life” as “an itinerant journey towards our heavenly homeland.”

Pope Francis also underscores the need for a “coordinated and effective response”
to forced migration by welcoming, protecting, promoting and to integrating. He
contrasts this response to the “rejection” of refugees and migrants, which he de-
scribes as a shared attitude “rooted ultimately in self-centredness and amplified
by populist rhetoric” that “’makes us see our neighbour not as a brother or sister
to be accepted, but as unworthy of our attention, a rival, or someone to be bent
to our will” (Address to the Diplomatic Corps, 12 January 2015). “The antidote to
rejection,” he said, “is a change of attitude.”

What if every refugee was accompanied by an individual or a family in their host
community? Through friendship and the accompaniment of one or two refugees,
our perspective of the “global refugee crisis” would change dramatically. Social
transformation comes from individual and community responses that value personal
interaction. This is a very practical way of protecting refugees.
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The following testimony by a German woman living in a small village in the Black
Forest is an example of how accompaniment of refugees breaks the culture of fear:

This year, | will spend Christmas at my parent’s place, together with my boyfriend and
our friend Henry, an asylum seeker from the Gambia. In the isolated small town where
we normally live, Henry has become our closest friend, so we had originally decided to
stay in town with him for the feast days. As my parents, living in another city, very much
wanted to have us over for Christmas, they invited Henry, too. Then they asked if he was
trustworthy to have around the house, something they have never asked about any of my
friends before. They were worried that he might misbehave, or steal. Although generally
liberal-minded, my parents do not know a single refugee personally — and so they are
afraid. My mother once said that she found the young African men shopping at the
local supermarket looked a little frightening. It is true that their unfamiliar features can
sometimes make their facial expressions harder to read for Europeans. Our friend Henry
sometimes wears an expression that could be interpreted as sullen — but because | have
got to know him well over the months, I know that this is just what his face sometimes
looks like and that he might be laughing the next second. I am not afraid because I know
him. I am not suspicious of a group of young black men in the park because they might
be just as nice as Henry is.

The region of Germany where | studied is the region currently behaving most aggressively
towards immigrants. It is also one of the regions with the lowest percentage of foreigners
living there, compared to the national standard. People are afraid of who they do not know.

My mother has called to ask what they could get Henry for Christmas and what he would
like to eat, so | guess in her case, fear is already being transformed.’®
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Migrations, human rights and vulnerability

Abstract: The objectives of this article are to
analyze from a multidisciplinary perspective
the challenges of the human mobility in the age
of globalization, the infringement of Human
Rights derived from the malfunctions of the
channels through which it must disentangle,
and to point out alternatives to this context.

Migrations, droits de|’'Hommeetvulnérabilité
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We delve into the causes of contemporary
migrations, paying special attention to the
concept of vulnerability, to the conflicts, and
to the spaces of generalized infringement of
Human Rights. A critical revision is carried
out of the politics—juridical instruments that,
at a global and regional level, regulate the
freedom of circulation that should facilitate
a human mobility through legal and safe
channels, and the infringements of the rights
in the migratory streams while in transit and
at the frontier.

& ce contexte. Nous nous interrogeons sur
les causes des migrations contemporaines,
en accordant une attention particuliére au
concept de vulnérabilité, aux conflits et aux
espaces de vulnération généralisée des Droits
de 'Homme. Nous réalisons une révision
critique des instruments politico—juridiques
qui régulent, au niveau global et régional,
la protection internationale et la liberté de
circulation qui devraientfaciliter une mobilité
humaine par des voies légales et sires, ainsi
que les vulnérations des droits dans les flux

migratoires en transit et & la frontiére.
Key words: Citizenship, conflicts, Human Rights,
frontiers, globalization, migrations, vulnerability. Mots clé: Citoyenneté, conflits, Droits de
I’Homme, frontiéres, mondialisation, migrations,

vulnérabilité.

I. Causas y procesos de las migraciones en la era de la
globalizacion

I.1. La mejora de las condiciones de vida como factor impulsor de la movilidad
humana

El actual contexto migratorio es una etapa més dentro de un proceso histérico
continuado. Mdltiples causas han impulsado la movilidad humana a lo largo de
los tiempos, pero hay un factor constante: la mejora de las condiciones de vida.
Las migraciones contempordneas no son una excepcién. Desde que, a finales del
siglo XX, emergié el proceso globalizador, la transnacionalizacién de las rela-
ciones humanas genera un contexto en teoria idéneo para la movilidad, donde
podria pensarse que las motivaciones de los flujos migratorios no necesariamente
tendrian que estar vinculadas con una busqueda de la mejora de las condiciones
de vida mds bésicas. Sin embargo, cuando analizamos las migraciones actuales,
emergen esas atdvicas motivaciones de busqueda de pardmetros esenciales para
el desarrollo de una vida digna.

Dentro de la busqueda de mejores condiciones de vida, sigue teniendo prevalencia
el «efecto expu|sién» sobre el «efecto llamaday. La pobrezq, la falta de expecta-
tivas econémico—laborales, la inseguridqd ciudadana, los conflictos armados, el
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deterioro ambiental... en los paises de origen de las personas migrantes, tienen
una incidencia mds relevante que los atractivos del lugar del destino. Esta premisa
tiene relevancia a la hora de configurar el cémo de los procesos migratorios en
la era de la globalizacién, y de poder entender por qué estos son un territorio
abonado para la vulnerabilidad y las vulneraciones de derechos.

I.2. Vulnerabilidad y migraciones

Para acercarnos al concepto vulnerabilidad, su impacto en los derechos humanos
en general, y en la movilidad humana en particular, es de especial interés el In-
forme sobre Desarrollo Humano 2014 del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), titulado Sostener el progreso humano: reducir vulnerabilidades
y construir resiliencia. Define vulnerabilidad como la «erosién de las capacidades
y opciones de las personas» (PNUD, 2014:1); lo que se puede traducir en el len-
guaje de los derechos como un contexto formal y/o material donde se cuestiona
la titularidad y ejercicio de los derechos humanos de un colectivo determinado.

Puede sefialarse la pobreza como el principal factor de vulnerabilidad de amplios
segmentos de poblacién. En los Gltimos afios se han construido herramientas de
medicién de las situaciones de pobreza que permiten calibrar la influencia de las
mismas en la titularidad efectiva de derechos. Uno de ellos es el indice de pobreza
multidimensional’ (IPM), que tiene en cuenta dimensiones que van mds allé del
bajo nivel de renta.?

El PNUD destaca que, en el afio 2014, unos 2.200 millones de personas se encon-
traban en situacién de pobreza multidimensional o muy cerca ella (més del 30% de
la poblacién mundial). Otras cifras significativas son: casi el 80% de la poblacién
mundial carece de proteccién social integral, el 12% sufre hambre crénica, hay
1.500 millones trabajadores con empleos precarios (la mitad de la fuerza laboral
del planeta) y el 75% de la pobreza se concentra en las zonas rurales. También es

! Concepto elaborado por el PNUD. Disponible en: http://hdr.undp.org/es/content/
indice-de—pobreza-multidimensional-ipm

2 El IPM atiende las dimensiones que configuran el indice de desarrollo humano (IDH), que son: tener
una vida larga y saludable, adquirir conocimientos y disfrutar de un nivel de vida digno. Se han
ido incorporando nuevas variables como las desigualdades (de género, p.ej.), seguridad humana,
empoderamiento... que ahondan en la perspectiva multifocal de la pobreza como factor clave en
la titularidad y ejercicio de los derechos humanos. Disponible en: htip://hdr.undp.org/es/content/
el-%C3%ADndice-de-desarrollo-humano-idh
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revelador que las nuevas amenazas globales se ceban en las zonas més empobre-
cidas de la Tierra. El informe pone de relieve que, en el periodo 2000-2012, mds
de 200 millones de personas al afio se vieron afectadas por desastres naturales
vinculados en gran medida al cambio climético, la mayoria de ellas en paises en
desarrollo. La vulnerabilidad vinculada a la pobreza hace diana preferente de
los nuevos riesgos para la vigencia efectiva de los derechos humanos a las zonas
geogrdficas y colectivos sociales que la sufren (PNUD, 2014).

Estas reflexiones tienen como objeto enmarcar las condiciones de pobreza de
algunas regiones del planeta y la vulnerabilidad que las acompafian como causas
de los flujos migratorios contempordneos. Como dltima cuestién inicial hay que
sefialar que se suele distinguir entre movimientos migratorios por razones econé-
mico-laborales y aquellos vinculados a situaciones de conflicto y/o persecucién.
Sin embargo, es cada vez mds dificil establecer una diferenciacién estricta entre
ambas categorias, consolidéndose el concepto de flujos mixtos, «<movimientos de
poblacién complejos, que incluyen a refugiados, solicitantes de asilo, migrantes
econdmicos y otros migrantes» (OIM, 2009:1). Sin perderlo de vista, el uso de esa
doble terminologia serd inevitable para demostrar nuestra tesis de que el «efecto
expulsién» es el factor determinante de las causas y procesos de la movilidad
humana en la era de la globalizacién.

Las estadisticas sobre la movilidad humana corroboran que la mejora de las
condiciones de vida sigue siendo el principal motor de los flujos migratorios.
El Informe sobre migraciones internacionales 2015 de la Divisién de Poblacién
del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (ONU) sefiala que, en el
periodo 20002015, las migraciones internacionales ascendieron a 71 millones
de personas, de las cuales 57 millones tuvieron como destino paises de altos in-
gresos® (81% del total). En estos paises, los flujos migratorios aumentaron més de
un 2,5% anual durante esos 15 afios, mientras que en los de ingresos medianos o
bajos el incremento fue inferior (1,5% en los primeros y el 1,2% en los segundos)
(ONU, 2014).

3 Se considera que un pais es de ingresos altos cuando su ingreso nacional bruto (INB) per capita es
igual o superior a los 11.906 US$. Paises de ingresos bajos serian aquellos cuyo INB es inferior a los
975 US$, los paises de ingresos medianos altos tienen un INB entre 3.856 US$ y 11.905 US$) y en
los de ingresos medianos bajos el INB se sitda entre 976 US$ y 3.855 US$). Banco Mundial: http://

datos.bancomundial.org/quienes—somos/clasificacion—paises
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I.3. La opcién de la movilidad como privilegio

Otros datos reveladores del Informe sobre migraciones internacionales 2015 son
que, en el afio 2015, el 65% de los migrantes a nivel mundial provenian de paises
de ingresos medios, el 25% de paises de ingresos altos y tan sélo el 10% de paises
de ingresos bajos. Las estadisticas sobre el destino también dan informacién clave:
el 77% de los migrantes nacionales de Estados de ingresos medios residen en
Estados de ingresos altos, mientras que los provenientes de los paises de ingresos
bajos se dirigen prioritariamente a Estados de ingresos medios (un 57%, frente a
un 19% que se ubican en paises de altos ingresos).

Se podria entender que esas cifras cuestionan la idea de que el motor principal
de las migraciones sea la mejora de las condiciones de vida. Que los paises con
un mayor bienestar sean los destinatarios preferentes de los flujos migratorios
refrendaria esa afirmacién. Pero se puede afirmar que la misma quiebra por el
hecho de que sean las zonas con un desarrollo econémico mediano, y no las més
empobrecidas, las que lideren el ranking de emisores de migraciones internaciona-
les, y también porque los migrantes de paises de ingresos bajos residan en mayor
medida en Estados de rentas medias. Sin embargo, no existe tal contradiccién, es
mds, abunda en la relevancia de la precaria situacién de los paises més vulnerables
como factor clave en la configuracién de la movilidad humana contempordnea.
La capacidad de recurrir a la movilidad de forma legal y segura como estrategia
personal de lucha contra la vulnerabilidad esté supeditada al origen nacional.
Esta opcién estd practicamente vedada para los nacionales de paises de ingresos
bajos, que se ven abocados a migrar por vias irregulares e inseguras.

Podemos sefialar como ejemplo el Reglamento de la Unién Europea n.° 539/2001
del Consejo (15 de marzo de 2001), por el que se establecen la lista de terceros
paises cuyos nacionales necesitan visado para cruzar las fronteras exteriores y la
lista de terceros paises cuyos nacionales estén liberados de esa obligacién. Llama
la atencién que es muy superior el nimero de paises a los que se les exige visado
(103) respecto al de los que estdn exentos (59). Més revelador es indagar en el
perfil de los Estados que se encuentran en este segundo grupo: no hay ninguno
calificado como de bajos ingresos en general, y ninguno africano, en particular.
Entre los paises a los que se les exige visado nos encontramos solo tres que se
consideran como de ingresos altos (Arabia Saudi, Bahréin y Kuwait), aunque su
inclusién en este grupo se deba a cuestiones vinculadas a la seguridad y a la
«lucha contra el terrorismo internacional». Es en este listado donde encontramos
el grueso de los paises de bajos ingresos.
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Debemos concluir que la voluntad politica de la UE, el principal polo de atraccién
de las migraciones a nivel mundial*, es priorizar el acceso a su territorio por vias
legales y seguras a las personas nacionales de paises de ingresos medios y altos,
mientras que estas quedan muy limitadas (o vetadas) para aquéllas que provienen
de las zonas empobrecidas. Esta situacién no es exclusiva de Europa; se reproduce
en ofras regiones atractivas para las migraciones, como Estados Unidos. El Visa
Waiver Program? del pais norteamericano, donde se establece la exencién de visado
para entrar en su territorio a los nacionales de tan solo 38 paises. El programa
excluye de ese listado incluso a los paises de ingresos medios.

En este contexto politico—juridico cobra su sentido que sean las personas de
paises de ingresos medios y altos las que mayoritariamente protagonicen la
movilidad humana global, y que las personas nacionales de las regiones més
empobrecidas migren a zonas con un desarrollo econémico mediano, ya que
tienen vedado el acceso regular a los paises con mayor nivel de desarrollo
humano. Y, por ende, podemos reiterar que un ejercicio normalizado de la
libertad de circulacién acaba siendo un privilegio vinculado a la nacionalidad
de determinados Estados, y un sintoma de vulnerabilidad de las personas
originarias de las regiones empobrecidas. Esa vulnerabilidad se traduce en
que estas ltimas tengan que utilizar vias irregulares e inseguras para intentar
mejorar sus condiciones de vida.

Baste en estas primeras lineas concluir que, a dia de hoy, como a lo largo de la
historia, la busqueda de la mejora de las condiciones de vida continda siendo el
principal motor de la movilidad humana.

En este apartado hemos centrado nuestra atencién en las causas de las migraciones
vinculadas con las desigualdades econémicas, pero estas no son las Gnicas que
generan contextos hostiles al respeto de la dignidad humana. Conflictos bélicos
o situaciones de vulneracién masiva de derechos humanos por motivos étnicos,
religiosos, politicos... también representan un «efecto expulsién» generador de
movimientos de poblacién. Aunque ya sefialamos que, en la actualidad, los flujos
migratorios tienen un marcado cardcter mixto, en aras de una mayor claridad

4 De los 28 Estados de la UE, tan sélo Rumania y Bulgaria no son considerados como de altos ingresos,
representando conjuntamente el mayor PIB a nivel global. Datos disponibles en: https://europa.eu/
european—union/about-eu/figures/economy_es

5 Programa gestionado por el Department of Homeland Security del Gobierno de EE.UU. Disponible
en: https://www.dhs.gov/visa-waiver-program
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expositiva es pertinente dedicar un espacio especifico a los conflictos como causa
de las migraciones y al derecho de asilo como herramienta politico—juridica des-
tinada a su gestién.

2. Conflictos y contextos de vulneracion generalizada de los
derechos humanos como factores en las migraciones contem-
poraneas: el asilo/refugio

2.1. Seguridad humana y conflictos

En el citado Informe sobre Desarrollo Humano 2014 se hace mencién a un concepto
de singular significacién para la materia que nos ocupa, el de seguridad humana,
nocién que lleva trabajando el PNUD desde hace 20 afios como un aspecto integral
del desarrollo humano. Considera que

el conflictoy la sensacién de inseguridad personal tienen impactos adversos generalizados
en el desarrollo humano y que no es casualidad que muchos paises en el nivel més bajo
del Indice de Desarrollo Humano estén saliendo de largos periodos de conflicto o ain
enfrentan violencia armada (PNUD, 2014: 4-5).

Destaca el informe que cerca de una quinta parte de la poblacién mundial (1.500
millones de personas) vive en paises afectados por conflictos.

Las situaciones de conflicto o de violaciones de derechos humanos generalizadas
constituyen por si solas motores de la movilidad humana, siendo relevante el ejem-
plo que el informe del PNUD destaca respecto a la zona América Latina—Caribe:

en una serie de paises de América Latina y el Caribe, a pesar de los altos logros de
desarrollo humano, muchas personas se sienten amenazadas por las crecientes tasas de
homicidio y otros delitos violentos (PNUD, 2014: 5),

lo que genera importantes desplazamientos de poblacién internos y externos.

Enla actualidad, maltiples conflictos abiertos provocan millones de desplazamientos.
Dichos conflictos son diversos y muestran la complejidad de esas realidades, aun-
que se puede concluir que el aumento de la conflictividad determina un correlativo
incremento de la movilidad humana. Esta afirmacién es contrastable a través de
indices que estudian las situaciones de conflicto a nivel global.
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El Global Conflict Risk Index? (Comisién Europea), establece un «top 20» entre
los paises con un mayor riesgo de conflictos (Smidt et al., 2016: 17), teniendo en
comin los paises incluidos en ese listado ser destacados emisores de movimientos
migratorios internos y externos: Afganistén, Mali, Pakistan, Repdblica Democrética
del Congo, Siria, Somalia, Ucrania... Estas circunstancias son corroboradas por
ofros indices que miden esta dimensién desde la perspectiva contraria, es decir, el
«grado de paz y estabilidad». Es lo que mide el Global Peace Index, elaborado
por el Institute for Economics and Peace, en el cual comprobamos que los paises
que ocupan los dltimos lugares del ranking tienen una gran incidencia de desplaza-
mientos de poblacién internos y externos (Institute for Economics and Peace, 2016).

2.2. Las herramientas formales de respuesta a las migraciones provocadas
por conflictos y violaciones generalizadas de los Derechos Humanos

Las herramientas politico—juridicas creadas para dar respuesta a los desafios que
plantea la movilidad humana vinculada a los conflictos y a las situaciones de vul-
neraciones de derechos humanos generalizadas son los conceptos de refugiado
y de derecho de asilo. Fue la Declaracién universal de los derechos humanos la
que dio carta de naturaleza a dichas herramientas, al establecer en su art. 14.1:
«En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar
de él, en cualquier pais».

La Convencién de Ginebra de 1951 y su Protocolo de Nueva York de 1967 dotaron
de contenido sustantivo a lo genéricamente reconocido por el art. 14.1 DUDH,
estableciendo el concepto de refugiado y el derecho de asilo como los instrumentos
para dotar de proteccién a las personas que cumplan los requisitos para obtener
la condicién de refugiado. Igualmente, se fueron creando normas en materia de
asilo de cardcter regional para fortalecer el marco normativo universal, como la
Convencién relativa a los aspectos propios de los problemas de los refugiados en
Africa (Organizacién para la Unidad Africana -OUA- 1969) o la Declaracién de
Cartagena sobre Refugiados (Organizacién de Estados Americanos —OEA-1984).

Pero, es quizds la Unién Europea la que ha desarrollado un entramado normativo
regional en materia de asilo més ambicioso. El art. 78.1 del Tratado de Funciona-
miento de la UE (TFUE) prevé un sistema comin de asilo y el art. 18 de la Carta
de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (CDFUE) reconoce el derecho

¢ Este indice tiene en cuenta variables como situacién po|iﬁcq, situacién econdmica, conflictividad,
seguridad publica, cohesién social y caracteristicas geogréficas/ambientales.
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de asilo en el dmbito de la Unién. Ese reconocimiento formal trata de implemen-
tarse a través de los reglamentos de Dublin I 'y Il (reglamentos CE 343/2003 y
UE 604/2013) y las directivas 2011/95/UE (por la que se establecen normas
relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises
o apétridas como beneficiarios de proteccién internacional, a un estatuto uniforme
para los refugiados o para las personas con derecho a proteccién subsidiaria y al
contenido de la proteccién concedida) 2013/32/UE (sobre procedimientos comu-
nes para la concesién o la retirada de la proteccién internacional) y 2013/33/UE
(por la que se aprueban normas para la acogida de los solicitantes de proteccién
internacional).

2.3. Desdfios a la efectividad material del sistema internacional de asilo

A pesar del esfuerzo por crear un Derecho Internacional universal y regional en
materia de asilo, coincidimos con Martin Arribas (2000) en que la proteccién
material que da sentido real al concepto de derecho de asilo sigue siendo todavia
una cuestién vinculada a la soberania nacional de los Estados, y ello representa
un handicap para su efectividad.

El informe de ACNUR Tendencias globales. Desplazamiento forzado en 2016
presenta una completa radiografia de la realidad descrita. El documento ofrece
cifras que demuestran que la creciente conflictividad global incrementa significativa-
mente los movimientos de poblacién vinculados a conflictos armados o situaciones
generalizadas de violacién de Derechos Humanos. También ponen de relieve la
quiebra del sistema internacional de asilo como herramienta de respuesta a las
necesidades de proteccién que patentizan estos flujos migratorios (ACNUR, 2017 ).
Desde la primera perspectiva, durante el afio 2016 el nGmero de personas despla-
zadas forzosamente en el mundo alcanzaron los 65,6 millones y se formalizaron
dos millones de nuevas solicitudes de asilo. En cuanto a los datos de 2016 que
muestran la quiebra del sistema, podemos destacar:

— EI 84% de las personas refugiadas se encuentran acogidas en paises empobre-
cidos o de ingresos medios, lo que pone en cuestién la eficacia material de la
proteccién que ofrece la figura del derecho de asilo.

— Apenas 189.000 personas refugiadas fueron reasentadas en Estados con mejores
condiciones de vida. Ello es consecuencia de que el derecho de asilo dependa
de la soberania estatal y de la falta de poder vinculante de las organizaciones
internacionales competentes en la materia.
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— El ndmero de los retornados superé el medio millén, un incremento respecto a
afios anteriores vacio de contenido, al dirigirse la mayoria de los retornos a un

pais como Afganistan (384.000).

— Protagonismo en los desplazamientos forzados de los grupos sociales més vul-
nerables: las personas menores de edad representan el 51% de la «poblacién
refugiada» mundial. Con los colectivos mds débiles es donde la proteccién que
deberia ofrecer el sistema internacional de asilo evidencia su fragilidad: EUROPOL
dio cuenta en febrero de 2016 de que se habia perdido el control sobre unas
10.000 personas menores de edad que habian ingresado en territorio europeo
en busca de proteccién (Parlamento europeo, 2016 y UNICEF, 2016 a).

Las nuevas realidades complejas desbordan a la Convencién de Ginebra y su
Protocolo, que se muestran faltos de respuestas a las necesidades de proteccién
distintas a las generadas por un conflicto bélico clésico o por la persecucién estatal
organizada. En este dmbito podemos destacar las situaciones de violencia social
en paises como Honduras, Guatemala o El Salvador. Desde que surgieron en los
albores del siglo XXI, se han producido importantes desplazamientos de poblacién
internos y externos como consecuencia de las violaciones de Derechos Humanos
vinculadas a fenémenos delincuenciales como las llamadas «maras» y a la falta
de capacidad y/o voluntad politica para ofrecer una proteccién adecuada a las
capas sociales mds vulnerables de su ciudadania.

En la situacién de violencia generalizada en el “Triéngulo Norte” centroamericano
confluyen factores que no encajan exactamente en las causas de persecucién de la
Convencién de Ginebra, como decisiones de politica migratoria de un pais tercero?,
el tréfico de estupefacientes, corrupcién politica, Estados de Derecho muy débiles,
circulacién de armas de fuego sin control, largos conflictos armados civiles cerrados
en falso... Estos elementos configuran un fuerte «efecto expulsién» para miles de
personas de la regién, respecto de las cudles se ha dudado de su condicién de
verdaderas refugiadas. Incluso cuando se superan las dudas formales iniciales,
se encuentran dificultades para brindarles una proteccién efectiva en el marco del

sistema de proteccién internacional «tradicional» (ACNUR, 2010 y Wolf, 2015).

La “crisis” de los refugiados en Europa es otra de las realidades que muestra como
el «sistema Ginebra» no es capaz de dar una respuesta articulada a las demandas
de proteccién derivadas de los conflictos confemporéneos y los nuevos actores poli-

7 El origen de las maras se sitda en las deportaciones masivas de jévenes centroamericanos en situacién
irregular y con antecedentes penales que llevé a cabo Estados Unidos entre finales de los afios 90 y
el inicio del presente siglo.
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ticos distintos al Estado nacién, como es el caso de la UE (CEAR 2017: 41 y ss.). La
gestidn, por parte de la Unién Europea, del incremento de personas que demandan
proteccién en sus fronteras ha sido un fracaso politico—juridico y humanitario.

Desde la perspectiva politico—juridica, las instituciones europeas han fallado a la
hora de dotarse de unas herramientas dgiles para dar una respuesta respetuo-
sa con el marco internacional de los Derechos Humanos. Dejando a un lado el
colapso del incipiente Sistema Europeo Comin de Asilo (SECA), las soluciones
politicas ad hoc de emergencia que se aprobaron en el seno de la UE en los
afios 2015 y 2016 han sido muy ineficaces. En septiembre de 2015, los Estados
UE se comprometieron a reubicar desde Grecia e ltalia a otros paises europeos
a 160.000 personas refugiadas y a reasentar desde paises limitrofes con Siria
a unas 22.000. A junio de 2017, la plasmacién prdctica de esos compromisos
apenas llegaba al 16% (CEAR, 2017: 43). Y como colofén negativo, el acuerdo
UE-Turquia para frenar los flujos migratorios que accedian a Grecia desde suelo
turco, cuya incompatibilidad con principios bésicos del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos ha generado amplios consensos en el mundo académico
y de la sociedad civil (Provera, 2016).

Respecto a las fallas humanitarias, basta sefialar que como consecuencia directa
o indirecta de dichas politicas durante el afio 2015 perdieran la vida en el Medi-
terrdneo intentado alcanzar territorio europeo 3784 personas, incrementdndose

hasta las 5098 en el afio 20168.

3. La libertad de circulacion/movilidad humana en el ambito
politico-juridico internacional y su configuracion como dere-
cho humano

3.1. Reconocimiento politico—juridico de la libertad de circulacién a nivel
internacional

El nivel de reconocimiento politico-juridico de la libertad de circulacién en el
&mbito supranacional no se corresponde con el contexto favorable a la movilidad
que conlleva la globalizacién. El control de las fronteras nacionales y la seleccién
de las personas a las que permiten acceder a su territorio son prerrogativas de

& Missing Migrant Project. (OIM). Disponible en: http://missingmigrants.iom.int/mediterranean
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las que los Estados—nacién son muy refractarios a desprenderse, lo que dificulta
la evolucién hacia una libertad de circulacién global

Lo anterior se plasma en el marco internacional de reconocimiento de la libertad
de circulacién. A un nivel universal, podemos destacar el art. 13 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (DUDH) y el art. 12 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); en el contexto regional, son resefiables el
art. 22 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos (CADH) y el art. 2
del Protocolo 4° del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH).

Sin realizar un andlisis exhaustivo de dichas normas, se pueden obtener unas
sumarias conclusiones de la simple lectura de las mismas:

a) Se reconoce la libertad circulacién interna (dentro de las fronteras de un Es-
tado), incluyendo la fijacién de domicilio. El art. 13 DUDH la contempla sin
restricciones (toda personal), algo que es matizado por PIDCP, CADH y CEDH,
que exigen situacién legal en el territorio del Estado de que se trate, lo que
conlleva el cumplimiento de las normas nacionales de “extranjeria” en el caso
de personas migrantes.

b) Se reconoce una libertad de circulacién externa (la que implica traspasar
fronteras) mds restringida que la interna. Estas declaraciones consagran el
derecho de salir de cualquier pais, incluso del propio. Desde el punto de vista
subjetivo no se hace restriccién respecto a la nacionalidad o situacién legal.
Es en el contenido material donde encontramos limitaciones que cuestionan la
virtualidad prdctica de esta dimensién de la libertad de circulacién:

* El art. 13.2 DUDH incluye como parte de la misma el derecho a regresar al
pais propio, a diferencia del resto de instrumentos internacionales. Se puede
sostener que la referencia al derecho de abandonar el pais propio implica
la posibilidad del regreso, aunque ello se situaria en el terreno de las inter-
pretaciones de segundo grado.

* Pero, lo que realmente pone en el alero la materialidad de la libertad de
circulacién externa, es que el «derecho a salir» libre y universal no se ve
correspondido por un «derecho a entrar» con las mismas caracteristicas. Este
dltimo queda en manos de las politicas nacionales migratorias y de fronteras,
y por ende condicionado a los intereses de cada Estado.

Es opinién académicay politico—juridica consolidada que el «derecho a dejar cual-
quier pais, incluso el propio» es un derecho humano universal. En este sentido es
interesante el documento The right to leave a country del Comisionado de Derechos
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Humanos del Consejo de Europa (Guild, 2013), que analiza el reconocimiento del
mismo en el Derecho Internacional y la jurisprudencia «supranacional» sobre la
materia. El informe destaca que politicas como la «externalizacién de fronteras»
de la UE y sus Estados pueden considerarse como un ataque al derecho a dejar
libremente cualquier pais, incluso el propio (Guild, 2013: 53y ss).

3.2. La libertad de circulacién en los procesos de integracion politica regional

Los procesos de integracién regional han tenido una especial incidencia en materia
de libertad de circulacién. Aunque, inicialmente, estos procesos priorizaban la libre
circulacién de mercancias y capitales, conforme se consolidaba la de personas,
también acabé apareciendo entre sus objetivos.

Es en la Unién Europea donde se ha llevado a cabo un mayor desarrollo de la libre
circulacién de personas a un nivel regional. La Carta de Derechos Fundamentales
de la UE —-CDFUE- (art. 45) la consagra como derecho fundamental vinculado @
la ciudadania europea, y abre la posibilidad de extenderlo a personas extranje-
ras que residan legalmente en la Unién. Se considera como una piedra angular
del proyecto europeo desde el Tratado de Maastricht de 1992°. No ha sido un
proceso pacifico la instauracién de un espacio europeo de libre circulacién. La
ampliacién hacia a los paises del Este, la alarma social generada por el terrorismo
internacional o el auge de los populismos nacionalistas al abrigo de la crisis han
puesto en el punto de mira esta cuestion.

En el Mercosur'® también se han dado pasos en el objetivo de una libertad de
circulacién regional, aunque se encuentra en una fase embrionaria. El Estatuto de
la Ciudadania'" (2010) establece en su art. 2 como objetivo estratégico la «imple-
mentacién de una politica de la libre circulacién de personas en la regién». En el
acervo normativo de Mercosur se han incorporado normas que permiten viajar a

? La libertad de circulacién también se desarrolla en el art. 3.2 del Tratado de la Unién Europea
(TUE); art. 21 y titulos IV y V del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y la Directiva
2004/38/CE. A través del Acuerdo de Schengen la libre circulacién se extiende a algunos paises
europeos que no pertenecen a la UE (Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza).

19 Organizacién de integracién latinoamericana a la que pertenecen Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay y Venezuela. Bolivia se encuentra en periodo de adhesién y Mercosur también mantiene

acuerdos de asociacién con otros paises de la regién.

" Decisién 64/10 del Consejo del Mercado Comin de Mercosur.
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los nacionales de los Estados miembro y de algunos asociados por el territorio del
Mercosur sin visado y utilizando documentos de identidad nacionales, y facilitan
el acceso a la residencia legal a dichos nacionales en estos Estados'.

Siendo avances significativos, no constituyen un verdadero espacio de libre circula-
cién, especialmente en lo concerniente a la residencia legal, que se sigue moviendo
en los pardmetros de la gestién migratoria esténdar. También es asimétrico este
espacio en cuanto a los paises que efectivamente forman parte de él, debido a
que varian los Estados miembro y asociados que han firmado los acuerdos que
lo configuran.

Para concluir, una breve referencia al Sistema de Integracién Centroamericano
(SICA), proceso de integracién del que forman parte la mayoria de los paises del
Istmo'? (Caldentey y Romero, 2010). Dentro de los objetivos generales del SICA no
se incluye establecer una libre circulacién de personas regional'. Es significativo
que las funciones relacionadas con la libertad de circulacién se asignen a un érgano
subsidiario del sistema con competencias sectoriales, el Consejo Centroamericano
de Turismo (CCT), que debe «tratar de eliminar todos los obstdculos e impedimentos
al libre movimiento de personas de la regién».

Se pueden destacar algunos instrumentos que han constituido una zona de libre
circulacién entre El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua'?, tanto para sus
nacionales como para algunas categorias de personas de terceros paises. Siendo
un paso interesante, el hecho de que se extienda sélo a cuatro Estados miembros
(revelador que Costa Rica, pais con mayor indice de desarrollo humano de la
region, sea el més refractario a los avances en esta materia) y la propia debilidad
institucional del SICA pone en cuestién su alcance real.

12 Acuerdos sobre Documentos de Viaje de los Estados Partes del Mercosur y de los Estados Asociados
de 2008 y 2014, Decisiones CMC 28/02,04/11, 21/11 y 20/12, Acuerdo sobre Residencia para
los Nacionales de los Estados Partes del Mercosur y Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de
los Estados Partes del Mercosur, Bolivia y Chile.

13 Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, a los que se une la caribefia
RepUblica Dominicana.

14 Ver arts. 2 y 3 del Protocolo de Tegucigalpa de 1991, carta fundacional del SICA.

15 Acuerdo de Nueva Ocotepeque (1992), Acuerdo de Managua (1993) y Convenio de creacién de
la Visa Unica Centroamericana para la libre movilidad de extranjeros (2005).
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3.3. Ciudadania, libertad de circulacién y movilidad humana

Desde las revoluciones liberales, el concepto de ciudadania en el marco del estado—
nacién se ha erigido como la principal herramienta politico-juridica de titularidad
y ejercicio de derechos fundamentales (Arce, 2009: 23). La transicién del sobdito
al ciudadano marcé un hito e impulsé la construccién de la teoria politico-juridica
moderna de los derechos que culminaria con la DUDH.

Sin embargo, el concepto de ciudadania siempre ha navegado en la tensién de
dos tendencias de inclusién y exclusién, consecuencia de la diferenciacién entre
personas ciudadanas y no ciudadanas. Solo los que ostentan una ciudadania plena
tendrdn unatitularidad y ejercicio de sus derechos fundamentales igualmente plenos.
Diferentes han sido a lo largo de la Historia las situaciones que han privado del
acceso a la ciudadania plena a ciertos colectivos sociales: género, raza, religién,
status socioeconémico y nacionalidad.

El concepto de ciudadania ha llevado a cabo un proceso inclusivo que ha suprimido
los obstaculos formales que impedian el acceso a la titularidad y ejercicio de sus
derechos sin restricciones. Tan sélo uno se mantuvo: la necesidad de ostentar la

nacionalidad del Estado de que se trate (Arce, 2012: 322 y ss).

El impacto de esa exclusién se ha agudizado con el incremento de la movilidad
humana transnacional. Cada vez son més las comunidades de personas extran-
jeras en los principales paises de destino y transito de los flujos migratorios, y el
hecho de no tener reconocida la ciudadania plena conlleva graves situaciones de
exclusién para ellas (Arce, 2009: 20 y ss).

No puede sostenerse que las personas no ciudadanas estén despojadas de cual-
quier derecho en el marco del sistema internacional de los derechos humanos. De
hecho, el DIDH tiene como base el concepto de dignidad humana, de la que es
titular todo ser humano independientemente de cualquier circunstancia personal,
politica o juridica, por lo que se le debe respetar un minimo de derechos inde-
pendientemente de la nacionalidad que ostente y el Estado donde resida. El Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos (ACNUDH), en
su documento Los derechos de los no ciudadanos (ACNUDH, 2006) realiza una
relacién de esos derechos, sus titulares y condiciones de ejercicio. De este informe
se pueden obtener algunas conclusiones de interés:

a) Existe una cierta contradiccién entre el principio general de igualdad de los no
ciudadanos vinculado a la dignidad humana (ACNUDH, 2006: 9y ss.), con
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la afirmacién de que existen diferentes categorias de personas no ciudadanas
y que es licito que se le apliquen distintos regimenes de derechos segin su
estatus juridico—administrativo (ACNUDH, 2006: 5 y ss.). La categorizacién
de personas en materia de derechos es dificilmente compatible con el principio

de igualdad.

b) El catdlogo de derechos que se definen como especificos de los no ciudadanos

destaca por ser escueto, sobre todo en materia de derechos politicos, sociales
y econdémicos (ACNUDH, 2006: 17 y ss.).

c) Es destacable la contundente afirmacién que realiza el documento al tratar la
libertad de circulacién: Las personas no tienen derecho a entrar o residir en los
paises de los que no son ciudadanos (ACNUDH, 2006: 20), haciendo alusién
a jurisprudencia del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos como apoyo
a la misma. Consideramos que es una muestra de las limitaciones de base de
la libertad de circulacién que se configuré a partir del art. 13 DUDH, lo que,
junto a la vinculacién que persiste entre ciudadania plena y nacionalidad,
determinan un contexto politico-juridico que no da respuesta a los desafios de
la movilidad humana contemporénea.

Una de las alternativas que se han alentado para dar respuesta a esos retos es
un concepto de ciudadania que supere las fronteras estatales para poder seguir
siendo un eficaz instrumento de titularidad y ejercicio de derechos fundamentales.
En esta linea el proyecto de ciudadania transnacional més avanzado es el de la
ciudadania europea.

Dado que no es el lugar para realizar un extenso andlisis de la realidad politico—
juridica que representa la ciudadania europea (Arce, 2012: 103y ss), baste con
destacar que representa un hito que derechos como la libertad de circulacién (art.
45 CDFUE), y derechos politicos como el sufragio pasivo y activo en elecciones
europeas y municipales (arts. 39 y 40 CDFUE), superen el vinculo exclusivo de
la nacionalidad estatal dentro del territorio de un Estado—nacién. Ostentan la
ciudadania europea las personas que sean nacionales de un Estado miembro,
que podrdn ejercer los derechos a ella anudados independientemente del Estado
UE en el que residan (arts. 9 TUE y 20 TFUE). Reconociendo su cardcter pio-
nero, la ciudadania europea dista adn de poder considerarse una ciudadania
transnacional que represente una alternativa real a la nacional, més si cabe si
se tiene en cuenta la etapa de incertidumbre en la que se encuentra el proyecto
de integracién europea desde el estallido de la crisis global que ha afectado
singularmente a la UE.
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Ya aludimos a la existencia de otra iniciativa de construccién de una ciudadania
supranacional en el marco de Mercosur, donde en el afio 2010 se aprobé un
Estatuto de la Ciudadania de Mercosur, que no deja de ser mds un plan de accién
politica que una realidad juridica consolidada. Guarda similitudes con la ciudania
europeaq, ya que en su art. 2 el Estatuto también circunscribe el acceso a la misma
a los nacionales de los Estados miembros, y determina que su contenido material
se centrard en la libertad de circulacién y en la igualdad de trato en materia de
derechos civiles y socioeconémicos. Esta propuesta se encuentra en un estado
inicial, dado el escaso tiempo transcurrido desde la aprobacién de este plan de
accién y que el propio proyecto de Mercosur estd en una fase desarrollo muy
inferior respecto a la UE.

4. Vulneraciones de derechos humanos en los flujos migrato-
rios en transito y en frontera

Hemos comprobado que existe una grave disfuncién entre la movilidad humana
caracteristica de la era de la globalizacién y las herramientas politico—juridicas
disponibles para encauzarla de una forma legal, ordenada y segura. La principal
consecuencia del desajuste es que gran parte de los flujos migratorios se vean
obligados a utilizar vias irregulares e inseguras, que tienen un alto costo en forma
de violaciones de derechos humanos (que se concentran especialmente en las zonas
de trénsito de las migraciones y en las fronteras). Estas circunstancias afectan a las
poblaciones més vulnerables procedentes de las zonas empobrecidas del planeta,
que son aquellas a las que se les cierra de una forma mds contundente el acceso
legal y seguro a los principales paises de destino.

Ya constatamos que la movilidad humana es mds intensa entre los paises de ingre-
sos medios y altos, siendo menos numerosos los flujos migratorios entre regiones
de ingresos bajos y medios e inferiores ain entre las més empobrecidas y las que
disfrutan de un mayor bienestar (ONU, 2016). Sin embargo, las vulneraciones de
derechos humanos acontecen mayoritariamente en estos dos Gltimos corredores,
ya que en ellos brillan por su ausencia las vias legales y seguras para ejercer la
libertad de circulacién.

Existen diversas zonas de transito de migraciones internacionales y fronteras
donde el respeto a los derechos fundamentales es muy precario. Y ello, a pesar
de que el DIDH trata de establecer un marco minimo para evitar esas situaciones
proclamando principios como:
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— Principio de no devolucién. Prohibe devolver a una persona a un pais donde
haya riesgo fundado de sufrir violaciones de sus derechos bésicos, aunque
haya accedido de forma irregular al territorio del que va a ser expulsado o no
cumpla los requisitos para ser acreedor de proteccién internacional (art. 3 de
la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, art. 33.1 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados...).

— Prohibicién de expulsiones arbitrarias y colectivas (art. 22 Convencién internacio-
nal sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares, art. 4 del Protocolo N.° 4 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, art. 22.9 Convencién Americana de los Derechos Humanos...).

- Garantia de acceso al procedimiento de asilo (art. 18 Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, art. 22.7 Convencién Americana de los
Derechos Humanos...).

- Elresto de derechos humanos elementales como el derecho alavida, la integridad
fisica, tutela judicial efectiva... no tienen un régimen excepcional en situaciones
de transito migratorio o de frontera. Por ende, la titularidad y ejercicio de los
mismos por parte de las personas migrantes en esos contextos no deben sufrir
limitaciones.

Ese marco de proteccién se revela como insuficiente para garantizar la indemnidad
de las personas migrantes en trénsito y en frontera. Dentro de los corredores mi-
gratorios del planeta, podemos destacar dos por la gravedad de las vulneraciones
de los derechos humanos que se han documentado en los mismos.

4.1. El triagngulo Europa, Norte de Africa y Oriente Proximo

Europa pasé de ser una regién emisora de migraciones durante siglos a convertirse
en un territorio de acogida con la reconstruccién socioeconémica iniciada tras la
2° Guerra Mundial, y posteriormente con la globalizacién. De hecho, es la zona
del planeta con un mayor nimero de migrantes transnacionales, alcanzando en

2015 los 76 millones (ONU, 2016).

A pesar de lo anterior, las politicas europeas (de la UE y de sus Estados miembro)
migratorias y de fronteras se han mostrado ineficaces a la hora de garantizar la
indemnidad de los derechos humanos de las personas migrantes. La dimensién de
los efectos de dichas politicas se puede calibrar a través de una cifra: en el periodo
1993-2014, cerca de 30.000 personas perdieron la vida en las fronteras euro-
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peas'é. Las vias de acceso a Europa se han tornado inseguras y transformado en
un negocio para las organizaciones que se lucran con las migraciones irregulares,
contra las que, segin el discurso oficial, se dirigen prioritariamente las estrategias
de control de migraciones y fronteras de la UE y sus Estados miembros.

Esta situacién se ha visto agravada en el contexto de la “crisis” de los refugiados.
En este escenario emerge el concepto de flujos mixtos (OIM, 2009), ya sea porque
en él se integran colectivos que encajan en el concepto formal de persona refu-
giada con otros que no, como porque en las motivaciones individuales de cada
persona migrante se entremezclan elementos propios de dicho concepto con ofros
diferentes. Durante el afio 2015, mds de un millén de personas arribé a suelo
europeo (OIM, 2014). El incremento de llegadas ha traido un aumento del coste
en vidas humanas: en el afio 2015 perdieron la vida en el Mediterréneo intentado
alcanzar territorio europeo 3784 personas, totalizando 5098 personas en 2016,
a pesar de haberse reducido el nimero de entradas respecto al afio anterior'”.

No faltan voces desde la sociedad civil y las instituciones que critican con contun-
dencia las consecuencias de estas politicas. Entre las primeras destaca el informe
anual de la ONG espafiola Asociacién Pro Derechos Humanos de Andalucia
(APDHA\) Derechos Humanos en la Frontera Sur, donde se analizan las violaciones
de los derechos basicos de las personas migrantes que se producen en las frontera
euroafricana y euroasidtica (APDHA, 2017). En el dmbito institucional nos parece
significativo que un organismo de la propia UE (su Agencia para los Derechos
Fundamentales -FRA-) publicara en 2013 un informe muy critico con la gestién
europea en esta materia (FRA, 2013).

Una de las principales estrategias de control de flujos migratorios irregulares de
la Unién y los Estados europeos es la «externalizacién del control de fronteras».
La externalizacién consiste en trasladar a terceros paises la responsabilidad de
controlar las migraciones irregulares, paises que no destacan precisamente por sus
altos esténdares en materia de derechos humanos (Marruecos, Turquia. Libia...),
y que reciben a cambio relaciones politico-econémicas mds favorables con la
UE. En este sentido es llamativo cémo las politicas europeas de cooperacién al
desarrollo con paises africanos emisores o de trénsito de personas migrantes se
condicionan a su implicacién en el control migratorio (Azkona, 2013). También

16 Datos de United for Intercultural Action (Proyecto Migrants Files). Disponible en: htp://www.the-
migrantsfiles.com/

17 Datos obtenidos del Missing Migrant Project (OIM). https://missingmigrants.iom.int/mediterranean
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podemos encuadrar en la externalizacién de fronteras el citado acuerdo UE-Tur-
quia, con el agravante de que en este caso su aplicacién afecta a personas que
en un principio cumplen todos los requisitos para que se les pueda reconocer el
estatuto de refugiado.

4.2. El corredor centroamericano

Otra de las zonas calientes migratorias del planeta es el corredor centroamericano.
Aligual que ocurre en las fronteras euroafricana y euroasidtica, las desigualdades
de desarrollo humano unidas a la cercania geogréfica configuran un contexto
donde la movilidad de poblaciones es inevitable.

Segun datos de la US Border Patrol'®, en los Gltimos 5 afios el nimero de personas
migrantes detenidas por acceder irregularmente a territorio estadounidense ha
oscilado entre los 331.333 del afio 2015 y los 479.371 del afio 2014. En el afio
2016 se experimenté un nuevo incremento de las llegadas (415.816). Estas cifras
estén lejos de los 1,6 millones del afio 2000 y también del millén que arribaron a
suelo europeo durante 2015, pero adn siguen siendo significativas a nivel global.

Tampoco existen en esta zona del planeta vias legales y seguras de acceso a
territorio norteamericano'?, y ello fomenta la vulneracién de derechos fundamen-
tales de las personas migrantes en transito y frontera. Segin la OIM, en 2016
perdieron la vida 398 personas intentando entrar a Estados Unidos (422 en el
afio 2015)%. Aunque son cifras inferiores a las del Mediterréneo, no deja de ser
una situacién intolerable. Las vulneraciones de derechos humanos que sufren las
personas migrantes centroamericanas en trdnsito por México han sido motivo de
preocupacién para la sociedad civil y las instituciones internacionales (Guadagno

y Herndndez-Ardieta, 2016).

Una realidad en la frontera sur estadounidense que ejemplifica la vulnerabilidad
vinculada con la pobreza, la violencia y las migraciones es la de los menores

18 Hay que tener en cuenta que esta institucién toma como referencia temporal el “afio fiscal” (desde el
1 de octubre hasta el 30 de septiembre del afio siguiente). Disponible en: https://www.cbp.gov/sites/
default/files/assets/documents/2016-Oct/BP%20Total %20 Apps%2C%20Mexico%2C%200TM%20
FY2000-FY2016.pdf

19 El citado Visa Waiver Program de Estados Unidos no incluye a ninguno de los paises centroamericanos.

2 OIM. Disponible en: htips://missingmigrants.iom.int/latest-global-figures
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centroamericanos que migran solos huyendo de la situacién de violencia genera-
lizada en Guatemala, Honduras y El Salvador. El crimen organizado ejerce una
especial presién sobre nifios y nifias de los paises del Trigngulo Norte, con singular
incidencia las «maras». Dichas estructuras criminales realizan una estrategia de
reclutamiento forzoso de menores de las clases populares; la negativa a incorpo-
rarse a las maras o la desercién es equiparable a una sentencia de muerte, lo que
impulsa a estos menores a lanzarse solos a un periplo migratorio hacia Estados
Unidos, donde en ocasiones ya tienen algin referente familiar.

Las cifras de menores migrantes no acompafiados que han alcanzado la frontera
Sur estadounidense son alarmantes: de los 24.403 del afio 2012 se pasé a los
68.541 de 20142, Aunque en 2015 se registré un descenso, en 2016 repuntaron
las llegadas (59.757)%2. Es evidente la vulnerabilidad en la que se encuentran
los menores que realizan su periplo migratorio sin la proteccién de un adulto
por una de las zonas de transito de migraciones mds peligrosas del planeta.
Las organizaciones internacionales humanitarias y de proteccién de la infancia
vienen realizando llamamientos para que los Estados implicados tomen medidas
urgentes para garantizar los derechos bésicos de estos menores (Camargo, 2014

y UNICEF, 2016 a).

5. A modo de reflexion final

Se puede concluir que las migraciones contempordneas estdn mds vinculadas al
concepto de vulnerabilidad que a una fitularidad y ejercicio normalizado de los
derechos fundamentales de las personas migrantes. Y ello es paradéjico en una
etapa histérica donde los avances tecnolégicos y la transnacionalizacién de las
relaciones humanas deberian dibujar un escenario propicio para la movilidad
humana.

Larealidad descrita se fundamenta en la ausencia de una estructura politico—juridica
que cree vias legales y seguras para la movilidad humana. El origen dltimo de esta
disfuncionalidad es la configuracién original de la libertad de circulacién como

21 US Border Patrol. Disponible en: https://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest—border—
unaccompanied—children/fy-2016

22JS Border Patrol. Disponib|e en: hﬂps://www.cbp.gov/sites/defaU|f/Fi|es/c|ssels/documents/20] 7-
Jan/USBP%20Stats%20FY2016%20sector%20profile.pdf
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derecho humano. El carécter parcial del reconocimiento de la misma en el art.
13.2 DUDH y en el resto de instrumentos internacionales determina que generar las
condiciones para un ejercicio de la movilidad humana compatible con la dignidad
de la persona queda al albur de intereses de los Estados, algunas organizaciones
internacionales e incluso de agentes econémicos privados. Y ese contexto se ha
mostrado como terreno hostil para los derechos humanos.

Desde la sociedad civil, la academia y las instancias politicas nacionales e in-
ternacionales, se debe afrontar el reto de crear vias legales y seguras para un
ejercicio de la libertad de circulacién compatible con el respeto a la dignida
humana. Para ello es imprescindible un concepto de movilidad que rompa el es-
trecho marco del derecho a salir del propio pais que se deriva del art.13.2 DUDH.
La solucién mds directa seria una modificacién de los pilares de ese marco: art.
13.2 DUDH, art. 12 PIDCP..., aunque el contexto politico—juridico global hace
que una iniciativa de este perfil sea poco viable. Sin embargo, a dia hoy existen
herramientas juridicas y politicas que podrian ser dtiles para conseguir un ejer-
cicio de la movilidad humana respetuoso con los derechos humanos. Apuntamos
algunas iniciativas en este sentido:

a) Supresién de las trabas a la movilidad humana por razones humanitarias. El
derecho de asilo y los principios basicos de DIDH vinculados a la proteccién
internacional representan un arsenal politico—juridico suficiente para garantizar
esta dimensién. Situaciones como las generadas por el acuerdo UE-Turquia
son incompatibles con la Convencién de Ginebra y susceptibles de ser lleva-
das ante instancias jurisdiccionales internacionales. El hecho de que siga en
manos de los Estados el reconocimiento efectivo de la condicién de refugiado
y la garantia de los derechos a ella vinculados constituye un héndicap para
su efectividad material. Puede ser una linea de avance el desarrollo de instru-
mentos regionales que hagan trascender dicho reconocimiento y garantia del
nivel nacional, tal como timidamente trata de impulsar la UE con el SECA. La
flexibilizacién del concepto formal de refugiado para adaptarlo a las nuevas
necesidades de proteccién internacional puede coadyuvar a la mejora de la
movilidad humana por razones humanitarias.

b) Habilitar vias legales y seguras para unos flujos migratorios ordenados y flexi-
bles. Actualmente, el acceso al territorio de los principales paises de destino estd
vedado a las poblaciones mds vulnerables, las més necesitadas de una libertad
de circulacién realmente efectiva, lo que determina que un alto porcentaje de
las migraciones se desarrollen por medios irregulares e inseguros. Estrategias
como la “externalizacién” de fronteras europeas o la cooperacién al desarrollo
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condicionada al control migratorio son incompatibles con principios bdsicos
del DIDH, y su supresién es imprescindible. La perspectiva histérica demuestra
que la movilidad humana tiene un fuerte componente de autorregulacién, y
que el facilitar el acceso legal y seguro a los paises de destino no generaria
«efectos llamada» incontrolados, siendo el medio mas eficaz para proteger los
derechos humanos de las personas migrantes y combatir la trata de personas.
Reforzar el concepto de flujos mixtos facilitaria herramientas intermedias entre
la figura clésica de refugiado y la del migrante econémico que ayudarian a
soslayar disfuncionalidades en esta materia (siguiendo el camino abierto por
la figura de la proteccién internacional subsidiarial).

c) Seguir construyendo espacios de libre circulacién vinculados a las propuestas
e ciudadania supranacional de algunos procesos de integracién politica. La
libertad de circulacién vinculada a la ciudadania europea o la que se pretende
impulsar con la ciudadania de Mercosur son experiencias positivas a consolidar,
ampliar y “exportar”. Generan espacios favorables a la movilidad humana
mediante la supresién de controles fronterizos en un émbito supranacional, y
también plantean un nuevo concepto de ciudadania que tratar de superar los
limites que representan para la titularidad y ejercicio de los derechos funda-
mentales el Estado—nacién y la vinculacién ciudadania-nacionalidad.
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Resumen: El autor, teniendo en cuenta la sobreabundancia de estudios aparecidos hasta la
fecha, y especialmente en el cincuentenario de la constitucién pastoral conciliar Gaudium et
spes, que han fijado la “historia de la redaccién” y de los debates en los afios conciliares, y
puesto que vivimos y pensamos en contextos histéricos muy diferentes, adopta una perspectiva
fenomenolégica y hermenéutica. El fracaso del propésito de didlogo con el mundo que ha
intentado la Iglesia, a diferencia de lo que ocurria en los afos 60 del siglo pasado, define
la actual situacién. Siendo el tono y el argumento del documento conciliar explicitamente
teolégico, su coherencia también lo es abiertamente y no prefende en ningin momento enta-
blar un diglogo desde la razén secularizada, la lectura y recepcién que sin embargo se han
hecho por muchos para entablar un didlogo desde la razén natural se ha convertido en la
historia de una infidelidad, pues los padres conciliares adoptaron una perspectiva netamente
teolégica para entablar ese didlogo con el mundo, ya que el argumento teolégico debe ser
propuesto como parte de la razén piblica, pues, aunque su racionalidad sea transcendente
no deja de ser comunicable e inteligible por otros interlocutores. El autor sospecha que el
“fracaso” del didlogo secularizado puede deberse a la “autocensura” del discurso religioso
en el terreno de lo piblico. En la segunda parte el autor subraya la necesidad del juicio moral
-y critica su ausencia en el discurso pUblico y en la ética teolégica—, juicio necesario para
poder humanizar el mundo. Sélo mediante el discernimiento ético abierto por el discurso
teolégico sobre el mundo podremos dar razén del sentido de nuestra esperanza, lo que
plantea la necesidad de rehabilitar el valor y el status de ese juicio ético.

Palabras clave: antropologia, didlogo, discernimiento, juicio ético, racionalidad teoldgica,
razén secular, status social de la Iglesia.
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The anthropology of Gaudium et spes

Abstract: The author, taking info account the
overabundance of studies published up to
now, and especially in the fiftieth anniversary
ofthe Conciliar pastoral constitution Gaudium
et spes, which have fixed the “history of the
redaction”, and of the debates in the Conciliar
years, and given that we live and think in
very different historic contexts, adopts a phe-
nomenological and hermeneutic perspective.

The failure of the purpose of dialogue with the
world, intended by the Church, contrary to
what happened in the Sixties of last century,
defines the present situation.

The tone and the argument of the Conciliar
document being explicitly theological, its
coherence is also equally openly theological,
and itdoes not claim, in any moment, to estab-
lish a dialogue from the secularized reason,
the reading and reception that nevertheless
have been made by many to establish a
dialogue from the natural reason, has turned
into the history of an infidelity, because
the Conciliar Fathers adopted a genuinely
theological perspective, in order to establish
that dialogue with the world, given that the
theological argument must be proposed as
part of the public reason, because, even if
its rationality be transcendental, it does not
fail to be communicable and understandable
by other inferlocutors.

The author suspects that the “failure” of the
secularized dialogue can be because of the
“self-censorship” of the religious discourse
in the field of the public entity. In the second
part, the author emphasizes the need of the
moral judgment, —and criticizes its absence
in the public discourse and in the theological
ethics—, a necessary judgment so as to be
able to humanize the world.

Only through the ethical discernment, opened
by the means of the theological discourse
about the world, shall we be able to give

L'anthropologie de Gaudium et spes

Résumé: Entenantcompte dela surabondance
d'études similaires apparues jusqu’a nos
jours, et particulierement lors du cinquante-
naire de la constitution pastorale conciliaire
Gaudium et Spes, qui ont fixé «['histoire de
la rédaction» ainsi que des débats dans les
années conciliaires, et puisque nous vivons
et que nous pensons de nos jours dans un
contexte historique trés différents, I'auteur
adopte une perspective phénoménologique
et herméneutique.

L'échec de la tentative de dialogue avec le
monde essayée parI'Eglise, & différence de ce
qui se passait dans les années 60 du dernier
siecle, définit la situation actuelle.

Le ton et I'argument du document conciliaire
étantexplicitement théologique, sa cohérence
'est aussi ouvertement, et ne prétend & aucun
moment établir un dialogue depuis la rai-
son sécularisée. Cependant, la lecture et la
réception faites par beaucoup afin d'établir
un Ji)cﬂogue depuis la raison naturelle sont
devenues ['histoire d'une infidélité, puisque
les péres conciliaires avaient adopté une

erspective nettement théologique pour éta-
Ehr ce dialogue avec le monde. L'argument
théologique doit &tre proposé comme partie
de la raison publique puisque, méme si sa
rationalité est transcendante, elle est tout
de méme communicable et intelligible par
d'autres interlocuteurs.

Lauteur soupgonne que «l'échec» du dialogue
sécularisé peut étre do & |'autocensure du
discours reri)gieux dans le domaine du public.
Dans la deuxiéme partie 'auteur souligne la
nécessité d'un jugement moral —et il critique
son absence dans le discours public et dans
I'éthique théologique—, jugement nécessaire
pour pouvoir humaniser le monde.

C'est seulement & travers le discernement

éthique ouvert par le discours théologique
sur le monde que nous pourrons donner un
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reason of the meaning of our hope, what
raises the need to rehabilitate the value and
the status of that ethical judgment.

Key-words: Anthropology, dialogue, discernment,
ethical judgement, theological rationality, secular
reason, social status of the Church.

\

sens & notre espérance, ce qui impose la
nécessité de restituer la valeur et le statut de
ce jugement éthique.

Mots clé: Anthropologie, dialogue, discernement,
jugement éthique, rationalité théologique, raison
séculaire, statut social de PEglise.

I. Introduccion

Cuando acepté redactar este articulo pensé que me resultaria sencillo exponer la
antropologia conciliar?. Me equivocaba. La ya extensa bibliografia dedicada a
Gaudium et spes no para de expandirse, y mds adn ahora con el aniversario de su
publicacién, como puede comprobarse en la bibliografia al final de este articulo.
Cuando uno ahonda un poco en lo que se ha escrito en francés, en italiano, en
espafiol y en inglés sobre el texto conciliar, se da cuenta de que la cantidad de
estudios es enorme. Ha sido una labor larga, que no he concluido, dejando sin
revisar textos quizds importantes por falta de tiempo. Sin embargo, la revisién
bibliogrdfica fue suficiente para sugerir una topologia de las interpretaciones del
texto conciliar y proponer aqui una reapropiacién contempordnea del texto.

3Cémo abordar un texto como Gaudium et spes de manera renovada? 3Cémo
recobrar la ingenuidad primera que nos permita leer un texto sin que se infroduzcan
por todos los intersticios los comentarios y los andlisis de tantos tedlogos eminentes
que ya lo hicieron2 Era necesario tomar algunas opciones.

La primera opcién consistié en no desglosar ni rehacer la historia del proceso de
redaccién de Gaudium et spes. Este trabajo ya ha sido hecho de manera congruente
en la literatura existente®. Es un acercamiento Gtil, que permite identificar los puntos
discutidos, las opciones tomadas por los padres conciliares, asi como las luchas
y las formulaciones que finalmente lograron el consenso. Frases, expresiones y
esquemas enteros aparecieron, desaparecieron y reaparecieron antes de que

2 Este articulo trae origen en la conferencia del autor en el segundo Simposio de Pensamiento social
cristiano (Barcelona 1-3 de julio de 2015) sobre “La Iglesia en el mundo: la autonomia de la realidad
ala luz de la fe, en el cincuentenario de Gaudium et spes - 1965-2015"; cfr. J. Sois Lucia y M. Lopez
CasQuUETE DE PraDO, RFS 70 (2015) 395-399.

3 Para la historia de la redaccién del texto de Gaudium et spes, cfr. TursanT, 2000; DetHave, 1967;
Hewin, 1985.
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fuese votada finalmente la constitucién pastoral. Pero también hay que reconocer
que esta génesis compleja del texto ha fijado su interpretacién sobre los conflictos
de la época conciliar (cfr. Congar — Peuchmaurd, 1967, T. 2.). Teolégicamente,
la interpretacién de los primeros comentaristas de la Gaudium et spes refleja esta
génesis, identificando el significado del texto con los pasajes que fueron més con-
trovertidos durante el concilio y dejando los pérrafos mas consensuales de lado.

La segunda opcién de lectura que adopté consistié en tomar una perspectiva
radicalmente fenomenolégica y hermenéutica. Siguiendo a Paul Ricoeur (cfr. Ri-
coeur, 1986), considero aqui el texto en su autonomia, es decir, desvinculado de
las intenciones y pasiones que animaron a los padres conciliares, y lo hago para
interesarme por el texto mismo —tal cual existe como texto final- asi como por los
procesos de reinterpretacién del texto a partir del contexto de sus lectores. Propongo
a continuacién una historia de las recepciones de Gaudium et spes para luego
proponer —a raiz de un estudio estructural de los tres primeros capitulos de esta
constitucién pastoral- mi propia lectura del texto?. Espero, asi, hacer que del texto
mismo surja la perspectiva que el concilio tomé con respecto a la antropologia.

Lo primero que hay que afirmar es que nuestro contexto histérico es muy distinto
al de Gaudium et spes, y que se trata de un cambio dramético y crucial para la
interpretacién del texto conciliar. Efectivamente, la constitucién pastoral emprende un
did|ogo abierto con el mundo contempordneo, esto es, con el mundo de entonces,
el de hace cincuenta afios, un mundo que ha cambiado de manera importante.
Sociolégicamente, tecnolégicamente y econémicamente nuestros pueblos y nuestras
naciones difieren de manera importante de lo que eran hace rr)edio siglo. También
la Iglesia ha cambiado: derrumbe en Europa, crecimiento en Africa y Asia, receso
en las Américas. Se trata de un cambio que se viene dando desde hace varias dé-
cadas en lo sociolégico y en lo geogréfico, y que el Papa Francisco quiere reflejar
ahora también en la alta jerarquia de la Iglesia.

De manera crucial, el estatus social de la palabra de la Iglesia ha cambiado
para ser hoy la de un grupo particular, frecuentemente minoritario en sociedades
secularizadas, o en via de répida secularizacién®. En Europa, en Estados Unidos,

4 Debo mucho a Boroeyne, 2004.

5Tal como propone Charles Taylor, existen varias formas de secularidad asi como diferentes procesos de
secularizacién segin los paises. Sin embargo, en conjunto propone entender el contexto postmoderno
como aquel en el que la creencia religiosa es la excepcién, y la ausencia de fe, la nueva norma social.
Dicho en clave filoséfica: el postulado cultural interno a la secularidad afirma —en clave hegeliana- la
superacién del cristianismo por avance del espiritu de la historia. Pero lo que era todavia imaginacién
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en América Lating, la Iglesia ya no es un interlocutor mayor, sino solo eventual,
del didlogo social. Es la representante de una minoria cuyas opiniones morales o
antropolégicas son consideradas obsoletas por la mayoria de la sociedad; es una
voz que expresa una preferencia de tipo privado, pero ciertamente no es una voz
con autoridad moral. El postulado positivista de una superacién del cristianismo
por el avance del espiritu tecnocientifico parece, de alguna manera, ser hoy im-
perante en nuestra sociedad.

Ahora bien, no solo ha cambiado el estatus social de la palabra de la Iglesia,
sino que la nocién misma de didlogo social ha sido cuestionada. Dialogan las
personas, no las sociedades ni las culturas, mucho menos las religiones. Quien
emprende el diglogo serd siempre un hemiciclo reducido de personas representa-
tivas, pero 3cémo se traducen y sobre todo se transmiten los frutos de este didlogo
a los sistemas sociales, culturales o religiosos que representan?: este punto no se
ha verificado. Adn mds, la experiencia demuestra la inocuidad del didlogo sobre
sistemas sociales complejos?. Siguiendo a Michel Foucault en su descripcién de
la relacién entre poder y verdad, parece que la palabra dominante se impone
como «verdad factual» por medio de instituciones complejas, hoy en dia siempre
més dominadas por una racionalidad técnico-mercantil (biopoder). Dicho de otro
modo, son los juegos de poder los que determinan cudl es la palabra autorizada
e imponen un ethos social que plasma su propia racionalidad. Segin Foucault,
quien domina la palabra que tiene autoridad impone el nomos («norma») que

conlleva su verdad (Gordon, 1980: 108ss).

La dominacién y direccién de las instituciones claves de esta autorizacién de la
palabra son, entre otros, el Estado, el poder judicial, las universidades, los medios
de comunicacién de masas y la industria del entretenimiento. En estos cinco dmbitos
se hace patente también un alto grado de secularizacién.

y deseo para Augusto Comte ha dejado de ser una opcién filoséfica para llegar a ser una realidad
masificada. La increencia es la nueva norma de existencia posmoderna. Por lo tanto, en una sociedad
secularizada, creer significa creer desde la ausencia de fe, es decir, desde su negacién constante en
todos los dmbitos de la vida piblica. Esta inversién répida y masiva coincide con la marginacién de
la fe en el dmbito pablico, asi como su reduccién a la expresién de una preferencia privada. (Cfr.
Tavior, 2007; GuarpiNi, 1950).

¢ Tomen como ejemplo el supuesto debate publico que hubo en Francia sobre el «mariage pour tous»
(el «matrimonio para todos»). No hubo ni debate ni didlogo. La decisién fue politica, tomada por un
gobierno que, teniendo mayoria en el parlamento, sabia que podia hacer pasar la ley fuera cual fuese
el parecer de la oposicién. En la sesién parlamentaria se hizo evidente la carencia de didlogo en esta
decisién tomada ya previamente. No habia forma de alterar la voluntad del gobierno, que era la de
imponer esta reforma. Las protestas masivas en las calles de Paris no sirvieron para nada.
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De ahi que el proyecto que enuncia y sostiene Gaudium et spes como su objetivo
—generar un didlogo con el mundo— parezca hoy sumamente ingenuo. Pero es
precisamente en este contexto actual donde el texto de Gaudium et spes cobra
nuevo vigor, una nueva fuerza nunca imaginada, probablemente ni siquiera por
los padres conciliares mismos.”

En este estudio retomaré el texto de Gaudium et spes, primero viendo la validez
del tema antropolégico como base de un didlogo entre la Iglesia y el mundo
actual. Luego, en la segunda parte, propondré una lectura estructural de los tres
primeros capitulos de Gaudium et spes, que ponen de relieve la peculiaridad del
tratamiento del tema antropolégico en el texto. Finalmente, terminaré concluyendo
que la antropologia del concilio no es solo teolégica, sino que también tiene en la fe
cristiana su coherencia argumentativa. Destacaré esto con dos elementos claves de
la herencia conciliar: la nocién dindmica de dignidad humana'y el discernimiento
de los signos de los tiempos.

2. La antropologia como base del dialogo entre la Iglesia y el
mundo actual

3Por qué elegir la antropologia para un didlogo con el mundo? Es necesario aqui
recobrar la intencién y el propésito del concilio tal y como lo formula el propio
concilio al elegir a la persona humana como tema central de este documento (Tucci,
1967a). De ahi que se deba leer nuevamente el proemio y el prélogo del texto.
Cito el primer pérrafo de Gaudium et spes:

Los gozos y las esperanzas, las tristezas y las angustias de los hombres de nuestro tiempo

son a la vez los gozos y las esperanzas, las tristezas y las angustias de los discipulos de
Cristo(...) No hay nada verdaderamente humano que no encuentre eco en su corazén. (§1)

Primer punto: El concilio se interesa por la antropologia, pero no en un nivel te6-
rico, sino desde una perspectiva existencial. Los padres conciliares =y con ellos la
Iglesia— se identifican con las esperanzas y los gozos, las tristezas y las angustias
de los hombres. Nada de lo que es verdaderamente humano es extrafio al cristia-
nismo. Por lo tanto, si el concilio elige a la persona —a la antropologia— como el
tema de su exposicién es porque se siente verdadera e intimamente solidario con
el género humano y su historia (cfr. Bordeyne, 2004: 147-166). La historia de
los hombres es también la historia de la Iglesia. Esta intima solidaridad es la que

7 Debo esta idea a Kreutzer, 2006.
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justifica la necesidad con la cual el tema antropolégico se impone a los padres
conciliares. La Iglesia esté encarnada en la historia humana.

Segundo punto: Si el concilio se interesa por la historia de los hombres es porque
la salvacién en Cristo no estd dirigida a individuos aislados, sino a la humanidad
entera. No somos salvados solos, sino juntos. La Iglesia es pueblo de Cristo, cuerpo
de Cristo, familia humana escatolégicamente unificada en la persona de Cristo por
medio del Espiritu Santo. Esta es la segunda razén por la cual el concilio toma la
antropologia como obijeto de didlogo con el mundo: porque la salvacién misma
no va dirigida a individuos, sino a la comunidad, al hombre en tanto que sujeto
que constituye una comunidad. La Iglesia no puede dejar de emprender un diglogo
con el mundo, con la comunidad humana. Lo requiere la salvacién misma.

Nétese, sinembargo, que ambos puntos son profundamente teolégicos. Si el diglogo
con el mundo toma la antropologia como objeto de discusién, esto no se debe a
la busqueda de un tema neutro de discusién, afin a una razén secularizada, sino
a motivos teolégicos.

Es la persona del hombre la que hay que salvar; es la sociedad humana la que hay que

renovar. Es, por consiguiente, el hombre, pero el hombre entero, integral, quien serd
objeto de este texto. (§3)

Tercer punto: 3Por qué emprende la Iglesia este didlogo sobre el hombre2 Porque
lo entiende como un servicio que ella brinda al mundo a la luz de la Revelacién.
La Iglesia comparte y acompafia a los pueblos en sus tribulaciones y en sus infe-
rrogantes apremiantes, ya que estas son también las suyas.

Resulta interesante la lista que el concilio presenta de los interrogantes que plantean
los desafios de mediados del siglo xx. Aqui se percata uno del objetivo del diglogo
que buscalalglesia con el mundo. Dije anteriormente que era un didlogo existencial,
un didlogo directamente ligado a la salvacién y a la solidaridad y, por lo tanto,
concrefo, determinado por una situacién y un tiempo particulares. En un mundo,
el del tiempo del concilio, que todavia se reconstruye después de las dos guerras
mundiales, marcado por la guerra fria y testigo de las guerras de independencia
de las antiguas colonias, cuatro preguntas parecen apremiantes (Bordeyne, 2004:
11-15). El género humano se interroga con angustia sobre:

— la evolucién actual del mundo;

el lugar y la funcién del hombre en el universo;

el sentido de los esfuerzos individuales y colectivos;

el destino Gltimo de las cosas y de la humanidad.
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2Quién se hace estas preguntas? El género humano, el hombre. 3Cudl es el obje-
to de discernimiento? El mundo, el Universo, las cosas, la humanidad, la accién
humana. 3Qué se debe determinar? La evolucién, el sentido, el destino Gltimo.
2Cudl es el contexto de esas preguntas? Un cambio répido del mundo, marcado
por incertidumbres y peligros, esto es, una situacién en la cual la humanidad se
encuentra confrontada con la ambigiiedad de las fuerzas que trabajan la historia
humana y al mismo tiempo llamada a tomar decisiones importantes sobre el futuro
de la humanidad.

A esta situacién corresponde por lo tanto la necesidad de un discernimiento, es
decir, de un juicio que haga surgir el sentido de lo humano en los cambios ex-
cepcionales que experimenta la humanidad. En estos cambios, efectivamente, la
Iglesia se preocupa de lo que le espera al hombre. Frente a la ambigiedad y la
angustia, la Iglesia quiere vislumbrar cémo aqui'y ahora —hic et nunc- se despliega
la vocacién integral del ser humano.

Esta necesidad de un discernimiento de los signos de los tiempos se impone, por
tanto, no como una expresién de orgullo de la Iglesia («jAqui vengo a explicarles
a ustedes el sentido del mundo!»), sino como expresién de su solidaridad, tanto
en las incertidumbres como en las esperanzas de la humanidad. No es que la
Iglesia tenga «informacién privilegiada» acerca del devenir de la humanidad:
simplemente, a la luz de la Revelacién, quiere ayudar a discernir en la historia el
sentido Ultimo de la vocacién humana.

Enfatizo aqui tanto la necesidad del discernimiento como la forma que adopta®.
Discernir es aplicar un juicio, pero un juicio que —a diferencia de los juicios le-
gales— no quiere buscar la verdad sobre un hecho pasado, sino abrir un futuro
posible. El ejercicio de discernimiento al que apela Iglesia, y que pone en préctica
en Gaudium et spes, no busca condenar herejias, ni separar de manera drdstica
un error de una verdad, sino alumbrar el futuro de la humanidad para abrir un
camino posible, un camino verdaderamente humano.

Esto tiene suimportancia: permite rechazar varias interpretaciones de la antropologia
de Gaudium et spes poco coherentes con la intencién del concilio. Gaudium et spes
no pretende ser un texto dogmético®, sino un texto pastoral de indole existencial.

8 Este aspecto fue centro de atencién en un coloquio en Lovaina (Flandes) en 2004, posteriormente
publicado en Verstragren (2007).

? Una tentacién a la cual no escapan Germier, 1986, ni Russo, 1983.
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No se trata de una exposicién completa de una doctrina sobre el hombre, sino
de un discurso que tiene su fundamento en la tradicién apostélica y que pretende
responder a los signos de los tiempos. El cardcter incompleto de la antropologia
conciliar no es, por tanto, problemdtico.

Asi, existen varios comentaristas (cfr. Ratzinger, 1969; Xavier, 2010; De Lubac,
1968) que critican al concilio por el hecho de no haber incluido uno u otro elemento
considerado como ‘imprescindible’ de una antropologia moderna (psicoandlisis,
dimensién sistémica, etc.). No es que Gaudium et spes sea una constitucién pastoral
incompleta, sino que su propésito nunca fue antropolégico'. Este texto nunca fue
pensado como un tratado antropolégico. Se trata de un documento del magisterio
pastoral, que, como cualquier otro, es incompleto y remite, para su interpretacién,
al conjunto de la tradicién apostélica.

Asimismo, se pueden rechazar las lecturas criticas de los comentaristas que, al
igual que el joven Ratzinger (futuro papa Benedicto XVI), aducen que la antropo-
logia de Gaudium et spes es semipelagiana, su cristologia, incompleta (Ratzinger,
1969), y su comprensién trinitaria, interesante pero ambigua. Estas criticas no son
pertinentes, porque no tienen en cuenta que el propésito del concilio en Gaudium
et spes no es dar una antropologia completa, sino expresar, a la luz de las cuatro
preguntas formuladas més arriba, los puntos antropolégicos relevantes que per-
mitan aportar respuestas. El texto no es dogmatico, sino pastoral; y no condena
herejias, sino que nos orienta hacia el futuro.

3. Lectura estructural de los tres primeros capitulos de Gau-
dium et spes

3.1. Interpretaciones de Gaudium et spes

Aqui, al presentar las diversas interpretaciones que se han hecho de Gaudium
et spes, tengo que aludir a un aspecto de la génesis del documento como tal.
Esa génesis fue larga, compleja y debatida. Se discutieron varios esquemas, que
fueron primero rechazados y luego fusionados entre si por distintos redactores.
Basicamente, en la génesis del documento existen dos esquemas principales: uno
més conceptual y otro de indole més préctica, dedicado a una serie de problemas

10 Algo que debo a Garcia FernAnDEZ, 2007.
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contempordneos. Esta dicotomia se refleja en el documento actual con sus dos
partes: una primera tedrica que abarca lo que es conocido como la antropologia
conciliar, y la segunda que refoma la forma de las enciclicas sociales y aborda,
por tanto, problemas concretos.

Lo mds relevante para nuestra investigacién se ha de buscar en la primera parte,
propiamente antropolégica, y mds especificamente en los tres primeros capitulos
de Gaudium et spes. Hay que advertir, sin embargo, que los padres conciliares
insistieron sobre la unidad y continuidad del documento, y que varios elementos
de los tres primeros capitu|os pueden y deben ser comp|etco|os con elementos
tomados de la segundc: parte. Esto es pecu|i0rmente cierfo para el cqpitu|o Il (la
comunidad humana), cuyas dimensiones despliega la segunda parte (matrimonio
y familia, cultura, po|iticc:, economia, comunidad internacional).

La revisién de la bibliografia existente permite identificar la historia de la interpre-
tacién de un texto como Gaudium et spes. Propongo a continuacién una tipologia
répida de las interpretaciones que se han hecho de la antropologia de Gaudium et
spes. Como cualquier tipologia, la clasificacién histérica que emprende es reductora
y discutible, pero sirve aqui para situar y diferenciar nuestra propia interpretacién.

Podemos diferenciar las interpretaciones del concilio en relacién a tres periodos
histéricos:

1) De 1965 a 1975 la literatura acerca de Gaudium et spes todavia se desarrolla
en la cercania inmediata del concilio (cfr. Congar — Peuchmaurd, 1967, T. 3;
Herrera Oria, 1968; Ratzinger, 1969). Con frecuencia se trata de comentarios
por parte de padres conciliares o de tedlogos que participaron en el concilio.
Sus interprefaciones estdn obviamente marcadas por la génesis del texto, llena
de ambigiiedades y conflictos. Son comentarios o interpretaciones habitualmente
muy conscientes de las tensiones presentes en el texto conciliar, y tratan de
explicarlas en relacién a su génesis. Frecuentemente estos autores adn toman
posicién sobre contenidos del texto como si el debate no se hubiera acabado
y se necesitara clarificar el sentido original de uno u otro pérrafo.

2) Una segunda oleada de interpretaciones sucede a partir del 20° aniversario
de la clausura del concilio, esto es, a partir de 1985 (Latourelle, 1988; Gertler,
1986; Karakunnel, 1984; Kaspers, 1986; Russo, 1983; Sartori, 1995; Lada-
ria, 1988). Aqui el tono es marcadamente diferente: tenemos una serie de
tedlogos que emprenden el desarrollo del proyecto conciliar, especificamente
de la antropologia conciliar. Estos autores se dedican a continuar el esfuerzo
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conciliar, despliegan la antropologia y la completan en busca de unidad y
de coherencia. Para estos autores, el cardcter incompleto del texto no resulta
problemético, sino que da lugar al desarrollo de una antropologia conciliar,
lo que da autoridad a cada autor por el hecho de fundamentarse en el con-
cilio. Seré franco: el segundo periodo resulta insufrible por arrogante cuando
lo revisamos treinta afios después. Estos autores, sobre la base de la primera
oleada de comentarios, no dudaron en presentarse como auténticos intérpretes
del concilio: «Gaudium et spes es transparente y claro; aqui os mostramos la
antropologia que propuso el concilio», solian afirmar. En realidad, se sacaron
esa antropologia de la manga recurriendo a elementos filoséficos, econémicos
o politicos completamente ajenos al texto. Lo que mds asombro provoca es el
hecho de que consideren Gaudium et spes como un texto ingenuo de la Iglesia,
que solo gracias a ellos adquiere la categoria de ciencia. Desafortunadamente,
encontramos esta arrogancia también en algunos de los comentarios de la
tercera generacién, que vamos a ver a continuacién.

3) Se puede identificar una tercera generacién de comentaristas o intérpretes
del texto de Gaudium et spes, a la cual pertenece nuestro estudio (Kirchho-
ffer, 2013; Kreutzer, 2006; Tanner, 2005; Turbanti, 2000; Xavier, 2010;
Gagliardi, 2009; Garcia Ferndndez, 2007). Estos autores quieren regresar
al texto del concilio porque su contexto ha cambiado lo suficiente como para
que el documento aparezca ahora como un texto histérico que requeriria de
una reinterpretacién y de una reapropiacién en circunstancias ahora ya bien
diferentes.

Tres periodos, tres proyectos diferentes de recepcién del texto conciliar que a su
vez dan pie a tres grandes formas de interpretacién de Gaudium et spes. Las in-
terpretaciones de la antropologia de Gaudium et spes dependen principalmente
del punto considerado central en este texto por el autor, es decir del énfasis que
este ponga en uno u ofro de los aspectos del texto conciliar. Veamos cudles son
esos fres grandes tipos de interpretaciones antropoldgicas:

1) Cristologia. Varios autores vieron en la dimensién cristolégica de esta antropo-
logia su punto central y especifico (Ladaria, 1988; Russo, 1983; Gertler, 1986;
Gagliardi, 2009). La antropologia de Gaudium et spes se presenta en ellos
teocéntrica y cristocéntrica. En primer lugar, estas lecturas de la antropologia
conciliar son dindmicas, siempre atentas a la forma mediante la cual el hombre
encuentra a Dios en el interior de su condicién histérica'y comunitaria, es decir,
a través de su accién hacia los ofros. Y en segundo lugar, son lecturas que
enfatizan la vocacién del hombre. En cuanto creado a imagen y semejanza de
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2)

Dios (imago Dei), el hombre ha de conocer y amar a Dios en la especificidad
de las circunstancias histéricas que le toca vivir. Se trata de una estructura
fundamentalmente cristolégica, en la que el hombre nace y se ordena a Dios
a través del mundo. Estamos ante un esquema antropolégico que ya es clésico
en teologia, expresado ahora con categorias nuevas. Entre estas sobresalen el
énfasis puesto en las relaciones que existen entre el hombre y Dios, la historia
y Cristo, la cultura y el Espiritu, haciendo hincapié en puntos de la dogmética
cristolégica, como pueden ser el Espiritu de Cristo, la encarnacién o la doble
naturaleza. Abundan las interpretaciones sensibles a las fragilidades dogmdticas
del fexto.

Justa autonomia. Un segundo grupo de interpretaciones gira en forno a las
nociones de ateismoy de justa autonomia de las realidades creadas. Estos au-
tores del posconcilio destacan la alusién al ateismo del capitulo | (cfr. de Lubac,
1968; Mouroux, 1967). Esto ya no es algo clésico, sino todo lo contrario. El
anticlericalismo de la llustracién francesa habia creado un antagonismo explicito
entre la fe cristiana y el ateismo moderno. La introduccién aqui del ateismo
como elemento de una antropologia cristiana sorprende, y es para Henri de
Lubac un punto sobresaliente de Gaudium et spes. Estos autores defienden que
el atefsmo no se reduce a su oposicién a la fe cristiana, sino que posibilita una
purificacién de la antropologia promovida por la Iglesia. El ateismo permite una
catarsis de las nociones de hombre, de mundo, de culturae incluso de Ig/esia, en
cuanto que habla de la cultura del mundo y del hombre. Catarsis, purificacién:
he aqui las temdticas centrales de esta lectura de la antropologia conciliar. En
esta perspectiva, la relacién del hombre con Dios se concreta en temas cldsicos
como la relacién entre razén y fe, entre lo natural y lo transcendente, entre
la ciencia y la teologia. El punto central, sin embargo, de estas lecturas de la
antropologia conciliar serd establecer la justa autonomia del mundo creado y
del actuar humano. La autonomia no es problemdtica ni contestada (es un tema
ya antiguo en la literatura teolégica). El problema es saber dénde ha de fijarse
la medida de esta justa autonomia. Al emplear el expresién justa autonomia los
padres conciliares recurren al famoso término medio aristotélico, resultante del
equi|ibrio entre dos excesos (exceso de dependencic / exceso de autonomia),
pero solo responden teolégicamente a la pregunta acerca de cudl es este término
medio. 3Dénde estd el punto de equilibrio? Un andlisis estructural del capitulo
| no deja lugar a dudas: el criterio Gltimo es cristolégico (véase mds abajo:
esquema |). La autonomia ha sido creada, es decir, ha surgido de una relacién
anterior, y es en esta donde encuentra tanto su fundamento como su finalidad
y, por tanto, la razén de su justo equilibrio entre el exceso de dependencia y
el exceso de autonomia.
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3) Pastoral de la Iglesia. Finalmente, se puede identificar un tercer gran grupo de
interpretaciones de indole eclesiolégico-pastoral. Aqui, los autores identifican
como punto sobresaliente del texto el papel de los cristianos en el mundo ac-
tual'’. Estas interpretaciones enfatizan temas como los signos de los tiempos,
o bien el compromiso de los cristianos en el mundo, o bien la aportacién de
Iglesia al mundo para promover la dignidad humana'y el desarrollo integral
de la persona. Aqui, la mayor parte de las temdticas y preguntas relevantes
tienen que ver con el cardcter existencial de la fe. En estas interpretaciones, la
antropologia teolégica de Gaudium et spes se caracteriza, en primer lugar, por
su perspectiva radicalmente existencial; en segundo lugar, por la insistencia
en la necesidad del discernimiento moral y teoldgico; y en tercer lugar, por la
necesidad de analizar las realidades del mundo contempordneo. Segin estos
autores, este programa antropoldgico del concilio requiere de una apertura de
la teologia moral a los conocimientos de las ciencias humanas para permitir el
imprescindible discernimiento de los cristianos en su presente histérico.

La impresién que da la lectura de este corpus de interpretaciones es que el texto
conciliar apenas es respetado en su coherencia argumentativa propia. Resulta
asombroso ver hasta qué punto algunos autores han seleccionado los pérrafos
que mds les interesan para desarrollar un argumento que, por muy sugerente que
sea, solo es tangencial al texto conciliar'2. De modo que las tres interpretaciones
que acabamos de ver no pueden ser consideradas como expresién auténtica de
la antropologia de Gaudium et spes, algo que Bordeyne ya me habia sefialado
como una de las dificultades del proceso de recepcién del texto conciliar. Siguiendo
su ejemplo, propongo a continuacién una lectura estructural de Gaudium et spes,
que infenta sencillamente poner de relieve el proceso argumentativo del texto, y
por fanto la concatenacién de temdticas teolégicas que operan los padres con-
ciliares en Gaudium et spes. Las tablas que siguen aqui resultan de este trabajo
de honestidad intelectual que debemos al texto Yy ponen de relieve la estructura
teoldgica de la antropologia de Gaudium et spes, mientras que el anexo se puede
encontrar el desglose, parrafo por pérrafo, del contenido de los tres primeros
capitulos del texto.

11Sinduda, este es el grupo mds numeroso. Cfr. Tuccl, 1967; THits, 1967 ; SARTORI, 1986; KaRAKUNNEL, 1984,

12 Un punto que resalta particularmente Kreutzer, 2006.
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3.2. Los tres primeros capitulos de Gaudium et spes

CUADRO I. Contenido de los capitulos I-1l1l de Gaudium et spes
Capitulo I. La dignidad de la persona humana

§12-13 La persona humana

— Todo sobre la Tierra ha de ser ordenado al hombre como a su centro y su cima.

— La Revelacién divina desvela tanto la fragilidad como la dignidad de la condicién humana asi como su
vocacion.

— El hombre creado a la imagen de Dios, capaz de conocerlo y amarlo como su creador, establecido como
sefior de toda criatura.

— Fue creado hombre y mujer, es decir, en una comunidad, una comunién de personas.

— La relacién con el otro es condicién de su vida y de su pleno desarrollo.

— El pecado como abuso de la libertad y como rechazo de Dios; el intento de llegar a sus fines fuera de Dios.

— El pecado deja el corazén humano inclinado al mal, disminuido, incapaz de alcanzar su plenitud.

— El pecado rompe el orden que lo ordenaba a su fin tltimo; rompe la armonia del hombre consigo mismo,
con los ofros, con la creacién. El pecado es divisién interna, lucha contra si mismo.

— El hombre se descubre alienado, incapaz de vencer en esta lucha interna.

— El Verbo regenera la libertad y la fuerza humana, liberdndolo de la esclavitud del pecado.

§ 14-16 La condicién humana

— El hombre es cuerpo y alma, pero verdaderamente uno.

— El hombre como microcosmos.

— La corporeidad humana es buena y digna, pero herida por el pecado, necesita purificacién.

— En su interioridad, el hombre trasciende el universo de las cosas; el alma inmaterial y espiritual tiende a
Dios.

— Por la infeligencia, el hombre supera el universo de las cosas.

- La razén es capaz de alcanzar la realidad inteligible de las cosas.

— Nuestra inteligencia alcanza su perfeccién en la sabiduria.

- La sabiduria atrae al hombre a su busqueda del bien y de la verdad.

- La sabiduria humaniza al hombre y al mundo; porvenir de un mundo humano.

— El Espiritu de Dios hace participe al hombre de la sabiduria divina (voluntad divina).

— Interioridad y anterioridad de la conciencia.

- La conciencia ordena el bien, manda evitar el mal. Deber de obediencia.

- La dignidad del hombre reside en su obediencia a la conciencia.

- La conciencia como santuario més intimo donde el hombre solo se encuentra con Dios.

— La solucién a los problemas sociales y morales actuales ha de ser buscada en la fidelidad a la conciencia.

- Ignorancia invencible, ignorancia culpable.

§17-18 Slgmﬁcho del actuar humano
- El hombre siempre emprende el bien libremente. Ha de buscar por si mismo a su creador y amarlo.

- La verdadera libertad es siempre un signo eminente de la imagen de Dios.

— El hombre ha de actuar de manera consciente y libre, segin su conviccién personal.

- Su dignidad exige que se comporte segin la norma de esta libertad.

— La dignidad de la libertad se realiza en la eleccién del bien y en la consecucién de su vocacién.

— Dafiada por el pecado, la libertad ya no puede ordenarse a Dios de manera efectiva e integral.

— El enigma de la condicién humana llega a su cima cuando el hombre se enfrenta a la muerte.

— La muerte no constituye el término Gltimo ni el fracaso definitivo de la persona.

— El germen de eternidad presente en el hombre se rebela contra la muerte, aspirando a una vida més allé
de esta.

— Dios ha creado al hombre para una vida bienaventurada que supere las miserias del tiempo presente.
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Mediante su muerte en cruz, Cristo libera el hombre de la muerte, para alcanzar asi una comunién eterna
en la vida divina inalterable.
La fe responde a la angustia de la muerte que habita en el corazén humano.

§19-21. Negacién de Dios y del sentido de la vida

El hombre fue creado para vivir en el amor de Dios.

Muchos rechazan el lazo que une el hombre con Dios y hasta niegan su existencia.

Diversidad de formas de ateismo.

La Iglesia lamenta todas las formas de ateismo y busca las causas escondidas del rechazo que algunos
hacen de Dios.

La fe en Dios no se opone al reconocimiento de la dignidad humana. La esperanza escatolégica no aleja
a los creyentes de los dramas del mundo contempordneo.

§22. Cumplimiento de la imagen en Cristo

— El misterio del hombre sélo se desvela verdaderamente a la luz del misterio del Verbo encarnado.

Todos los elementos anteriores (mencionado en este capitulo) encuentran en Cristo su fuente y su cumplimiento.
Cristo desvela la vocacién humana al amor.

Cristo, hombre perfecto, restaura en el hombre la semejanza divina; eleva la naturaleza humana a una
dignidad sin igual.

Cristo por su encarnacién, ha asumido lo cotidiano de la vida humana.

Cristo, cordero pascual, ha reconciliado al hombre con el Padre, liberéndole de la esclavitud del pecado.
El don del Espiritu de Cristo desvela el sentido nuevo y Gltimo de la vida humana, asi como desvela a los
otros como multitud fraterna.

Capitulo II. La comunidad humana

§23 Persona, comunidad y comunién

Mundo actual: multiplicacién de relaciones.

La multiplicacién de las relaciones entre pueblos todavia no conforman un didlogo fraterno.
El didlogo requiere el respeto reciproco a la plena dignidad espiritual de cada uno.

Este respeto conforma una comunién de personas.

La revelacién permite tener una inteligencia més aguda de las leyes de la convivencia social.

§24-25 Constitucién de la dimensién social del ser humano

Todos los hombres constituyen una sola familia y han de tratarse como hermanos. Todos surgen de un mismo
designo, todos estdn ordenados a un mismo fin.

El amor de Dios y del préjimo como plenitud de la ley.

El hombre llega a su plenitud en la comunién y en la donacién de si mismo.

Existe une interdependencia y una reciprocidad entre persona y sociedad.

Las instituciones sociales condicionan el cumplimiento de la plena vocacién humana.

La familia y la pertenencia a comunidades politicas, econémicas y culturales son necesarias para el pleno
desarrollo humano.

Las estructuras sociales son ambiguas. Marcadas por el pecado, desvian al hombre del bien. Necesidad
de la Gracia.

§26-27 Normas y finalidades de la vida social

A la extensién sin precedentes de los lazos sociales corresponde una extensién siempre mayor del bien
comun.

El bien comdn abarca condiciones sociales necesarias al desarrollo integral de la persona y la eminente
dignidad de la persona humana y sus derechos y deberes universales e inviolables.

Un orden social conforme al bien comin estd ordenado al bien de las personas.

El desarrollo de esta exigencia de dignidad es conforme al movimiento del Espiritu. Ahora bien, es El quien
suscita esta exigencia incoercible de dignidad.

Urgencia: El respeto del otro como otro yo; ser el préjimo del ofro.

Oponerse a todo lo que denigre o degrade la vida y la dignidad.
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§28-29 Procesos sociales del bien comin y de la dignidad

Amor y benevolencia hacia el adversario.

La verdad y el bien social deben de ser buscados en el didlogo.

El enemigo debe ser perdonado y amado.

Igualdad de todos. «Porque todos ellos, dotados de alma racional y creados a imagen de Dios, tienen la
misma naturaleza y el mismo origen. Y porque, redimidos por Cristo, disfrutan de la misma vocacién y de
idéntico destino».

Son contrarias al designo divino todo tipo de discriminacién en cuanto a los derechos fundamentales del
hombre, especialmente las discriminaciones estructurales.

Las instituciones humanas estén al servicio de la dignidad humana y de su vocacién transcendente.

§30-31 Deconstruccién de la dimensién social del hombre y su remedio en la participacién y la responsabilidad

Una ética individualista socava la dimensién social de la persona, la solidaridad del género humano.

La solidaridad social constituye uno de los principales deberes del creyente.

Soy responsable de mi mismo y de los otros.

Esta responsabilidad exige educar a los jévenes para que tengan fuerte personalidad.

Esta responsabilidad es socavada por la miseria asi como por la abundancia; se ve debilitada por el olvido
estructural de Dios y la negacién de la dignidad humana.

Esta responsabilidad se fortifica cuando el hombre acepta las exigencias de la solidaridad humana y se
compromete con el servicio de la comunidad humana.

La voluntad de participar en la vida social es la clave para renovar las razones de vivir y de esperar.

§32. Cristo Verbo encarnado y bien comin escatolégico

Dios salva el hombre constituyéndolo como pueblo.

El carécter comunitario del hombre alcanza su perfeccién y llega a su plenitud con la encarnacién del
Verbo, y de este modo entra en el terreno de las solidaridades humanas.

Los creyentes tienen que comportarse entre ellos como hermanos.

La plenitud de la ley es el amor de Dios y del préjimo.

El don del Espiritu crea entre los creyentes una nueva comunién en su Iglesia.

La solidaridad tendré que incrementarse sin cesar hasta su Gltima coronacién en Cristo.

Capitulo Ill. Actividad humana en el universo

§33 Actividad humana baijo la luz de la revelacién

Por el trabajo, la ciencia y la técnica se incrementé el dominio del hombre sobre la naturaleza, y por ende
es hoy en dia capaz de procurarse muchos bienes.

5Cudl es el sentido/valor de la actividad industriosa del hombre2 3Qué uso hacer de las riquezas? 3Cudl
es la finalidad de los esfuerzos individuales y colectivos?

La Iglesia, en medio de estos interrogantes, quiere alumbrar con la luz de la revelacién el camino de los
hombres.

§34-35. Marco de la actividad humana

La mejora de las condiciones de vida por la actividad humana es y corresponde al designo divino.

Toda actividad, aun la més cotidiana, puede prolongar la gesta diving, la realizacién del plan providencicl
de Dios en la historia.

Cuéinto mds se incrementa el poder del hombre, mds se incrementa también el campo de sus responsabi-
lidades personales y comunitarias.

Los cristianos tienen un deber mayor hacia sus hermanos.

La actividad humana procede de Dios y se orienta hacia El.

El trabajo humano no solo produce riqueza, sino que también permite al hombre superarse y perfeccionarse.
Lo que el hombre aporta para que haya en el mundo més justicia, més fraternidad y mds orden social
supera el valor del progreso técnico.

La promocién humana supera su base material.
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§36. Libertad real dentro del designo divino

— Los contempordéneos temen la religién porque la ven como una amenaza para la autonomia del hombre,
de la sociedad y de la ciencia.

- Existe une autonomia perfectamente legitima de las cosas y de los hombres, que corresponde a la raciona-
lidad creada para cada una de ellas.

~ Es falso que autonomia signifique que las cosas creadas no dependen de Dios y que su uso pueda hacerse
sin referencia alguna a El.

- La criatura sin su creador se desvanece. El olvido de Dios hace opaca a la criatura.

§37. El pecado, dinémica contraria a la libertad humana

— Elincremento de poder y de la tecnologia es ambigua; puede servir tanto al bien como al mal, puede estar
tanto al servicio de la humanidad como al de su destruccién.

- El mundo conoce una jerarquia de valores turbada; se confunde al bien con el mal.

— El mundo no es todavia el lugar de una Gnica y real fraternidad.

- Este combate no pasard, sino que marcard toda la historia de la humanidad y duraré hasta el final.

- El hombre debe estructurarse siempre en torno al bien y no modelarse en funcién del mundo presente, sino
del mundo que le adviene.

— Purificacién necesaria de la actividad humana en la muerte/resurreccién de Cristo.

— En Cristo, el hombre recibe un incremento de poder y de conocimiento a través de un espiritu de pobreza
y de libertad.

— La posesién verdadera del mundo ha de ser como la de «quien no tiene nada y lo posee todo».

§38-39 La esperanza del Reino difundida por el Espiritu como verdadera fuerza de la accién humana

- El Verbo encarnado conforma el fundamento de la fraternidad universal asi como la vocacién al amor.

— Ciristo es constituido Sefior por su resurreccién; todo poder le es dado; y actiia en el corazén de los hombres
con la potencia del Espiritu.

— El Espiritu suscita el deseo del Reino, da festimonio de la tierra que vendrd, alienta el servicio del hombre.
Es la esperanza eterna que vive el hombre en la historia.

— El Espiritu hace libres a los hombres para que se proyecten hacia el futuro. Tal es la esperanza cristiana.

— Ignoramos cudl seré el momento del fin. Pero si tenemos una cerfeza: Dios nos prepara una tierra nueva y
un cielo nuevo.

— En la tierra nueva y el cielo nuevo no habré ambigiedad, ni fragilidad, ni corrupcién; solo habra caridad,
justicia, paz y felicidad efernas.

— El valor de la dignidad, de la libertad y de la comunidad purificada y transfigurada participa de la tierra
nueva y de un cielo nuevo.

3.2.1. Estructura del texto

sPor qué privilegiar un andlisis estructural del texto? Se sabe que la génesis del
texto conciliar fue complejo. Gaudium et spes es el resultado de varios ciclos de
redaccién / enmiendas / correcciones / nueva redaccién a lo largo del concilio.
En cada revisién del texto realizada por el pleno del concilio hubo propuestas de
cambio de estructura, de temas, de pdrrafos, de frases o palabras. Tal proceso
de redaccién implica que los padres conciliares dieron finalmente su aprobacién
al menos a dos elementos del texto actual: a su estructura y a su contenido. De
ahi que un andlisis estructural sea importante, porque la forma del texto fue muy
trabajada, especialmente en lo que a los tres primeros capitulos de Gaudium et
spes se refiere.
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CUADRO 2. Estructura del capitulo primero de Gaudium et spes

Dignidad de la persona humana
en el propésito creador
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Cap. I. Dignidad de la persona humana en su vocacion trascendente
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CUADRO 3. Estructura del capitulo segundo de Gaudium et spes

El hombre creado en
lazos y relaciones es
llamado a la
comunion
|
|
Universalidad de la
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persona
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Cap. ll. Llamada comunitaria del hombre a la salvacién
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VIDA SOCIAL
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CUADRO 4. Estructura del capitulo tercero de Gaudium et spes

Finalidad y sentido de
la actividad humana
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Cap. lll. La esperanza que guia y anima la actividad humana
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3.1.2. Comentarios acerca de la estructura del texto

Los esquemas que he presentado hablan por si solos y no requieren de una pa-
réfrasis en lo que a su temdtica se refiere. Los comentarios que voy a exponer a
continuacién se refieren a la dindmica del argumento y, por ende, de la antropo-
logia teolégica que propone el concilio en este texto.

1)

2)

3)

Los esquemas anteriores demuestran que existe en el conjunto de los tres primeros
capitulos de Gaudium et spes un Gnico esquema de redaccién, que presenta
una progresién dindmica hacia el Gltimo pérrafo, explicitamente teolégico y
cristolégico (eschaton). A su vez, cada capitulo empieza con un primer pérrafo,
solo implicitamente teolégico, en el que las nociones de Espiritu, de Cristo o
de Dios aparecen con leves matices y con afirmaciones prototeolégicas, esto
es, que siendo teolégicas no llegan a explicitar su dimensién teolégica. Por lo
tanto, cada capitulo se construye sobre la progresién que va del orden de la
creacién al de la salvacién (Xavier, 2010). Esta progresién se realiza por medio
de la encarnacién del Verbo, en cuanto este asume y redime la humanidad.
Parte del genio de este esquema radica precisamente en el hecho de que la
encarnacién se desvela desde su polo humano, desde la condicién humana
—don y capacidad natural; valores y norma; limites, ambigiiedades y condicién
caida— en cuanto asumida por Cristo, tal y como lo desvela el dltimo parrafo.
Esta coherencia estructural de los tres primeros capitulos constituye definitiva-
mente el mayor cuadro interpretativo de la antropologia conciliar: un cuadro
teolégico dindmico, que muestra la transfiguracién de la condicién humana en
Dios por medio de Cristo y del Espiritu (Kasper, 1986).

Otro elemento recurrente en la estructura de estos tres primeros copl'tu|os son los
bloques de pérrafos centrales que desglosan elementos de la condicién humana,
de su vocacién histérica y trascendente, para invariablemente hacer notar la
ambigiiedad de esta condicién marcada por el pecado. Si hay una peculiari-
dad antropolégica en Gaudium et spes, esta sea quizés la mds destacable. El
hombre es presentado como un ser fragil, cuyas capacidades fracasan debido
a su falibilidad, azotado por la tensién de la esperanza. Bordeyne muestra de
manera convincente en su estudio la importancia de esta aproximacién a la
condicién del hombre a partir de sus capacidades y de su fragilidad (Bordeyne,

2004: 171ss).

Es una constante de estos tres capitulos el hecho de que la ambigiedad de la
condicién humana lleve a un punto donde confluyen tanto la vocacién histérica
del hombre como su vocacién trascendente. La condicién histérica humana—en su
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4)

dimensién trégica- se abre sobre la oferta en Dios de salvacién. Este esquema,
repetido en cada uno de estos tres primeros capitulos, no tiene como propésito
justificar la fe. El concilio no propone aqui una simple apologética de la fe, sino
una visién cristiana que asume plenamente la fragilidad de la condicién huma-
na. No solo no niega la realidad de esta ambigiiedad propia de la condicién
humana, sino que también da razén de la esperanza que habita al ser humano,
pero no lo hace basdndose en una fe solo humanista, sin trascendencia, sino
en la fe en la accién de Dios en el hombre y en medio de los hombres. En el
primer capitulo, los tres bloques «Libertad humana», «Misterio de la muerte» y
«Ateismo» forman una triada. La libertad humana misma, de los demés y del
mundo —libertad entendida como capacidad para auto-realizarse, para dar
sentido a la propia vida- fracasa ante el misterio de la muerte que des—hace al
hombre y que parece querer burlarse de los significados que este ha podido dar
de si, de los demds y del mundo. Asi, el concilio presenta el ateismo no tanto
como catarsis de la fe, sino como opcién que se acomoda a la absurdidad de
la libertad humana y acepta la falacia de la esperanza humana. El sentido del
ateismo se entiende en el interior de lo absurdo de la existencia humana. En
este punto precisamente difiere la experiencia cristiana, que reconoce tanto la
validez de la libertad humana como su falacia acerca del horizonte histérico de
la muerte. En el dltimo bloque, el cristolégico, el texto conciliar afirma que en
el hombre tanto sentido tiene la libertad como la esperanza. El dltimo pérrafo,
acerca de Cristo, verdadero hombre y verdadero Dios, muestra la solucién
a los dos temas que atraviesan la condicién humana: 1/ la angustia de una
libertad confrontada a la muerte, y 2/ la esperanza de una libertad que no
es vacua. La antropologia de Gaudium et spes se construye, por tanto, sobre
la paradoja humana, para mostrar la unién fecunda de estos dos temas en la
persona de Cristo: verdadero hombre y verdadero Dios.

Esta repeticién en cada capitulo de la misma estructura proporciona una di-
ndmica narrativa idéntica en todos los capitulos, sin dejar de tener en cada
caso un énfasis diferente. En el conjunto de los tres capitulos se observa una
progresién no lineal en la antropologia, es decir, una progresién que agrega
sucesivamente nuevas femdticas a una narrativa coherente. Solo el conjunto
de estos tres capitu|os proporciona lar respuesta que Gaudium et spes da alas
esperanzas y alegrias, las inquietudes y las angustias que atraviesan nuestra
condicién humana. Si se puede hablar de una antropologia conciliar, esta se
construye sobre cuatro dindmicas fundamentales:

a) de la ambigijedad de la existencia humana al sentido y la claridad
b) de la angustia a la confianza y la esperanza renovadas
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c) de la incertidumbre a la accién
d) de la potencialidad a la realizacién plena

Cada una de ellas constituye més una dindmica que en eje femdtico, una
dinémica de transfiguracién de la condicién humana. Es a lo largo de estas
dinémicas como se construye la antropologia del concilio.

Ahora bien, el siguiente cuadro muestra de manera sencilla la progresién
propuesta en cada capitulo, tomando exclusivamente su principio y su fin, es
decir, el punto de partida y el punto de llegada de la dindmica que se propone
recorrer el capitulo. Se ve entonces claramente que el conjunto se puede leer
tanto vertical como horizontalmente hasta llegar a la conclusién: el Espiritu de
Cristo anima la historia humana.

CUADRO 5. Visién sindptica de la dinamica de los tres primeros
capitulos de Gaudium et spes

Capitulo | Capitulo Il Capitulo llI

Persona S Comunidad S Accién
4 4 4

. ) . ) Buscar y amar a Dios
Iegio e Sontyel en la actividad humana

\ 4 \ 4 ¥

Cristo, en cuanto Cristo, en cuanto su El Espiritu de Cristo
miembro de la =P Espiritu anima la anima la historia
Trinidad Iglesia humana

5) En conjunto. El andlisis completo de la estructura y del argumento de estos
tres capitulos permite resaltar que la antropologia de Gaudium et spes no esté
centrada ni en la cristologia ni en la pregunta acerca de la autonomia de las
realidades creadas, ni tampoco en el discernimiento del signo de los tiempos,
sino en la responsabilidad humana frente a su vocacién histérica y trascendente,
en una ética teoldgica de la responsabilidad humana frente a una vocacién
histérica y trascendente (cfr. Boroeyng, 2004). El objeto de esta responsabilidad
es la realizacién de la «plena dignidad espiritual del hombre» (§23).

Quizés sea necesario insistir en la idea de que Gaudium et spes no propone una
ética de virtudes ni tampoco una ética de la opcién fundamental. Es los que po-
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driamos denominar una ética de la transfiguracién del hombre, una transfiguracién
tanto de sus capacidades como de sus fragilidades, de sus esperanzas como de
sus angustias, de sus fuerzas como de sus fracasos. El hombre, orientado a Dios
por medio de Cristo y de su Espiritu, se vuelve libre y responsable en la historia:
una libertad liberada para la libertad.

4. Conclusion

A modo de conclusién, quiero destacar dos puntos particulares que resultan de
esta reapropiacién del texto de Gaudium et spes:

1) El primero es el fracaso del propésito de diglogo con el mundo con el que
empecé. Me pregunto si el fracaso del diglogo con el mundo que ha intentado
la Iglesia no estd ligado precisamente a un tipo de infidelidad al concilio, mas
que al texto mismo de Gaudium et spes. Efectivamente, el tono y el argumento
de todo el documento conciliar es explicitamente teolégico. Su coherencia es
abiertamente teolégicay no intenta en ningin momento entablar un didlogo bajo
capa de razén secularizada. Los padres conciliares tomaron esta perspectiva
en contra de la opinién de varios expertos, que no pensaban que se pudiese
entablar un didlogo ‘con el mundo’ sobre la base de argumentos teolégicos.
Solo un discurso fundado en la razén —una razén natural, en el discurso de
los expertos— permite salir al encuentro del otro, tanto del creyente como del
no creyente. Tal como he mostrado, los padres conciliares no optaron por este
modelo. Aquitenemos un texto que es teolégico y que es propuesto como modelo
de didlogo con el mundo. Visiblemente el concilio consideré que, para hacer
frente a la secularidad del mundo, el mejor elemento no era reducir la razén a
su dimensién secular, sino mantener que un argumento teoldgico pertenece al
dmbito de la razén, incluso de la razén poblica. Su racionalidad, su coheren-
cia racional, si bien transcendente, no deja de ser comunicable e inteligible,
aun cuando no se comparta la fe que se esté expresando. En este sentido, la
recepcién del concilio fue poco fiel a lo propuesto en Gaudium et spes. Y quizas
el fracaso de un didlogo con la sociedad sea precisamente debido, al menos
en parte, a esta autocensura del discurso religioso en el terreno de lo piblico.
Al prescindir de su coherencia teolégica, el discurso de la Iglesia pierde su
especificidad, se vuelve vago y banal, afirma lo ya aceptado por todos, lo que
responde a un consenso general, pierde hasta su propia razén, imprescindible
para el didlogo con el otro. Si no se dice nada en particular y todo en general,
y ademds se repiten obviedades consensuadas, entonces nadie entiende la
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2)

razén de dialogar. Quizds convendria revisar el discurso de la Iglesia de los
Gltimos cincuenta afios y preguntarse si ha sido fiel al espiritu del concilio.

El segundo elemento que quiero destacar vierte sobre los signos de los tiempos.
Si se busca en cualquier manual moderno de teologia moral, probablemente
no se encuentre ni un solo capitulo sobre el juicio moral. La desaparicién de la
exposicién del sano juicio ético en los tratados de ética teolégica es un ‘signo
de los tiempos’ de la teologia moral. jParece que el cristiano bdsico puede
prescindir en esta época feliz de todo tipo de juicio moral, siendo suficiente
algun tipo de opcién fundamental bésica! 3Increible ingenuidad o cobarde ca-
pitulacién2 Hannah Arendt ya lo lamentaba en sus reflexiones sobre el juicio a
Adolf Eichmann y veia en él una de las causas de la banalidad del mal (Arendt,
1963). No puedo aqui indagar las razones complejas de esta desaparicién
del juicio ético del discurso piblico o de la ética teolégica. Pero conste aqui, al
menos, que Gaudium et spes sitda el discernimiento en el centro de su discurso,
consideréndolo como una de las tareas que incumbe a la responsabilidad del
hombre. El juicio responde a la ambigiiedad y complejidad de las situaciones
concretfas que vivimos, y trata de ofrecer la luz de la Revelacién a fin de discernir
el significado, el valor y las prioridades que nos permitan vivir y esperar. Se
trata de un juicio urgente y necesario para humanizar al hombre y al mundo.
Si no se disciernen los signos de los tiempos, no vamos a poder encaminar al
mundo y al hombre hacia su plenitud en Cristo (Verstraeten, 2007). El Gltimo
pdrrafo del tercer capitulo de Gaudium et spes, que aborda el tema de la accién,
afirma que solo mediante el discernimiento podremos dar razén del sentido
de nuestra vida y de nuestra esperanza. Si no juzgamos, no seremos capaces
de explicar por qué vivimos y por qué esperamos. Estamos, por tanto, ante
la necesidad de rehabilitar un cierto tipo de juicio, pero no un juicio de tipo
legal, ni siquiera aquel propio de la moral casuistica, sino aquel juicio que, en
medio de la ambigiiedad del mundo, nos abra las puertas de un futuro posible

(Alfaro, 1988).
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sobre los valores, criterios y principios que Borrell, Artur Carnicer, Jordi Cuadros, Pablo
han de orientar la investigacion cientificaen Mella, Joaquin Menacho y Mathias Nebel,
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ahonda en las caracteristicas propias de la
ciencia como profesién—obligado recordar
el famoso texto de Max Weber al respec-
to—, partiendo para la consideracién de su
misma dimensién moral de una necesaria
clarificacién epistemolégica en torno a
qué es esa cosa llamada ciencia. Tal fue
en su dia el titulo de un famoso libro que
rindié muchos beneficios aclarando esa
cuestién, obra de Chalmers, a quien se le
dedican unas sabrosas péginas iniciales, a
las que siguen aquéllas en las que se trae
de nuevo a escena el positivismo, como la
teorizacién cientificista de la cienciamisma,
tan dominante en nuestra civilizacién tec-
nolégica, para continuar después con otras
teorias indispensables en el terreno de la
epistemologia, cual es el racionalismo critico
que en su momento abanderé Karl Popper,
o la visién de las revoluciones cientificas
de Thomas Kuhn, revulsivo también hace
décadas para la misma autocomprensién
del quehacer cientifico.

Si el capitulo 1 de esta obra tiene, por
razones obvias, ese cardcter epistemol-
gico, en el capitulo 2 se entra de lleno en
la cuestién ética. Lo moral no es extrinseco
a la ciencia, sino que en mismo desarrollo
va ya esa dimensién, radicando la cuestién
subsiguiente en si ella se despliega a su vez
bien o mal. Determinados planteamientos
éticos, como los de la ética discursiva,
brillantemente reelaborados por Adela
Cortina con su Etica minima, y después
complementada por ella atendiendo alo que
supone una ética cordial, aportan criterios
y procedimientos para profundizar en la
reflexién ética que la investigacién cientifica
reclama. Sila dimensién moral es cosadela
ciencia en general, de manerainsoslayable
queda subrayada en las ciencias sociales
y en lo que, de forma a la vez tradicional
y genérica, se denominan humanidades.

En estas ofras disciplinas cientificas —el
conocimiento cientifico transita por muchos
caminos-resulta que el objeto de investiga-
cién es sujeto, es decir, un ser humano al
que acompaiia la libertad como condicién
y posibilidad de su propia autorrealizacién.
Y quien es sujeto no puede estudiarse, por
tanto, como cualesquiera otros objetos. Han
de tenerse en cuenta esa misma libertad —y
su operar desde ella como una especial
“causa” de cadenas de hechos—y ademas
lo que digan de si mismos quienes son su-
jetos. Eso mismo ya supone un compromiso
moral ineludible de las ciencias sociales o
humanas, en general, como bien se analiza
en el capitulo 3.

La primera parte de este trabajo colectivo
culmina con el capitulo 4, dedicado de
manera expresa a la investigacion cientifica
como tarea profesional. Es magistral la
presentacién que se hace de los principios
éticos de los que ha de estar imbuida: el
principio de beneficencia, el principio de
autonomia, el principio de justicia y el
principio (diriamos de “ética minima”) de
no maleficencia.

La segunda parte del libro que comenta-
mos dirfase que estd dedicada a lo que
supone el principio de responsabilidad
para la actividad cientifica, abordando el
impacto de la ciencia en la sociedad y en
la naturaleza. Dicho principio de respon-
sabilidad ya ha de estar operando en la
misma generacién de conocimiento, a la
que se dedica el capitulo 5. El conocimiento
que las ciencias actuales producen yano es
producto deindividualidades aisladas, sino
que es resultado de procesos colectivos de
investigacién, por lo cual la reflexién ética
no puede dejar fuera lo que va desde la
financiacién de la ciencia hasta la medio-
ciény evaluacién de la actividad cientifica,
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pasando por lo que suponen para ella los
marcos institucionales.

De sumo inferés es el capitulo 6, “El impacto
de la ciencia en la sociedad”, donde, ade-
més de detenerse en las relaciones de la
ciencia con el poder econémico y el poder
politico, se analizan los efectos de la cien-
ciay sus aplicaciones tecnolégicas, sea en
términos de progreso, sea en términos de
dominio. No se elude la ambigiedad que
ello implica para el mismo desarrollo cien-
tifico—tecnolégicoy la obligacién moral que
supone decantarlo en la direccién positiva
que requiere un desarrollo sostenible con
suficiente calidad humana.

Es inevitable volver con mds concrecién,
como se hace en el capitulo 7, a la con-
dicién de sujeto propia del ser humano,
definido moralmente por la dignidad que
le es propia, como exigencia de respeto
incondicional. Si el desarrollo de la ciencia
ha de tener en cuenta a quién va dirigido en
lo que se pretende que sean sus beneficios,
especial atencién hay que poner a cémo el
ser humano sujeto entra como objeto en los
procesos de investigacién para que —dicho
kantianamente— no se vea reducido a la
mera condicién de medio.

La reflexién sobre la ciencia no puede
quedar encerrada en un enfoque antro-

pocéntrico. Ha de entrar a fondo en lo
que supone el impacto de la ciencia en la
naturaleza, como se hace en el capitulo 8.
Se tratan aqui exigencias ecolégicas, que
no sonun adorno en la reflexién ética, como
tampoco han de ser solo ornamento de la
accién politica o las decisiones econémicas.
Punto importante es el tratamiento que se
hace de la experimentacién con animales,
la cual también ha de tener sus limites asu-
mibles como deber moral humano a partir
del cual se puede hablar de derechos de
los animales —no falta un abordaije critico
de las ideas al respecto de Peter Singer—.

Esta magnifica obra colectiva se cierra con
un capitulo 9 dedicado a la Investigacién—
Accién Participativa (IAP), como prdctica
en la que se acentda el carécter de accién
colectiva de la investigacién sumando de
lleno a ello como participantes a quienes
desde alguna perspectiva forman parte delo
estudiado. El cardcter dialégico, profunda-
mente moral, del quehacer cientifico se pone
asi en primer plano. Puede decirse que bajo
ese paradigma epistémico y ético se ubica
esta obra, en coherencia con los objetivos
de la Federacién de Centros Universitarios
de la Compaiiia de Jests (UNLES), ala que
estén vinculados sus autores.

[Pablo Ptrez EspiGARES]
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Economia

Garcia ParamEs, F. (2016)
Invirtiendo a largo plazo. Mi
experiencia como inversor,
Barcelona, Deusto, 368 pp.

Francisco GARcia PARAMES es
uno de los principales gesto-
res de inversiones en Espafia.
Denominado el Warren Buffett
espadol llegé a ocupar el
puesto de director general de
inversiones de la empresa Bes-
tinver Gestién, perteneciente
a la multinacional Acciona, i
de la que salié en 2014 tras presentar su
dimisién, lo que causé un gran revuelo en
el entorno financiero espafiol. Este libro
estd escrito durante los meses en los que
no ejercié su actividad profesional como
gestory bdsicamente recoge su experiencia
personal y profesional, ademds de lo que
considera las claves del proceso inversor.

Desde nuestro punto de vista, quizds lo més
atractivo de este texto es su primera parte,
en la que Paramés explica su juventud y
procedencia, asi como los comienzos en el
mundo de lainversiény su larga trayectoria
como gestor en Espafia. Debemos tener en
cuenta que es dificil (o al menos no muy
habitual) encontrar narraciones de inver-
sores exitosos en los mercados europeos
y, especialmente, en el mercado espafiol,
de ahi que sus aportaciones y referencias
resulten de interés, especialmente para
aquellos a los que les atrae la historia de
los mercados, que pueden apreciar cémoha
ido cambiando el mercado espariol en los
oltimos 25 afios, con grandes variaciones
en las empresas importantes, algunas de las
cuales han desaparecido o se han integrado
en otros grupos; también se recogen los

FRANCISCO GARCIA PARAMES

INVIRTIENDO
A LARGO PLAZO

MI EXPERIENCIA COMO INVERSOR

cambios experimentados en la
cartera de valores de Bestinver
en diferentes afios, donde se
pueden ver con detalle las po-
siciones que se iban incluyendo
o vendiendo ante diversas
situaciones.

Es muy interesante también
la narracién de la burbuja
tecnolégica en el mercado
espafiol desde el punto de vista
delinversor profesional, qué se
percibia enfonces y los bruscos
movimientos que se produjeron en apenas
unos pocos afios. Y también aparecen re-
ferencias a los primeros afios del milenio,
los cuales todavia siguen marcando nuestra
actualidad, pues la evolucién de aquel pe-
riodo determiné en parte las consecuencias
que lacrisis ha tenido en Espafia. Incluso en
el libro aparece una entrevista que Paramés
realizé alrededor del afio 2003 sefialando
los excesos del mercado inmobiliario y
bancario en Espafia. Por Gltimo, el final
de ese ciclo en 2007-2008 forma uno de
los acontecimientos mds importantes de la
historia de los mercados, y es interesante
observarlo desde la perspectiva de un
inversor de éxito.

Durante toda esta trayectoria, surgen di-
lemas y discusiones internas, asi como la
percepcién de Paramés sobre esos asuntos.
Algunos de ellos estan relacionados con el
mundo de la industria de gestién de fondos,
otros con la metodologia ala hora de inver-
tir y realizar las investigaciones. Al surgir
estas cuestiones en un confexto y momento
concreto de su trayectoria, se entiende y se
aprecia mejor la perspectiva.
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La segunda parte del libro se centra en
explicar las bases y fundamentos de su
proceso de inversién. En estos capitulos
nos presenta sus ideas sobre diferentes
temas, aunque de forma algo inconexa,
no hay un hilo conductor que nos vaya
conduciendo de un tema a otro, sino su
visién de algunos aspectos concretos del
mundo financiero.

Empieza con una introduccién al pen-
samiento de la escuela austriaca, que
tiene una visién de la economia como una
ciencia social (no matemdtica), basada en
la actuacién de personas imperfectas y
con conocimientos limitados que crean un
mercado en constante bisqueda de un equi-
librio que nunca alcanza. En este capitulo,
quizds lo que resulte més atractivo al lector
no especializado es su resumen final en 10
puntos con su aplicacién al “mundo real”.

A partir de esta parte més general, se van
analizando aspectos més concretos del pro-
ceso de inversién, intentando responder a
cuestiones que considera de interés: sen qué
clase de activos debe invertirse, acciones
o inversiones de renta fija a corto plazo?;
2qué tipo de gestién aplicar: la gestidn
activa o la pasiva?. Finalmente, entra en
el proceso de seleccién de las acciones y
de nuevo, aparece ofro aspecto de inferés
para el lector medio: dos listas, una con 9
puntos a buscar en acciones interesantes y
otra de 9 puntos a evitar en las acciones
que formen parte de la cartera de inversién.

Por dltimo y para cerrar, hay un capitulo
sobre la psicologia del inversor, ilustrando
sobre el origen dltimo de las oportuni-

dades: las emociones y corazonadas de
las personas; en un libro sobre la gestién
de la inversién “la cabeza” es una parte
muy importante en el proceso, por lo que
parece légico que tenga su hueco, siendo
especialmente interesante lo que puede
aportar una persona con la experiencia
de Paramés en este campo.

Ademés de lo anterior, el texto se completa
con unas breves conclusiones y dos apén-
dices, uno dedicado a quienes no quieran
leer el libro completo, el cual recoge un
resumen de las ideas que el autor considera
més importantes; el segundo incluye la bi-
bliografia que, desde el punto de vista del
autor, es fundamental a la hora de entender
los aspectos tratados a lo largo del texto.

Quizés la principal critica que se le pueda
hacer a este texto es que no profundiza mu-
choen los casos particulares de las ideas de
inversién de PARAMES, y €s mds una narracién
de su trayectoria y visién general de las
cosas. A su favor, estd escrito en un lenguaje
accesible y fécil de entender, dirigido a un
publico no especializado, pero si atraido
por el campo de la inversién financiera.
Decimos esto porque probablemente de
libros escritos por personajes como el autor,
que no proceden del mundo “académico”,
no se puedan extraer conocimientos tedricos
degranalcance, pero seguramente si que se
pueden obtener experiencias interesantes,
pensamientos, ideas, que serén de ayuda
ala hora de aplicar al proceso inversor de
una persona. Lectura recomendable.

[M® Carmen Lorez MARTIN]

Revista de Fomento Social 73/1 (2018)

173



ECLAIRER L'AV

TR

: I ECLAIRAGE |
Quel avenir pour 'Europe ?

| POURSUITE |
« Ce n'est pas une crise cdes migrants
mais des politiques d'hospitalité »

qu’attendre
des




RESENAS

Ciencia de las religiones y teologia

TetHARD DE CHarDIN, P. (2017) La Vida
césmica. Escritos del tiempo de la guerra
(1916-1917)Madrid, Trotta (Tiempo reco-
rrido), 206 pp.

Entre 1914y 1919, hace un siglo, Europa
sufrié uno de los conflictos armados mds
crueles y sangrientos de su historia. Un
conflicto que sembré de muerte, odio y
destruccién a gran parte de los campos y
ciudades de la vieja Europa. Este conflicto
se conoce como la primera Guerra Mun-
dial, también tristemente recordada como
la Guerra Europea o la Gran Guerra. Mi-
llones de refugiados, ciudades destruidas,
familias rotas; miles y miles de civiles y de
combatientes muertos.

El jesuita paleontélogo, cientifico y mistico,
Pierre TeiHARD DE CHARDIN (1881-1955) fue
uno de sus testigos presenciales. En el frente
de batalla del norte de Francia, testigo de
la batalla de Verdun, sintié en sus carnes
la rudeza del combate. Por su estado de
sacerdote, fue destinado como camillero.
Salvé muchas vidas y asistié a la agonia y
muerte de muchos amigos. Y también tuvo
lugar el despertar del genioteilhardiano. Los
ensayos que escribié en estos afios forman
el nicleo de este libro.

Hemos considerado de interés para los
lectores situar a Teilhard en el marco global
de su vida para entender cémo, La Vida
césmica, fue el punto de partida de toda
su gran aventura intelectual.

La Vida césmica forma parte de su ex-
periencia terrible como camillero en el

frente de batalla sublimada por su gran fe
religiosa. Teilhard fue testigo de excepcién
del primer gran conflicto armado del siglo
XX, la Primera Guerra Mundial o “Gran
Guerra” que movilizé a mds de 70 millones
de soldados de los cinco continentes y dejé
cerca de diez millones de muertos y 20
millones de soldados heridos. Esta guerra
también dejé millones de muertos civiles
y provocé la caida de los imperios ruso,
austro-hingaro, alemén y otomano.

La Primera Guerra Mundial fue un conflicto
armado desarrollado principalmente en
Europa, que dio comienzo el 28 de julio
de 1914 y finalizé el 11 de noviembre de
1918, cuando Alemania pidié el armisticioy
més tarde el 28 de juniode 1919, los paises
en guerra firmaron el Tratado de Versalles.

Entre los dias 6 y 9 de septiembre de 1914
tiene lugar la primera batalla del Marne
(este de Paris). Una contraofensiva franco-
britdnica frena el avance de los alemanes,
a menos de 40 kilémetros de Paris, y los
hace retroceder hacia el norte. Cerca de un
millén de soldados franceses y britdnicos se
enfrentan con 800.000 alemanes.

Unos cuantos datos sitdan a Teilhard en estos
campos. El 21 de febrero de 1916, marca
el comienzo de la batalla de Verdin (que
se prolonga hasta el 18 de diciembre), con
el resultado de 500.000 muertos, franceses
y alemanes. Teilhard estd presente en estos
sucesos bélicos. Yaen 1917, entre el 16 de
abril y el 9 de mayo, se produce el fracaso
de la ofensiva francesa en el Camino de las
Damas, en el frente de Champaiia (noreste
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de Paris), que deja decenas de miles de
muertos. El 15 de diciembre tiene lugar en
Armisticio de Brest-Litovsk entre Rusia y los
imperios centrales. Por fin, el 3de marzo de
1918 se firma un tratado de paz. La Gran
Guerra ha terminado, llevandose consigo
millones de muertos y el arrasamiento de
paises enteros.

Entre 1914y 1919, Pierre Teilhard de Char-
din permanece movilizado en el frente como
camillero recibiendo la Medalla al Mérito
Militar y Legién de honor. Precisamente,
entre estos afios, 1916 y 1919, Teilhard
redacta sus 20 primeros ensayos de sinfesis
luminosa entre los que destacan La Vida
césmica (1916), El Medio mistico (1917),
La Unién creadora (1917), Mi Universo
(1918), El Sacerdote (1918) y La potencia
espiritual de la materia (1919). En ellos
ya se transluce lo que serd el nicleo de su
pensamiento.

Los primeros meses de 1915 los pasa
Teilhard en los confines de Oise y del
Somme, aproximadamente en el éngulo
que formaba la linea del frente que, proce-
dente del este, se remontaba hacia el norte
de Francia. En abril y mayo y en agosto
de 1915, el 4° mixto estd en el sector de
Ypes. Luego, en septiembre del mismo afio
participa en la gran ofensiva de Champaiia,
especialmente brutal y mortifera, a la que
hemos aludido. En junio, en agosto, en
octubre, y en diciembre de 1916 nuevos
actos heroicos en el frente, le cubre de
gloria en Verdin. En 1917 volvemos a
encontrarlo en Champafia, en la regién
del Chemin-des—Dames, cerca del Ainse, y
después, en las pendientes septentrionales
al oeste de Soissons, participa de lleno en
la segunda batalla del Marne y més tarde,
participa en la contraofensiva.

En octubre de 1918 goza de una especie
de vacaciones muy cerca de la Alta Alsa-
cia y de la frontera suiza. A la noticia del
armisticio, el regimiento se mueve hacia
Alsacia y una delegacién del 4° mixto de
zuavos y tiradores asiste, el 25 de noviem-
bre de 1918, a la memorable entrada en
Estrasburgo. El 30 de enero de 1919, el
regimiento penetra en Alemania, en Baden,
por el puente de Kehl. Para Teilhard, la
guerra ha terminado.

Una guerra parece que, en principio, es
incompatible con la vida intelectual. Pero
durante los periodos de reposo, Teilhard
—segun sus biégrafos y sus cartas — llend,
con su letra a la vez menuda, rdpida,
enérgica y distinguida, cuadernos enteros
en los que confiere a su pensamiento una
formulacién ya compleja y rica.

En el frente de batalla en el norte de Francia,
en esta terrible situacién, se produce lo que
los estudiosos de su obra (como su biégrafo
Claude Cuénot) han denominado “el des-
pertar el genio teilhardiano”. Y en una de
las cartas de Pierre a su prima Margarita
Teillard-Chambon habla del “bautismo de
lo real”. En esta terrible situacién personal,
el alma mistica de Teilhard se abre a dltas
consideraciones sobre el sentido profundo
de lavida, la muerte, la ciencia, la historia,
el Cristo césmico que se hace transparente
en la materia ensangrentada.

Los dias de tensa espera, entre batalla
y batalla, los pasa Teilhard meditando,
contemplando y expresando por escrito sus
vivencias mds profundas. Han llegado hasta
nosotros muchas de las cartas que escribié
a su prima Margarita Teillard-Chambon
(més conocida como Claude Aragonés), sus
reflexiones diarias contenidas en el Journal
(Diario), y —sobre todo— se conservan y
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estén publicados 18 extensos ensayos de
gran hondura espiritual.

En estos ensayos, escritos entre 1916 y
1919, se apuntan muchas de las intuiciones
que constituyen su legado. No tenemos una
relacién completa de todo lo que Teilhard
escribié en el frente de batalla en un intento
de poner por escrito todo lo que ardia en
su corazén. Pero algo podemos intuir por
lo que nos ha llegado. En los archivos de la
Fundacién Teilhard de Chardin en Paris, se
guardan los manuscritos que se han conser-
vadoy que su secrefariay depositaria, Mme
Jeanne Marie Mortier, ordend y transcribié
con todo cuidado desde 1950.

Pero 3cudl es la gran intuicién que se des-
vela en la mente de Teilhard en el frente de
batalla? Sobre ello se han escrito muchos
ensayos. Y no es facil describir en pocas
palabras el gran hallazgo teilhardiano.
Como escribe en “El Corazén de la Ma-
teria”, en sus afios de Teologia en Hasting
(1909-1912), la lectura del filésofo Henri
Bergson le impulsé a la conciencia de una
Deriva profunda, onfo/égica, total, del
Universo. En Teilhard se produce lo que se
ha dado en llamar el “despertar césmico”
y, como escribe en La Vida césmica, expe-
rimenta el valor bedtificante de la Santa
Evolucién. Todo en él expresa felizmente el
sentimiento de la omnipresencia de Dios,
el abandono total del mistico a la voluntad
divina, y ese esfuerzo por comulgar con lo
Invisible por intermedio del mundo visible,
reconciliando asi el Reino de Dios con el
amor césmico.

El presente volumen, (al que se ha titulado
como el primero de los escritos que se
conservan, La Vida césmica), contiene

los siete ensayos fechados entre los afios
1916 y 1917: “La Vida césmica” (marzo
de 1916), “El Dominio del mundoy el Reino
de Dios” (septiembre de 1916), “Cristo en
la Materia. Tres historias a la manera de
Benson” (noviembre de 1916), “La lucha
contra la Multitud” (febrero de 1917),
“El Medio mistico” (agosto de 1917), “La
Unién creadora” (noviembre de 1917) y
“La nostalgia del Frente” (septiembre de
1917, publicado en Etudes, en noviembre
de 1917).

Hay varias razones que han movido a los
editores a publicar una nueva edicién de
estos textos en castellano, con una traduc-
cién muy mejorada. La primera razén es
el deseo de la Asociacién de Amigos de
Teilhard de Chardin (creada en 2013) a
llevar aun piblico mds joven el pensamiento
teilhardiano que, por lo general, desconoce
las ideas interdisciplinares entre ciencia y
religién. La segunda razén que ha movido
a publicar este volumen es el hecho de que
la edicién castellana existente tuvo una tra-
duccién apresurada que produjo mutilacién
de algunos textos, omisién inexplicable de
dos ensayos, errores de traduccién y erratas
de impresién. Por otra parte, los nuevos
lectores de Teilhard tienen dificultad para
encontrar hoy los libros de Teilhard, ano ser
en librerias de ocasién, una nueva edicién
de estos textos parecia una demanda en
algunos sectores.

Estas razones son las que han impulsado
a los editores a llevar al pdblico de habla
castellana estos ensayos de Pierre Teilhard
de Chardin que esperamos, un siglo después
de su redaccién, a conocer mejor las raices
del pensamiento teilhardiano.

[Leandro Sequeros SAN ROMAN]
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Economia

Esterania, J. (2017) Abuelo, scémo habéis
consentido esto? Los graves errores que
nos han llevado a la era Trump, Barcelona,
Planeta, 320 pp.

Coloquial, enérgico y comprometido. Asi
puede calificarse el tono de Joaquin Esera-
Nia, al dirigirse a sus nietas para denunciar
los origenes de la brecha generacional
abierta entre nosotros por la gran recesién.
La narracién sugiere un apremio, una
sincera preocupacién por tender puentes
de didlogo social entre generaciones; aspi-
rando a que al menos los valores paternos
(igualdad, justicia, libertad,...) sean dtiles
para sus descendientes. Todo ello a pesar
del légico desencanto que hoy provoca
entre los j6venes toda “aquella generacién
que llevé chaquetas de pana”, y que hoy
parece haberse ensimismado; a menudo
sin siquiera plantearse el retroceso de las
opciones de sus hijos, hoy sin duda por
debajo de las propias.

El autor propone una lucha racional y
pacifica contra “una forma de progreso
econdmico que, orientada a la creacién de
riqueza privada en muy pocas manos, es
indiferente a la idea de bienestar colectivo,
justicia social y proteccién ambiental”. Més
aon: dichas fuerzas impersonales, amenudo
identificadas con “los mercados”, tienden a
agravar la incertidumbre y el miedo; que
son la base de todo populismo. Y de todo
intento de revertir una globalizacién que,
aunque sesgada en sus frutos, es aqui asu-
mida como inevitable. No oculta su simpatia
por el movimiento de los indignados; un
elemento de dinamizacién social y politica
que siente capaz de oponerse al rastro im-
perante de la “revolucién conservadora” de
los afios 80. Cifra también sus esperanzas

en la revitalizacién del papel de lo poblico,
en forma de cooperacién multilateral entre
naciones, como vector que corrija y oriente
una globalizacién que hoy privilegia el
movimiento desestabilizador del capital
financiero, frente a la acogida de quienes
buscan refugio y asilo.

El futuro de la integracién europea es otro
tema recurrente para Estefania. Cunde entre
los ciudadanos una crisis de confianza en
sus instituciones; sobre todo a raiz, seglin
él, del impacto insolidario y asimétrico del
“austericidio” practicado desde los pafses
acreedores: no es [ésta] la Europa que
los ciudadanos quieren. La desigualdad
econdémica analizada por los economistas
es hoy un potente freno para la movilidad
social; porque el albur de los mercados
tiende a perpetuar la brecha dindstica entre
los mds y los menos favorecidos; a causa de
la privatizacién de lo pablico y el recorte
de los servicios sociales derivado de la
austeridad. Y estas circunstancias abonan el
desencantoy la desconfianza, dando lugar
paradéjicamente al surgimiento de opciones
politicas nacionalistas y con frecuencia
insolidarias, que parecian ya relegadas a
la noche de los tiempos.

Frente a este horizonte plagado de negros
nubarrones, el autor propone en abstracto
dos lineas de solucién a nivel europeo:

a) Una recuperacién efectiva del “pilar
social” europeo como fuente de cohesién
social y estabilidad econémica.

b) Realiza, en mi opinién, un interesante
rescate de una idea de austeridad desa-
rrollada en su dia por el lider comunista
italiano Enrico Berlinguer: un concepto

Revista de Fomento Social 73/1 (2018)

179



de autolimitacién o sobriedad como
indicador de solidaridad social; de
primacia de valores humanistas y, quizé
sobre todo, de respeto alas necesidades
de supervivencia del planeta.

En este punto, el autor se centra en la bis-
queda de los “principales responsables”
de la encrucijada actual. Quizé con ello
demoniza las infenciones del adversario
que estd al otro lado de las “trincheras”,
resistiéndose a plantear que tal adversa-
rio (como nosotros) fambién responde a
incentivos racionales. En otras palabras,
podria valer més esforzarse en reformar
las estructuras del sistema para que los
incentivos individuales quedaran mejor
alineados entre si, en lugar de plantear
una lucha sin cuartel contra los “principales
responsables”. Aqui radica, en mi opinién,
una de las debilidades de este libro tan
valientey pasional: escasean las propuestas
constructivas de reforma. Sobre todo de
reforma institucional.

Cabe entonces contrastar las posiciones
de Estefania, por ejemplo, con las de José
Moisés Martin Carretero, autor de Espafia
2030: Gobernar el Futuro (Deusto, 2016).
Este Gltimo autor no se estremece aterrori-
zado ante la amenaza para el empleo que
p|c1ntec: la robética, como hace Estefania;
antes bien, la analiza en clave de oportu-
nidad y disecciona los retos que nos ofrece.
Por otra parte, Martin Carretero cree que el
contrato social de cada momento histérico
debe partir del consenso para ser efectivo;
debe representar un compromiso entre
aquellas fuerzas sociales progresivas y las
que no lo son tanto. Es decir, segin Martin
Carretero, este compromiso fue clave para
la perduracién histérica de nuestra consti-

tucién de 1978; en contraste con nuestras
experiencias de 1812y 1931. En cambio,
Estefania précticamente asimila 1978 con
la imagen decadente de la restauracién
decimonénica, sin reparar en los vaivenes
de opinién que esperaban a aquel Ortega
y Gasset que pretendia demolerla.

Martin Carretero es capaz de esbozar una
estrategia de pais para afrontar las oportu-
nidadesy amenazas del futuro, apoydndose
sobre la idea de “Estado Emprendedor”
propugnada por Mariana Mazzucato (RBA,
2017), mientras que Estefania no desciende
al disefio detallado de una politica alter-
nativa; quizd porque su infencién es ante
todo presentar una interpretacién histéricay
dejar entrever (sciegamente?) un campo de
batalla. Entrando a diseccionar una cuestién
particular, quizd detrds del “austericidio”
europeo habia una estructura productiva
claramente asimétrica en el continente;
algo que separé finalmente los intereses de
paises deudores y acreedores, promoviendo
lainestabilidad, la recesién y el desencanto.
Dicha estructura productiva “dual” podria
haber sido encarada a tiempo mediante
politicas industriales activas y concertadas,
como las que han comenzado a proponerse
en nuestros dias. Y esta pasividad de lo
publico en la orientacién productiva bien
podria estar lastrando ahora la productivi-
dad europea en un contexto global.

Probablemente son estas consideraciones
constructivas las que debieran movernos
hoy a la accién; sin perder nunca de vista
nuestros objetivos Gltimos y las claves del
devenir histérico reciente, caracterizados
en su libro por Joaquin Estefania.

[Adolfo Cristosal CAMPOAMOR]
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Mavuauer be Mores, J. (2016) Espafia en la
economia mundial. Series largas para la
economiaespafiola (1850-2015), Madrid,
Instituto de Estudios Econémicos, 332 pp.

J. MawaURR es catedrdtico de Historia e
Instituciones econémicas de la Universitat
Autdonoma de Barcelona; autor de numero-
sos escritos sobre la historia de la economia
espafiola, sobre todo en el campo tratado
en esta obra, es decir en la investigacién de
datos en el muy largo plazo; destacamos
por ejemplo, La inflacién en Espaia. Un
indice de precios de consumo, 1830-2012,
publicado por el Servicios de Estudios del
Banco de Espafia, en 2013. El libro incluye
escasos datos sobre su autor, posiblemente
por un deseo del mismo de no subrayar un
profagonismo tan comGn en muchos escritos
académicos.

El contenido del original aparece muy claro
en el prospecto publicitario que se adjunta
al libro; dice asi:

Constituye la reconstruccién de la conta-
bilidad nacional durante mds de un siglo
y medio, entre 1850 y 20135, y la sintesis
de sus resultados. Forma una descripcién
estadistica de la estructura, la dindmica, las
tendencias y las variaciones coyunturales de
los principales agregados de la economia
espafola, especialmente del Producto
Interior Bruto (PIB), el dato mds relevante
para el andlisis.

Se compone de nueve capitulos, que res-
ponden a los siguientes titulos:

—La contabilidad nacional.
—Poblacién y empleo.

-Series enlazadas del PIB y de la
productividad.

—El PIB desde la demanda.
—Estructura del PIB desde la oferta.

—El PIB de la Europa Latina (1950-2013).
—El nuevo sistema contable SEC 2010.
—Espafia en la economia mundial.

—Resumen y conclusiones.

Desde nuestro punto de vista, falta un capitu-
lo que trate de forma completa los aspectos
metodolégicos. En parte, el capitulo uno
cubre esta funcién, pero resulta algo con-
fuso; el capitulo tres también explica ciertos
aspectos de la metodologia; asimismo, el
capitulo dos se extiende en este sentido en
cuanto al tema de la poblacién. Insistimos
en que hay que “rastrear” estas cuestiones
a través de casi toda la obra. Por ejemplo,
no queda nada claro, desde el punto de
vista de los no expertos en estos temas,
cudles son exactamente las aportaciones
del autor; quizds como hemos indicado por
el rechazo a un merecido protagonismo.

Vamos a apuntar de la forma més simple
posible las cuestiones metodolégicas de
las distintas épocas estudiadas en el libro.

Afios 1850-1958. Hay un estudio de Julio
Alcaide, que formé parte de las publica-
ciones del Banco de Bilbao, que abarca los
afios 1901 a 1972; asimismo los trabajos
de Prados de la Escosura que contienen ya
informacién desde 1850; y por supuesto las
investigaciones del propio Maluquer; para
llegar a la informacién de estos afios, sobre
todo del PIB, utilizé los datos de poblacién,
componentes de la produccién en precios
corrientes y en valores constantes (para
lo cual es preciso contar con cifras de vo-
lumen), asi como las informaciones de la
demanda y de la oferta. Por supuesto, se
presentaron problemas de precios; durante
los primeros diecinueve afios no existia
todavia la peseta, y como es légico en los
afios posteriores, la unidad monetaria fue la
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peseta, y recientemente el euro; a pesar de
estos problemas, el autor llega a presentar
los datos en pesetas y en euros. Toma como
afios de referencia 1958, ya que en dicho
afio existia ya la Contabilidad nacional de
Espafia (CNE) y la Tabla input-output de
la economia espafiola; igualmente hay una
especial referencia al afio 1954, por ser el
delinicio de la Contabilidad nacional. Otros
problemas que indica el autor: la confusién
del PIB con el Producto Nacional Bruto; la
inexistencia de ciertos datos, la dificultad de
enlace de series y los cambios metodolégicos
e incluso de instituciones.

Afos 1958-2015. En 1954, un grupo de
profesores de la Facultad de Econémicas,
que se habia creado pocos afios antes,
comenzaron a elaborar una contabilidad
nacional de la economia espafiola; estuvo
dirigida por el profesor de Teoria Econémica
1 Manuel de Torres, que fallecié en 1960
(los universitarios de aquella época, lo re-
cordamos a pesar de no haberlo conocido
personalmente). La entidad responsable
de la CNE fue el Consejo de Economia
Nacional, posteriormente sustituido por el
Instituto Nacional de Estadistica, y también
el Servicio de Estudios del Banco de Bilbao
paralainformacién regional, principalmen-
te. La CNE siguié el sistema normalizado de
la OCDE, asi como el sistema de Naciones
Unidas y el de las Comunidades Europeas
(SEC 1970) que modificaron la metodolo-
gia, tuvieron en cuenta también el SEC 95,
que presenté modificaciones importantes,
por lo que le dedica un capitulo especial.
Un pérrafo nos sugiere las dificultades de
esta investigacion:

El sistema de publicacién de las cuentas en
volumen encadenadas consiste en enlazar
cada afio, o trimestre, la evolucién calculada
en volumen a los precios del afio precedente
a partir de los valores del afio base (p. 37).

Los cdlculos del IPC, del deflactor, efc.
tienen la dificultad de la existencia de di-
ferencias importantes. En los componentes
de la oferta aparecen muchas variaciones
“reales”. Lo datos de poblacién también
tienen problemas; y por supuesto todo lo
que se refiere a la economia sumergida y
a las producciones de uso propio. El tema
de los enlaces ya citado se subraya en los
siguientes términos:

El procedimiento de enlace de las series. ..
hassido la retropolacién desde los datos mds
actuales....se utilizan las tasas de variacién
de cada tramo entre bases distintas repar-
tiendo proporcionalmente la desviacién
acumulada en la estimacién (p. 83).

MaLQUEr revisa los datos, critica las
inexactitudes y llega a una serie, desde
nuestra opinién, més rigurosa. Ademds de
la serie del PIB espafiol correspondiente a
esfos ciento sesenta y cuatro afios, presenta
los datos por habitante, cifras regionales,
trimestrales, la productividad, y la cuantia
de la demanda y oferta.

El libro tiene dos aspectos importantes: 1°)
la metodologia que hemos comentado en los
pérrcncos anteriores; todo muy interesante;
nos resulta admirable todo el trabajo que
hay detrds de esta investigacién, sometida
a una constante correccién lo que da
mayor valor a dicha elaboracién. 2°) el
comportamiento de la economia espafiola
durante estos ciento sesenta y cuatro afios,
sobre todo del PIB durante las distintas
etapas temporales; es decir los resultados
del andlisis. Lo vamos resumir, tomando
los pdrrafos principales de las pp. 89 a
92; estos resultados aparecen también en
ofros capitulos, pero nos limitamos a las
péginas citadas, animando al lector de la
obra a una revisién mds detenida.
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Durante estos 164 afios, el PIB crecié un
2,27 por ciento anual, mientras que el PIB
por habitante aumenté un 1,56 %, datos que
se acercan claramente al comportamiento
de la economia de la Europa occidental.
Sin embargo, observa que entre 1850
y 1935, el crecimiento fue muy modesto
(1,67 y 1,03 respectivamente); mientras
que de 1950 a 2014, los tantos por ciento
se elevan a 3,71 y 2,89. En resumen, en
la primera etapa indicada, la economia
espafiola se situé por debajo de Europa,
mientras que en la segunda etapa sucede
lo contrario. Este Gltimo comportamiento
es similar al de la Europa Mediterrénea y
tiene unas causas evidentes: el desarrollo
del turismo y las remesas de emigrantes.

Tomando periodos mds breves, Maluquer
obtiene las siguientes conclusiones: De 1914
a 1919, el crecimiento fue insignificante,
lo que desmiente el tépico de una presunta
bonanza producida por laneutralidad espa-
fiola durante la primera guerra mundial; de
191901929, hubo un crecimiento elevado
debido sobre todo a las producciones rela-
cionadas con la energia, la urbanizacién
y la creacién de infraestructuras (el autor
habla de los “felices afios veinte”); de 1929
a 1935, disminuye el PIB y aparecen otros
datos negativos lo que permite afirmar que la
economia espafiola también sufrié la Gran
Depresién; en los afios de la guerra civil y

de la posguerra aparece un decrecimiento
notable; califica de “milagro espafiol” los
afios 60 a 73; los datos de 1997 a 2007
no pueden ser designados como la “década
prodigiosa” en opinién del autor; de 2007 a
2014, se sitéa la etapa més negativa de la
economia espafiola, como es bien sabido,
y que coincide en lineas generales con la
marcha del Continente.

La conclusién del autor, que aparece en el
folleto de presentacién es importante:

El pais nunca, en su historia, estuvo por
debajo de la media mundial... Eso signi-
fica que jamds conocié una situacién de
pobreza, lo que demuestra que el concepto
de subdesarrollo no es aplicable a ninguna
de sus etapas histdricas.

Como hemos indicado més arriba, hay
un capitulo dedicado a la Europa Lating,
periodo 1950-2013 y otro capitulo sobre
Espafia en la Economia Mundial. Hay una
bibliografia muy amplia, en la que quizds
sobren algunos titulos y un 0til indice de
cuadros y gréficos.

En conclusién, un libroimportante, en nues-
tra opinién, sobre la historia poco conocida
de la economia espafiola. Recomendamos
su lectura.

[Adolfo RobEro FRANGANILLO]
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Etica

SepULVEDA DELRIO, I. (ed.) (2017) Humanismo
y ética basica, Bilbao, Desclée de Brouwer,

233 pp.

Paravalorar adecuadamente este libro hay
que tener en cuenta algunas circunstancias
que lo encuadran. En primer lugar, se trata
de un manual: por tanto, pretende dar
una visién sistemdtica del tema escogido
sin adentrarse en la profundizacién de los
aspectos incluidos en él; y es un manual
para universitarios. En segundo lugar, este
manual pertenece a la Coleccién de Etica
de las Profesiones de UNIJES (Centros
Universitarios de la Compaiiia de Jesus
en Espafia), y constituye ya el nimero 15
de la serie: como en todos los anteriores
se busca la inspiracién dltima en la larga
tradicién humanista que caracteriza a
la educacién jesuita desde sus origenes
hasta hoy.

Ahora bien, este manual tiene un cardcter
peculiar porque no responde, como la ma-
yoria delos dela coleccién, a una profesién
concreta, sino que prefende servir como de
introduccién o, mejor, como de base en que
se sustenta toda ética aplicada o toda ética
profesional. Por eso, como manual estd
pensado para una materia introductoria,
previa a toda reflexién ética aplicada: la
cursarian todos los alumnos, independiente-
mente de la titulacién universitaria de cada
uno. Més ain, el manual que presentamos
es ya fruto de esa docenciay sus contenidos
han sido contrastados por la experiencia
docente de un grupo de siete profesores
de la Universidad Loyola Andalucia, que
elaboraron conjuntamente el programa, lo
impartieron durante algunos afios en dis-
tintas titulaciones y revisaron sus enfoques
y contenidos.

Su cardcter de manual exige poner la
atencién en la estructuracién de los temas
y en la coherencia del conjunto para que el
resultado sea verdaderamente sistemdticoy
ayude a poner las bases de la sensibilidad
moral y del pensamiento ético. En este
sentido el eje vertebrador del manual, que
pretende ser también la columna vertebral
de la ética resultante, es el humanismo.
Pero el término humanismo es equivoco.
Por eso hay que concretar su contenido.
Y esa es la principal tarea del libro en sus
capitulos sucesivos.

La antropologia dela que se parte se articula
(capitulo 1) en torno a tres dimensiones: la
libertad, como algo relativo y dinémico (no
una libertad absoluta, sino condicionada, y
en proceso progresivo que la va haciendo
més realidad en cada persona); la aper-
tura moral, como algo constitutivo del ser
humano, en cuanto siempre necesitados de
decidir cémo vamos a actuar; la apertura
a la trascendencia, que surge vinculada a
la pregunta humana por el sentido dltimo
de la existencia. Pero esta antropologia no
puede entenderse solo en un sentido atem-
poral: por eso el capitulo segundo estudia
la historia de las concepciones antropolé-
gicas hoy vigentes, y es entonces donde
se encuentra con el humanismo nacido en
el Renacimiento. Es un humanismo que se
expresa en una cosmovisién antropocén-
trica, que sustituye a la teocéntrica de la
antigiiedady que no pretenderia eliminar a
Dios (como algunos humanismos de hecho
han intentado) sino redefinir su papel en
esta nueva cosmovision.

La elaboracién de una ética pensada, sobre
la que sustentar la moral vivida, supone
plantearse la cuestion de cémo elegir el bien
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en cada momento (capitulos 3y 4). La ética
pensada es un saber préctico distinto del
derecho o de la religién, que va mas alla
de la moral vivida y le sirve de justificacién.
De nuevo aqui es recomendable hacer una
incursién en la historia que nos permita
aproximarnos a los principales sistemas
éticos que la humanidad ha elaborado. Asi
se hace en este manual ofreciendo una pa-
nordmica que va desde la ética eudemonista
de Aristételes hasta las formas més recientes
de ética del discurso o éticas comunitaristas.
Esta panorémica no se presenta con el fin
de optar por un sistema frente a los otros,
aunque no esté de més constatar cémo
unos estdn mdés cerca de un humanismo
cristiano que otros.

Con estos presupuestos antropolégicos y
metodolégicos la segunda parte del manual
busca concretar distintos aspectos de ese
humanismo, de indudable inspiracién cris-
tiana aunque compatible con ofras visiones
no religiosas de la vida. Este humanismo
quiere colocar en el centro de su visién a la
persona humana y quiere ademds distan-
ciarse de los extremos en que ha podido caer
el giro antropocéntrico que caracteriza ala
modernidad. Porque esta antropologia de
raices cristianas destaca la dimensién social
de la personay rehtye toda concepcién del
ser humano como ser aislado que se vale
por si mismo y que se entiende Gltimamente
sin la relacién con los ofros, una relacién
que solo sobrevendria posteriormente por un
contrato social. Estamos ante un humanismo
antropocéntrico, ante un humanismo abierto
alatrascendencia, ante un humanismo que
se abre al nosotros.

Esta centralidad de la persona humana
se traduce en algunos criterios éticos que
inspiran a su vez la convivencia en sociedad
(capitulo 6). Concretamente los conceptos

de subsidiariedady de solidaridad servirian
para concretar cémo esta antropologia se
aleja de los extremos en que se situarian
las dos ideologias dominantes en la época
moderna: por una parte, latradicién liberal
con suindividualismo exacerbado; por otra,
la tradicién socialista, que —sobre todo en
sus versiones marxistas— tiende a diluir al
sujeto humano en la sociedad. Junto a la
subsidiariedad y a la solidaridad sirven
también como criterios para la vida del ser
humano en sociedad otros: la participacién
enlavida ptblica, el bien cominy el destino
universal de los bienes.

Por otra parte, la dignidad de la persona
humana encuentra una expresién de sus
exigencias mds hondas en los derechos
humanos (capitulo 7). Y a propésito de ellos
es conveniente preguntarse por su Gltima
fundamentaciény por su evolucién histérica
segun se haido plasmando en las sucesivas
declaraciones internacionales y estatales.

Los tres capitulos que completan el manual
ahondan en las consecuencias précticas de
este humanismo. En primer lugar (capitulo
8) se aborda la participacién democrdtica
y el concepto de ciudadania en sus distintas
expresiones de acuerdo con la realidad
de Estado social y democrético, es decir
articulando los derechos politicos y los
derechos sociales. Se contempla después el
concepto de género (capitulo 9) y las distin-
tas expresiones del movimiento feminista,
buscando un equilibrio entre extremos que
ayudan poco hoy a hacer luzen untema de
tantas consecuencias. Por fin (capitulo 10) se
estudia la dimensién medioambiental, que
se entronca con el desarrollo tecnolégico
y las posibilidades que este abre para el
ser humano, asi como su incidencia en la
comprensién de las relaciones entre el ser
humano y la naturaleza: el paso de una
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relacién de dominio a otra de cuidado abre
camino a un ecologia integral que sirve de
marco a un desarrollo humano integral.

El libro no quiere ser polémico, sino
esencialmente propositivo, abierto al did-
logo siempre enriquecedor entres distintas
tradiciones y sus correspondientes cosmo-
visiones. En ese espiritu se pretende dar a

Politica

lotesias CaviceHion, M. (2017) Aznar y los
“neocons” El impacto del neoconservadu-
rismo en la politica exterior de Espafia,
Barcelona, Huygens editorial, 138 pp.

Manuel Iciesias CaviccHiou es actualmente
profesor de Relaciones Internacionales
en la Universidad Loyola Andalucia, es
también miembro de FLACSO-Espaiia;
anteriormente fue profesor ayudante en la
Universidad Complutense de Madrid; sus
investigaciones van en la linea de la politica
exterior de Espafia y de otros paises y de
la teoria de las Relaciones Internacionales.

El contenido de este libro se recoge en la
contraportada del mismo:

El objetivo de esta obra es estudiar la teoria
yla praxis del neoconservadurismo espafiol,
andlizando... cémo se introduce en nuestro
pais, cémo se produce la adaptacién de sus
ideas a una cultura politica que le era ajena
y cémo llega a influir en la politica exterior
espafiola de un modo determinante.

Aunque el titulo principal pudiera hacer
pensar lo contrario no estamos ante una

los universitarios una formacién que sea
verdaderamente integral, donde la ética
resulta un elemento constitutivo indispen-
sable y ofrece perspectivas que no quedan
restringidas al dmbito de una especialidad,
ni reducidas a una pura deontologia.

[lldefonso CAMACHO LARARIA]

obra panfletaria; se trata de un estudio
cientifico como se deduce también por el
subtitulo del libro.

El indice nos aclara en gran parte los
temas tratados en el texto: Prélogo del
catedrdtico de la Universidad Complutense
Celestino del Arenal. I. Introduccién, 1. El
neoconservadurismo en el marco del liberal-
conservadurismo espafiol; 2. La irrupcién
del neoconservadurismo en Espafia. II.
Organizacién y principales figuras del mo-
vimiento neoconservadurismo espafiol; 1. El
Grupo de Estudios Estratégicos (GEES); 2.
La FAES y el papel del Real Instituto Elcano.
Ill. Caracteristicas del neoconservadurismo
espafiol: origen americano y adaptacién a
Espafia; 1. Las concomitancias existentes
entre el neoconservadurismo espafiol y el
norteamericano; 2. Particularidades del
neoconservadurismo espafiol; 2.1. Atlantis-
mo ideolégico; 2.2. Euroescepticismo; 2.3.
Grandeza nacional y ambicién de poder;
2.4. La critica a la izquierda y el Gobierno
socialista; 2.5. Consensoy politica exterior.
IV. La puesta en prdctica de la doctrina neo-
conservadora; 1. El protagonismo de José
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Maria Aznar como lider politico neoconser-
vador; 2. Lainfluencia neoconservadora en
la politica exterior espafiola (2001-2004):
la “doctrina Aznar”; 2.1. De la unipolari-
dad al atlantismo como via de grandeza
nacional; 2.2 El giro euroescéptico; 2.3
El unilateralismo y los ataques preventivos
frente a las nuevas amenazas; 2.4 Una
politica exterior personalista, rupturista y
de gestos; 3. Aznar fuera del poder: las
consolidacién del giro neoconservador;
3.1. Lacritica al Gobierno socialista; 3.2. La
visiénde Europa; 3.3. el Islam y el terrorismo
islamista; 3.4. El conflicto de Oriente Medio
y el apoyoalsrael; 3.5. El cambio climdtico.
V. Valoracién de la politica exterior de los
dos Gltimos afios del gobierno de José Maria
Aznar; 1. Desde la perspectiva del consenso;
2. Desde la proporcionalidad; 3. Desde los
intereses nacionales; 4. Desde los valores:
la dimensién normativa y axiolégica de la
politica exterior; 5. Balance: una politica
exterior incoherente e ineficaz. VI. El futuro
del neoconservadurismo en Espafia: las
influencia neoconservadora en el PPy en
la politica exterior espafiola. Conclusiones.
Bibliografia.

Este largo indice ya muestra muchas de
las opiniones y criticas de Manuel Iglesias.
A pesar de que el texto no es demasiado
extenso, es dificil recoger brevemente su
contenido. Nos limitaremos a algunos p&-
rrafos que nos parecen més significativos.

Como se indica en el “Prélogo” la famosa
Cumbre de las Azores mostré que Espafia
se alineaba claramente con la politica
internacional de la Administracién Bush,

ignorando alas Naciones Unidas, contravi-
niendo el derecho internacional y rompiendo
sin consenso lo que habia sido el modelo
de politica exterior espafiola desde 1976.

Como vemos una critica profunda de la
politica Aznar.

En la pdg. 26 aclara que en Espafia el
neoconservadurismo se refiere Gnicamente
ala politica exterior y de seguridad; si bien
en la pdg. 27 afirma que la ideologia fue
un factor determinante de dicha politica
exterior de Espafia; segun sus palabras:

en la base ideolégica de ésta, se hallaba
la versién espafola de la concepcién
neoconservadora. ..

Como una de las figuras del movimiento
neoconservador espafiol aparece el Grupo
de Estudios Estratégicos (GEES). Se trata de
unaentidad privadafundadaen 1987, para
el estudio de las relaciones internacionales;
actualmente se presenta como un centro libe-
ral-conservadory simpatizante de las ideas
neoconservadoras. Indica que su principal
analista, Rafael Bardaii, afirmé en 2007 que
los sucesos del 11 de septiembre de 2001,
determinaron un cambio de la estrategia del
GEES. Otra institucién del movimiento neo-
conservador esla Fundacién para el Andlisis
y los Estudios Sociales (FAES); se trata de
un laboratorio de ideas del Partido Popular,
cuyas principales actores son el citado Rafael
Bardaiiy el propio José M® Aznar; surevistay
otros documentos demuestran claramente su
ideologia neoconservadora; ha alcanzado
ademds una presencia piblica importante.
Por Gltimo, se detiene en el Real Instituto El-
cano que apoys la politica exterior de Aznar
y su posicién en el conflicto de Irak. Apunta
el autor que el nimero de especialistas del
neoconservadurismo espafiol es bastante
limitado, al menos en lo que denomina “el
nicleo duro”.

En el capitulo Ill se desarrollan las simi-
litudes del neoconservadurismo espafiol
y el norteamericano: preocupacién por
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el relativismo moral y su influencia en la
politica, aceptacién de la visién de un
mundo andrquico, la unipolaridad como
unarealidadincuestionable, enfrentamiento
de Occidente a la amenaza del terrorismo
isldmico, idealismo democrdtico, defensa
del unilateralismo estadounidense, conven-
cimiento de que el principal problema de
Oriente Medio es la falta de democracia 'y
el radicalismo religioso, etc.

La segunda parte de este capitulo estd
dedicada a las peculiaridades del neo-
conservadurismo espafiol; los subtitulos
son suficientemente expresivos: Atlantismo
ideolégico (Consideran que EE. UU. es el
lider indiscutible de los valores democrdticos
de Occidente); euroescepticismo (paraellos
la Unién Europea no es una alternativa
vdlida a la hegemonia norteamericana);
grandeza nacional (reclamando para Espa-
fia un lugar de primera linea en la escena
infernacional); la critica a las izquierda (el
consenso en politica exterior

habia sido roto por la oposicién... y parti-
cularmente por la actitud contumaz y desleal
del PSOE... (p. 68)).

El autor pasa en el capitulo IV a estudiar la
aplicacién de las ideas neoconservadoras
en lapolitica concreta espafiola. Afirma que
sin José M® Aznar los neoconservadoras
hubieran tenido un impacto minimo que
no hubiera ido més allé del pequefio grupo
del GEES. Aznar prefendia que su doctrina
perdurase en el tiempo; ademds de justificar
el apoyo espafiol a la invasién de Irak y
el envio de tropas a este pafs, proponia
que esta seria la estrategia a seguir en el
futuro. Dice asi:

Laintencién Gltima de Aznar era presentar la
nueva doctrina como su herencia de politica
exterior y de seguridad para el nuevo lider
del PP, Mariano Rajoy...

En el apartado 2 aparecen aspectos con-
cretos de esta politica. Insiste en que el
atlantismo pasa aser el pilar fundamental de
la politica exterior espafiola, coincidiendo
claramente con las opiniones del presidente
Bush y el apoyo citado a la guerra de Irak.
El giro euroescéptico aparece, segin indica
Iglesias, en la llamada Carta de los Ocho,
en la que algunos lideres europeos se ali-
neaban con EE. UU. Se refiere también que
aquelaprevencién delas nuevas amenazas
no podia depender segin Aznar dela ONU
o de la OTAN sino de la relacién bilateral
con Norteamérica. Insiste en el cardcter
personalista de la politica de Aznar, espe-
cialmente durante su segunda legislatura.

En el apartado 3 trata la consolidacién del
giro neoconservador con Aznar fuera del
poder. Subraya que Aznar ha tenido una
gran actividad como presidente de la FAES,
que entre otras ha utilizado para aclarar
algunos aspectos de su politica exterior.
El pérrafo siguiente reproduce una frase
de Aznar muy critica con el gobierno de
Rodriguez Zapatero:

Unas decisiones de mi sucesor en la presi-
dencia del gobierno dilapidaron la credibi-
lidad y el prestigio ganado por Espafia con
tanto esfuerzo desde antes de la Transicién.
... Las consecuencias no tardaron en aflorar.
Hoy vivimos en una Espafia menguante y
pagamos por ello un alto precio (p. 91).

Ofra cuestién muy actual que aparece en
este capitulo se refiere al cambio climdtico.
Expone que Aznar partiendo de una postura
“negacionista” muy propia del neoconser-
vadurismo, ha pasado a una postura més
moderada aceptando el cambio climdtico
y planteando una adaptacién al mismo, si
bien el autor sugiere que en este cambio
puede haber intereses empresariales de
indole personal.
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El capitulo V se dedica a una valoracién
de la politica exterior de Aznar. En nuestra
opinién es importante recoger una larga
cita en la que el autor realiza un agudo
balance de esta politica:

La politica exterior disefiada y aplicada
por el Presidente Aznar... incumplié todas
las caracteristicas que ha de reunir una
politica exterior en aras de una formulacién
e implementacién coherente y eficaz. Nos
hallamos, por lo tanto, ante una politica
exterior incoherente tanto con los propios
recursos del pais como con sus valores e
intereses nacionales. Y nos hallamos, asi-
mismo, ante una politica exterior ineficaz,
pues consideramos, que, pese a las repetidas
proclamas de sus partidarios en tal sentido,
no logré su principal fin, cual era situar a
Espafia en primera linea internacional junto
a las grandes potencias... De hecho, una
vez consumada la invasién de IRAK, Espaiia
dejé de estar presente en las cumbre entre
EE. UU. y el Reino Unido...lo que pone de
manifiesto el cardcter instrumental con el
que los EE. UU. utilizaron a Espafia.

En los capitulos finales hay dos aclaraciones
oportunas: 1) el movimiento neoconser-

vador tiene actualmente una importancia
limitada; 2) durante los Gltimos afios es
claro que Aznar ha mantenido claramente
la posicién neoconservadora.

Nos planteamos al final de la lectura si
su contenido tiene Unicamente un valor
histérico. Creemos que a partir de sus
andlisis, el autor muestra que estamos ante
una posicién ideolégica que ha perdido
“fuelle” pero que no ha desaparecido. Sin
embargo, los conflictos del mundo actual en
general y de Espaiia en particular parece
que necesitan ofras estrategias, pero esto
escapa del dmbito temporal de la obra.

Por Gltimo, insistimos en el rigor del andlisis
realizado; el autor critica duramente la
politica exterior de Aznar pero sin tomar
posturas sectarias. También debemos acla-
rar que el libro resulta muy claro incluso
para los no especialistas. Por todo esto,
recomendamos su lectura.

[Adolfo RobEro FRANGANILLO]
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Normas de publicacién

La Revista de Fomento Social admite articulos y notas originales en espafiol que no hayan
sido enviados a ofra revista. Los manuscritos, cuya extensién méxima no excederd de
60.000 caracteres con espacios para los articulos y 40.000 para las notas, se enviardn
por correo electrénico a la direccién: revistadefomentosocial @ uloyola.es

Se recomienda la siguiente organizacién del texto:

1. ENCABEZAMIENTO. Constituido por:

Titulo: Claro, corto y conciso. No més de 40 caracteres incluyendo espacios.
Nombre del autor o autores.

Direccién completa de la institucién a la que pertenecen.

Titulacién académica y cargo profesional que desempefian en la actualidad

2. RESUMEN. Debe ser lo suficientemente informativo para permitir al lector identificar
el contenido e interés del trabajo y poder decidir sobre su lectura. No debe sobrepasar
las 150 palabras.

3. PALABRAS CLAVE. Méximo de siete, sugeridas por el autor; podrén ser modificadas o
complementadas por el consejo de redaccién.

4. AGRADECIMIENTOS. En caso de incluir agradecimientos, estos irdn como primera
nota a pie de pdgina.

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. Al final del trabajo. Las referencias se ordenardn por
orden alfabético del autor, o primer autor si son varios. Para distintos trabajos de un mismo
autor o autores se tendrd en cuenta el orden cronolégico segin afio de publicacién. Sien
un mismo afio hay mds de un trabajo de un mismo autor o autores, se afiadiré a continua-
cién del afio una letra que permita identificar la referencia (por ejemplo, 2006a; 2006b).

El criterio de presentacién de referencias seré el siguiente: Apellidos (en versalitas), inicial
del nombre (en maytscula), afio de publicacién (entre paréntesis), titulo del libro (en
cursiva) o del articulo (entre comillas), titulo de la revista en la que se incluye el articulo
(en cursiva), lugar de publicacién y editorial (en caso de libro), nimero de la revista y
péginas de ésta.

6. NOTAS A PIE DE PAGINA. Las referencias bibliogrdficas se hardn citando la inicial del
nombre y el apellido del autor (en versalitas), el afio (entre paréntesis) y, en su caso, las
pdginas de referencia.

7. CUADROS Y FIGURAS. Se numerardn correlativamente y de forma independiente,
tendrén un breve titulo e indicardn sus fuentes. Las figuras se presentarén en forma apta
para su reproduccién directa.

8. ABREVIATURAS. El uso de abreviaturas ahorra espacio, pero el articulo pierde facilidad
de lectura si aquél es excesivo. Cuando por necesidad haya que utilizarlas se definirén
cuando se citen por primera vez.

9. EVALUACION. La Revista de Fomento Social acusaré recibo de los trabajos que se le
cursen. Los trabajos recibidos son sometidos de una manera anénima a dos procesos, al
menos, de evaluacién externa. Teniendo en cuenta los informes emitidos por los evalua-
dores, el consejo de redaccién de la Revista decidird sobre la aceptacién de los trabajos.
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Las reformas laborales: jalgo mas que mercado!
Relaciones humanas de calidad como contexto de salud y libertad,
SANDRA RACIONERO-PLAZA

El futuro de Europa (o mas bien la Europa del futuro), RAMON
JAUREGUI ATONDO

“I was a stranger and you welcomed me”:The response of the
Christian civil society to refugee protection in Europe, AMAYA
VALCARCEL SILVELA

Migraciones, derechos humanos y vulnerabilidad, CARLOS ARCE
JIMENEZ

La antropologia de Gaudium et spes, MATHIAS NEBEL
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