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El contrato social de Rousseau
en la europa multicultural del
siglo XXI

Mario Lopez Areu

“Queria ser amigo de muchos hombres, pero no ser hermano de ninguno”
Hannah Arendt

El concepto de legitimidad ha sido desde el nacimiento del Estado mo-
derno en el siglo XVI una cuestion central para la filosofia politica. Con el
surgimiento del Estado de Derecho la cuestién de la legitimidad del Estado
se une irremediablemente a la cuestién de la legalidad. En otras palabras,
cdmo conseguir que una sociedad acepte convertirse en la comunidad con
reglas comunes que es la comunidad politica estatal. Para responder a esa
pregunta Jean-Jacques Rousseau propuso su teoria del contrato social en
1762. En ella Rousseau defiende que el individuo acepta derechos y debe-
res, las clausulas del contrato social, para formar parte de la comunidad y
con ello se crea el Estado, que nace como resultado del pacto y al mismo
tiempo tiene como objetivo hacer cumplir ese contrato. El contrato social,
por tanto, incorpora ambos conceptos, legitimidad y legalidad, bajo una
tnica estructura politica. Rousseau lo resume de la siguiente manera: si el
individuo acepta el contrato social estd también aceptando que las leyes
que lo sustentan le benefician a él como miembro del interés general.

“En tanto que los siibditos solo estdn sometidos a fales convenciones, ellos no
obedecen a nadie, sino solamente a su propia voluntad; y preguntar hasta dénde se
extienden los derechos respectivos del soberano y de los ciudadanos es preguntar
hasta qué punto pueden éstos comprometerse consigo mismos, cada uno respecto a

"

todos y todos respecto a cada uno™.

El interés general es el resultado de la voluntad general. La voluntad
general es un concepto clave a la hora de entender la importancia del pen-

1 J.-J. Rousseau, The social contract, Londres, Penguin Books, 2004, Libro II, Capitulo IV; Qeuvres
Completes, t. 111, Gallimard, Paris, 1964, p. 375 (en adelante, OC, III).
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samiento rousseauniano en el desarrollo del Estado democrético y de de-
recho. Una critica al pensamiento politico de Rousseau es que éste niega
el principio liberal de que el ser humano en el estado natural, o pre-social,
posee la facultad de la razén, es decir, la capacidad de tener intereses y el
poder de calcular, al igual que derechos naturales. Para sus criticos Rous-
seau entiende que no existe una justicia universal y que sus consecuentes
derechos naturales s6lo existen a partir de que se crea la sociedad y el
Estado. Esta critica es tan comiin como errénea. Rousseau si acepta que
existe una justicia universal y unos derechos naturales que preceden al
ser social, y que estos emanan, como argumenta la tradicién liberal, de
la razén. Lo que Rousseau defiende, y algo que muchos de sus criticos
omiten, o no interpretan adecuadamente, es que la justicia universal y los
derechos naturales son inefectivos en la practica, a menos que su recono-
cimiento dentro de una sociedad sea compartida por todos sus miembros.
Ese reconocimiento comun es lo que Rousseau llama la voluntad general.
La voluntad general no crea solamente una concepcién de justicia y de de-
rechos comunes para toda una sociedad, sino también una concepcion de
deberes: el reconocimiento, por parte de todo miembro de la sociedad, de
que tiene la obligacién de actuar en favor del interés general. La voluntad
general es, por tanto, un principio esencialmente ético, similar al concepto
de racionalidad moral de Kant. El rasgo fundamental y diferenciador del
principio de la voluntad general de Rousseau, sin embargo, es que acepta
que la razon por si sola no es suficiente para crear la voluntad general, sino
que necesita de un factor externo, la emotividad, para cimentarse de ma-
nera practica. Rousseau argumenta que las experiencias y valores comunes
de sus miembros son esenciales a la hora de construir ese vinculo de prin-
cipios y objetivos conjuntos que es la voluntad general en una sociedad.

La importancia de esas experiencias y valores comunes en su teoria po-
litica hacen que Rousseau advierta en LI contrato social de la posibilidad
de falta de entendimiento sobre lo que constituye el interés general en so-
ciedades culturalmente mds heterogéneas. Lo hace cuando habla de aque-
llos Estados en los que el vinculo social se estira demasiado, debido a su
extension y al consiguiente aumento de la diversidad cultural dentro del
mismo. Entonces este vinculo se vuelve mas débil y por tanto la identidad
comun se resiente:

“Cuanto mds se estira el vinculo social, este se vuelve mis flojo; y en general un
Estado pequeiio es proporcionalimente mds fuerte que uno grande”?.

En la primera década del siglo XXI ha resurgido con fuerza en Europa
el debate sobre la inmigracion y la integracion de minorias en la socie-

2 Ibid., Libro II, Capitulo IX; OC, 111, p. 386.
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dad. Este debate se ha visto recrudecido por episodios puntuales de claro
conflicto abierto, tales como los ataques terroristas de Londres en 2005,
llevados a cabo por ciudadanos britdnicos, el conflicto de las caricaturas
de Mahoma en Dinamarca o las expulsiones masivas de gitanos en Fran-
cia en 2008 y 2010. Al mismo tiempo, partidos abiertamente xendéfobos se
encuentran en auge en varios paises europeos, algunos habiendo llega-
do a obtener resultados electorales significativos, como el caso del Frente
Nacional en las elecciones presidenciales en Francia en 2002 o el Partido
Nacional Britdnico en las europeas de 2009. Todo esto ha llevado a varios
gobernantes europeos, incluidos la Canciller alemana Angela Merkel y el
Primer Ministro britdnico David Cameron, a denunciar las deficiencias del
modelo multicultural que hasta ahora ha predominado en Europa.

Esta tension y falta de integracion social supone un serio desafio para
los gobernantes europeos. La alienaciéon de minorias que con el tiempo
han alcanzado un significativo peso, tanto demografico como econémico,
dentro de las sociedades europeas, supone que éstas a menudo no se sien-
tan identificadas con los Estados de los que son ciudadanos. Ello supone
un grave problema de deslegitimacién para el Estado, ya que rompe el
contrato social implicito que debe existir entre el Estado y sus ciudadanos
para la convivencia pacifica. De acuerdo con el pensamiento rousseaunia-
no, el soberano sélo existe porque existe el contrato social; si el segundo es
violado entonces el soberano desaparece.

“Violar el acto por el cual él [el soberano] existe serin aniquilarse a si misrmo, y
aguello que no es nada no produce nada ™.

La integracion de segundas y terceras generaciones descendientes de in-
migrantes es, en este sentido, fundamental para el Estado moderno. No
es suficiente que estos individuos sean ciudadanos de manera puramente
formal, por derecho, sino que es necesario que también lo sean de facto.

La importancia que le da Rousseau a la emotividad y a los valores co-
munes a la hora de legitimar al Estado por medio del contrato social y la
voluntad general, no ha pasado desapercibida para los estudiosos de su
obra'. Sin embargo, pocos autores han explorado en detalle el proceso a
través del cual Rousseau entiende que se transmite esa emotividad y se
construyen esos valores comunes. Una parte fundamental en la construc-
cion y legitimacion del contrato social en Rousseau pasa por su interés
en la funcion que juega la narrativa politica en ese proceso. En El contrato
social Rousseau habla explicitamente de la obligacion que tiene el Estado
de hablar una lengua que el pueblo entienda, ya que el individuo, para

3 Ibid., Libro I, Capitulo VII; OC, III, p. 363.
4 James Miller, Rousseau: dreamer of democracy, New Haven, Yale University Press, 1984.
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convertirse en ciudadano, debe entender por qué el interés general es su-
perior al interés individual:

“Los sabios que quieren hablar al vulgo su propio lenguaje, en vez del de éste, no
podrian ser entendidos. Pues hay mil clases de ideas que es imposible traducir en In
lengua del pueblo [...] Asi pues, el legislador, al no poder emplear ni la fuerza ni el
razonmmiento, tiene necesidad de recurrir a una autoridad de otro orden que pueda
arrastrar sin violencia y persuadir sin convencer.- Esto es lo que forzd en todas las
épocas a los padres de Ins naciones a recurrir a la interpretacion del cielo y a honrar
a los dioses con su propia sabiduria, a fin de que los pueblos [...] obedecieran con
libertad y llevaran con dignidad el yugo de la felicidad priblica™.

¢Por qué se han desvirtuado los principios basicos del contrato social
en la Europa multicultural del siglo XXI? La teoria de la hegemonia cul-
tural de Antonio Gramsci nos permite dar una respuesta parcial a esa
pregunta. Karl Marx argumenté que la revolucién proletaria ocurriria
debido a las contradicciones internas existentes en el modelo econémico
capitalista. Gramsci criticé esta légica a través de su teoria de la hegemo-
nia cultural. Gramsci argumenté que la burguesia impone unos falsos
valores culturales en la sociedad, la hegemonia cultural, a través de la
educacién para perpetuar su control econémico sobre la clase proletaria
¥y, por tanto, que a menos que el proletariado sea capaz de escapar de esa
hegemonia cultural y construir una narrativa alternativa propia, en base
a la conciencia de clase, la revolucién proletaria no se llevaria a cabo®. La
légica neo-marxista de Gramsci sobre la hegemonia cultural, méas tarde
desarrollada desde una perspectiva explicitamente cultural por otros au-
tores como Foucault, nos permite comprender el proceso por el cual cier-
tos grupos son capaces de convertir sus valores culturales en hegemoni-
cos dentro de una sociedad e imponerlos sobre el resto de miembros de
la misma. Esta légica puede explicar cémo, cuando nuevos ciudadanos
se incorporan al Estado, cualquier potencial evolucién en los principios
que cimentan la voluntad general son resistidos por la mayoria existen-
te, que la percibe como un desafio al estatus principal del que gozan su
cultura y tradiciones como pilares sobre los que se sustentan los valores
del Estado. Esa resistencia hace que la mayoria existente se aduene de
los valores del contrato social, lo que produce un proceso de alienacién
de los nuevos ciudadanos que no se ven reconocidos en el mismo. Este
proceso de hegemonia cultural se resiste a integrar nuevos valores en el
contrato social y, por tanto, frena la construcciéon de nuevas narrativas
que legitimen el Estado a los ojos de los nuevos ciudadanos.

5 Rousseau, op. cit., Libro II, Capitulo VIL, Del legislador; OC, 111, p. 383.
6  Antonio Gramsci, Selections from the prison notebooks, Londres, Lawrence & Wishart, 2003.
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La alienacién de las minorias, debido al proceso de hegemonia cultural,
debilita el proceso de legitimacién del Estado en sociedades como las eu-
ropeas, que han evolucionado de la homogeneidad cultural a la multicul-
turalidad. Esos nuevos ciudadanos que no se sienten identificados con los
valores que sustentan la voluntad general, tienden a buscar otros grupos
identitarios en los que se les acepte y en los que se sientan miembros de fac-
to, es decir que se identifiquen con sus valores e intereses comunes. G. D.
H. Cole, influido por el pensamiento rousseauniano, argumenta que toda
asociacién genuina de personas crea una voluntad comin con su propia
identidad’. La creacion de estas comunidades minoritarias dentro del Es-
tado produce dos desafios principales. Primero, Rousseau ya advierte del
potencial riesgo de que sub-identidades dentro del Estado produzcan a su
vez sub-grupos de intereses que menoscaben el superior interés general®
Segundo, si el proceso de alienacién no es corregido, dichas sub-identida-
des dentro del Estado se refuerzan, haciendo que con el tiempo sea mds
dificil deconstruirlas.

Partha Chatterjee explica como en las sociedades coloniales, en particu-
lar en el caso de la India britdnica, se consolidd una divisién clara entre el
Estado colonial y la sociedad indigena, esta tltima negdndose a reconocer
el poder politico del Estado colonial como legitimo®. Chatterjee presenta
dicha dicotomfa entre el dominio material, controlado por el Estado, y el
dominio espiritual, controlado por la comunidad indigena y en el que el
Lstado no puede entrar, ya que estd compuesto por las tradiciones y la
cultura de la comunidad.

(Estan existiendo procesos similares dentro de los Estados europeos?
En cierta manera si, ya que las identidades basadas en sentimientos de
mayoria, que se resiste al cambio a través de la hegemonia cultural, y mi-
noria, alienada por no reconocerse en los valores comunes que sustentan
al Estado, se refuerzan mutuamente. Por un lado, el proceso de hegemo-
nia cultural se produce porque la mayoria siente que al intentar acomodar
otros valores y experiencias “exteriores” se esta violando el contrato social
existente. Por otro, las minorias buscan proteger sus tradiciones y valores
que perciben que peligran por la imposicién de unos valores del Estado en
los que no se ven reflejados. Tal division no tiene que ser necesariamente
conflictiva. Rousseau argumenta que la existencia de sub-grupos con vo-

7  G. D. H. Cole, The social contract and discourses, Londres, J. M. Dent & sons, 1973.

8  Rousseau, op cit, Libro II, Capitulo IIl, OC, III, pp. 371-372: “Pero cuando se forman inirigas,
asociaciones parciales a expensas de la grande, la voluntad de cada una de estas asociaciones se vuelve general
respecto a stis miembros, y particular respecto al Estado; se puede decir entonces que ya no hay taittos votantes
conto lontbres, sino solamente tantos votantes como asociaciones”.

9  P. Chatterjee, The nation and its fragments: colonial and postcolonial histories, Londres, Zed books,
1986.




Mario Lopez Aren

luntades comunes propias no tienen por qué ser en si mismas amenazas,
ya que esas voluntades pueden ser complementarias a la voluntad general
de la sociedad en su conjunto. El problema, sin embargo, ocurre cuando las
identidades se refuerzan a través de la confrontacion basada en la diferen-
cia, “nosotros” contra “ellos”. Ejemplos claros de esa preocupante evolu-
cién identitaria son visibles en la Europa de hoy en dia.

¢Es posible evitar esas situaciones de conflicto abierto? Autores como
Gyanendra Pandey argumentan que la identidad que una comunidad re-
ligiosa o cultural se atribuye, las mds comunes entre las minorias euro-
peas hoy, se basa en un discurso racionalista de caracter primordialista
basado en la fuerza de los niimeros, fronteras no fisicas claramente defini-
das, derechos exclusivos y la capacidad de tomar accién de la comunidad
para defender esos derechos™. En otras palabras, se trata de comunidades
imaginadas que han sido construidas en base a narrativas politicas cons-
truidas sobre la base de sentimientos artificiales de una historia, cultura y
valores comunes a dichas comunidades. La narrativa politica, por tanto,
como argumenta Rousseau, juega un papel clave a la hora de construir una
identidad comun, ya que ayuda en el proceso de contextualizacién, histo-
rizacion y relativizacién de las ideas y acciones cuyo objetivo es legitimar
a la nueva comunidad. Si el Estado es incapaz, o no desea, promover su
propia narrativa para legitimarse a los ojos de la comunidad minoritaria,
el resultado facilmente puede ser que la relacion entre la comunidad y el
Estado se termine presentando como un conflicto de identidades entre el
centro, el Estado y la mayoria por un lado, y la periferia y la comunidad
por otro. O lo que es equivalente: el conflicto entre la fe verdadera, los
valores culturales dominantes en el Estado, y las distorsiones, los valores
de la comunidad®. Asi pues, la dicotomia se recrudece, presentando al in-
dividuo dos opciones: o la pertenencia a la comunidad legitima o a la ile-
gitima, de manera excluyente. Para evitar ese enquistamiento del conflicto
identitario, el Estado europeo del siglo XXI debe tener como un objetivo
principal la integracion de todos sus ciudadanos a través de la construc-
cién de narrativas legitimadoras.

Uno de los pilares principales del pensamiento rousseauniano es la im-
portancia de la educacién. Rousseau entiende al ser humano como natu-
ralmente bueno y ensalza el rol de la educacion como fundamental a fin de
evitar la perversion de esa naturaleza buena. La funcion de la educacién a
la hora de mejorar la sociedad es un argumento que Rousseau desarrolla

10 G. Pandey, “Communalism as construction” en S. Kaviraj, Politics of India, Delhi, Oxford
University Press, 1997, p. 305-317.
11 A. Nandy, ”A critique of modernist secularism” en V. Das, Mirrors of violence, Delhi, Oxford
University Press, 1990, pp. 69-93.
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en toda su obra, aunque de manera especifica y profunda lo hace en el
Emilio. Y otro tema importante que nos sirve aqui de nexo entre la teoria
de la educacién y la teoria politica en Rousseau, es su concepto de religion
civil. En un paralelismo claramente influenciado por sus opiniones acerca
de la importancia de la educacion, Rousseau advierte en EI Contrato Social
que, aunque la voluntad general siempre es correcta, el juicio individual
de las personas no tiene por qué serlo. Esa afirmacion nos permite hacer-
nos la pregunta sobre la importancia fundamental que pueda tener para
Rousseau la religién civica en su teoria politica. Al igual que la educacién
previene la corrupcién de la persona, la religion civica puede jugar un pa-
pel fundamental a la hora de prevenir la corrupcion de la sociedad y, por
tanto, de la voluntad general en la teoria politica rousseauniana. Si, como
Rousseau defiende, existe una justicia universal que emana de la razon y
ésta es traducida en sociedad como la voluntad general, cimentada sobre
las experiencias y valores comunes de sus miembros, entonces la religion
civica puede ser la herramienta que nos permita mantener la vitalidad de
esa voluntad general en el tiempo. La religion civica podria ser entendida,
de forma abstracta, como las distintas narrativas politicas que permiten al
Estado crear un nexo emotivo entre los valores y experiencias de las distin-
tas comunidades dentro de la sociedad y la voluntad general que las atina
y que legitima al Estado. La religion civica puede actuar como contrapeso
de las narrativas comunalistas excluyentes, permitiendo la integracién de
todos los grupos en el Estado y, en consecuencia, como herramienta de
inclusién social. En otras palabras, se puede entender que en la teoria po-
litica rousseauniana el Estado tiene la obligacién de “traducir” los valores
de la religion civica, la educacién ética, a través de narrativas politicas con
las que las distintas minorias puedan identificarse. S6lo a través de ese
esfuerzo se puede conseguir la identificacion primero, y la legitimacion
del Estado después, a ojos de todas las personas que forman parte de la
sociedad.

CONCLUSION

En esta comunicacién hemos buscado introducir algunas cuestiones re-
lativas a una parte de la teoria politica de Rousseau: 1) La importancia de
la emotividad en la voluntad general, a la cual quizas no se le ha dado la
suficiente importancia. 2) La relevancia del contrato social rousseauniano
como teoria que atna la legalidad y la legitimidad en el Estado para la
Europa multicultural del siglo XXI. 3) La exploracién de conceptos como
el de religion civil, que puede resultar fundamental en el futuro a la hora
de dar respuesta a algunos de los desafios a los que nos enfrentamos y nos
enfrentaremos en las préximas décadas en Europa.
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