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Resumen

El objetivo de este Trabajo de Fin de Grado es analizar el efecto que tiene la
globalizacion, la interdependencia mundial, y el desarrollo y seguridad humana en la
oferta de asilo a refugiados a escala europea y espafiola. Para ello se examinara la relacion
que existe entre la globalizacion e interdependencia con la oferta de asilo, asi como
situaciones relevantes en que ejercen presion politica en Europa y en Espaia.
Posteriormente, se llevard un estudio en profundidad del caso espafiol, en especial durante

las presidencias de Jos¢ Luis Rodriguez Zapatero y Mariano Rajoy (2004-2018).

Palabras clave: refugiado, oferta de asilo, globalizaciéon, interdependencia,

seguridad, desarrollo
Abstract

The main objective of this Final Research Paper is to analyze the effect of
globalization, global interdependence, and human development and security in the
European and Spanish offer of refugee asylum. To reach this objective, we will examine
the existing relation between globalization and interdependence with the asylum offer, as
well as any relevant situations that impose political pressure at a European and Spanish
level. Continuing this analysis, a study will be done, investigating Spanish offer of
asylum, specifically during the presidencies of Jos¢ Luis Rodriguez Zapatero and

Mariano Rajoy (2004-2018).

Key words: refugee, offer of asylum, globalization, interdependence, security,

development
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1. Finalidad y motivos

El objetivo de este trabajado de fin de grado es analizar la situacion de refugiados en
Espana, comparandola brevemente con la situacion mundial. El concepto de refugiado ha
sido testigo de variaciones en cuanto a su definicion, no obstante, la mas aceptada es la
que deriva de la Convencion de Ginebra de 1951 y del Protocolo asociado de 1967. Asi

pues, se determina que un refugiado es una persona que:

“...debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y n pueda o, a causa de dichos temores, no quiera

acogerse a la proteccion de tal pais” (Espinar Ruiz, 2010, pagina 37)

Seglin la CEAR (Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado) (2018), desde la
Segunda Guerra Mundial, mas de 68,5 millones de personas han tenido que abandonar su
pais de origen debido a guerras, violencias o importantes violaciones de los derechos
fundamentales. Suelen sentirse obligadas a abandonar su pais debido a razones de raza,
nacionalidad, ideologia politica, categoria social, género u orientacion sexual. Hoy en dia
Siria es el pais de origen mas comun entre los refugiados, mientras que Turquia es el pais
con el mayor numero de refugiados (un total de 3,5 millones de refugiados dentro de sus
fronteras). De aquellos refugiados que buscaron asilo en 2017 dentro de la Unidn
Europea, Italia fue el pais que mas refugiados recibi6, un 70%, el segundo fue Grecia, un
17%, y el tercero fue Espafia, un 13% del total. Sin embargo, el pais espafiol ha aumentado
su numero de refugiados durante el 2018 y ha recibido mas de 20.000 llegadas desde el
mar Mediterraneo. Ademas, Espafia sigue siendo es un destino popular entre los
venezolanos, sirios y colombianos, quienes huyen de situaciones precarias y violentas

(CEAR, 2018).

Por otro lado, se hara referencia a las principales razones por las que el concepto
de refugiado es cada vez mas comun. Con el paso del tiempo, el mundo como hoy lo
conocemos es cada vez mas globalizado, sobre todo en el &mbito de la economia. Las
sociedades y naciones cada dia son mas interdependientes, y es por ello por lo que es cada
vez es mas complicado controlar los flujos migratorios y de refugiados (Aubarell &

Zapata, 2004).



Ciertamente, desde 2014, Espana es uno de los paises europeos que mas refugiados
recibe al afio. Ha batido records en 2017, donde se encontraron mas de 31.120 solicitantes
buscando asilo. Una de las principales razones por las que Espaiia recibe tantos refugiados
es sin lugar a duda la proximidad terrestre a otros paises, especialmente los africanos,
aunque también hay que hacer referencia a las raices culturales con paises
latinoamericanos. De las mas de 30.000 personas que solicitaron el derecho de asilo en
Espafia, se le concedid el estatuto de refugiados a 595 personas. Siria es una de las

naciones que mas solicitudes ha hecho llegar al gobierno espafiol.

Finalmente, se llevard a cabo una comparacion entre la respuesta espafiola hacia el
refugiado durante el periodo socialista del expresidente José Luis Rodriguez Zapatero
(2004-2011) y el periodo més conservador del expresidente més reciente Mariano Rajoy
(2011-2018). El objetivo es poder concluir con precision si las ideologias politicas afectan
a la respuesta espafiola o si las variaciones son fruto de otros factores independientes a la

politica espafola.



2. Estado de la cuestion

2.1.  (Qué son las nuevas guerras?

Con el transcurso del tiempo se puede afirmar que el concepto de guerra ha sido
testigo de una evolucion en su naturaleza. Actualmente, se hace referencia al concepto de
“nuevas guerras”, guerras de cuarta generacion (4GW), guerras hibridas, guerra entre la
gente, guerras asimétricas, entre otras variantes. Se cree que este concepto de guerra
comienza a existir tras la caida del Muro de Berlin en 1989 (Bados Nieto & Duran Cenit,
2015). Se tratan de conflictos donde es extrafio que surja una batalla y donde los que
atacan no llevan uniforme (Barreto Gonzalez, 2013). Aunque los autores especialistas en
estos temas no coincidan en el origen de este tipo de conflictos, si que estdn de acuerdo
en sus caracteristicas principales: poca magnitud y que abarcan poco terreno (a diferencia
de una Guerra Mundial). Autores como Mary Kaldor o Van Creveld, conocidos como
“nuevos guerristas” defienden que la principal diferencia entre las guerras nuevas y las
convencionales son los objetivos. Se considera que aquellos objetivos en los que se basa
una guerra tradicional son racionales, mientras que una nueva guerra se forja bajo
pensamientos irracionales, consecuencia de la inestabilidad existente en dichos Estados.
Pasa de ser un conflicto con objetivos politicos a ser propulsada por pensamientos
religiosos, culturales, tecnolégicos o étnicos. Mas adelante, Lind forja el término de
guerras de cuarta generacion (4GW) y se diferencian de las nuevas guerras por ser
aquellas que utilizan todos los recursos y redes disponibles en el d&mbito econdémico,
politico, militar y social para conseguir sus objetivos, y suelen ser aquellas que tienen una

mayor duracion.

Tal y como comenta Mary Kaldor (2001, citada por Bados Nieto & Duran Cenit,
2015), se reconoce que en las nuevas guerras existe un “desdibujamiento de limites en la
guerra”, donde dejan de tener importancia grupos militares y ejércitos nacionales y surgen
grupos de crimen organizado y violaciones a gran escala de los Derechos Humanos.
Aquellas caracteristicas que hacen que este tipo de conflictos sean diferentes son: su
propio origen, donde recibe una gran importancia la globalizacion y la
internacionalizaciéon del conflicto; el marco geografico en el que desenvuelve; los
motivos - como bien hemos mencionado antes- ; el tipo de conflicto y las estrategias

utilizadas - muchos de los ataques suelen ir dirigidos a civiles- ; las nuevas formas de
8



financiacion; y, finalmente, los actores que intervienen — anteriormente solo se tenia en
cuenta a los gobiernos y actualmente empresas privadas financian la violencia. Kaldor
sigue comentando que, debido a la globalizacion, las guerras que suelen ser locales,
civiles y de menor escala tienen repercusiones transnacionales. Ya no existe el limite
territorial ya que se ha globalizado la idea de “ejércitos internacionales” compuestos por
periodistas extranjeros, ejércitos militares de otros paises o incluso ayuda enviada por

parte de fundaciones y ONGs (Bados Nieto & Duran Cenit, 2015).

Las victimas de este tipo de guerras han ido evolucionando: antes los ataques se
solian hacer contra gobiernos o ejércitos, mientras que hoy en dia ha aumentando
radicalmente el nimero de victimas civiles. Realizando una comparacion con la Primera
Guerra Mundial donde moria un civil por cada diez militares, hoy el 90% de los fallecidos
son civiles y el 10% restante del &mbito militar (Garcia, 2013). El hecho de que el ataque
sea cada vez mas comun hacia civiles provoca que la inestabilidad en el pais incremente.
Es mas, se rompen muchas sociedades, provocando terror en la poblacién por quedarse

en su pais de origen y obligandoles a trasladarse a otro Estado.

2.2. Grandes desplazamientos

Debido la amplia variedad de conflictos existentes hoy en dia, el impulso por el
desplazamiento de dichas victimas ha ido en aumento, personas que tienen que abandonar
su pais de origen a la fuerza debido al conflicto interno que estan sufriendo. Hoy en dia
existen 68,5 millones de personas que han sido desplazadas, y su distribucion se puede

observar en el siguiente grafico.



Grafico 1: Numero total de desplazamientos hoy en dia
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Fuente: (ACNUR, 2017)

La gran mayoria de estas victimas deciden irse a un pais desarrollado, mientras
que el 15% restante se van a paises vecinos en vias de desarrollo. Es mas, los paises
receptores mas comunes son La Republica Islamica de Irdn, el Libano, Pakistan, Uganda
y Turquia. Por otro lado, los principales paises emisores de estas victimas son Sudan del

Sur (2,4 millones), Afganistan (2,6 millones) y Siria (6,3 millones) (ACNUR, 2017).

Centrandonos en casos mas especificos, segin el Comité Internacional de la Cruz
Roja (2018), Irak en 2015 registro la mayor cifra y la tasa mas rapida de desplazados.
Ademas, Irak ha recibido también muchas personas desplazadas de Siria, quienes afios
después se encuentran en una situacion muy parecida a la de Irak. Sin embargo, Irak no
ha tenido la capacidad de recuperarse de su guerra y no son capaces de enfrentarse al
problema sirio. A mediados del 2016, uno de cada diez nifios iraquies vivia desplazado
de su pais. A medida que van pasando los afios, el numero no se reduce, es mas,
incrementa mucho y en 2017 Irak registro 1,38 millones de nuevos desplazamientos,
namero que se le debe sumar al total (Internal Displacement, 2018). Por otro lado, Siria
sufre similares caracteristicas. Aunque su conflicto haya sido posterior, desde 2011 hasta

hoy en dia, segin ACNUR (2018), 5,6 millones de personas han huido de Siria,
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trasladandose al Libano, Turquia, Irak y Jordania, entre otros. Siguiendo con las
estadisticas, 13,1 millones de personas necesitan proteccion, 6,6 millones son personas
que han sido desplazadas dentro del propio territorio y casi 3 millones han sido asistidas
debido a la paupérrima situacioén de la que son testigos. En el siguiente grafico se puede
observar el nimero de sirios acogidos por los paises receptores mencionados
anteriormente. Otras naciones, como el Libano, por ayudarles, aunque alrededor del 70%

de la poblacion viva por debajo del umbral de pobreza y el 93% de los refugiados también.

Grafico 2: Sirios acogidos por diferentes paises receptores
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Fuente: (ACNUR, 2018)

2.3. La Union Europea
2.3.1. Su politica de asilo

La politica de asilo de la Unidon Europea determina que se le ofrece un estatuto a
toda persona de un pais que necesite proteccion internacional en uno de los Estados
miembros de la organizacion y se le asegura que no seré repatriado a su pais de origen.
(Parlamento Europeo, 2019). Es por ello por lo que la Unidn estd intentando crear un
Sistema Europeo Comin de Asilo (SECA). Los objetivos principales de este sistema

europeo serian establecer una politica comin en materia de asilo, proteccion subsidiaria
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y proteccion temporal. Se debe ajustar a la Convenci6 de Ginebra de 28 de julio de 1951

y a su Protocolo de 31 de enero de 1967.

Esta iniciativa funda su base en varios reglamentos, entre los cuales destacan el
de Dublin y Eurodac. Primeramente, el Reglamento de Dublin comenta la responsabilidad
de las solicitudes debe ser controlada por el Estado miembro que haya permitido la
entrada del solicitante en el territorio de la Unidén Europea. Por otro lado, el Reglamento
Eurodac hace referencia a una base de datos de impresiones dactilares con fines de asilo
de la UE. Desde que un solicitante comienza las gestiones de su solicitud, sus huellas
dactilares entran dentro de un programa informatico que ayuda a la Union Europea desde

su introduccién en 1993 (Comision Europea, 2014).

Debido a la crisis migratoria de la que Europa ha sido testigo a lo largo de los
ultimos afios, se ha llegado a un consenso de que existe una necesidad de reforma en las
normas de la UE en materia de asilo. Si se tiene en cuenta las normas vigentes, no todos
los Estados miembros tratan a los solicitantes de igual manera. Por ello, los solicitantes
viajan por Europa buscando asilo en aquellos paises en lo que ellos consideran que tienen
mas posibilidades de conseguir lo que vienen buscando. Asi pues, se han elaborado siete
propuestas legislativas basadas en los siguientes tres objetivos: conseguir que el sistema
sea mas eficaz y s6lido a la presion migratoria; hacer desaparecer los factores de atraccion
y los movimientos secundarios; y, por ultimo, combatir los abusos hoy presentes y ayudar
y apoyar a aquellos Estados miembros mas afectados por la presion de los solicitantes

(Consejo Europeo & Consejo de la Unioén Europea, 2018).

Seguidamente, las siete propuestas legislativas definidas por el Consejo Europeo
y el Consejo de la Union Europea (2018) y que siguen en fase de negociacion son las

siguientes:

1. Reformar el sistema de Dublin para distribuir mejor las solicitudes de asilo entre

los Estados miembros y garantizar una tramitacion diligente de las solicitudes

2. Reforzar el Reglamento Eurodac para mejorar la base de datos de impresiones

dactilares de los solicitantes de asilo

3. Crear una Agencia de Asilo de pleno derecho

12



4. Sustituir la Directiva sobre procedimientos de asilo por un Reglamento para
armonizar los procedimientos de la UE y reducir las diferencias en las tasas de

reconocimiento entre los Estados miembros

5. Sustituir la Directiva relativa a los requisitos de asilo por un Reglamento que

armonice las normas de proteccion y los derechos de los solicitantes de asilo

6. Reformar la Directiva sobre las condiciones de acogida para velar por que los

solicitantes de asilo disfruten de unas normas de acogida armonizadas y dignas

7. Crear un marco de reasentamiento de la UE permanente.

2.3.2. Estadisticas

Mundialmente, 2018 batid el record de nimero de personas que escapan de su
hogar por miedo a perder la vida en su pais de origen. En 2018, contabiliz6 un total de68,5

millones de personas, 2,9 millones mas que en 2016 (Delle Femmine, 2018)

La Union Europea ha ido recibiendo olas de solicitantes de asilo a lo largo de la
historia. Por ejemplo, en 1992 la UE alcanzé su maximo (un total de 672 000) donde los
Estados miembros recibieron muchas personas procedentes del antiguo Estado de
Yugoslavia. Desde 2003 el incremento de solicitudes ha sido gradual, hasta que en 2014
el aumento fue cuantioso, e incluso fue superado por el de 2015 y 2016 que rozaron los

1,3 millones de solicitantes (Eurostat, 2018).
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Grafico 3: Numero de solicitantes en la Union Europea (2006-2017)
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Fuente: (Eurostat, 2018)

En 2017 el numero de solicitantes descendi6 considerablemente. El Comisario de
Asunto de Interior, Migracion y Ciudadania de la UE, Dimitris Avramopoulos, comentd
esto se debia a los esfuerzos que los paises miembros habian puesto en comun para
proteger nuestras fronteras. Insistio, en su declaracion, que la Unién Europea seguiria
recibiendo a personas con necesidad de asilo, pero protegiendo mas las fronteras de
manera que sea mas manejable (Abogacia Espanola, 2018). En los ultimos afos la
mayoria de los nuevos solicitantes provienen de Siria, Iraq y Afganistan. Siria, desde
2013, mantiene la posicion del pais de origen con mayor niimero de solicitantes en la
Unioén Europea. Tras Siria, los paises de origen mas comunes son Nigeria, Bangladesh y

Guinea. En el siguiente grafico, se puede ver todos los paises de origen de los solicitantes:
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Grafico 4: Estados de origen de los solicitantes y numero de solicitudes en 2016
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Fuente: (Eurostat, 2018)

Como se puede observar, la gran mayoria de las naciones de origen son paises que

destacan globalmente por tener alto nivel de pobreza y/o estar teniendo algun tipo de

conflicto dentro del territorio.

Por otro lado, los paises de destino mas comunes son Alemania, Italia y Francia.
Alemania representa el 31% de todos los nuevos solicitantes, Italia el 20%, Francia el
14%, Grecia el 9%, y Espana y Reino Unido 5% cada uno. En 2016, gran parte de los
solicitantes pidieron asilo en Espafia (un 96%). Tras Espafia destacaron Francia, Grecia e

Italia, aquellos paises cuyo acceso es facil, gracias al mar Mediterraneo y la proximidad

de Francia a Africa. (Eurostat, 2018)

Seguidamente, es interesante observar la edad y género de los nuevos solicitantes.
Por un lado, el 83% de ellos son menores de 35 afios, aquellos que se encuentran entre el
rango de edad de 18-35 afios representan el 51% del total y un 31% de ellos son menores
de edad. Ademas, existen casos donde llegan menores a territorio europeo sin ser

acompafiados por un adulto. Del 31% mencionado anteriormente, un 13% de ellos no
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iban acompanados por una persona mayor de edad. Por otro lado, los nuevos solicitantes
suelen ser mas hombres que mujeres en términos generales. En el unico rango de edad
donde en la ratio hombres-mujeres superan las mujeres es en el rango de edad de més de
65 afos, que ademas representa un nimero muy pequeiio (0,6%) del total de los nuevos

solicitantes (Eurostat, 2018).

2.4. La presion migratoria en Europa

Desde 1950, Europa siempre ha sido un lugar de recepcion de muchos
inmigrantes, provenientes de muchas partes del mundo. Cada region europea se
caracteriza por tener un comportamiento migratorio diferente. La zona mas septentrional
(Irlanda, Reino Unido, Finlandia y Suecia) ha sido la regiéon mas dindmica en cuanto a
los movimientos migratorios, la zona de centro-Europa (Bélgica, Dinamarca, Alemania,
Francia, Luxemburgo, Holanda y Austria) es el principal foco ya que suelen ser los paises
con mas estabilidad econdmica, la zona mediterranea (Italia, Espana, Portugal y Grecia)
suele recibir inmigrantes provenientes del norte de Africa, ya que el acceso es mas facil.

(Delgado Godoy, 2002)

En 2015, comenz6 el apogeo de la crisis de migracion. Como muchos otros paises
u organizaciones internacionales de paises, existe la proteccion moral de ayudar a
aquellos que buscan ayuda y que no pueden regresar a su pais de origen debido a ser
perseguidos, asesinados, o sufrir graves dafios fisicos. La Comision Espaiola trabaja
constantemente en la ayuda y resolucion de los problemas de este tipo de personas. No
obstante, suele dedicar mas tiempo en aquellos migrantes menores que llegan hasta
territorio europeo, en especial a aquellos que no vienen acompafiados. Se trata de nifios
que necesitan una atencién especial y que son extremadamente fragiles. (Comision

Europea, 2017)

La UE ha expuesto una serie de medidas para llevar un mayor control sobre las
fronteras y los flujos migratorios. Gracias a estas medidas, las irregularidades que se
podrian apreciar en su dia se han reducido més de un 90%. El Consejo Europeo es el
organismo que mayor importancia tiene ya que establece las prioridades estratégicas,
determina las lineas de actuacion y decide los programas especificos a llevar a cabo. La

Presidencia del Consejo Europeo tiene el poder de decidir cuando activar el Dispositivo
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Integrado de Respuesta Politica a las Crisis (DIRPC) de la UE. Con la presion
experimentada durante los Ultimos afios, la Presidencia considerd que se trataba de una
crisis que necesitaba una respuesta inmediata, por lo que fue activado. (Consejo Europeo

y Consejo de la Unidon Europea, 2019)

La Union Europea se ha tomado muy en serio el problema existente con el auge
de los flujos migratorio en Europa. Debido al aumento en el niumero total de solicitantes
se han redactado una serie de normas comunes que deben ser seguidas por todos los que
busquen asilo. Desde 2015 los paises receptores mas comunes han sido Grecia e Italia.

(Consejo Europeo y Consejo de la Unidon Europea, 2019)

Las rutas mas utilizadas en los tltimos afios han sido las del Mediterraneo, en
especial, la del Mediterraneo central. La mayoria de los inmigrantes cuyo objetivo es
llegar a Europa y que provienen de paises del Africa subsahariana y Africa del Norte
deciden hacer uso de esta ruta. Otra ruta muy utilizada es la del Mediterraneo oriental,
especialmente utilizada desde 2015 por sirios intentando huir de la guerra. (Consejo

Europeo y Consejo de la Union Europea, 2019)

Por otro lado, otro problema de alto interés en la Union Europea ha sido aquellos
que buscan asilo de manera ilegal. Se les considera inmigrantes econémicos ya que su
objetivo principal es encontrar una mejorar calidad de vida en el pais europeo de su
eleccion. Tal y como comenta la Comision Europea (2017) muchas veces son repatriados
a sus paises de origen. En el grafico inferior se puede observar una comparacion entre los
casos detectados desde 2014-2017 de los cruces ilegales en la frontera exterior de la UE
y las solicitudes pendientes de asilo (solicitudes legales) al final de cada afio. En ¢l se
explica la crisis migratoria, especialmente de entradas ilegales, y su apogeo en 2015, y
como en tan s6lo un afo el numero de cruces ilegales de fronteras descendid

significativamente.
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Grafico 5: Casos detectados de cruces ilegales y solicitudes de asilo pendientes

(2014-2017)
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Fuente: (Comision Europea, 2018)

La UE ha tenido que establecer una serie de acuerdos de readmision para repatriar
a inmigrantes ilegales. La manera mas utilizada para llegar a Europa de este tipo de
migrantes es por mar. Suelen embarcar en viajes complicados y muy peligrosos, y con
ayuda de traficantes ilegales que utilizan cada dia formas de més arriesgadas de cruzar el
Mediterraneo. Se calcula que miles de personas han perdido la vida intentando llegar a
Europa por mar y que casi el 90% de estas personas suelen hacer uso de la ayuda de los

traficantes (Comision Europea, 2017).

También en 2016 y debido a la crisis migratoria, la UE acordé con Turquia que
todos los inmigrantes irregulares que intentasen entrar en la UE cruzando por Grecia seria
devueltos a territorio turco. Este acuerdo tuvo un efecto contraproducente ya que incité a
un mayor niamero de intentos de entradas irregulares en Italia, debido a la imposibilidad

de llegar por Grecia. (Parlamento Europeo, 2017)
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2.4.1. Operacion Sophia

Una operacion muy conocida actualmente en la Union Europea es la renombrada
Operacion Sophia. Esta operacion se puso en marcha debido al alto nimero de migrantes
libaneses que intentaba cruzar a territorio de la UE de manera ilicita haciendo uso de
traficantes que les prometian llegar a las costas europeas. El 18 de abril de 2015 800
personas perdieron la vida ya que su barco pesquero en el que se encontraban se hundio.
Este suceso alert6 a toda la Comunidad Internacional y se tomo la decision de comenzar
una operacion con el objetivo de luchar contra el trafico humano. El Ministerio de
Defensa de Espafia (2019) define esta operaciéon como una operacion militar en territorio
europeo, en especial la zona del mar Mediterraneo central meridional, frente a las costas
de Libia, para luchar contra el trafico de personas, evitar los flujos de migracioén desigual
e impedir que fallezca mas gente en el mar. Busca encontrar las razones por las que este
tipo de operaciones tienen que llevarse a cabo. No se trata de un bloqueo contra el
territorio africano ni contra Libia. La operacion se ha divido en cuatro fases. El objetivo
principal es desarticular este negocio de trafico humano, pero, sobre todo, evitar la

pérdida de otro ser humano.

Se despliegan las fuerzas e inteligencia necesarias para poder obtener una vision
integral de como se llevan a cabo este tipo de actividades ilicitas. Esta fase ya se ha

completado.

Comienza el abordaje, incautacion y desvio de las embarcaciones de traficantes
que se encuentren en alta mar bajo las condiciones previstas por las leyes internacionales.

Esta accion se puede extender hacia aguas territoriales si da permiso el pais en cuestion.
Se llevan a cabo medidas operativas contra las embarcaciones y los sospechosos.

Retirada de fuerzas y finalizacién de la operacion. (Ministerio de Defensa de

Espafia, 2019)

Actualmente participan 25 naciones, 4 aportan personal militar y fondos
econdémicos y un estado aporta fondos para el adiestramiento de personal libio. Como se
puede observar, esta operacion tiene una gran importancia en el territorio de la UE, e

incluso miembros que no tienen acceso directo al mar Mediterraneo y que no les afecta
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directamente participan en poder acabar con estos terribles sucesos. (Ministerio de

Defensa de Espafia, 2019)

2.4.2. La influencia de la ultraderecha europea

Muchos paises europeos tienen un partido de extrema derecha. En algunos paises,
como en Alemania, Francia o Austria, el partido ultraderechista tiene un recorrido mas
amplio y con cierta influencia en la politica del pais. Por ejemplo, en Alemania, la
ultraderechista Alternativa para Alemania (AfD) es actualmente el tercer partido politico
con mas fuerza del pais segin los resultados de las ultimas elecciones. Mientras, en
Espafia, la expresion de la extrema derecha es mas limitada ya que su auge es mas
reciente. Los paises donde més presencia tienen estos partidos de extrema derecha son
Hungria, Polonia, Austria, Bélgica y Francia (Martinez, Populistas, ultraconservadores y
neonazis: radiografia de la extrema derecha en Europa, 2018). Como se puede observar
en el grafico inferior, los paises donde la ideologia de la extrema derecha es mas
tipicamente compartida por la poblacion es en paises nérdicos y septentrionales de
Europa, dejando atras a los mas meridionales. Es mads, si se contempla detenidamente el
grafico Alemania no tiene un porcentaje muy alto de presencia ultraderechista, atin siendo
la tercera fuerza del pais, y Espafia ni siquiera estd presente. Esto puede deberse a que
durante el siglo XX estos tres paises fueron gobernados por partidos fascistas que dieron
lugar tras ellos a un deseo de partidos mas flexibles y menos radicales. Sin embargo, y
aunque no este presente en el grafico representado en la siguiente pagina, en Italia la
extrema derecha ha ganado mucho reconocimiento en las ultimas elecciones. Matteo
Salvini, Secretario Federal de Liga Norte, apuesta por el cierre de los puertos italianos y

la expulsion de todos los inmigrantes residentes en el pais (Buj, 2019).
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Grafico 6: Presencia de la ultraderecha en la UE (porcentaje de voto en las ultimas

elecciones) — 2018
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Fuente: (Martinez, 2018)

Los objetivos principales que se pueden destacar de esta ideologia puramente
nacionalista son varios. Buscan una soberania nacional y luchan por no formar parte de
organizaciones internacionales y quieren acabar con el proyecto comunitario de una
integracion politica. Ademds, también buscan proteccionismo, especialmente
proteccionismo econdmico y son extremadamente xendfobos. Esto ha dado lugar a que
consideren que las diferencias culturales y la integracion son amenazas para la identidad
nacional. Es mds, consideran que la inmigracion es una invasion y desconfian de todas
las etnias y religiones, en especial de la musulmana (Millan Acevedo, Analisis de la
violencia y el conflicto politico, 2019). Su oposicion ha sido mas visible tras la crisis
migratoria que comenz6 en 2015. En muchos Parlamentos europeos como los de
Alemania, Polonia, Francia, Hungria o Suecia, se han expandido ideas discriminatorias y
antiinmigracion. Cada vez es mas comun utilizar los recursos econdémicos de un pais para

frenar el ascenso migratorio. (Sanchez M. F., 2019)

La Comision Europea a propuesto aumentar a 10.000 el nimero de agentes de la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex). Esta decision no ha sido
bien recibida por muchas naciones, entre ellas Espafia. Por otro lado, la ONG
mediterrdnea Sea-Wath y la espafiola Open Arms decidieron desplegar tres

embarcaciones nuevas para seguir salvando vidas. Sin embargo, esta labor es cada vez
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mas complicada especialmente, debido a los gobiernos de Italia y Malta que han cerrado

sus puertos. (Sanchez M. F., 2019)

2.5. El caso espaiiol
2.5.1. Su politica de asilo

Como hemos podido observar, no existe un sistema donde se consensua el
procedimiento de asilo en la UE. La legislacion espafiola que hace referencia al articulo
13 de la Constitucion ademas de la Convencion de Ginebra firmada por Espana son los
reglamentos en los que se basa la politica de asilo espanola. Oficializados por la Comision
Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), existen una serie de pasos que un solicitante
debe seguir. Se puede pedir asilo de cuatro formas diferentes: en alguno de los puestos
fronterizos habilitados (incluyendo aeropuertos y puertos internacionales); en la Oficina
de Asilo y Refugio (OAR); en comisarias de policia, Oficinas de Extranjero y OAR; o en
embajadas. Posteriormente, puede que el tramite pase a la siguiente fase o sea denegado.
En el caso de que el tramite llegue a ser aprobada por el gobierno espafiol, entonces el
solicitante recibe el estatuto de refugiado y proteccion subsidiaria (CEAR, 2019). Suelen
ser beneficiarios de asilo/proteccion subsidiaria aquellas personas que el gobierno espafiol
considere que si vuelven a su pais de origen se encontraran ante un riesgo real de sufrir
dafos graves. Mientras la solicitud se encuentra en proceso de ser aprobada o no, existen
una serie de derechos y obligaciones que un solicitante tiene segin los reglamentos de
proteccion internacional entre los cuales se encuentran el derecho de asistencia juridica o

el derecho de asistencia sanitaria (ACNUR, 2019).

2.5.2. Estadisticas

En cuanto al caso espafiol, los paises de origen de los solicitantes son diversos.
No reciben tanto desplazado de paises orientales como puede ser el caso de Jordania o
Turquia, pero si de aquellas personas que quieren llegar a Europa por mar, aunque sepan
que es una via generalmente mortal. En 2017, Espafia bati6 el record de solicitudes de
asilo, 31.120, de las cuales se resolvieron 13.350. Sin embargo, ese nimero s6lo supone

un 4% del total de el numero de solicitudes que se hace a Europa, ya que los paises que
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mas reciben son Italia, Grecia, Francia y Alemania, como hemos comentado previamente.
Los paises emisores de estas personas suelen ser Venezuela, seguidas por Siria y
Colombia (CEAR, 2019), aunque cada afio varian. Por ejemplo, en 2014 el pais de origen
mas comun fue Siria (CEAR, 2014).

De las solicitudes llevadas a cabo en 2016, un 67% de ellas fueron favorables
mientras un 33% de ellas fueron desfavorables. Ademads, 355 personas consiguieron el

estatuto de refugiado.
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3. Marco tedrico

3.1. La globalizacion
Tal y como comenta Celestino Del Arenal (2002, p. 29) la globalizacion es:

“una dindmica que se expresa a través de la intensificacion, inmediatez e
interdependencia de las interacciones transfronterizas entre los distintos actores estatales
y transnacionales, provocando nuevas interdependencias y conformando una sociedad

nueva”.

Gracias a variables como el desarrollo de la tecnologia, las comunicaciones, las
ciencias y el transporte, la globalizacion ha sido posible. Sin embargo, no todos los paises
han podido aprovechar los efectos positivos de la globalizacion, y ha dado lugar

problemas de adaptacion y desafios a los que hacer frente. (Naciones Unidas, 2019)

Muchas naciones han sido capaces de beneficiarse de este fenomeno. Por ejemplo,
los grandes defensores de la globalizacion destacan a India y China como aquellas
naciones que mas se han apoyado en la apertura de sus fronteras. Sin embargo, no todos
los paises han tenido tal suerte. Muchos paises en vias de desarrollo, como los
encontrados en el continente africano, no han conseguido adaptarse y, debido a la
globalizacion, se encuentran muy por detrds en materia de desarrollo. Se cree que el no
tener una estructura y organizacion politica firme, el alto grado de corrupcion, y la
deficiencia en infraestructuras han sido los factores principales que han llevado a estos
Estados a quedarse atras. Otros achacan el clima de estos paises por ser la razon principal

por la que no han conseguido aprovecharse de la globalizacion. (Naciones Unidas, 2019)

Con el paso del tiempo se ha podido observar una creciente interdependencia en
todos los ambitos y en todos los niveles. La interdependencia ha tenido ciertos efectos en
las naciones y en la comunidad global. Por ejemplo, ha impulsado la pérdida de
importancia de la soberania nacional; ha provocado un cambio en la naturaleza y la
distribucion del poder; ha afectado al problema de seguridad; ha ayudado al desarrollo de
la cooperacion y de los procesos de integracion entre naciones; ha asistido en la aparicion
de la fractura en la sociedad internacional entre los Estados con altos niveles de

interdependencia y los que no tienen tales niveles; y, finalmente, ha incrementado el grado
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de dependencia, de desigualdad y de dominacion en la comunidad internacional. (Del

Arenal, 2002)

3.1.1. La interdependencia econdmica

Se considera interdependencia econdmica aquella situacion en la que naciones
generan una relacion de mutua dependencia para producir bienes y servicios que las
poblaciones de cada pais necesitan. Se trata de un concepto muy ligado a la globalizacion.
Las dindmicas de consumo mundiales han dado lugar a que muchos paises tengan una

serie de necesidades nuevas y similares entre si. (Caro, 2013)

La interdependencia econdomica surge debido a la division y especializacion del
trabajo. Algunos paises necesitan las materias primas necesarias para producir ciertos
bienes y que no encuentran en su territorio nacional, por lo que deben buscarlas en otros
territorios, e, incluso, muchos paises directamente compran el producto manufacturado
que las materias para producirlo. Esto ha ayudado a que muchos paises hayan mejorado

sus relaciones, en especial, sus relaciones econdmicas. (Caro, 2013)

Sin embargo, no siempre los paises tienen unas relaciones equitativas. En la
mayoria de los casos, aquellos que son portadores de las materias primas venden estas a
un precio mucho menor que el que deben y las utiliza el pais comprador para vender el
producto a un precio mucho mayor. Esto suele dar lugar a que los paises con acceso
directo a las materias primas dentro de su territorio poseen un desarrollo econémico
menor y mayor desigualdad que aquellos que se ocupan de la exportacion de los bienes y

servicios. (Caro, 2013)

Las causas principales de la interdependencia econdémica se dan gracias al
desarrollo de la industria, sobre todo desde el siglo XIX y la Revolucién Industrial, el
crecimiento econdmico y demografico. Anteriormente, antes del desarrollo del mundo de
la industria, cada comunidad era autosuficiente. No obstante, con el crecimiento del sector
secundario se comenzaron a reclamar materias que no todos los paises tenian y esto

provoco unas relaciones de interdependencia entre paises. (Caro, 2013)

Un factor que ha ayudado mucho a desarrollar la interdependencia econémica

entre paises es el desarrollo tecnoldgico, que ha ayudado a paises a transferir sus
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productos manufacturados y sus servicios a otros paises que no tienen acceso directo a

ellos. (Caro, 2013)

Un ejemplo de relacion de interdependencia entre paises es el sector
automovilistico en Estados Unidos y su relacion con el sudeste asidtico y con China, que
ofrecian a este sector materias primas necesarias para poder desarrollar sus productos.

(Caro, 2013)

3.1.2. La interdependencia social y humana

La globalizacion ha dado lugar a un mundo mucho més interconectado. Como
hemos visto anteriormente, gracias a la globalizacion, se ha podido dar el despegue de la

interdependencia global, mas especificamente la econdmica, la social y la humana.

La interdependencia social y humana ha afectado a varios factores que antes se
consideraban propios de una nacidn y que, por efecto de la globalizacion, las lineas que
definian estos conceptos se han ido difuminando. Dos de los factores donde este tipo de
interdependencia ha tenido un mayor efecto ha sido en las identidades culturales e

intercambios culturales.

En cuanto a las identidades culturales se puede mencionar que, debido al auge de
la globalizacion e interconexion entre paises, las identidades culturales han seguido una
tendencia de uniformizacion, que ha dado lugar a la reduccién de las identidades
culturales particulares de los pueblos y las sociedades. Se han visto principalmente
afectados los paises en vias de desarrollo, cuando, al abrir sus fronteras a potencias mas
desarrolladas, han tenido que aceptar y adaptarse a la cultura que traian consigo las
multinacionales. Un ejemplo donde se puede observar el efecto de la globalizacion es en
el sector de la comida. Muchas multinacionales, en especial aquellas de comida rapida
como McDonalds, Kentucky Fried Chicken o Pizza Hut, han influenciado mucho el
mundo de la comida. Asi pues, la comida tradicional de un pais se ha visto sustituida por

este tipo de empresas.

Por otro lado, también se han podido observar una serie de cambios culturales.
Por ejemplo, en muchos idiomas se utilizan anglicismos que el diccionario oficial de la

lengua reconoce. En el caso de Espafia, la Real Academia Espafiola (RAE) reconoce
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“jazz”, “hardware”, o “software”. Ademas, en la pagina web oficial de la RAE se hace
especial mencion al tratamiento que esta institucion hace a los extranjerismos (Real

Academia Espaiiola, 2019).

Con el tiempo se han potenciado este tipo de intercambios culturales mediante el
uso de las telecomunicaciones y la propaganda propia de los paises més desarrollados.
Ya a finales del siglo XX se podia observar este tipo intercambios. En 1997 se realizé un
estudio por Daniel Mato, Doctor en Ciencias Sociales en Venezuela, que comentaba que
con el uso de internet y de la television muchas culturas latinoamericanas se ven afectadas
por aquellas culturas que mas propaganda hacen de ellas, sea a través de peliculas, series
de television o con el uso de Internet. Comenta que los actores sociales con mayor
influencia son paises como Estados Unidos, Canadd, Japén y algun pais de Europa

occidental (Mato, 1997).

3.1.3. Asimetrias y desigualdades

Se pueden observar una serie de asimetrias y desigualdades que surgen tras los

efectos de la globalizacion y la interdependencia.

Primeramente, como ya hemos mencionado previamente, la globalizacion no ha
tenido el mismo efecto en todos los paises, sobre todo en términos econémicos, donde los
paises portadores de las materias primas han tenido la oportunidad de crecer menos
econémicamente que aquellos que manufacturan los productos y ofrecen los servicios al
resto del mundo. También se puede observar una desigualdad entre paises en funcién de
su desarrollo tecnoldgico, ya que cuanto mayor sea este desarrollo, mas crecimiento
econdémico debido a una mayor oferta de bienes y servicios al resto del mundo. Se puede
decir que la globalizacidn ha tenido un doble efecto. Por un lado, ha provocado una mayor
brecha econdémica entre los paises industrializados y los menos industrializados (Gunter
& Rolph, 2004). Por otro lado, en ciertas regiones, como por ejemplo América Latina o
Asia, la globalizacion ha ayudado a que los paises converjan, reduciéndose las

desigualdades y asimetrias entre paises (Alvarez Ayudo, et al, 2009).

Otro efecto econdmico, que afecta al PIB de un pais son las remesas monetarias

que los inmigrantes mandan a sus familiares residentes en su pais de origen. Se trata de
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capital que se manda fuera y que no se reconoce como dinero perteneciente a la economia
de un pais. Existen algunos paises donde estos envios de dinero son de suma importancia,
ya que dependen de ellos para vivir y no caer en la pobreza. En 2006 se calculd que se
mando un total de 264.000 millones de ddlares a otros destinos fuera del pais de origen

de ese capital. (Moon, 2007)

Seguidamente, la globalizacion e interdependencia han estimulado un aumento en
el sentimiento de inseguridad. Este tipo de inseguridad es previsible sobre todo en temas
econémicos. Como hemos podido experimentar hace menos de 10 anos, la crisis
econdémica que azot6 al mundo fue causada en Estados Unidos, pero tuvo consecuencias
en todos los continentes. Esto provoca una sensacion de miedo y riesgo que muchos son

reacios a aceptar. (Gunter & Rolph, 2004)

El trabajo infantil también es un tema que se debe mencionar. Debido a que las
sociedades han desarrollados una serie de nuevas necesidades donde se estimula una
produccion mucho mayor, nos encontramos con que la globalizacion ha hecho crecer las
actividades laborales llevadas a cabo por menores (Gunter & Rolph, 2004). Esto ha dado
lugar a una serie de abusos y desobediencia de los derechos humanos, una situacion
completamente inaceptable. El nivel de trabajo infantil es mayor en paises en vias de
desarrollo y suele deberse a dos razones principalmente: las familias se dedican a la
produccion de ese bien y necesitan que les ayude mas gente y el alto nivel de abandono
escolar que hay en este tipo de paises (Gunter & Rolph, 2004). En el siguiente grafico se

puede observar el porcentaje de trabajo infantil por regién mundial:
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Grafico 7: Prevalencia regional del trabajo infantil (2016)
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Fuente: (Oficina Internacional del Trabajo, 2017)

El total de nifios que trabajan actualmente son 152 millones, aunque se reparten
de forma desigual ya que dependen del rango de edad, sexto y actividad economica. En
primer lugar, un 48% de los nifios estdn comprendidos entre los 5-11 afios, un 28% entre
los 12-14 afos y un 24% entre los 15-17 afios. Seguidamente, 88 millones de nifios son
de género masculino, mientras que 64 millones son de género femenino. En ultimo lugar,
un 70,9% de ellos se dedican al sector primario, un 11,9% al sector secundario, y un

17,2% al sector terciario. (Oficina Internacional del Trabajo, 2017)

En cuanto al &mbito mas ecologico, se ha demostrado que con la globalizacion se
ha intentado mejorar la rapidez del proceso manufacturero. Esto ha provocado que cuanto
mas volumen se fabriquen, mas emisiones nocivas para el medioambiente se producen.
Sin embargo, estas emisiones no solo tienen un efecto en el medioambiente sino también
en la salud de la poblacion. China es un claro ejemplo del nivel de polucidon que existe en
el pais, en especial en sus principales ciudades. Sus ciudadanos tienen que circular con

unas mascaras especiales para respirar poco la contaminacion. (Angel Vargas et al, 2010)

Finalmente, debido a la globalizacion se han creado una serie de organizaciones
internacionales que velan por la uniformidad de las normas sociales y comerciales de los
paises. Se ratifican una serie de tratados supranacionales que deben seguirse, dejando

atras la soberania nacional y el poder de auto decision. (Caro, 2013)
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3.1.4. Relacion entre globalizacion, migraciones y refugiados

El volumen de migraciones que se pueden estimar hoy en dia es mucho menor
que las que se podian llevar a cabo anteriormente. Esto surge debido restricciones y leyes
establecidas en los paises industrializados. Las naciones receptoras son cada dia mas
selectivas, sobre todo en Europa. Historicamente se llevaban a cabo debido a nuevas

oportunidades en otros paises o por conflictos internos en los paises. (Gunter & Rolph,

2004)

Una segunda diferencia entre las migraciones que caracterizan la primera mitad
del siglo XX y las actuales es que las actuales suelen ser practicadas por personas con un
bajo nivel de vida y que provienen de paises con un alto nivel de pobreza, o por personas
altamente cualificadas que no encontraban un trabajo estable y economicamente
gratificante y que residen en paises mayormente pobres. Este tltimo fendomeno es lo que

hoy en dia se conoce como “fuga de cerebros”. (Gunter & Rolph, 2004)

En teoria, la globalizacioén ha ayudado a los migrantes a acceder a otros paises de
una manera mas facil. En Europa existen paises que forman parte del espacio Schengen,
donde no se necesita pasar por un control de fronteras y existe la libre circulacion de
personas y comercio. Es mds, aunque los paises receptores mas comunes siguen siendo
Estados Unidos, Canada, Espafia, Italia, Grecia, Alemania y Reino Unido, entre otros; la
globalizacion ha ayudado a que exista un abanico mas amplio de posibles paises de
destino. Sin embargo, con el auge de la crisis migratoria que comenz6 en 2015, y como
se ha mencionado al principio de este apartado, existen leyes y regulaciones que han
limitado considerablemente la entrada de personas que buscan un nuevo hogar o que
buscan asilo. Se tratan de medidas excepcionales que los paises han impuesto para
mantener un mejor control de las personas que cruzan las fronteras. (Departamento de

Seguridad Nacional, 2019)

En 2015 se calcularon un total de un milléon de entradas irregulares y un total de
3.771 muertes entre inmigrantes y refugiados que intentaron llegar a Europa cruzando el
Mediterraneo y no llegaron. Por otro lado, la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO),
el nimero de solicitudes de asilo en la UE superaron también el millon en 2015.

(Departamento de Seguridad Nacional, 2019)
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3.2.  El desarrollo humano y la seguridad humana

El concepto de desarrollo humano ha sido elaborado con el paso del tiempo. No
se trata de crecimiento econdmico y desarrollo financiero de un pais, sino que va mucho
mas alld. Se trata de ofrecer a cada persona la oportunidad de desarrollarse hasta llegar a
su maximo potencial, llevando una vida productiva y creativa. Se trata de darle a las

personas mas oportunidades y vivir una vida de la que se sientan orgullosos. (PNUD,
2019)

Muchos filosofos comentan que la finalidad de una persona es el bienestar
humano. Como decia Aristoteles y bien nos recuerda el PNUD “La riqueza no es, desde
luego, el bien que buscamos, pues no es mas que un instrumento para conseguir algun

otro fin”. (PNUD, 2019)

Una manera de medir el desarrollo humano en un territorio es haciendo uso del
indice de Desarrollo Humano (IDH). Este indice se crea para poder hacer hincapié en que
los paises deberian centrarse en ofrecer a su poblacion una amplia gama de oportunidades.
Mide el desarrollo humano teniendo en cuenta tres dimensiones: disfrutar de una larga
vida con salud, acceso a la educacion y la calidad de vida del individuo. Las tres variables
que se utilizan para llegar a la medicion de estas tres dimensiones son: salud, educacion
y nivel de vida. Para la variable salud se tiene en cuenta la salud que existen en los
hogares, por ejemplo, el acceso a agua potable o el nimero de personas que duermen en
una misma habitacion. En cuanto a la educacion, se tienen en cuenta el indicador que
incluye la tasa de escolaridad de los nifios y el nivel de estudios que tiene los adultos. La

tercera dimension se centra en el ingreso laboral de la familia. (PNUD, 2019)

Por otro lado, el concepto de seguridad humana se acuiié en 1994 por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), un nuevo concepto que no tenia en
cuenta al estado como tal y se centraba en el individuo. Pone en primer plano las amenazas
que puedan surgir contra la dignidad de un ser humano. Se amplia el concepto de
seguridad como tal a seguridad econdmica, alimentaria, de salud, medioambiental,
personal, politica y, finalmente, comunitaria. Refleja que los seres humanos estamos muy
interconectados en un escenario global. Ademas, se observa por primera vez la idea de
que una amenaza al individuo no es exclusivamente fisica, sino que también puede ser
por falta de educacion, por no tener acceso a electricidad o agua corriente, por no
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respetarle sus derechos humanos, entre otras. Se mide de dos formas diferentes:
cuantitativamente (estan las necesidades basicas satisfechas o no) y cualitativamente

(vinculada a la dignidad). (Font & Ortega, 2012)

La seguridad humana esta intrinsecamente conectada a los conceptos de
desarrollo, en especial el de desarrollo humano, definido anteriormente. (Font & Ortega,

2012)

Por otro lado, se debe también hacer referencia a la seguridad estatal. La seguridad
estatal, tradicional o nacional se entiende como aquella accidon que una nacion lleva a
cabo para proteger las libertades, los derechos y el bienestar de la poblacion, garantizando
la defensa del territorio, de sus principios y valores, de sus leyes y su Constitucion, y
cumplir con todos los compromisos internacionales que el estado ha querido asumir.

(Departamento de Seguridad Nacional, 2019)

Con la influencia de la globalizaciéon, el concepto de seguridad ha ido
evolucionando y cuando se habla de defender a un estado también se debe tener en cuenta
que muchos estados forman parte de organizaciones internacionales que prometen velar
por la seguridad de todos y ayudarse. Nos encontramos en un proceso de contante cambio,
debido a la entrada de nuevos actores internacionales, la influencia de otras fuerzas no
estatales, y cambios econdémicos, demograficos, politicos, entre otros. El ascenso de la
tecnologia y su introducciéon en las sociedades también ha tenido un impacto
considerablemente, sobre todo en el ambito econémico, social y politico de los paises.

(Departamento de Seguridad Nacional, 2019)

Con un mundo tan transnacional y en incesante alteracion, se han introducido una
serie de riesgos y amenazas que son novedad en el ambito internacional y que antes no
tenian porqué tenerse en cuenta. Ademas, existe el papel de los factores potenciadores
que no son en si mismos una amenaza, pero que dan lugar a ellos. (Departamento de

Seguridad Nacional, 2019)

Para poder hacer una comparacion entre la seguridad humana y la nacional,
mencionando sus principales caracteristicas y aquellas variables que pueden ser una

amenaza para este tipo de seguridades, se ha elaborado la siguiente tabla:
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Tabla 1: Comparacion entre seguridad tradicional y seguridad humana

Seguridad tradicional Seguridad humana
Referente El estado/nacion El individuo/la persona
(Qué se protege? La integridad y seguridad La seguridad y libertad
del estado del individuo
Amenazas potenciales Guerras interestatales e Pobreza

intervencion externa

Enfermedades
Proliferacion nuclear

Destruccion del
Desorden civil medioambiente

Ciberamenazas Violacion de los
derechos humanos,

conflictos, violencia y
Vulnerabilidad de las represion

infraestructuras criticas y
servicios esenciales

Flujos migratorios
irregulares

Las nuevas guerras con
una tecnologia mas
sofisticada

Fuente: (Departamento de Seguridad Nacional, 2019) y (Millan Acevedo, Analisis de la

violencia y el conflicto politico, 2019)

3.2.1. Desarrollo humano sostenible

Este concepto hace referencia a la union de dos conceptos, uno de ellos
previamente mencionado y definido. La segunda parte de este concepto se refiere a la
inclusion del desarrollo sostenible en la definicion de desarrollo humano. Se trata de un
concepto que se acuiid en 1987 en el Informe Brundtland, que explicaba las consecuencias

medioambientales negativas que puede tener el desarrollo econémico y la globalizacion.
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Desde entonces se han establecido una serie de objetivos, conocidos como los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Se tratan de 17 objetivos que se han ido elaborando con
el paso del tiempo y que todo estado debe tener en cuenta. Los objetivos estan
interrelacionados y se basan en conseguir que la poblacion tenga acceso a las mejores
opciones para poder tener una vida plena, sostenible y orgullosa de podérsela ofrecer a

las futuras generaciones. (PNUD, 2019)

El desarrollo sostenible tiene muy en cuenta el medioambiente, el cambio
climatico, la escasez de agua, las desigualdades y la pobreza. Todos estos factores hacen
que sea mas complicado el progreso social, el equilibrio medioambiental y el crecimiento
econdémico. En los objetivos mencionados previamente se encuentran objetivos donde se
incita a la igualdad de género y sexo, a la reduccion de pobreza y hambre, acceso de agua
para todos y agua potable, y la reduccion de las emisiones y un mayor control del cambio

climatico. (Acciona, 2019)

La unién de los dos conceptos tiene como finalidad conseguir que las personas

sean el centro del mundo, pero de un mundo mas equitativo y sostenible.

3.2.2. Los Derechos Humanos y los refugiados

Tal y como se ha definido con el paso del tiempo, cuando hablamos de ciudadania
hacemos referencia a la ciudadania de un pais, y la tienen aquellos que pertenecen a un
Estado. La ciudadania de un Estado hace referencia a los derechos que un grupo de
ciudadanos tiene por formar parte de este. Tedricamente, no debiera depender de si
habitas o no dentro de dichas fronteras ya que muchos que viven en el territorio son
negados la ciudadania. Ademads, también se puede observar que en muchos paises
democraticos se hace una distincion entre aquellos ciudadanos que lo son por nacimiento,
denominados como “sus” ciudadanos, mientras que existen los “otros” ciudadanos,
individuos que no tienen los mismos derechos que los primeros ciudadanos. Este caso se

ha podido ver en Estados Unidos y su caso de los indigenas americanos, o en Gran Bretafia

y su caso con su gran colonia, India. (Millan Acevedo, 2013)

Existe un término que hace referencia a una ciudadania que se basa en los

Derechos Humanos y que, por tanto, se asocia con cualquier ser humano, y se trata del
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término “ciudadania cosmopolita” o “ciudadania global”. Este concepto considera que no
se puede denominar a una persona ciudadano por su nacionalidad sino por el hecho de ser
persona es un ciudadano del mundo con una serie de deberes y derechos que tiene que
cumplir. Por lo tanto, deja de lado al Estado y se centra tanto en los deberes y derechos
de las personas como en las diferencias y rasgos de cada ciudadano. (Millan Acevedo,

2013)

Por otro lado, en relacion con los refugiados, se debe tener en cuenta que los
refugiados tienen todos los derechos y libertades que se mencionan en la Carta de los
Derechos Humanos. Tras la Segunda Guerra Mundial se crearon dos organizaciones que
velan por el bienestar de los refugiados en sus nuevos destinos. Las Naciones Unidas y la
Oficina de Alto Comisionado para los Refugiados estan muy relacionadas y buscan evitar
que los refugiados sientan que su dignidad humana es o puede ser amenazada. La
organizacion busca que estas personas en busca de asilo mantengan sus derechos
minimos, aunque hayan salido de su pais de origen. (Oficina de Alto Comisionado de los

Derechos Humanos, 2019)

Los refugiados tienen derecho a ser protegidos internacionalmente, que conlleva
que no pueden ser reenviados a su pais de origen, deben ser ofrecidos ayuda mientras
estén haciendo los tramites de las solicitudes de asilo, deben ser asesorados y recibir
ayuda juridica, deben ser ayudados en caso de dafios fisicos, en el caso de que quieran ser
repatriados, deben recibir ayuda, y tienen el derecho de recibir ayuda para adaptarse a la
nueva cultura. Todas estas caracteristicas son mencionadas en el articulo 8 del Estatuto
de la Oficina del ACNUR. (Oficina de Alto Comisionado de los Derechos Humanos,
2019)

Ademas, tienen el derecho a la vida, a la proteccion contra la tortura y los malos
tratos, derecho a conseguir una nacionalidad, derecho de libre circulaciéon y movilidad,
derecho a poder abandonar cualquier pais (sea volver a su pais de origen o abandonar el
pais receptor e irse a otro), y, finalmente, no pueden ser repatriados a la fuerza (solo en

casos voluntarios). (Oficina de Alto Comisionado de los Derechos Humanos, 2019)

35



4. Objetivos

El objetivo general de este trabajo de fin de grado se puede definir como: analizar
si la oferta de asilo a refugiados fue testigo de cambios entre los afios 2004-2018,
coincidiendo con las presidencias de los expresidentes espafioles José Luis Rodriguez

Zapatero y Mariano Rajoy.

El problema del refugiado es un problema que con el paso del tiempo no se ha
reducido, y que esta cada dia mas presente en la politica exterior de los paises. Por ello
este Trabajo de Fin de Grado busca describir cudles son las causas principales por las que

existe un aumento en el nimero mundial de refugiados.

Seguidamente, se busca también analizar cuales son los efectos que la
globalizacion y la interdependencia ha ofrecido al mundo, sobre todo en el &mbito de las

politicas del refugiado y de asilo existentes hoy en dia en las distintas naciones.

Posteriormente, se realizard un estudio del marco europeo de la politica de
refugiado y de asilo, qué leyes debe seguir y si ha existido algin avance con el tiempo
que haya limitado o mejorado el tratamiento de este tema en concreto. Se llevara a cabo

el mismo estudio para el caso espafiol.

Otro objetivo a tener en cuenta serd la investigacion sobre la crisis migratoria
europea, centrandose este Trabajo de Fin de Grado en dos temas de especial relevancia:
la operacion Sophia y la presion existente de la ultraderecha europea en materia de

migraciones y refugiados.

Finalmente, se hara un breve andlisis de la politica de asilo de los presidentes
espafioles mencionados previamente, donde se estudiara las caracteristicas principales y
se comparara teniendo en cuenta sus ideologias politicas y la situacion en Espafia durante

su presidencia.
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5. Metodologia

Para alcanzar los objetivos mencionados en el apartado anterior, se ha hecho uso

de informacion cualitativa, de fuentes tanto primarias como secundarias.

Como fuentes primarias se ha hecho uso de informes disefiados por organismos
internacionales de alta reputacion especialistas en la materia de refugiados, especialmente
los informes anuales elaborados por CEAR y el Ministerio del Interior espafiol. Ademas,
se ha hecho uso de estudios de casos relevantes a la materia de la globalizaciéon e
interdependencia internacional, tales como el estudio escrito por Natalia Millan Acevedo

llamado La doctrina cosmopolita para un mundo interdependiente.

Seguidamente, se han hecho también uso de articulos y notas de prensa de varios

periddicos, ademas de varias bases estadisticas como Statista o la OAR.

Para la ubicacion de las fuentes se ha hecho uso de bases de datos tales como
Google Scholar, EBSCO host, y paginas webs oficiales del Gobierno de Espafia. Debido
a que este Trabajo de Fin de Grado estudia las presidencias de José Luis Rodriguez
Zapatero y Mariano Rajoy, se han hecho uso de datos que hacen referencia a los afios

2004-2018.

Por otro lado, teniendo en cuenta que el tema a tratar en este Trabajo de Fin de
Grado es actual y sigue evolucionando con los afios, se ha hecho uso de varias fuentes de
comunicacion tales como perioddicos en red, donde se puede leer la opinidon de varias
fuentes, tanto espanolas como europeas. De todos modos, se ha llevado a cabo un breve
estudio de todas estas fuentes verificando que se tratan de fuentes fiables con informacion

correcta y real.

Con el uso de todas estas fuentes de informacion de cardcter puramente
cualitativo, se ha llevado han redactado una serie de conclusiones como forma de finalizar

este trabajo.
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6.  Analisis y discusion

6.1. Breve descripcion de cada presidencia: contextualizacion de cada

presidente

Siguiendo el orden cronoldgico, comenzaremos este apartado por José Luis
Rodriguez Zapatero. Zapatero fue presidente del Gobierno espafiol durante 7 afos, desde
2004 a 2011. Asumi6 el gobierno en nombre del Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE) tras ganar al Partido Popular (PP) y a su principal contrincante José Maria Aznar.
Zapatero llego al poder bajo una situacion econdmica estable. Sin embargo, en 2007
comenzd la conocida crisis econémica cuyos efectos a la economia espafiola fueron
fulminantes. En materia social, se centr6 en elaborar una serie de reformas y durante su
mandato despegaron una serie de leyes modernas y laicas tales como las medidas de
proteccion contra la violencia de género, la medida sobre la igualdad efectiva de los sexos
y, sobre todo, la més debatida, la medida sobre la interrupcion voluntaria del embarazo
(aborto). En cuanto a su politica exterior, buscd principalmente cambiar la orientacion
diplomatica del cuerpo espafiol y redirigirlo hacia Europa dejando atras la fijacion pro

estadounidense de Aznar (Ortiz de Zarate, José Luis Rodriguez Zapatero, 2019).

Seguidamente, en 2011 asumid el gobierno Mariano Rajoy. Rajoy se enfrent6 a
una Espafia decaida en varios ambitos, aunque especialmente en el econdmico. Llego a
la presidencia con casi 5 millones de personas espafiolas en paro, y una desconfianza de
sentimiento general hacia el gobierno y los politicos. Varias de las primeras reformas que
Rajoy declaré fueron con el objetivo de reducir el déficit publico y apoyar las
privatizaciones y aplicar descuentos fiscales y facilidades monetarias a familias, pymes y
trabajadores autdbnomos, los mas afectados por la crisis econémica. En cuanto su politica
exterior, Rajoy se centrd en mejorar las relaciones con las grandes potencias mundiales,
especialmente las europeas, para conseguir que Espafia se recuperase econdémicamente

(Ortiz de Zéarate, 2018).
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6.2. Sucesos clave durante las dos presidencias a nivel nacional e

internacional

Al empezar la presidencia de Zapatero, uno de los mayores problemas a los que
la politica exterior espafiola se tuvo que enfrentar fue la oleada de migrantes africanos
buscando acceso a territorio espafiol, en especial, en Ceuta. Durante 2004 Espafia
construy6 una serie de campos de refugiados proximos a los territorios de Ceuta y Melilla,
especificamente en bosques cercanos a la poblacion de Ben Younes, proximo a Ceuta, y
al monte Gurugu, cercano a Melilla (CEAR, 2005). En 2011, Ceuta y Melilla vuelven a
tener protagonismo ya que en las dos ciudades autonomas se formalizan un total de 547
solicitudes ese afio, y aunque el nimero no es muy alto, la CEAR resalta la preocupacion

espafiola por el movimiento conocido como el “efecto llamada” (CEAR, 2012).

Por otro lado, Colombia también fue de resaltar durante los primeros afios, debido
a la crisis econdmica del pais y la grave crisis humanitaria donde se podia observar a
diario graves violaciones de los derechos humanos. El pico de solicitudes provenientes
de Colombia fue en 2001 cuando se llego6 a presentar un total de 2.532 solicitudes en tal
solo un afo. Nigeria fue en esa época otro pais al que se debe mencionar debido a su alto
nivel de pobreza y los conflictos existentes en el territorio (CEAR, 2005). En el informe
de CEAR de 2007 se resalté el numero de refugiados palestinos ya que su niamero casi
llegaba a los 5 millones de personas, siendo el pais de origen mas comun de los refugiados
a nivel mundial. En 2006, uno de cada cuatro refugiados era palestino, y cinco
generaciones de palestinos habian pasado por los campos de refugiados tras la guerra de
1948-1949 (CEAR, 2007). El nimero de palestinos con titulo de refugiado aument6 a
siete millones y medio en 2008, segtn el informe de 2009 (CEAR, 2009).

En el informe de 2008 tuvo protagonismo la crisis de Darfur, Sudén, y sus efectos
el ambito de asilo y refugiados. Para entonces dos millones y medio de personas, segun
Naciones Unidas, habian abandonado su pais de origen y habian fallecido alrededor de
300.000 personas. Aunque Sudan, como se podra observar después no es uno de los paises

de origen mas comunes de Espana, si que lo fue para la Union Europea (CEAR, 2009).

En 2009, se pudo observar un descenso en el nimero de solicitudes en Espaiia,
mientras que Alemania y Francia encabezaban la lista de los més solicitados dentro de la
Uniodn Europea. La CEAR recalca en su informe que este problema se debia asociar a las
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altas dificultades que existian para poder acceder al procedimiento de asilo en Espaiia.
También hacian mencion del niimero de inmigrantes intentado acceder a territorio
espafiol mediante embarcaciones ilegales también habia sido reducido, llegando a un total

de 13.424 en 2008, cuando en 2006 se habia rozado las 40.000 personas (CEAR, 2010).

En 2010, la preocupacion persistia ya que el numero total de solicitantes entre
2009 y 2010 habia caido un 6%. Se trata de la cifra mas baja de asilo de la historia de
Espafia hasta el momento. Por otro lado, el 18 de diciembre de 2010 comienza la
Primavera Arabe, que como se sabe a dia de hoy sera la causante de una las mayores
oleadas de refugiados de la historia mundial. Para mediados de marzo de 2010, alrededor
de 320.000 personas habian huido de Libia rumbo a Tunez, Egipto, Niger y Argelia. De
esas personas, unas 8.000 consiguieron el estatus reconocido por el ACNUR. En el &mbito
espafiol, también se debe recalcar que el pais de origen méas comun del 2010 es Cuba,
debido a que muchos expresos cubanos fueron trasladados a Espafia junto a sus familiares

(CEAR, 2011).

Asi pues, Zapatero cierra su etapa como presidente de Espafa y da paso al
gobierno de Rajoy. Rajoy comienza su mandato con un problema grave debido a la
Primavera Arabe lo que, durante los ultimos dos afios, ha provocado un aumento
considerable en el total de personas en éxodo, abandonando sus paises de origen en busca
del titulo de refugiado en algln pais donde poder rehacer su vida. En 2011 se solicitan las
siguientes peticiones para la proteccion internacional en la Unidn Europea: 6.725
personas sirias, 5.248 tunecinas, 4.062 argelinas, 2.710 libias, y 1.994 egipcias (CEAR,
2012). Por otro lado, Rajoy debe tener en cuenta la problematica expuesta en Ceuta y

Melilla.

En 2012, el conflicto sirio comienza a tener mucho protagonismo. Desde el 1 de
enero hasta el 5 de marzo, el nimero de sirios que reciben el titulo de refugiados es de
400.000 personas. Se tratan de personas que llegan traumatizadas. La mitad de los
refugiados son nifios, y la mayoria de estos son nifios menores de 11 afios. Aunque al
principio de la Primavera Arabe, muchos de ellos buscaban asilo en paises mas cercanos
como el Libano, Jordania, Turquia, Irak y Egipto, cada vez son mas los que apuestan por

el norte de Africa y Europa (CEAR, 2013).
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En 2013, las solicitudes en Espafia aumentan considerablemente, llegando a un
total de 4.502 en comparacion con el 2.580 del afio anterior, un 74% mas. El aumento de
los solicitantes es debido a la poblacidn siria y mali. De 255 personas sirias que buscan
asilo en Espafia en 2012, en 2013 se calculan un total de 725 solicitudes sirias. Hasta el
momento, ni Espafa ni la Unién Europea se habian comprometido con la proteccion de
la poblacién siria. En cuanto a la poblacion de Mali, so6lo pidieron proteccion
internacional en Espafia, Portugal e Italia, ya que buscan entrar por las ciudades de Ceuta

y Melilla y son los paises mas proximos a ellas (CEAR, 2014).

En 2014 se declara que, debido a las migraciones por la Primavera Arabe, se
observa el mayor éxodo desde la Segunda Guerra Mundial, y en 2015 se declara un total
de mas de 60 millones de personas que han tenido que desplazarse forzosamente debido
a esta tragica situacion (CEAR, 2016). Por otro lado, a nivel espaiol, el 6 de febrero de
2014 se produce un grave suceso en las costas de Ceuta, donde una embarcacién no llega
a las costas provocando la muerte de quince personas. Se trata de uno de los mayores
sucesos a nivel nacional que provoca un revuelo humanitario por parte de varias
organizaciones internacionales y se lleva a cabo una investigacion por parte del gobierno

espafiol (CEAR, 2015).

En 2015, se puede observar dos origenes nuevos de los solicitantes que nunca
habian aparecido como los Top-3 de Espafa: Ucrania y Palestina. El alto namero de
solicitudes ucraniana se debe a la tension creciente entre Rusia y Ucrania por el territorio
de Crimea, que comienza en 2013 y acaba en 2015. Por otro lado, la tension en Palestina
también es creciente y muchos palestinos comienzan a apostar por Europa (CEAR, 2016).
Posteriormente, en 2016, Espaia volvi6 a conseguir un nuevo record en cuanto a nimero
de solicitudes. Aunque las solicitudes procedentes de individuos sirios seguian siendo
muy comun, 2016 destacé por el alto numero de solicitudes de ciudadanos venezolanos.
Esto se debe a que el 31 de marzo de 2016 comienzan las protestas contra Nicolas Maduro
tras una resolucion del Tribunal Supremo de Justicia venezolano que dio paso a un “golpe
de Estado” (BBC Mundo, 2017). En cuanto a la Frontera Sur, el nimero de solicitudes
descendio considerablemente, siendo uno de los afios con el menor nimero. Este descenso
es el efecto de la oficina de asilo que se establecié en Beni Enzar, muy cerca de la frontera

con Melilla (CEAR, 2017).
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Finalmente, 2017 para Espafia fue un afio en el que, de nuevo, se bate el récord, y
nos encontramos con el doble de las solicitudes del afio anterior. Esto ayuda a Espana a
establecer una posicion firme en la comunidad internacional. Venezuela vuelve a ser el
pais de origen mas comun de los solicitantes, seguido de Siria y Colombia. En la Frontera
Sur desciende de nuevo su nimero de solicitantes, lo que da a entender que la situacion

ha mejorado considerablemente en los ultimos afios (CEAR, 2018).

6.3. José Luis Rodriguez Zapatero

Durante la presidencia de Zapatero, se llevaron a cabo una serie de cambios
legislativos. El mas importante fue dado el 30 de octubre de 2009, cuando se presentd y
se public en el Boletin Oficial del Estado (BOE) la Ley 12/2009. Esta ley entr6 en vigor
el 20 de noviembre de 2009, y se trataba de una nueva regulacion del derecho de asilo y
de la proteccion subsidiaria. Las principales novedades que se establecen en esta nueva

legislacion son las siguientes:

- Se define la proteccion internacional, integrando en su definicion el derecho
de asilo y la proteccion subsidiaria. Esta tltima es introducida por primera
vez. Se define el proceso para poder llevar a cabo las solicitudes de los dos
tipos de proteccion internacional.

- Se define las caracteristicas que se deben cumplir para poder optar a la
proteccion subsidiaria.

- Se delimitan los elementos que se deben cumplir para poder ser considerado
un refugiado, y se anade a estos el elemento de persecucion.

- No permite solicitar asilo en embajadas espafiolas, pero si permite que los
embajadores envien a las personas solicitantes de asilo a Espafia para que
comiencen con el tramite de peticion de proteccion internacional.

- Se tiene en cuenta la unidad familiar de los beneficiarios de proteccion
internacional, y se incorpora al concepto de extensiéon familiar el de
reagrupacion familiar.

- Se determina que se tendra un trato especial hacia personas que sean menores

de edad o que se encuentre en situacion de vulnerabilidad (individuos con
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discapacidades, personas ancianas, aquellos individuos que hayan sufrido
alguna tortura o violencia psicoldgica o fisica).

- Se determinan una serie de programas anuales de reasentamiento, considerado
una herramienta de solidaridad ofrecida por el Estado espafiol.

- Por ultimo, se comenta que se llevara a cabo una regulacion més detallada de
las causas y del procedimiento de detencion y anulacion de proteccion

internacional (Buisan Garcia, 2011).

El principal objetivo de esta nueva resolucion, que hoy en dia sigue vigente, es

adaptar la regulacion espafiola a las normas de la Union Europea.

Una de las novedades mas importantes de esta regulacion es la introduccién de
reagrupacion familiar y diferenciarlo de extension familiar. La diferencia principal entre
las dos es la siguiente: la extension familiar s6lo puede ser aplicada cuando la familia
tiene la misma nacionalidad, mientras que en reagrupacion familiar no se tiene en cuenta
la nacionalidad. Esta ultima dimension es relevante cuando los conyuges tienen diferentes
nacionalidades (Defensor del Pueblo, 2016). Por otro lado, también se cree que esta
legislacion presenta una serie de elementos que no corresponde a una progresion de la ley
de proteccion internacional. Por ejemplo, se prohibe solicitar proteccion internacional en
embajadas espanolas localizadas en otros paises (CEAR, 2019), recomendacién también
mencionada por el Defensor del Pueblo (Defensor del Pueblo, 2016). Seguidamente,
CEAR comenta que la Ley 2/2009 ofrece a ACNUR un papel de menor valor en la politica
espafiola (CEAR, 2019).

Como se ha mencionado anteriormente, uno de los principales problemas durante
el gobierno de Zapatero es la alta circulacién de personas provenientes de Africa y
buscando acceso a territorio espafiol cruzando las fronteras de las ciudades autonomas de
Ceuta y Melilla y de las Islas Canarias. Por ello, cuando Zapatero asumio el gobierno se
establecieron en materia de politica de inmigracion los siguientes objetivos principales:
“gestionar los flujos migratorios ordenadamente de tal forma que todas las personas que
quisieran venir a nuestro pais pudieran hacerlo de acuerdo a las necesidades de nuestro
mercado de trabajo, potenciar las politicas de cooperacion con los paises emisores y
desarrollar la dimension de integracion de la inmigracion” (Conejero Paz, 2012, pg. 17).

Entre los afios 2004-2010 se llevan a cabo una serie de acciones. Por ejemplo, se crea el
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Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracion de Inmigrantes y el Refuerzo Educativo y el
Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes, cuyo control lo lleva la Direccion
General de Integracion de Inmigrantes, parte del Gobierno de Espafia. Ademads, se
aprueba el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion con un presupuesto de 2.000
millones de euros para los afios 2006-2009 y asi poder ayudar a los inmigrantes; y Espana
firma acuerdos extracomunitarios con 20 paises para llevar a cabo una repatriacion de
emigrantes de una manera ordenada (Conejero Paz, 2012). Como se puede observar, el
gobierno de Zapatero efecttia una amplia variedad de cambios en el trato de inmigrantes
y refugiados, muchos de ellos vigentes a dia de hoy. Sin embargo, una de las mayores
criticas llevadas a cabo por el Partido Popular hacia las innovaciones de Zapatero es lo
que se denomind popularmente como el “efecto llamada de Zapatero” que hacia
referencia a las regulaciones llevadas a cabo por el gobierno durante los meses de febrero-
mayo de 2005. El Partido Popular temia una llegada masiva de inmigrantes ilegales a
Espafia (Ordoéz, 2006). Pocos meses despues, en 2006, se calcularon que un total de
6.000 inmigrantes habian intentado acceder a territorio espafiol por las costas canarias y

habian fallecido intentandolo (Lérida, 2006).

Seguidamente, durante el Gobierno de Zapatero se llevaron a cabo otra serie de
criticas. En 2010 cuando el pais de origen de la mayor parte de los solicitantes fue Cuba
y mas de la mitad de ellos consiguieron la proteccion internacional. CEAR explica que
consideraban que Espafa esta primando a los caribefios, dejando atrds a otras
nacionalidades. Ademads, a esta critica se le suma la referencia que Estrella Galan hace,
recalcando que Espafia también habia favorecido a los colombianos durante el momento
de mas inestabilidad de la nacion latinoamericana. El beneficio especifico que reciben los
cubanos es debido a un acuerdo que alcanzaron los dos paises, con la aportacion de la
Iglesia catolica como mediadora, en la que se determinaba la admision de 300 presos y
familiares en Espana. Es por esto por lo que CEAR recalca que, si existe generosidad por
parte del Estado espanol con Cuba, deberia también existir con otros paises (Ayllon D. ,

2011).
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6.3.1. Graficos y estadisticas durante el gobierno de Jos¢ Luis Rodriguez

Zapatero

A continuacion, se representardn una serie de graficos y estadisticas donde se
presentan los resultados en materia de proteccion internacional en Espafia durante los
afios 2004-2011. Asimismo, se llevaré a cabo esta representacion en el siguiente apartado

que abordara un analisis de la presidencia de Mariano Rajoy.

Primeramente, nos encontramos con un grafico resumen donde se enumera el
nimero de solicitudes de cada afo, el nimero de resoluciones positivas de cada afo,
compuesto por el nimero de personas que adquieren el titulo de refugiado y aquellas que
consiguen proteccion subsidiaria o complementaria. Se le concede el titulo de refugiado
y, por lo tanto, el derecho de asilo a aquellas personas que “tengan un temor fundado a
ser perseguidas en su pais por motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas,
pertenencia a un determinado grupo social, de género u orientacion sexual” (Ministerio
del Interior, 2019, pg. 2). En cambio, a aquellas personas que son extranjeras y que no
cumplen las condiciones para ser considerado un refugiado pero que no son capaces de
volver a su pais de origen debido a razones de peso que supongan un auténtico peligro y
que pueda dar lugar a alguno de los siguientes dafios: pena de muerte, tortura, y amenazas
graves sobre la vida de aquella persona o que sufra amenazas como el resultado de
situaciones de violencia no selectiva; recibird proteccion subsidiaria (Ministerio del

Interior, 2019).
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Grafico 8: Solicitudes y resoluciones positivas (2004-2011)
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Grafico 9: Oferta espaiiola de estatuto de refugiado (2004-2011)
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Los dos graficos son elaboracion propia basados en datos estadisticos proporcionados por

varias fuentes: El Ministerio del Interior, CEAR, CEIR y la OAR.



Como podemos observar las resoluciones positivas varian segun el afio, nunca
llegando al 100%. Se puede destacar tres afios (2006, 2008 y 2009) donde el porcentaje
de resoluciones positivas es mayor a un 50%, coincidiendo con la presidencia de José
Luis Rodriguez Zapatero. Sin embargo, desde el 2009 nunca se ha llegado a alcanzar

nimeros tan positivos.

Seguidamente, en los siguientes graficos se pueden observar los paises de origen

mas comunes entre los solicitantes de proteccion internacional en Espaiia.

Grafico 10: Origen de solicitudes de proteccion internacional (2004-2011)
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Gréafico de elaboracion propia basado en datos estadisticos proporcionados por varias

fuentes: El Ministerio del Interior, CEAR, CEIR y la OAR.

Durante los primeros afios de la presidencia de Zapatero se observa que los paises
mas comunes son Colombia y Nigeria. Como se menciona en el apartado anterior, esto
se debe principalmente al descontento de los residentes de dichos paises y la inestabilidad
economica de estos. En cierto modo, al igual que Venezuela, Colombia apostaba por
Espana debido al idioma y a la estabilidad economica de la que Espafa gozaba durante
los primeros afios de la presidencia de Zapatero. Destaca este pais en 2006 cuando el 42%

de los solicitantes totales en Espafia eran colombianos. En este afo se admitieron a 1.389
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colombianos sobre el total de 2.239 (un 62% de ellos), una ratio bastante positiva.
(CEAR, 2007). Nigeria, por otro lado, es el pais que mas se repite entre los paises de
origen de los solicitantes del periodo. Esto se debe al alto nivel de pobreza del territorio
y la necesidad de escapar del pais debido al alto nimero de conflictos, secuestros, robos
y atentados de Boko Haram (Barragan, 2019). A medida que van pasando los afios,
también llaman la atencion varios paises africanos tales como Costa de Marfil, Argelia o
Mali. Muchos de ellos intentan acceder a Espafia por Ceuta y Melilla. Mali, un pais de
tan s6lo 16 millones de personas donde las mujeres tienen una media de siete hijos, es
uno de los paises de origen de los solicitantes méas comun en Espafia, tras los mencionados
anteriormente. En 2007 Espafa y Mali firmaron un acuerdo migratorio donde se buscaba
un mejor tratamiento de los inmigrantes malienses (Meneses, 2014). Este acuerdo se
reforzo en 2018 cuando Espafia y Mali llegaron a un acuerdo politico donde se declaraba
que los dos paises iban a ayudar a implementar un plan de retorno voluntario de

inmigrantes malienses residentes en Espafia (La Vanguardia, 2018).

6.4. Mariano Rajoy

Como se ha mencionado previamente en el apartado sobre el contexto historico
de las dos presidencias, Mariano Rajoy obtuvo el gobierno muy cerca del comienzo de la
Primavera Arabe. La oleada de refugiados debido a estos conflictos fue muy superior a la
que se esperaba que fuese, y la Unién Europea fue de las regiones mds afectadas a nivel
mundial. Como se podré observar posteriormente, Siria se convierte en unos de los paises
de origen mas comunes durante los afios 2011-2017. Debido al alto nimero de personas
solicitando ayuda y proteccidn internacional en la Union Europea, la Comision Europea
decide imponer una serie de cupos por Estados miembros, de manera que no se centren
las solicitudes unicamente en algunos paises y se lleve a cabo una distribucion mas
equitativa. De esta manera se evitaria el efecto negativo interno de la oleada masiva de
refugiados. Asi pues, a Espaifia le correspondian un total de 2.739 refugiados que debia
aceptar, ayudar y proteger. Este nimero de estableci6 en 2015. En un principio el nimero
total de refugiados que Espafia habia sido impuesta a acoger por la Comision Europea era
4.288, pero Mariano Rajoy explico que aceptaria solo alrededor de 2.000 personas. Los

refugiados eran enviados por Italia y por Grecia y eran estas dos tltimas naciones las que
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calificaban a los individuos y determinaban si tenian derecho de asilo o no antes de ser

enviados a territorio espafiol (Gonzalez, 2015).

Sin embargo, en 2016, la situacién empeor6 considerablemente, y Mariano Rajoy
junto con otros Estados miembros de la UE accedieron a enviar a todos los refugiados
provenientes de Oriente Proximo a Turquia mediante un pacto conocido como “El Plan
de Accion con Turquia”. Espana aport6 un total de 152,8 millones de euros que donard a
organizaciones humanitarias para contribuir y ayudar a la asistencia de refugiados.
Ademas, se comprometi6 a aceptar y ayudar a 285 personas con el titulo de refugiados en

Espana (Europa Press, 2016).

Aunque Mariano Rajoy se comprometiese a un nimero total de refugiados, la
realidad fue muy distinta. La Comision Europea habia establecido que para septiembre
de 2017 la Union Europea tendria que haber acogido a un total de 160.000 personas. En
mayo de 2017, la UE habia acogido a 18.418 individuos (un 11,5% de la cifra inicial), de
los cuales s6lo un 5,4% de ellos residian en Espana (Sanhermelando, 2017). En
septiembre de 2017, la fecha limite, Espafia s6lo habia acogido a 1.212 de las 17.287

solicitudes recibidas. Estos datos se pueden observar en el siguiente grafico:

Grafico 11: Cuota de refugiados tedrica y real de la UE y Espaiia (2015-2017)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de (Sanhermelando, 2017) y (Bertran, 2017)
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Para marzo de 2018, finalizando la presidencia de Mariano Rajoy, el numero

ascendia a 2.782 (Ayllon, 2018).

Debido al incumplimiento del cupo que se habia prometido, el Gobierno de Rajoy
fue muy criticado. Javier de Lucas, expresidente de la Comision Espafiola de Ayuda al
Refugiado (CEAR) critica la toma de decision de Rajoy, comentando que su Gobierno se
caracteriza por el cinismo y la ignorancia (Rodriguez Alvarez, 2015). Asimismo, fue
también muy criticado por otros partidos politicos, comentando que su Gobierno se podia
caracterizar por ser insensible. Ademas, esta misma organizacion comentd que Espaiia,
entre otros muchos paises europeos, no cumpli6 su cuota porque no se sentia presionado
a cumplirla debido a la falta de medidas coercitivas impuestas a aquellos que no
cumpliesen su cupo. También determinaron que habia existido una descoordinacion entre
los participantes del proceso de acogida y que el acuerdo entre Turquia y la UE no habia

dado buenos resultados (Sanchez & Sanchez, 2017).

Ademas, durante el Gobierno de Rajoy se hacen otra serie de criticas. CEAR
comenta que en 2016 que gran parte de las resoluciones positivas, sobre todo de aquellos
que reciben el derecho de asilo, iban dirigidas a individuos sirios. Comenta también, que
Espaia supone un niimero muy bajo de solicitudes anuales a nivel europeo, y no suele
conceder proteccion internacional debido a razones humanitarias, a diferencia de muchos
paises europeos como Alemania y Francia. Por otro lado, en 2016, Espaina acumulaba un
total de 20.000 solitudes sin resolver que se van acumulando afio tras afio y que no se

determina si son admitidas o no (CEAR, 2017).

6.4.1. Graficos y estadisticas durante el gobierno de Mariano Rajoy

Observamos primeramente el nimero de solicitudes que se llevan a cabo durante
el Gobierno de Mariano Rajoy. En el primero se puede ver un mayor niimero de
solicitudes durante los afios 2015-2017, coincidiendo con lo explicado previamente y las
razones por las que Espafia recibié un mayor nlimero de solicitudes durante esos tres afios.
En el grafico 13 observamos cudntas personas reciben el titulo de refugiado por aio.
Como se podra observar se dan muchas resoluciones positivas durante los tltimos afios,
pero solo un pequeno porcentaje de estas cifras son personas que reciben la denominacion

de refugiado.
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Grafico 12: Solicitudes y resoluciones positivas (2011-2017)
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Grafico 13: Oferta espaiiola de estatuto de refugiado (2011-2017)
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Los dos graficos son elaboracion propia basados en datos estadisticos proporcionados por

varias fuentes: El Ministerio del Interior, CEAR, CEIR y la OAR.

Por otro lado, es interesante observar el pais de origen de los solicitantes. En 2012,

comienza a aparecer Siria como uno de los tres paises de origen con mayor nimero de
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solicitantes, y sigue siendo uno de los mas presentes. Desde que comenz6 el conflicto,
muchos sirios han tenido que abandonar su pais. En 2017 se calculaba que casi tres
millones de los més de cinco millones de refugiados sirios se encuentran en territorio
turco; un millon habitan en Egipto, Irak o Jordania; y cientos de miles de sirios buscaron
proteccion internacional en Europa. En 2016 se calculaban casi 340.000 solicitudes,
aunque no todos han conseguido obtener la proteccion internacional (Delle Femmine,
2017). En 2015 las solicitudes sirias se acentiian considerablemente, llegando a ser un
38% del total de solicitudes en Espana ese afio. Cabe destacar que 2015 fue uno de los
afios mas complicados en Siria ya que el pais llevaba en conflicto 3 afios y la poblacion
buscaba escapar de esa vida como fuese. Por ultimo, se debe mencionar a dos ultimas
naciones: Ucrania y Venezuela. Las dos han sido mencionadas anteriormente y explicado

las razones por las que aumenta tanto el niimero de solicitudes en Espafia.

Grafico 14: Origen de los solicitantes en Espafia (2011-2017)
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7.  Conclusiones y propuestas

No se puede negar que existe una fuerte relacion entre la globalizacion y el mundo
interdependiente en el que habitamos hoy en dia, y la oferta de asilo a refugiados. Debido
a la interdependencia existente tanto a nivel econdémico, como politico o social, la
circulacion humana entre paises es cada vez mayor. Sin embargo, no sélo se trata de la

circulacion humana, sino también de la transmision de culturas, idiomas, y tradiciones.

La Unién Europea, con el paso de los afios, ha ido elaborando una serie de
normativas y regulaciones a seguir bajo el Reglamento de Dublin. Sin embargo, muchas
organizaciones e instituciones internacionales especializadas en el trato de refugiados
consideran necesarios unos cambios. La Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado

(CEAR) considera que estos cambios son también necesarios en Espana.

Seguidamente, la presion migratoria en Europa es cada vez mayor. Esto en cierto
modo se debe a los efectos de la globalizacion en las migraciones. La Union Europea
recibe diariamente personas que buscan asilo en los paises que conforman la
organizacion. Muchos de ellos intentan llegar a territorio europeo mediante la ayuda de
mafias ilegales, y, tragicamente, no todos consiguen llegar al destino. No es poco comin
en paises europeos observar manifestaciones y quejas sobre el acceso a inmigrantes en
los paises de la UE, y gran parte de estas provienen de partidos de ideologia

ultraderechista.

A nivel espafiol, se ha llevado un andlisis sobre el acceso y admision de refugiados
en Espafia durante los afios 2004-2018. Como se ha podido observar, el nimero de
solicitudes y que recibe Espafia y admisiones que ofrece Espafia no se deben
exclusivamente a la ideologia del presidente en el momento, sino al contexto internacional
y los conflictos activos en el momento. Es por esto por lo que, durante la presidencia de
Mariano Rajoy, presidente mas conservador, el numero de solicitudes es mayor, al igual
que el numero de admisiones y de personas que reciben el titulo de refugiado. Estas altas
cifras se deben a las condiciones que introduce la Comisiéon Europea sobre el numero de
refugiados que cada pais debe acoger en 2015. Las solicitudes que recibe el Gobierno de
José Luis Rodriguez Zapatero son menores debido, entre otras muchas razones a la crisis

econdémica.
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Los dos presidentes llevan a cabo una serie de cambios, aunque se puede
considerar que el mas importante es la nueva Ley 12/2009. Sin embargo, Espafia es
criticada constantemente por no cumplir su cupo de refugiados anuales, cupo al que se
compromete todos los afios. Mariano Rajoy es especialmente criticado en 2017 por no
cumplir con el cupo con el que se habia comprometido en 2015. Por ello, y junto con las
criticas al sistema europeo y espafiol sobre el trato de refugiados, se debe llevar a cabo
una serie de cambios de manera que, dentro de un limite, se pueda aumentar el porcentaje
de personas que reciben ayuda y proteccion internacional en Espana. No se debe olvidar
que se trata de personas que, en plena desesperacion, deciden abandonar su pais de origen
porque ya no se sienten seguros ahi y buscan ayuda en paises donde no tienen nada que

ver, dejando todo atrés. Es urgente ofrecer mas ayuda a este tipo de personas.
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9. Anexos

Anexo 1: Introduccion temporal de controles fronterizos en el Espacio

Schengen

| ESPACIO SCHENGEN remen REFUERZO FRONTERA EXTERIOR
~ REINTRODUCCION TEMPORAL DE CONTROLES FRONTERIZOS

* HUNGRIA
. PR R

_ ESLOVENIA

Fuente: Frontex

Anexo 2: Solicitantes de proteccion internacional por continentes 2001-2011

CUADRO 8
SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL POR CONTINENTES SEGUN LA NACIONALIDAD ALEGADA
(2001-2011)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL
Africa (1) 2794 2907 4201 38468 24681 2081 2503 2680 1.982 1435 1991 29128
América L9860 23N 799 §37 1839 2446 2793 1030 481 713 742 19.10%
Asia (2) 685 457 £94 487 392 467 2285 683 381 498 571 7382
Europa 1029 500 377 259 250 188 51 121 99 96 108 3.118
Apétridas 21 74 47 22 55 117 5 342
Origen desconocido 20 3 -3 2 2 91
TOTAL 9490 6309 5918 5553 5257 5297 7664 4517 3.007 2746 3414 59170

(1} INCLUYE ESTADO NO RECONDCIDO SAHARA
(2} INCLUYE ESTADO NO RECONDCICO FALESTINA
FUENTE QAR "ASKLO EN CFRAS™ (MINISTERIO DEL INTERICR). ELABORADICN PROPIA

Fuente: CEAR

64



Anexo 3: Solicitantes de proteccion internacional por continentes (2001-2011)

CUADRO ¢

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL POR CONTINENTES
SEGUN LA NACIONALIDAD ALEGADA (2001-2011)

Oﬁgen/desoonocido: bl

América: 19.109

Europa: 3.118

Asia: 7.382 Apétridas. 342

FUENTE. OAR. "ASILO EN CIFRAS™ (MINISTERIO DEL INTERIOR). ELABORACION FROPIA.

Fuente: CEAR

Anexo 4: Evolucién de solicitudes de asilo procedentes de Siria y Ucrania en

Espafia 2009-2016

EVOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ASILO PROCEDENTES DE SIRIA Y UCRANIA

FUENTE: Eurcaiat v MIntesd Oal indeecr CEA(Rl
h 7= -
Solitudes de Siia (@) Soliitudes de Ucrania 5.724

2.975

2.570

8 1 12 21

Fuente: CEAR
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