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I. INTRODUCCION

Tanto la desigualdad como la violencia en materia de género, una epidemia latente y
global, estan a la orden del dia gracias a la gran capacidad de difusiéon que nos han
brindado los medios de comunicacién y las nuevas tecnologias, gracias a los cuales
sabemos que en Espafia 98 mujeres fueron asesinadas por sus parejas o exparejas en el
2018, llegando a elevarse la cifraa 1.011 feminicidios! desde 2010, cuando se empezaron
a contabilizar?. Pero: ;qué dicen las Organizaciones europeas al respecto? O, mejor dicho:

(qué hacen a nivel normativo para cambiar este paradigma?

Como mujer, las cifras expuestas anteriormente hicieron despertar en mi curiosidad,
ganas de analizar, aprender y formarme para contribuir no s6lo a mi crecimiento personal
sino al de aquellos que me rodean e incluso al de generaciones venideras para que €sos
numeros se vean reducidos a cero. Por este motivo, mi trabajo de fin de grado se basara
en el andlisis de la legislacion y medidas europeas en materia de género y mas
concretamente en la violencia de género, y realizar un ejercicio comparativo del
cumplimiento de dicha legislacion y medidas en diversos paises europeos. Para ello, es
preciso abordar conceptos basicos como es la terminologia que rodea la violencia y la
violencia de género y elaborar un marco tedrico que gira en torno al aspecto legal de la

violencia contra la mujer y las barreras institucionales a las que se enfrenta.

Finalmente, se pondran en evidencia las diferencias que existen en distintos paises a
través del analisis de informes para terminar con una valoracion general y personal sobre
la actuacion y el compromiso tanto de los paises como de las propias organizaciones

europeas en si.

! Definicién de feminicidio segin la Fundéu: “el asesinato de una mujer a manos de un hombre por
machismo o misoginia”

2 Datos consultados el 17 de abril de 2019 en: https://feminicidio.net/articulo/listado-feminicidios-y-
otros-asesinatos-mujeres-cometidos-hombres-espa%C3%B1a-2019




II. MARCO TEORICO

1. La violencia y sus conceptos

1.1 Violencia

Cuando se habla de violencia, se le atribuyen construcciones sociales, politicas y
culturales que hacen que un hecho o una persona se consideren violentos; las acciones
consideradas violentas en Canada podrian no ser reconocidas como tales en Madagascar,
y viceversa. Sin embargo, la violencia debe ser combatida desde el ejercicio de la
responsabilidad para con los demas y para con nosotros mismos. La responsabilidad
personal resulta crucial para una prevencion e intervencion efectiva, pudiendo observar
aqui nuestras propias reacciones frente a cualquier acto de violencia, incluido el de
género, al existir una tendencia a responsabilizar parcial o totalmente a las victimas de
violencia.

La culpabilizacion de la victima® existe en casi todas las formas de violencia y se puede
atribuir, hasta cierto punto, a una reaccién psicoldgica clara: para no cuestionar la
seguridad de nuestro entorno, nuestra sociedad o el mundo en el que vivimos, cuando
tiene lugar un suceso violento, se tiende a examinar el comportamiento de la victima y a
no repetirlo (como por ejemplo caminar a solas por la calle a altas horas de la madrugada,
pasar por ciertos barrios, dejar la puerta de casa sin cerrar o vestir de manera
“provocadora™), con la conviccion de que, de esta forma, no existird confrontacion
violenta alguna. Este acto de autodefensa psicoldgica, aunque natural, enfoca nuestra
atencion en la aparente responsabilidad de la victima y puede llegar a impedir que se
cuestione la conducta del/la agresor/a.

Asimismo, hay muchas maneras de excusar o incluso de justificar la violencia de género
(asi como cualquier otra situacion de violencia) donde una estructura social opresiva esta
involucrada y una persona perteneciente a un “grupo dominante de poder” comete un acto
violento contra otra de un “grupo dominado”, llegando a emplearse muchos factores para

explicar tales sucesos: infancias complicadas, condicionantes psicologicos o la aparente

3 Concepto ampliamente desarrollado en Criminologia y Victimologia de Antonio Beristain.

4 «Un juez argumenta que no es propio de una maltratada ‘ir a la moda’ y absuelve al acusado” (EI Mundo,
21 de enero de 2004) https://www.elmundo.es/elmundo/2004/01/21/sociedad/1074685073.html




complicidad de las victimas (Veur, Vrethem, Titley, & Téth, 2007). Sin embargo, si se
trata de erradicar la violencia a través de la responsabilidad que tenemos con nosotros
mismos y con los demads, es importante que estos factores no se empleen en debates

publicos y sociales para restarle gravedad y/o quitarle responsabilidad al agresor.

1.2 Violencia de género

Aunque este estudio se va a limitar a tratar la violencia de género ejercida
unicamente hacia la mujer y con una indole fisica y sexual, es importante hacer un breve
apunte sobre la naturaleza emergente y en desarrollo del término. En sus inicios, comenzo
a usarse como un sustituto del término “violencia (por parte del hombre) hacia la mujer”,
dado que la palabra “mujer” se refiere tanto a los individuos de sexo femenino como a
los roles de género femeninos en sociedad®. A lo que se apunta ahora con la intencion de
hacer un estudio mas profundo acerca de este tipo de violencia es a enfatizar que la
violencia contra la mujer es un fenomeno relacionado con el género de ambos actores
involucrados: la victima y el agresor. Muchas definiciones siguen enfocandose
unicamente en el hecho de que son solo las mujeres las victimas de este tipo de violencia;
por ejemplo, el Comité sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacioén
contra la Mujer (conocida por sus siglas en inglés CEDAW) de las Naciones Unidas
define la violencia de género como “...violencia dirigida hacia la mujer por el hecho de
ser mujer o que afecta a la mujer de manera desproporcionada™™®.

Sin embargo, ha habido cierto progreso para extender esta definicion a todas las formas
de violencia relacionadas con las posiciones y expectativas sociales basadas en género y
con el rechazo a los roles de género tal y como han sido concebidos en sociedad. De esta
manera, la violencia basada en el género se acerca cada vez mas a todos los actos de
violencia que tienen, de una forma u otra, raices en la “ideologia patriarcal™ y que puede,

por lo tanto, ser cometida contra mujeres y hombres y por hombres y mujeres con la

5 La violencia de género incluye la violencia contra hombres, nifios y nifias, minorias sexuales o personas
con identidades de género diversas. En este sentido, la violencia contra las mujeres es un tipo de violencia
de género. Definicion extraida de La Violencia contra las Mujeres y las Nifas:
http://www.vawegresourceguide.org/es/terminologia

¢ Recomendacién N°19, parrafo 6, de las Recomendaciones Generales adoptadas por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

7 El patriarcado se entiende, segiin Lucrecia Vacca y Florencia Coppolecchia (2012), como “un sistema
politico que institucionaliza la superioridad sexista de los hombres sobre las mujeres, constituyendo asi
aquella estructura que opera como mecanismo de dominacion ejercido sobre ellas, basandose en una
fundamentacion biologicista”.




intencion de mantener el poder social de los hombres (heterosexuales). Dicho progreso

se puede observar en la siguiente definicion:

La violencia basada en el género es un término genérico que engloba cualquier dafio infligido
a una persona en contra de su voluntad, que tiene consecuencias negativas en la salud
psicologica o mental, el desarrollo o la identidad de la persona, y que es resultado de las
relaciones de poder desiguales basadas en el género que magnifican las diferencias entre
hombres y mujeres, entre los hombres y entre las mujeres. Aunque no es exclusivo de mujeres
y nifias, son las principales afectadas por la violencia de género en todas las culturas. Dicha
violencia puede ser fisica, sexual, psicologica, econdmica o sociocultural. Dentro de la
categoria de agresores pueden encontrarse miembros del nucleo familiar, miembros de una
comunidad y aquellos que actiian en nombre de o contra instituciones culturales, religiosas,

estatales o interestatales (Carpenter, 2006).

Los agresores se benefician de distintas maneras al cometer actos de violencia, y
dos son las principales funciones de la violencia de género. En el caso de las mujeres en
general, la violencia de género se ejerce sobre ellas como forma de dominio y asi asegurar
su posicion inferior en la sociedad. La violencia (y la amenaza de la misma) contra la
mujer es una forma de violencia basada en el género que priva a las mujeres de sus
derechos sociales antes de la implementacién de la ley, y es una de las razones por las
que antiguas leyes sobre la igualdad de sexos o sanciones legales han sido incapaces de
acabar con, o siquiera limitar por si mismas, la desigualdad entre mujeres y hombres

(MacKinnon C. A., 1987).

En el caso de las personas LGBT (Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgénero,
aunque a menudo incluye también las siglas I de intersexuales y Q de “queer”) y hombres
que no actuan de acuerdo con los roles masculinos dominantes, la violencia de género
toma una funcidn, por ejemplo, “correctora”. La severidad del “castigo” para los hombres
que no actian en concordancia con las demandas de los roles de género masculinos (ya
sean gays, bisexuales o de cualquier identidad sexual que recoge la comunidad en
cuestion, pero también heterosexuales) se puede relacionar con el riesgo que suponen para
el ideario dominante y normalizado sobre el género. Incluso sus propias vidas pueden
entrar en conflicto y contradecir la idea de que hay formas naturales de comportamiento
y, mas en general, roles sociales para hombres y mujeres (Veur, Vrethem, Titley, & Toth,

2007).



1.3 La violencia de género en las Naciones Unidas, la Union Europea y el Consejo de

Europa

La violencia contra la mujer, y en particular la violencia doméstica, ha sido
considerada hasta muy recientemente como un asunto privado en el cual el Estado tenia
un rol muy limitado. Es solo a partir de los afios noventa cuando la violencia contra la
mujer emerge como una problematica en términos de derechos fundamentales y que
empieza a exigir un reconocimiento legal y politico, ademas de la accidon por parte del

Estado como garante de la seguridad de las victimas.

Estudios e informes realizados en 2014% y 2017° respectivamente por la Agencia de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea (FRA por sus siglas en inglés) reflejan
el acoso que sufre y la violencia que se ejerce contra la mujer en los Estados miembros y

como esto se puede convertir en barreras para el pleno ejercicio de sus derechos.

Por un lado, las cifras que se muestran a continuacidén en relacion al acoso que
reciben las mujeres en su dia a dia y en espacios tanto publicos como privados son
desmoralizantes, aunque no sorprenden. En Hungria, un estudio realizado entre mas de
2,000 estudiantes universitarios mostr6é que el 33% de las estudiantes femeninas habian
sido victimas de acoso sexual; el 12% de estos incidentes habiendo sido cometidos por
profesores masculinos y el 10% por estudiantes masculinos. Ninguna de las estudiantes
denunci6 estos sucesos (Gregor, y otros, 2017). En Rumania, un estudio sobre el acoso
sexual en universidades mostr6 que 380 de 680 estudiantes y personal habian
experimentado acoso sexual por parte de otros estudiantes o profesores (Centrul FILIA,
2016). En Alemania, un estudio sobre violencia de género demostrd que el 58% de las
mujeres habian sido victimas de acoso sexual en un espacio publico al menos una vez o
las habian seguido desde su lugar académico o de trabajo. Aproximadamente la mitad de
¢éstas experimentaron alguin tipo de acoso sexual bajo el cual se sintieron gravemente

amenazadas hasta el punto de temer por su seguridad, y el 9% dijo que estas situaciones

8 Violence against women: an EU-wide survey https:/fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-
women-eu-wide-survey-main-results-report

® Challenges to women’s human rights in the EU: Gender discrimination, sexist hate speech and gender-
based violence against women and girls https://fra.europa.eu/en/publication/2017/collog-womens-rights




desembocaron en relaciones sexuales no deseadas u otras formas de violencia fisica
(Miiller, Schréttle, & Glammeier, 2016). En Polonia, de las 451 mujeres que participaron
en este estudio, el 88% declararon haber sido victimas de una o mas formas de acoso
sexual por parte de hombres que no conocian (69%) y de hombres que conocian de vista
0 que conocian personalmente (22%) (Redakcja, Grabowskiej, & Grzybek, 2016). En los
Paises Bajos, un analisis que conto con la participacion de més de 1,100 mujeres concluyo
que el 94% habia experimentado acoso sexual en la calle, y que el 44% clasifican estos
incidentes como molestos, ofensivos, amenazantes o intimidantes (Fischer & Sprado,

2017).

Por otro lado, los resultados recogidos por el FRA muestran que la violencia fisica
y sexual hacia mujeres y nifas es un fenémeno generalizado a lo largo y ancho de la
Union Europea, donde una de cada diez mujeres europeas encuestadas dijeron haber
experimentado algun tipo de violencia sexual desde la edad de 15 afios, y con una de
cada veinte habiendo sido violada; una de cada cinco mujeres ha sido victima de violencia
fisica y/o sexual por parte de su expareja o pareja actual, y aproximadamente la mitad
dice que dichos incidentes se han repetido en mas de una ocasion; el 43% han sido objeto
de manipulaciones psicologicas (como por ejemplo actitudes abusivas o violencia
economica) durante sus relaciones; y tan solo el 14% de las mujeres encuestadas dicen
haber denunciado el incidente mas grave a manos de su pareja a la policia y un 13% lo

han hecho sin tener una relacion con el agresor (FRA, 2014).

En Francia, los datos muestran que una media de 84,000 mujeres al afio de entre 18
y 75 afos son victimas de violacion o intento de violacion, y otras 223,000 mujeres entre
las mismas edades sufren graves tipos de violencia doméstica (MIPROF, 2015). Ademas,
la valoracion final del plan francés para combatir la violencia contra la mujer ha
constatado que ninas de entre 12 y 15 afios tienen dos veces mas de probabilidades de
sufrir violencia sexual que nifios de la misma edad, y que las mujeres jovenes de entre 18
y 25 afios estan infrarrepresentadas dentro de los mecanismos de apoyo especializados,
exceptuando las asociaciones de lucha contra los matrimonios forzados o la mutilacion
genital femenina (Haut Conseil & 'Egalité entre les Femmes et les Hommes, 2016). En
Alemania, un estudio ha mostrado que el 40% de las mujeres han sido victimas de abuso
fisico y/o sexual y el 42% han experimentado distintas formas de abuso psicoldgico desde
la intimidacidon o gritos agresivos, hasta amenazas, humillaciones y terror psicologico

(Ministerio Federal de Familia, 2004).



Reflexionando un poco mas sobre la realidad que reflejan los datos aqui expuestos
y asumiendo la diversidad de los contextos sociales, econdmicos y politicos a los que
puedan pertenecer las mujeres encuestadas en los distintos paises, se podria comentar y
hacer un breve apunte sobre el riesgo adicional que corren aquellas pertenecientes a
grupos marginalizados y que pueden verse particularmente expuestas a situaciones de
violencia. Estos grupos los pueden conformar mujeres pertenecientes a minorias, mujeres
migrantes o refugiadas, mujeres que se ven envueltas en conflictos armados o mujeres
con discapacidades. A menudo, éstas y en particular las migrantes y refugiadas en Europa
se pueden ver en una situacion muy vulnerable y su posibilidad de acceder a la justicia o
a los servicios que ofrecen los Estados puede ser limitada, sobre todo cuando estan
indocumentadas o cuyo estatus no estd determinado. Es precisamente en la lucha
feminista por la visibilizacion de la violencia que sufre la mujer refugiada, donde se pone
en duda y bajo escrutinio la definicion redactada bajo la Convencion de Ginebra de 1951.

Segun el articulo 1(a), parrafo 2, el término “refugiado” se aplica a toda persona que:

“[...] debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un grupo social u opinion politicas, se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia
de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a é1.” (Convencion de Ginebra,
1951)

Las criticas se fundan bajo la premisa de que, “(A)l interpretar como universal algo que
es realmente un paradigma masculino, las mujeres refugiadas se enfrentan al rechazo de
sus denuncias debido a que sus experiencias de persecucion no son reconocidas”
(Greatbach, 1989). Por lo tanto, la critica feminista califica la Convencion como
androcéntrica y heteronormativa para exigir que la definicion de refugiado se modifique
para incluir el género como la base fundada de temor a la persecucion, y que la palabra
“persecucion” en si se redefina para reconocer la naturaleza politica de la resistencia
femenina a los sistemas de opresion y violencia que existen tanto en la esfera politica

como en la privada (Indra, 1999).

Sin embargo, no todos los datos son del todo desalentadores. En 2014, Bélgica

adopto una ley para tratar el acoso sexual en los espacios publicos, pudiendo sentenciar



al agresor a hasta un afio de prision y/o a pagar una multa de hasta 1.000€ por “cualquier
tipo de gesto o acto en publico que tenga como objetivo manifestar desprecio hacia una
persona con razén de su sexo, por considerarla inferior o la reduzca a una dimension
sexual, y que resulte en una infraccion grave sobre la dignidad de la misma” (Moniteur
Belge, 2014). Por otro lado, en Rotterdam el acoso callejero se considera un delito
sancionable y cualquiera que lance piropos, siga, pida sexo o moleste a una mujer se
enfrentard a una multa de hasta 4.000€ o una pena de hasta tres meses de prision
(Gemeente Rotterdam, 2017). Amsterdam también adapt6 su regulacion para incluir el
acoso sexual en espacios publicos dentro de la lista de delitos sancionables y, desde el 1
de enero de 2018, el acoso callejero se castiga con una multa de 190€ (Gemeente

Amsterdam, 2018).

La violencia contra la mujer se puede abordar desde una perspectiva de derechos
fundamentales. Es una violacion de la dignidad humana y, en ultima instancia, un
atentado contra la propia vida. La violencia de género existe en todas las sociedades y
engloba infinitas formas de abuso fisico, sexual y psicoldgico. Sin embargo, y a pesar de
su escala e impacto social, la informacién y la investigacion sobre este mal endémico
siguen siendo insuficientes. Dada la complejidad de este fendmeno, la adopciéon y la
implementacién de politicas integradas son clave para la prevencion de la violencia y la
proteccion de las mujeres. Es de suma importancia alcanzar el equilibrio entre la
prevencion, la proteccion y la persecucion criminal, y siempre anteponer las necesidades

de las victimas.

2. El acceso de las mujeres a la justicia

Genoveva Tisheva (2015) es firme declarando que el acceso de las mujeres
victimas de violencia de género a la justicia es una parte de un problema mas extenso que
supone el acceso que tienen las mujeres desde un punto de vista generalista a la misma.
El acceso a la justicia es crucial para asegurar la no-discriminacién y conseguir una
igualdad sustantiva para las mujeres, y por lo tanto es un importante prerrequisito para
proteger de forma efectiva a éstas de la violencia, para prevenirla fehacientemente y para
hacer al Estado participe en el proceso para la eliminacion de la violencia de género. La

capacidad limitada para acceder a la justicia que tienen las mujeres en general, y las

10



mujeres victimas de violencia en particular, se debe a diversas trabas con las que se topan

previas al acceso a los juzgados, entre los que se incluyen los estereotipos de género.

En los ultimos 10 a 15 afios ha habido una tendencia positiva, en el ejercicio de
los derechos de las mujeres, concerniente al acceso a la justicia ante tribunales
internacionales y organismos de las Naciones Unidas relacionados con los derechos
humanos. El acceso de las mujeres a la justicia, incluyendo aquellas que son victimas de
violencia de género, se recoge como derecho humano bajo la Convencidon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), junto
con las obligaciones estatales correspondientes. Las obligaciones basicas de los Estados
bajo el articulo 2 del CEDAW incluyen: tomar las medidas necesarias, incluyendo la via
legislativa, para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres o practicas existentes
que constituyan discriminacidon contra la mujer; establecer una proteccion legal de los
derechos de la mujer sobre una base de igualdad con respecto a los del hombre y
garantizar la proteccion efectiva de la mujer contra cualquier tipo de discriminacion a
través tribunales nacionales competentes (CEDAW, Art. 2, 1979). Lo provisto en el
articulo 5(a) del CEDAW define las obligaciones intersectoriales de los Estados Parte de
“(m)odificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres” con la
intencion de erradicar practicas que “estén basadas en la idea de inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres” (CEDAW, Art. 5 (a), 1979). Ademas, el articulo 15 del CEDAW recoge el
principio de igualdad de la mujer ante la justicia y enumera obligaciones especificas para

asegurar el acceso a juzgados y tribunales en igualdad de condiciones.

La proteccion de las mujeres victimas de violencia en materia de género y su
acceso a la justicia a nivel regional en Europa estd asegurado a través de la Convencion
Europea de los Derechos Humanos (ECHR, por sus siglas en inglés) y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en Estrasburgo. A diferencia del CEDAW, la Convencién
se rige bajo un criterio neutral en cuanto a género. Por lo tanto, la violacion de los
derechos humanos de las mujeres y los obstaculos que se encuentran al intentar acceder
a la justicia no se consideran como violaciones de los derechos especificos de la mujer,
sino como violaciones de diversos articulos de la Convencion, como los articulos 2
(derecho a la vida), 3 (prohibicion de la tortura), 4 (prohibiciéon de la esclavitud y del
trabajo forzado) y 8 (derecho al respeto a la vida privada y familiar). En la mayoria de los

casos relacionados con la violencia contra la mujer, y especificamente en los casos en
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relacion a la violencia sexual ejercida contra la mujer, el Tribunal no reconoce este tipo
de violencia de manera explicita como discriminacion en materia de género. Segun una
publicacion emitida por el Tribunal, esto se debe a la falta de capacidad de denunciar por
discriminacion basada en género, sobre todo en los casos de discriminacion indirecta que
tienen que ser probados con datos estadisticos y de investigacion relevantes (Consejo de

Europa, 2015).

La descripcion que se realizard mas adelante sobre las barreras que imposibilitan
a la mujer a acceder a justicia a nivel nacional y de las mismas barreras para conseguir el
mismo acceso a nivel internacional revelaran el gran condicionamiento y la complejidad
que existe dentro de las propias reglas y los propios procesos. Las necesidades y las
preocupaciones de las mujeres deben ser escuchadas por el sistema judicial de sus paises
y los procedimientos para acceder a los mecanismos internacionales deben ser mas

accesibles.

El Convenio de Estambul es el primer mecanismo regional con el objetivo
especifico de prevenir y proteger contra la violencia contra la mujer y la violencia
doméstica. Representa un avance no solo a nivel regional, sino a nivel global también, al
establecer una codificacion de principios bésicos y buenas practicas en materia de
proteccion de la mujer contra la violencia y, ademads, crea obligaciones concretas para los
Estados para asegurar un acceso efectivo de la mujer a la justicia. La Convencion requiere
de un sistema de medidas de proteccion urgentes y que éste se haga disponible a las
victimas, que las investigaciones y los procedimientos judiciales en relacion a todas las
formas de violencia se lleven a cabo sin retraso y que los derechos de las victimas sean

protegidos.

Se han llevado a cabo avances en el seno del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y en el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW segun sus siglas en inglés) de las Naciones Unidas bajo el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (OP-CEDAW segtin sus siglas en inglés), y una mayor
concienciacion de los organismos internacionales de derechos humanos sobre el acceso a
la justicia y las barreras que se encuentran las mujeres para llegar a ella, han invitado a la
reflexion. Y, ademas, con el Convenio de Estambul suméandose a esta lista de tratados y

acuerdos, la perspectiva de progreso es mayor. Sin embargo, y a pesar de estos esfuerzos,
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muchos frentes siguen abiertos a dia de hoy que imposibilitan una justicia real e igualitaria

en materia de género.

2.1 Conceptos y nociones de la violencia de género en un contexto internacional de

derechos humanos

Tanto mujeres y nifias como hombres y nifios son susceptibles de convertirse en
victimas de violencia de género. Sin embargo, se reconoce que en la mayoria de los casos
este tipo de violencia se comete por parte de hombres y contra mujeres y nifias. Por lo
tanto, los términos “violencia de género” y “violencia contra la mujer” se usan a modo de
sinonimos'?. Dejando claro todo lo expuesto, esta seccion se enfocara en la violencia de
género cometida hacia mujeres y nifias, debido a la frecuencia, las particularidades y la
intensidad de la violencia con la que se cometen actos en su contra, y también se
emplearan los términos “violencia de género” y “violencia contra la mujer” de manera

sinonima.

La violencia de género es aquella violencia ejercida contra la mujer por su
condicion de género. Representa una violacion de sus derechos fundamentales como el
derecho a la vida, el derecho a no ser sometido a torturas y otros tratos inhumanos y
degradantes, el derecho a la seguridad, el derecho a la dignidad, el derecho a la vida
privada y familiar, el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, el derecho a la no
discriminacion y el derecho a la integridad fisica y mental.

Bajo el sistema del Consejo de Europa, la violencia contra la mujer se identifica como
violencia de género y se define como “toda violencia contra una mujer porque es una
mujer o que afecta a las mujeres de manera desproporcionada” (Art. 3 (d), 2011). La

violencia contra la mujer se entiende como:

“una violacion de los derechos humanos y una forma de discriminacion contra las mujeres,
y se designaran todos los actos de violencia basados en el género que implican o pueden
implicar para las mujeres dafios o sufrimiento de naturaleza fisica, sexual, psicoldgica o
economica, incluidas las amenazas de realizar dichos actos, la coaccion o la privacion

arbitraria de libertad, en la vida publica o privada” (Art. 3 (a), 2011)

19 Véase nota al pie 5
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El preambulo del Convenio de Estambul reconoce la naturaleza estructural
existente dentro de la violencia contra las mujeres, la cual se observa como una
manifestacion de las relaciones de poder desiguales e historicas entre las mujeres y los
hombres y ha conducido a la dominacion y discriminacion por parte de los hombres y al
impedimento del pleno desarrollo de las mismas.

Las caracteristicas con las que se describe el concepto de violencia de género en el

Convenio de Estambul se inspiran en los principios que se recogen en la Recomendacion

General n° 19 sobre la violencia contra la mujer (1992) del Comité de la CEDAW.

Aunque resulta dificil separar los distintos tipos de violencia, dado que mujeres y nifias

son habitualmente sometidas a multiples formas de violencia, la violencia de género

incluye, pero no se limita a:

e Acoso sexual, violacion, violencia de indole sexual, acoso, violencia sexual en
situaciones de conflicto y las practicas consuetudinarias o tradicionales que son
perjudiciales, como la mutilacion genital femenina, los matrimonios forzados y los
crimenes de honor;

e Trata de mujeres, explotacion econdmica y sexual, prostitucion forzada y violaciones
de los derechos humanos en situaciones de conflicto como el asesinato, la violacion
sistematica, la esclavitud sexual y los embarazos forzados.

e Esterilizacion forzada, aborto forzado, uso forzado de anticonceptivos, infanticidio

femenino durante el embarazo y seleccion prenatal de género.

El concepto de violencia de género se debe considerar dentro del contexto de las
estructuras sociales existentes, teniendo en cuenta las raices historicas de dicha violencia
y su conexidon con las posiciones y roles establecidos para las mujeres y los hombres
dentro de la sociedad. Estas estructuras definen normas y roles basados en el género que
incentivan y justifican la violencia de género como un fendémeno normal y aceptado
socialmente, y es por lo que el Convenio de Estambul define el término “género” como
un constructo social que influye en los roles que desempefiamos, en nuestro
comportamiento, nuestras actividades y nuestros atributos, y que determina lo que es o
no es apropiado para una mujer o un hombre (Convenio de Estambul, 2011). La existencia

de estos constructos sociales afecta de manera directa al acceso de las mujeres a la justicia.
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2.2 Acceso a la justicia, responsabilidad del Estado y obstaculos para las mujeres

victimas de violencia

El acceso a la justicia en el marco del Derecho Internacional en teoria y en practica
se entiende como la capacidad que tienen los ciudadanos para usar el sistema judicial y
sus instituciones y asi obtener soluciones a sus problemas. Para poder gozar de un acceso
pleno a la justicia, estas instituciones, entre las que se incluyen cuerpos judiciales y
jurisdicciones, deben funcionar correctamente de manera que puedan aportar resultados
justos y, tanto un marco legal fiable para la proteccion de los derechos como un sistema
judicial eficaz, son prerrequisitos clave para el acceso a la justicia (Tisheva, 2015).
También se requiere conocimiento y concienciacion sobre los derechos de la mujer, su
acceso a un asesoramiento legal y representacion, un acceso real al sistema judicial,

procesos justos y resultados que sean ejecutables.

Los Estados estan obligados a respetar los derechos humanos de las mujeres en
relacion a su acceso a la justicia, como el derecho a la igualdad ante la ley, el derecho a
un juicio justo o la prohibicion de discriminacién, y a asegurar la realizacion de estos
derechos en la practica. Ademas, los Estados estan obligados a ejercer la diligencia debida
para proteger a las mujeres de la violencia cometida por actores no estatales. Todo esto

se recoge en el Articulo 5 del Convenio de Estambul, parrafos 1 y 2:

1. Las Partes se abstendran de cometer cualquier acto de violencia contra la mujer y se
aseguraran de que las autoridades, los funcionarios, los agentes y las instituciones estatales,
asi como los demas actores que actian en nombre del Estado se comporten de acuerdo con

esta obligacion.

2. Las Partes tomaran las medidas legislativas y demas necesarias para actuar con la
diligencia debida para prevenir, investigar, castigar y conceder una indemnizacion por los
actos de violencia incluidos en el &mbito de aplicacion del presente Convenio cometidos por

actores no estatales.

(Convenio de Estambul, Art. 5, 2011)

Por otro lado, el acceso limitado que tienen las mujeres al sistema legal y judicial se debe
a la desigualdad de género existente a todos los niveles: en la familia, la comunidad, la

cultura y a nivel institucional y econdmico; se trata de una continuacion de la desigualdad
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y discriminacion de la mujer en la practica y en derecho. Las mujeres en general, pero
sobre todo las pertenecientes a grupos marginalizados, se encuentran con numerosos
obstaculos detallados a continuacion.

Por un lado, la falta de un acceso igualitario a derechos socioecondomicos desemboca en
barreras econdmicas en el ambito del sistema judicial. El acceso al asesoramiento y
representacion juridicos suele estar condicionado por la disposicion de medios
econdmicos, incluso para las mujeres victimas de violencia. Ademas, la falta de abogados
especializados en los derechos y necesidades de estas mujeres también supone otra
barrera (Tisheva, 2015).

Otro problema se encuentra en el rechazo que puede sentir una mujer victima hacia la
justicia, por miedo a sentirse avergonzada, autoculparse, a que personas de su propia
familia o comunidad la responsabilicen, o por miedo a sufrir mas violencia. En muchas
ocasiones las mujeres sienten culpa por hacer uso del sistema en contra de su agresor,
quien a menudo es el padre de sus hijos. Por lo tanto, existen barreras adicionales para
aquellas mujeres con hijos, como el miedo a exponerlos a algin riesgo, a perderlos o a
ser acusadas de “no ser buenas madres”.

Otros obstaculos derivan del propio Derecho, como por ejemplo cuando las leyes de
proteccion contra la violencia doméstica no proporcionan un acceso rapido y directo a la
justicia, o cuando el Derecho Penal inicia una acusacion que depende de la iniciativa de
la mujer para llevar su caso de violencia doméstica o violacion ante el proceso judicial
(Tisheva, 2015).

Otra problematica se encuentra en los estereotipos y la falta de reaccion por parte del
sistema judicial. Un estereotipo es una imagen o idea preconcebida sobre los atributos,
caracteristicas o roles que miembros de un grupo social consideran que se deben poseer,
lo que puede acarrear una distorsion en la percepcion objetiva de los hechos como por
ejemplo la identificacion de la victima. Es importante destacar que el sistema judicial es
un campo particularmente sensible en lo que concierne a los estereotipos de género, ya
que al estar impregnado de dichas convenciones lo que hace es desatar una cadena de
legitimacion a modo de “sello de aprobacion del Estado” (Cusack, 2014), lo que supone
un gran riesgo potencial para desalentar a las mujeres a comenzar procesos judiciales o la
busqueda de otras alternativas legales. Los estereotipos pueden tener un efecto sobre la
visién que tienen los jueces sobre el contexto, la forma y la gravedad de la violencia
doméstica; sobre sus habilidades para analizar las relaciones con los hijos y otros
familiares; y sobre su capacidad para juzgar las obligaciones de las mujeres como madres.

El ejemplo més extremo y evidente se ve en casos de violacion y agresion sexual, donde
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agentes de policia o jueces culpan a la mujer de la agresion por ser “provocativa”!!, haber

9912 9913

pasado por “sitios que no debia”'* y dando a entender que ella misma “se lo ha buscado

Los obstaculos descritos no son sino una demostracion resumida de la seriedad,
escala e importancia del problema que toma un caracter sistémico, y del impacto en la
igualdad auténtica y sustantiva. Ademas, la realidad de que las mujeres se convierten
doblemente en victimas al entrar en un circulo vicioso de desigualdades dentro de la
practica y del ambito juridicos se vuelve evidente ya que, al intentar ejercer su derecho a
la proteccion contra la violencia, se encuentran con el conocido efecto llamado techo de

cristal'* que impide una ejecucion real de sus derechos.

3. Instrumentos de lucha contra la violencia de género

Dada por su propia naturaleza y por el enfoque holistico que ofrece esta
Organizacién en materia de derechos humanos y democracia, se ha optado por analizar
en profundidad el funcionamiento del Consejo de Europa y su planteamiento acerca de la
violencia de género. A continuacion, se detallaran aspectos dentro de su estructura que
contribuyen a la proteccion, promocion de la igualdad y a la no discriminacion de la
mujer, haciendo especial hincapi¢ en el GREVIO, 6rgano encargado de monitorizar el
cumplimiento de los valores democraticos y de proteccion de los derechos humanos del
Consejo de Europa plasmados en el Convenio de Estambul, pieza angular en la proteccion
de los derechos de las mujeres en Europa. Finalmente, se hara una breve mencion acerca

de otros mecanismos existentes bajo la competencia del Consejo de Europa que

1 “Una mujer que vista de forma provocativa no deberia sorprenderse si un hombre intenta obligarle a
mantener relaciones sexuales”, donde solo el 67,7% de las mujeres y el 59,7% de los hombres se muestran
totalmente en desacuerdo con esta afirmacion. http://www.vawgresourceguide.org/es/terminologia (pagina
67)

12 “Cualquier mujer que sea tan poco precavida como para andar sola de noche por callejones oscuros tiene
parte de la culpa si es violada”, donde solo el 72,5% de mujeres y el 66,6% de los hombres se muestran
totalmente en desacuerdo con esta afirmacion. http://www.vawgresourceguide.org/es/terminologia (pagina
62)

13 “Si una mujer es acosada sexualmente en el lugar de trabajo, tuvo que haber hecho algo para provocarlo”,
donde solo el 74,2% de las mujeres y el 61,4% de los hombres se muestran totalmente en desacuerdo con
esta afirmacion. http://www.vawgresourceguide.org/es/terminologia (pagina 39-40)

14 Metafora comiinmente empleada para referirse a las barreras invisibles a las que se enfrenta la mujer en
su intento de abrirse paso hacia puestos de mayor responsabilidad, en su mayoria ostentados por hombres.
En este caso, es la barrera invisible a la que se enfrenta al intentar recibir un trato justo e igualitario ante la
ley, frente al que recibe cualquier otra persona, aunque mas especificamente el hombre.
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complementan al GREVIO en la supervision y proteccion de las mujeres frente a la

violencia de género.

3.1 Consejo de Europa y el Convenio de Estambul

El Consejo de Europa es una Organizacion Internacional separada de la Union
Europea centrada en los derechos humanos y la democracia. Lo conforman 47 Estados
miembros de la Unidén Europea, ademds de Rusia y Turquia, todos son firmantes de la
Convencion Europea de Derechos Humanos y 6 paises tienen el estatus de Estado
observador: Canada, la Santa Sede, Israel, Japon, Méjico y los Estados Unidos.

El Consejo de Europa contiene, dentro de su estructura, varios 6rganos que promueven el
respeto por los derechos humanos y la democracia a todos los niveles. La Asamblea
Parlamentaria, por un lado, mantiene un dialogo constante con los gobiernos de los
Estados miembros en materia de estandares sobre derechos humanos y democracia, y crea
un foro de debate sobre cuestiones politicas y sociales. En materia de violencia de género,
la Asamblea Parlamentaria estd involucrada de manera directa en el proceso de
supervision existente que deriva del Convenio de Estambul que aborda esta problematica.

Sin embargo, sus textos no gozan de caracter vinculante.

Por otro lado, el Congreso de Poderes Locales y Regionales promueve los valores
democraticos a nivel local y regional, ademés de abogar por gobiernos y autoridades
solidos, promueve la cooperacion entre ciudades y regiones y ademas monitoriza las
elecciones locales y regionales en Europa. El Congreso ha participado activamente junto
con la Asamblea Parlamentaria y de la mano de las administraciones locales y regionales
europeas en diversas campaias y actividades de visibilizacioén de la violencia contra la
mujer para llamar a dichos poderes a la accion y demandar mas legislacion en materia de

violencia de género (Ministerio de Igualdad, 2008).

Ademas de estos o6rganos de promocion de los derechos humanos y de la
democracia, la poblacion civil se ve representada en el Consejo de Europa a través de las
ONGs que, desde 2003, han sido dotadas de un estatus participatorio. De este modo, estas
organizaciones (alrededor de 300) pueden ser consultadas durante el proceso de toma de

decisiones del Consejo y ademds pueden colaborar cooperando en proyectos de gran
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escala. Tal y como se describird mas adelante, la labor de las ONGs en el proceso de

supervision y de elaboracion de los informes del GREVIO resultan cruciales.

Sin embargo, lo que mas le aporta relevancia al Consejo de Europa tanto a nivel
regional como internacional es el Convenio Europeo de Derechos Humanos. El Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en Estrasburgo asegura la implementacion del Convenio
por parte de los Estados miembros, y cualquiera de estos puede traer ante el Tribunal
cualquier querella en materia de violacién de derechos humanos una vez agotada la via
legal interna. La jurisdiccion del Tribunal estd prevista bajo el articulo 32 del Convenio

Europeo de Derechos Humanos:

1. La competencia del Tribunal se extiende a todos los asuntos relativos a la
interpretacion y aplicacion del Convenio y de sus Protocolos que le sean
sometidos en las condiciones previstas por los articulos 33, 34, 46 y 47.

2. En caso de impugnacion de la competencia del Tribunal, éste decidira sobre la
misma.

(Competencia del Tribunal, 1970)

El Tribunal funciona en consonancia con el principio de proporcionalidad'® y con el

margen de apreciacion!®.

En linea con la funcion que ejerce el Consejo de Europa en materia de proteccion
de derechos humanos y salvaguarda de la democracia, se encuentra un documento
especifico sobre el que se basa esta tesis: el Convenio de Estambul. También conocido
como el Convenio sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la
violencia doméstica, entrd en vigor en agosto de 2014 y puso en marcha un mecanismo
de cambio en los Estados participantes para adaptar la ley nacional a las provisiones
contenidas dentro del acuerdo. El Convenio lucha contra la violencia ejercida contra la

mujer protegiendo a las victimas de sus agresores a través de normas vinculantes que los

15 Definicion segin EurLex: “El principio de proporcionalidad regula el ejercicio de las competencias de la
Unién Europea [...] (y) su finalidad es establecer las acciones de las instituciones de la UE dentro de unos
limites especificos. En otras palabras, el contenido y la forma de la accion deben guardar proporcion con
la finalidad que se persigue”.

16 Definicion segin el Diccionario Iberoamericano de Derechos Humanos y Fundamentales: “Es [...] una

suerte de deferencia del tribunal correspondiente hacia las autoridades nacionales para que sean éstas las
que decidan sobre una determinada cuestion”.
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Estados deben acatar, tales como la obligacion de garantizar unos servicios basicos de
ayuda que pueden versar desde lineas de atencidn telefonica hasta asistencia juridica o
refugios. A continuacion, se procedera a hacer un resumen de las disposiciones clave que
se deben de tener en cuenta, no solo para tener una comprension basica de la funcion

global de este acuerdo, si no para las reflexiones que se realizaran posteriormente:

= Segun el articulo 4, vivir a salvo de la violencia es un derecho fundamental para todos
tanto en la esfera privada como la publica y, ademas, las disposiciones de este

Convenio se deben aplicar en ausencia de cualquier tipo de discriminacion.

= Segun el articulo 7 a 9, los Estados participantes deben fomentar a través de politicas
la cooperacion entre organizaciones no-gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil para proporcionar el apoyo y los servicios mas completos a las
victimas de violencia, ademds de aportar los recursos financieros y humanos

necesarios para la realizacion de dichas actividades.

= Segun el articulo 11, los Estados estin obligados a recolectar informacion
estadistica y detallada sobre la violencia ejercida sobre la mujer y su naturaleza en
su territorio para facilitar la implementacion y monitorizacion de politicas de lucha

contra la violencia de género.

= Segun los articulos 12 a 17, los Estados Parte deberan tomar las medidas necesarias,
a través de la educacion, campaiias y formaciones a profesionales, para asegurar la
erradicacion de los prejuicios, estereotipos y costumbres que fomentan y se

relacionen directamente con la violencia contra la mujer.

= Segun el articulo 20, las victimas de violencia tienen derecho a una asistencia
general, como por ejemplo asistencia juridica, psicologica y financiera, alojamiento,

sanidad y servicios sociales.
= Segun el articulo 21, los Estados participantes deben proporcionar a las victimas de

violencia de género la informacion necesaria sobre los mecanismos disponibles a

cualquier nivel para poder denunciar la violencia ejercida sobre su persona.
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= Segun los articulos 22 a 26, las personas victimas de violencia de género tienen
derecho a recibir asistencia especializada, ademdas de acceso a refugios y lineas

telefonicas confidenciales.

= Segun los articulos 50 y 53, los Estados Parte deben garantizar una respuesta

inmediata y eficaz ante un caso de violencia y contra el agresor.

= Segun el articulo 59, las mujeres cuyo permiso de residencia dependa de su conyuge
o pareja de hecho, tendran acceso a un permiso de residencia auténomo y a la
suspension de los procedimientos de expulsion que se inicien al perder su estatuto de

residencia por los motivos anteriormente expuestos.

34 Estados han ratificado el Convenio, seis mas con respecto a febrero del afio pasado'’:
Albania, Alemania, Andorra, Austria, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Chipre, Croacia,
Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Irlanda,
Islandia, Italia, Luxemburgo, Macedonia del Norte, Malta, Monaco, Montenegro,
Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, San Marino, Serbia, Suecia, Suiza y
Turquia. Entre los miembros que han firmado el Convenio pero no lo han ratificado
(aproximadamente unos doce), se encuentra la Union Europea, quien firmé su adhesion
el 12 de junio de 2017.

Algunos paises han emitido reservas para mas adelante no acogerse a algunas
disposiciones. Como ejemplo y en materia de migraciones, Armenia'®, Chipre, Monaco,
Rumania y Eslovenia han decidido acogerse a su derecho de no aplicar el articulo 59
sobre el estatuto de residente, mientras que Alemania no aplica el parrafo dos (en relacion
a la suspension de los procedimientos de expulsion) y el parrafo tres (en relacion a la
expedicion del permiso de residencia renovable cuando la estancia de la victima se
considera necesaria teniendo en cuenta su situacion personal y para fines de cooperacion
con las autoridades) del mismo articulo. Por otro lado, Malta se ha reservado el derecho
de no aplicar lo previsto bajo el articulo 59 y, ademas, decide seguir aplicando su propia
ley en relacion a las victimas de violencia en situacion de dependencia. Suiza tampoco
aplica el articulo 59 salvo en casos excepcionales y Polonia, Latvia!® y Lituania han
declarado que aplicardn todo lo previsto bajo la Convencién en conformidad con sus

respectivas constituciones nacionales (PICUM, 2018).

17 Consultado el dia 2 de abril de 2019.
18 Ha firmado, pero no ratificado.
19 Ha firmado, pero no ratificado.
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3.1.1 GREVIO

El Grupo de Expertos en la Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la
Violencia Doméstica (del inglés Group of Experts on Action against Violence against
Women and Domestic Violence), es un 6érgano independiente establecido en mayo de 2015
para monitorizar la implementacion del Convenio de Estambul por parte de sus miembros.
Su funcion es la de elaborar y publicar informes detallados acerca de las medidas
legislativas y de cualquier otra indole que se lleven a cabo en los distintos Estados
miembros para cumplir con las directivas del Convenio.

10 miembros han sido recientemente elegidos por el Comité de las Partes del Convenio
de Estambul para representar el GREVIO, provenientes de distintos paises como Turquia,
Francia, Malta y Suiza, cuyos cargos comenzaran el 1 de junio de 2019. La composicioén
del GREVIO mantiene un equilibrio geografico y de género, alina conocimientos en
derechos humanos, igualdad de género, violencia contra la mujer y violencia doméstica,

y asiste y protege a las victimas de dicha violencia (Articulo 66).

El Convenio de Estambul proporciona dos mecanismos de supervision: un proceso
de evaluacion individual o un proceso de investigacion especial.
El proceso de evaluacion individual comienza con una primera apreciacion, seguido de
una serie de rondas de evaluacion. E1 GREVIO tiene en cuenta toda aquella informacion
recabada por los Estados Parte y que recibe tras lanzar una peticion en forma de
cuestionario o en cualquier otro formato, ademds de tener en cuenta la informacion
recibida por parte de los organismos pertinentes del Consejo de Europa, de otros
mecanismos de supervision como puede ser el Comité de las Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, organizaciones no gubernamentales e
instituciones nacionales para los derechos humanos (Council of Europe, 2018). El
GREVIO puede realizar visitas al pais bajo supervision si considera que no ha recibido la
informacion necesaria para llevar a cabo su evaluacion. Tras el periodo de intercambio y
consultas con las autoridades nacionales pertinentes, el GREVIO redacta sus
conclusiones e informes finales para luego mandarselos al pais que esté siendo evaluado.
A lo largo de todo el desglose analitico del informe, el GREVIO mide la urgencia de sus
propuestas para reforzar la implementacion del Convenio de Estambul con cuatro

expresiones distintas (de mayor a menor):
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= Urges: en espafiol “insta [al pais]”’, cuando considera que se requiere accion
inmediata para adaptar la legislacion del pais en cuestion al Convenio de Estambul,
0 para asegurar su implementacion;

= strongly encourages: en espafol “recomienda firmemente [al pais]”, cuando detecta
deficiencias que deben ser corregidas en un futuro préximo para asegurar una
implementacién adecuada del Convenio;

= encourages: en espanol “recomienda [al pais]”, cuando detecta deficiencias que
deben ser corregidas, aunque no de manera urgente; y

* jnvites.: en espafiol “invita [al pais]”, cuando apunta a pequeiios matices que merecen
la consideracion del pais en cuestion, o proposiciones cuya finalidad puede ser la de

guiar al pais en el proceso de implementacion.?’

Los informes son publicos y se pueden visualizar junto con comentarios adicionales por

parte del pais implicado.

CCOUNCIL OF EUROPE

ISTANBUL CONVENTION e i
GREVIO'’s First (Baseline) Evaluation Procedure - |

Q)

Additional Information

State Dialogue’

CCONSEIL DE LEUROPE

Vv

NGOs T
National HR Institutions
Other CoE Bodies
Other Treaty Bodies

DRAFT
GREVIO
REPORT

ONVISIT

Government
Comments

GREVIO REPORT
Adoption
¥

Committee of the Parties

Publication Parliament(s))

* GREVIO’s Questionnaire sent to State Parties IC/Inf(2016)3 04/11/2016

Hustracion 1. Proceso de evaluacion individual
Fuente: Consejo de Europa

Tras la adopcion de los informes emitidos por el GREVIO, estos son transmitidos
al Comité de las Partes para implementar las recomendaciones relativas a las medidas a

tomar para poner en marcha los puntos abordados en las conclusiones del informe.

20 Véase el anexo para observar una comparacion grafica del niimero de veces que el GREVIO menciona
las palabras urges, strongly recommends, encourages 'y invites a lo largo de los informes del GREVIO
sobre Dinamarca, Albania, Turquia y Suecia, analizados a continuacion
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El proceso de investigacion especial lo puede poner en marcha el GREVIO cuando
recibe suficiente informacion que apunta a un cuadro grave, en masa o prolongado de
acciones violentas estipuladas bajo el Convenio. Ante esta situacion, el GREVIO puede
solicitar a la parte involucrada que entregue informacidon en forma de un informe especial
de manera urgente. En funcion de la relevancia que tenga la informacién obtenida, el
GREVIO puede optar por designar a uno o mas de sus miembros para llevar a cabo una
investigacion e informar de los resultados. Dicha investigacion puede incluir una visita al
pais involucrado siempre y cuando exista una orden judicial o consentimiento por parte
del mismo. Una vez realizada y analizada la investigacion, el informe se transmite junto
con cualquier comentario o recomendacion a la parte implicada y, si cabe, al Comité de

las Partes y al Comité de Ministros del Consejo de Europa.

The monitoring mechanism of the Council of Europe Convention
onp ing and combating violence
andd i ol ( bul €

9

Part 2 - Urgent inquiry procedure

Erge—scale or sg"ous aolgnons gl !onvenlﬂ

report from government information from other sources

including fact-finding visit where necessary

examines a rmation

to government
and government comments to Committee
of the Parties and Committee of Ministers

lustracion 2. Proceso de investigacion especial
Fuente: Consejo de Europa

Un aspecto que resulta novedoso del Convenio de Estambul es la obligacion que
tienen los Estados Parte de invitar a sus respectivos parlamentos a participar en el proceso
de supervision y de entregarles los informes del GREVIO. De esta forma, el Convenio de
Estambul le otorga a la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa un rol activo y

significativo en la implementacion del Convenio.
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En linea con el analisis que se esta llevando a cabo, resulta pertinente hacer un
resumen de algunos de los informes redactados por el GREVIO para entender mejor qué
tipo de recomendaciones facilitan a los Estados analizados y cémo estas pueden diferir
segin su nivel de implicacion en materia de perspectiva de género y lucha contra la
violencia contra la mujer en todas sus dimensiones.

Por lo tanto, se ha considerado oportuno seleccionar a Dinamarca, Albania, Turquia y
Suecia para realizar los resumenes sobre los informes realizados por el GREVIO, en
primer lugar, por las diferencias econémicas, sociales y culturales que las puede separar
y que por tanto puede aportar perspectiva para valorar el analisis que se lleva a cabo en
los informes, y en segundo lugar por su cronologia en el tiempo (2017-2019). Una vez
analizados, se aportara a modo ilustrativo el nimero de veces que el GREVIO emplea las
palabras urges, strongly encourages, encouragesy invites para medir el nivel urgencia de

cada medida en los cuatro paises seleccionados.

3.1.1.1 Informe del GREVIO sobre Dinamarca (2017)

El informe realizado sobre Dinamarca tiene una extension de 77 paginas, en las
cuales se realiza un analisis exhaustivo articulo por articulo del Convenio de Estambul y
a través del cual se reconocen tanto las medidas que favorecen la implementacién del
Convenio como las que resultan insuficientes.
Este informe pone sobre manifiesto la existencia de medidas politicas y legales que van
acorde con lo estipulado en el Convenio de Estambul. Ademas, se reconoce no solo los
altos niveles de igualdad que se han alcanzado en la sociedad danesa, sino también la
forma en la que el Estado danés ha abordado la cuestion de la violencia contra la mujer a
través de medidas como las ordenes urgentes de proteccion (articulo 52) y ordenes de
alejamiento (articulo 53), introducidas en la legislacion danesa en 2007. Sin embargo, el
GREVIO recalca que, desde entonces, la realizacion de las investigaciones y el
establecimiento de servicios de apoyo en el pais se han llevado a cabo tanto para mujeres
como para hombres, lo que ha resultado en un descenso de los servicios de apoyo
dedicados unicamente a la mujer. Estas acciones, aunque reconocidas por el GREVIO
como un intento por parte del gobierno danés de abarcar todo tipo de experiencias de
violencia familiar o intima, ha conducido a estudiar y a tratar la violencia en base de

género con conceptos y terminologia neutrales de género como por ejemplo violencia
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bidirecciona

' o control social negativo*, ademas del uso del término paciente o cliente

en vez de mujer (GREVIO, 2017). Tres son las consecuencias directas que derivan del

desuso de la narrativa de género y que afectan a la sociedad danesa:

1.

La distribucion de las responsabilidades para con las distintas formas de violencia de
género contra la mujer a lo largo de distintos ministerios (el Ministerio de Justicia, el
Departamento de Igualdad de Género en el Ministerio de Asuntos Exteriores y el
Ministerio de Integracion e Inmigracién) y su coordinacion no representan un
enfoque integral y coordinado para prevenir y luchar contra la violencia contra la
mujer sobre la base de una comprension de dicha violencia que parte del género
(GREVIO, 2017). Segun el GREVIO, se requeriria un enfoque de coordinacion mas
institucionalizado, tal y como esta previsto en el articulo 10 del Convenio, para

facilitar el disefio y la implementacién de politicas sincronizadas (GREVIO, 2017).

El actual nivel de formacion de profesionales clave (tales como los agentes del orden
miembros del poder judicial y trabajadores sociales de la administracion publica,
entre otros) no garantiza ni la concienciacion necesaria sobre la naturaleza de género
de las distintas formas de violencia contra la mujer ni sobre como responder ante una
victima (GREVIO, 2017). Ante esta problematica, el GREVIO identifica una serie
de practicas que pueden desembocar en victimizacion secundaria’’, como por
ejemplo variaciones en el tipo y la calidad en la practica de distintos organismos
policiales a lo largo de distintos distritos en Dinamarca, el uso limitado de 6rdenes
urgentes de proteccion como herramienta para mantener a mujeres y nifios a salvo en
sus propias casas, la practica de conceder excepciones a prohibiciones de contacto
con nifos en casos graves de violencia doméstica y acoso de ex-parejas, y la gestion
por parte de la administracion publica de los litigios por la custodia entre familias

afectadas por la violencia doméstica (GREVIO, 2017).

2 Segin Patricia Herniandez Hidalgo de la Universitat Oberta de Catalunya (2015), la violencia
bidireccional se entiende como “[...] un fenomeno criminolédgico [...] en el que el rol de victima y ofensor
es compartido por ambos miembros, no pudiéndose explicar su génesis exclusivamente con base en la
concepcion del patriarcado ni con el concepto de violencia instrumental ejercida solo por el hombre contra
la mujer con animo de dominar y subyugar”.

22 Traducido del término en inglés: negative social control

23 Entendida, segim Antonio Beristain (1999), como “la mala o inadecuada atencién que recibe la victima
una vez entra en contacto con el sistema de Justicia”.
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3. Losniveles de implementacion y efectividad de medidas y posibles fracasos por parte
de las autoridades publicas danesas en materia de proteccion y apoyo a las mujeres
victimas de violencia son dificiles de identificar debido a una falta de datos
desglosados por sexo y por otras categorias como la edad, el tipo de violencia y la
relacion existente entre el agresor y la victima (GREVIO, 2017). Ante esta
problematica, el GREVIO recomienda recabar mas datos desglosados por sexo en
tres areas:

1.  Compensacion economica y asistencia legal, para valorar si estos mecanismos
estan realmente disponibles para las mujeres victimas de violencia,

1.  resultados de los procedimientos de asilo, para valorar si a las mujeres
solicitantes de asilo se les otorga este estatus bajo causas de violencia de
género,

1. la administracion publica (GREVIO, 2017).

4. EI sistema nacional de custodia y los procesos de toma de decisiones introducidos
por la administracion publica danesa bajo la ley de patria potestad acarrean una serie
de riesgos para la seguridad de las mujeres y niflos que han sufrido violencia
doméstica a manos del marido y padre. Esto se debe a que no existe un mecanismo
que permita revelar la violencia doméstica y sus efectos en la seguridad y bienestar
del nifio o la nifia y no reconocen como es debido el desequilibrio de poder existente
en las relaciones abusivas que puede impedir una negociacion justa (GREVIO,

2017).

3.1.1.2 Informe del GREVIO sobre Albania (2017)

Este informe estd compuesto por 86 paginas y, en linea con el informe anterior,
analiza el cumplimiento del pais en cuestion articulo por articulo del Convenio de
Estambul. Se deja constancia tanto de los esfuerzos realizados como los que estan todavia

por realizar para cumplir su funcion como Estado ratificador del Convenio.

Desde que Albania publico el primer documento normativo sobre prevencion y

lucha contra la violencia contra la mujer en 2007%, se aprecian los esfuerzos realizados

24 Ver https://www.osce.org/albania/32827?download=true
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en la lucha contra la discriminacion contra la mujer y la lucha para alcanzar la igualdad,
en sus sentidos mas amplios. Sin embargo, y segun la informacion obtenida por el
GREVIO (2017), existe una falta de perspectiva de género entre la opinidon publica
albanesa, quien ademas achaca la violencia a un bajo desarrollo socioeconomico. De
modo que, pensar que la violencia se limita y se dirige como norma general a las partes
mas pobres del pais, a los barrios mas marginalizados y a mujeres con escasa educacion
es un pensamiento extendido. Este hilo de pensamiento automdaticamente conduce a
considerar que las mujeres y nifias que no pertenecen a dichos sectores de la sociedad
estan exentas de sufrir este tipo de violencia, y por lo tanto ignora pruebas tangibles de
que la posicion de la mujer en la sociedad y su susceptibilidad de sufrir la violencia tienen
sus raices en cuestiones politicas, sociales, religiosas, culturales, ideologicas y
medioambientales, no s6lo en cuestiones econémicas. Ademas, el GREVIO ha podido
apreciar la tendencia en Albania de fomentar el perdon escudandose en los valores
familiares tradicionales, hasta el punto de que las mujeres y nifias albanesas creen que
deben tolerar actos de violencia para mantener a su familia unida, quedando altamente

expuestas a la violencia intrafamiliar (GREVIO, 2017).

De las primeras medidas que adoptoé Albania para luchar contra la violencia contra
la mujer fue en materia de violencia doméstica con la promulgacion de la Ley 9669/2006
sobre “Medidas Contra la Violencia en las Relaciones Familiares”, donde se reducia a las
mujeres al rol de miembros de familia y en particular como “esposas o parejas de hecho
0 ex esposas o ex parejas de hecho” (Ley 9669/2006). Por lo tanto, mientras que desde la
implementacién de esta ley se ha abordado la violencia doméstica desde todos los
angulos, el GREVIO pudo comprobar que el resto de tipos de violencia contra la mujer,
tales como el matrimonio forzado, el acoso sexual y la violencia sexual, no habian
recibido apenas atencion ni legislativa ni politica, a pesar de haber encontrado evidencia
empirica suficiente (aunque limitada) para alertar a las autoridades albanas de la

necesidad de actuar de manera exhaustiva (GREVIO, 2017).

El GREVIO apela en este informe al legislador para poner su atencién en diversos

puntos que todavia no han sido abordados en las reformas legislativas actuales:

1. Ausencia de delitos especificos para la violencia psicolégica y la esterilizacion

forzada,
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2. ausencia de ordenes de alejamiento y de proteccion para las victimas de violencia
mas alla de la doméstica, y
3. la subordinacion de una denuncia de investigacion criminal a acusaciones por

violencia sexual (GREVIO, 2017).

La interpretacion de las leyes por parte de profesionales y funcionarios de la
justicia resulta clave para el reconocimiento de los derechos de la victima y, aunque los
esfuerzos de las autoridades albanesas se ven reflejados en este sentido en materia de
custodias y derechos de visita tal y como viene estipulado en el articulo 31 del Convenio
de Estambul, las diferencias en la interpretacion de la ley encontradas por el GREVIO en

Albania merman el derecho de las victimas a un acceso real a la justicia.

Por otro lado, el GREVIO resalta la labor de los mecanismos locales de remision,
que operan a nivel municipal y retinen representantes tanto de las autoridades pertinentes
como de la sociedad civil para dar una respuesta colectiva y solida a la violencia
doméstica. Sin embargo y ante la informacién obtenida, el GREVIO cree necesario que
estos mecanismos se enfrenten a algunos retos internos que afectan su efectividad, como
por ejemplo la falta de la debida aplicacién de érdenes urgentes de proteccion y ordenes
de proteccion por parte de los agentes judiciales, respuestas inadecuadas del sistema de
tribunales, o la implicacion deficiente por parte de los profesionales de la salud, incluidos

los expertos forenses (GREVIO, 2017).

Tras la publicacion de este informe y de una clara falta de aplicacion, al menos de
manera rigurosa, del Convenio de Estambul, Albania comenz6 a armonizar la Ley

9669/2006 con los articulos del Convenio en 2017.

3.1.1.3 Informe del GREVIO sobre Turquia (2018)

El informe redactado para Turquia alcanza las 136 paginas y, en linea con los
anteriores informes, el GREVIO realiza un analisis exhaustivo de la informacién que ha

recabado y que le ha sido proporcionada.

Desde la ratificacion del Convenio de Estambul, Turquia ha realizado numerosos

esfuerzos para luchar contra la violencia contra la mujer a través de la Ley 6284 sobre la
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proteccion de la familia y la prevencion de la violencia contra la mujer®®. A raiz de esta
ley, Turquia impulsoé tres planes de accidon consecutivos para luchar contra la violencia
contra la mujer como forma de discriminacion a través de medidas de promocién de
igualdad de género y de empoderamiento de la mujer que se ejecutarian entre los afos
2007 y 2020. Estos esfuerzos han sido visiblemente reconocidos por el GREVIO en este
informe. Sin embargo, factores como las medidas antiterroristas, las operaciones militares
en el sureste de Turquia y la escasez de recursos en el sector de la administracion publica
que vino de la mano del despido masivo de funcionarios publicos tras el fallido golpe de
Estado, han impedido a las mujeres el acceso y el derecho real a una vida libre de la
violencia (GREVIO, 2018). Segun el GREVIO, existen dos factores que han socavado
los esfuerzos de las autoridades turcas de prevenir y luchar contra la violencia contra la
mujer:
1. Lafalta de un andlisis sistematico y exhaustivo de las politicas generales en términos
de su posible impacto en la igualdad entre hombres y mujeres y la violencia contra
la mujer; y
2. la tendencia que existe en Turquia de perpetuar los roles de la mujer como madres
y proveedora de cuidados, los cuales no contribuyen a luchar contra los estereotipos
discriminatorios que afectan a los roles y responsabilidades del hombre y la mujer

dentro de la familia y en la sociedad (GREVIO, 2018).

En lo que concierne la recopilacion de datos, el GREVIO reconoce las medidas
que ha adoptado el gobierno turco a través de la Ley 6284 y de la Direccion General de
la Condicion de la Mujer?® para mejorar los mecanismos de recopilacion de datos y
realizar los estudios pertinentes a la prevencion y lucha contra la violencia contra la
mujer. Sin embargo, el GREVIO en su informe declara que las autoridades turcas ni
recabaron ni comunicaron los datos administrativos disponibles que no estuviesen
relacionados con la Ley 6284. Por lo tanto, la ausencia de datos judiciales concernientes
a la investigacion, persecucion y sentencia de autores de delitos presenta un grave
obstaculo para que las autoridades puedan supervisar los indices de condenas y por ende
supervisar de manera efectiva la implementacion de la ley (GREVIO, 2018). Ademas, el

GREVIO anade que la incapacidad del Estado de proteger a las victimas puede en

25 Traducido del original en inglés: Law No.6284 on the Protection of Family and Prevention of Violence
against Women.
26 Traducido del original en inglés: Directorate General on the Status of Women.
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ocasiones ser la causa de que se revictimice y/o se incurra en la victimizacion secundaria

de la mujer turca.

Por otro lado, el GREVIO lanza una voz de alarma ante las condiciones
restrictivas impuestas por el Estado turco a organizaciones de la sociedad civil y
especialmente a organizaciones de mujeres que promulgan la Convencion de Estambul y

sus principios y que no reciben el suficiente apoyo econdmico, entre otras cosas.

En materia de infraestructura para los servicios de apoyo a las victimas, se han
apreciado medidas llevadas a cabo bajo la Ley 6284, tales como los “Centros de
Prevencidn y Supervision de Violencia” (Sonims) o refugios para mujeres. Sin embargo
y bajo recomendacion del GREVIO, estos servicios no cumplirian su objetivo de facilitar
la recuperacion de la victima si no se les proporciona una independencia econdmica, el

acceso a la educacion y al empleo, servicios de atencion infantil y viviendas asequibles.

Finalmente, a pesar de los esfuerzos realizados por alinear la legislacion criminal
turca a los principios y requisitos del Convenio de Estambul, muchos de estos estan
todavia por implementar en la practica por parte del legislador en casos de delito por
acoso, matrimonios forzados y violencia sexual a nifias de entre 15 y 18 afos, siendo esta
ultima un tipo de violencia a falta de tipificacion legal (GREVIO, 2018). Ademas, el
GREVIO insta a hacer frente a otros tipos de violencia contra la mujer que se cometen en
Turquia, como los llamados crimenes de honor, y a los niveles extremadamente bajos de
denuncias, lo cual requiere la realizacion de un estudio exhaustivo para encontrar las

causas y abordarlas a través de medidas adaptadas y personalizadas.

3.1.1.4 Informe del GREVIO sobre Suecia (2019)

Suecia destaca por encima de todos los demas paises miembros del Convenio de
Estambul que han sido evaluados hasta el momento al incluir la igualdad de género como
cabeza de lista en la agenda politica nacional e internacional y al enmarcar la violencia
contra la mujer y la violencia doméstica como problematicas que aborda el discurso de
igualdad de género. Tal y como se puede leer en el informe, la naturaleza de género que
tiene la violencia contra la mujer estd reconocida y se ve reflejada en toda politica,

medida, documento de formacion y discurso publico suecos (GREVIO, 2019). Ademas,
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este pais lleva legislando de manera inclusiva desde mucho antes de que se formara el
GREVIO con el proyecto de ley Kvinnofrid (en espafiol la paz de las mujeres), el primer
ejemplo de propuesta legislativa que reconocia en su totalidad la naturaleza de género de
la violencia contra la mujer fruto del desequilibrio en las relaciones de poder entre los
hombres y las mujeres, y en introducir como delito especifico de género la “violacion

grave de la integridad de la mujer”?’.

Otro esfuerzo por el cual el GREVIO congratula al pais sueco es por el matiz
afiadido del consentimiento expreso®® dentro del delito de violacién recientemente
enmendado, ya que va un paso mas alla de la definicion previa que estipulaba la necesidad
de la existencia del uso de fuerza, amenazas o del aprovechamiento de la situacion
vulnerable de la victima para ser considerado delito por violaciéon (GREVIO, 2019). Por
lo tanto, la responsabilidad recae enteramente sobre el agresor para establecer si existe
consentimiento o no y, en su defecto, acarreara responsabilidades penales como el delito
de violacion negligente, un paso que el GREVIO califica como “innovacion legal”.
Ademas, la practica convertida en costumbre por parte de las autoridades suecas de
realizar estudios y consultas sobre todo en el area de la prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres es gratamente acogida por el GREVIO. De esta manera, el
gobierno sueco puede determinar qué mejoras se pueden llevar a cabo en materia de ley,

politicas y practicas.

A pesar de todos los esfuerzos realizados, el GREVIO ha localizado ciertos
aspectos que las autoridades suecas deben mejorar para asegurar la completa
implementacién del Convenio de Estambul. El problema principal radica de una falta
sistematica de atencion institucional que reciben grupos de mujeres pertenecientes a
minorias nacionales, mujeres con discapacidades, mujeres migrantes y mujeres expuestas
a otros tipos de discriminacion interseccional?® y que si reciben el resto de mujeres de las
maneras anteriormente citadas. Aunque si existen mecanismos dentro de los comités de

asistencia social para atender las necesidades especificas de cada victima de violencia,

%7 Traducido del original en inglés: gross violation of a woman’s integrity.

28 Aunque no aparece tipificado en el Codigo Civil espafiol, encontramos la definicién bajo el Articulo
1803 del Codigo Civil de Méjico. Es consentimiento expreso “cuando se manifiesta verbalmente, por
escrito o por signos inequivocos”.

2% Un claro ejemplo de discriminacion interseccional descrito por el Alejandra de Lama Ayma (2013): “si
una mujer musulmana es discriminada en un proceso de seleccion laboral por llevar velo, esta siendo
discriminada por su género y por su religion conjuntamente de forma que existe una conexion tal entre esos
factores que, de considerarlos aisladamente, la discriminacion permaneceria oculta”.
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pocas son las medidas disponibles para abordar la vulnerabilidad adicional de algunas
mujeres, en especial aquellas pertenecientes a poblaciones indigenas como la sami y la
romani, consumidoras abusivas de drogas y migrantes. Ademas, el bajo indice de
denuncias por violencia doméstica y por casos de violacion, en especial por parte de estas
minorias, es otro problema que ha identificado el GREVIO. Por lo tanto, se deben llevar
a cabo acciones especificas para hacer la asistencia social mas accesible a estas mujeres,
de tal modo que les anime a pedir ayuda en casos de abuso y violencia, y se debe asegurar
una investigacion y un seguimiento apropiado de los casos de violencia para fomentar las

denuncias (GREVIO, 2019).

Para finalizar, el GREVIO pone sus miras sobre los diferentes grados de eficacia
y diligencia de los servicios sociales en los 290 municipios suecos para dar apoyo y
asistencia a las victimas de violencia doméstica, incluyendo a los nifios testigos de la
misma (GREVIO, 2019). El problema esta en que las victimas se encuentran con la traba
de tener que enfrentarse a diversas secciones dentro de los servicios sociales y a distintos
trabajadores sociales que no siempre estdn especificamente formados en materia de

violencia doméstica.

3.2 Civil Society Strengthening Platform (CSSP)

En espanol Plataforma de Fortalecimiento de la Sociedad Civil, es una
organizacion que trabaja a nivel regional formando a organizaciones de mujeres con el
objetivo de contribuir a una implementacion efectiva del Convenio de Estambul tanto a
nivel regional como nacional. Durante 2018, el CSSP ha llevado a cabo dos formaciones
con el objetivo de empoderar y apoyar las organizaciones de mujeres en los Balcanes
occidentales y en Turquia, y ensefiar a elaborar y presentar un informe sombra®® al
GREVIO. A raiz de estas formaciones, elaboraron un informe (CSSP, 2018) en el que se
analiz6 el impacto del Convenio de Estambul y la efectividad del GREVIO en estos dos

paises.

30 Informe presentado por la sociedad civil que completa e incluso corrige aquel del gobierno.
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La primera formacion ha tenido lugar en Ankara, Turquia en colaboracion con
KADAV3!, A lo largo de las sesiones formativas, surgieron problemas con la definicion
de la palabra género tal y como esta descrita en el articulo 3 del Convenio, o con el
rechazo que existe hacia la ideologia de género por parte de grupos conservadores y
nacionalistas. Ademas, se analizé algunos de los efectos observables del Convenio. Por
un lado, numerosas formas de violencia como el acoso, la mutilacion genital femenina o
el matrimonio forzoso han sido tipificadas y penalizadas. Por otro lado, se ha podido
observar que la ratificacion del Convenio ha conducido a una mejora en la legislacion y
una mayor concienciacion sobre la violencia de género a lo largo de toda la poblacion

observada.

La segunda formacién versd sobre como presentar de manera efectiva los
informes sombra al GREVIO. Durante estas sesiones, se puso a disposicion de los
participantes herramientas para la redaccion de informes sombra, los ponentes destacaron
algunas de las disposiciones del Convenio que merecian mas atencion a la hora de analizar
el cumplimiento de un pais y se repasaron antiguas recomendaciones urgentes emitidas
por el GREVIO hacia otros paises. También se formo a las organizaciones sobre como
acceder a instrumentos internacionales como la Convencion Europea de Derechos
Humanos o la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer.

3.3 Parliamentary Network Women Free from Violence

En espafiol Red Parlamentaria de Mujeres Libres de Violencia, estd compuesta
por miembros parlamentarios pertenecientes a delegaciones de Estados miembros y
observadores de la Asamblea Parlamentaria, y comenz6 su actividad en 2006 uniéndose
a la campafia Stop a la violencia doméstica contra las mujeres’? del Consejo de Europa.
Esta Red ha tenido un papel fundamental en los esfuerzos realizados por alzar los
estandares legales y politicos en el area de la prevencion de la violencia contra la mujer,

la proteccion de sus victimas y la persecucion de los agresores y en la promocion del

31 Traducido al espafiol como la Fundacién Solidaria de Mujeres

32 Ver
http://www.violenciagenero.igualdad.mpr.gob.es/violenciaEnCifras/estudios/colecciones/pdf/libro4 cons
ejoeuropa.pdf pagina 35
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Convenio de Estambul. Para ello, la Red organiza de manera regular audiencias que giran
en torno a la violencia contra la mujer durante las sesiones de la Asamblea Parlamentaria,
tales como los matrimonios forzados, la violencia sexual durante los conflictos,
programas de rehabilitacion para los agresores, la violacion conyugal, o la proteccion de
mujeres refugiadas victimas de violencia; seminarios parlamentarios en los parlamentos
nacionales para, o bien agilizar el proceso de ratificacion, o bien ayudar a los miembros
parlamentarios a supervisar la implementacion del Convenio; y eventos de
concienciacion. También hace uso de las redes sociales y otras herramientas (actas de
conferencias, folletos, boletines, etc.) para dar mas visibilidad al fenomeno de la violencia

contra la mujer’?.

3.4 HELP

Del inglés Human Rights Education for Legal Professionals (Educacién para
Profesionales Juridicos sobre Derechos Humanos), HELP es un proyecto financiado por
la Union Europea y el Consejo de Europa, e implementado por el Consejo. Comenzé en
diciembre de 2017 y esta previsto que termine en noviembre de 2019. Este proyecto
cuenta con la colaboracion de instituciones nacionales de formacién de la Unioén Europea
y colegios de abogados, y con el Instituto de la Magistratura de Rumania y la Escuela
Judicial Espafiola y el Colegio de abogados espafiol como colaboradores clave. Su
objetivo principal es contribuir a una mayor proteccion de los derechos fundamentales a
lo largo de la Unioén Europea en areas como la lucha contra el racismo, la xenofobia y la
homofobia; la proteccion de datos y de la privacidad; el derecho de familia; derechos
procesales en procesos criminales; y derechos de las victimas, entre otros. Para ello, busca
incrementar las capacidades de los profesionales del derecho a través de formaciones
trasfronterizas para que estos implementen a nivel nacional y de manera efectiva y
coherente los estandares europeos de los derechos fundamentales. Entre los diversos tipos
de cursos de formacidn, se encuentran dos que abordan especificamente cuestiones de
violencia de género: Access to Justice for Women (El Acceso de la Mujer a la Justicia) y
Violence Against Women and Domestic Violence (Violencia Contra la Mujer y Violencia

Doméstica)*,

33 Para mas informacién, consultar la pagina web de la Asamblea Parlamentaria: http://website-
pace.net/en GB/web/apce/women-free-from-violence

34 Para mas informacion, consultar la pagina web de HELP: http://help.elearning.ext.coe.int/
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III CONCLUSIONES

Desde su entrada en vigor, el Convenio de Estambul se ha enfrentado a las
percepciones sobre la violencia de género y ha expandido la nocion de la discriminacion
mas alla de la tipificada por la Convencion Europea de Derechos Humanos. Las politicas
nacionales han tomado un camino que ofrece un plan de accidon armonizado frente a la
violencia y las legislaciones de los Estados ratificantes cada vez se acercan mas a ser un
reflejo de los objetivos que persigue el Convenio. Y son cada vez mas organizaciones de

mujeres las que se esfuerzan por formar a otras a través de plataformas como HELP.

La ratificacion del Convenio deja libertad a las autoridades nacionales para elegir
entre dos procesos: ratificarlo primero para luego adaptar la legislacién nacional a las
disposiciones del Convenio, o adaptar la legislacion al Convenio para mas tarde
ratificarlo. Independientemente de la eleccion, todo gobierno debe asegurar que sus leyes
y poder judicial definan y sancionen todas las formas de violencia tipificadas y detalladas
en el Convenio; la formacién de las fuerzas del orden y una correcta implementacion de
la ley a través de este cuerpo; un sistema judicial que permita atender las necesidades de
las victimas; y la participacion de organizaciones de la sociedad civil formadas por

mujeres durante el proceso legislativo como proveedoras de servicios especializados.

En la practica y tras el analisis realizado en este trabajo, se puede concluir que el
proceso de implementacion del Convenio de Estambul ha resultado no ser satisfactorio,
sobre todo en paises como Turquia o en los Balcanes Occidentales. Esto se debe,
principalmente, a la responsabilidad o la voluntad que tienen los Estados para destinar los
recursos econdmicos necesarios para asegurar una adecuada implementacion del
Convenio, incluyendo la aplicacion de politicas integradas, medidas y planes de accioén
para prevenir y combatir todos los tipos de violencia contra la mujer. Aunque en paises
como Dinamarca o Suecia existe una gran concienciacion sobre la violencia de género
que les permite legislar de acuerdo a las disposiciones del Convenio de Estambul, paises
como Turquia y los Balcanes Occidentales carecen de esta concienciacion, lo que se
traduce en una falta de sensibilidad hacia las victimas de este tipo de violencia y
desencadena una falta de confianza en el sistema judicial que les impide denunciar ante

las autoridades.
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Existe también una falta de cooperacion generalizada entre las autoridades y las
organizaciones de mujeres, quienes luchan contra la violencia de género ofreciendo
servicios especializados para las victimas de esta violencia, se esfuerzan por concienciar
a las poblaciones® y forman a profesionales de todas las especialidades’®, entre otras
actividades. Son las organizaciones de mujeres las mas capacitadas para proporcionar los
servicios de apoyo especializados?” al dedicarse enteramente a empoderar a las victimas
a través de un apoyo y una asistencia 6ptimos para atender las necesidades especificas de
las victimas, y limitar los recursos econdmicos a estas organizaciones entorpecen el

camino de la victima hacia un acceso real y apropiado a dichos recursos.

En términos generales, la recoleccion de datos sigue siendo deficiente, pero se da
de manera alarmante en Turquia y en la mayoria de los paises de los Balcanes. En la
practica, los Estados recopilan datos unicamente de casos penales en los que se ha tomado
la decision de iniciar un proceso judicial, y excluyen los casos denunciados a la policia
por victimas que al final, en la mayoria de los casos, deciden no presentar cargos. Las
razones tras esta decision no se tienen en cuenta, aunque suelen estar ligadas a la
dependencia econdmica de la victima sobre el agresor y la existencia de amenazas e
intimidaciones por parte del mismo. Todo esto conduce a una representacion errénea de
la magnitud de la violencia en los paises, y por lo tanto, a la hora de presentar informes
ante organos como el GREVIO o el Comité de la CEDAW, muestran una imagen
distorsionada de la realidad sobre la violencia de género en el pais. Tal y como viene
expresado en el informe explicativo del Consejo de Europa sobre el Convenio de
Estambul (2011), “la elaboracion de politicas con base empirica [...] implica documentar
de manera efectiva la magnitud de la violencia de género a través de la elaboracion de
datos comparativos solidos para poder orientar las politicas, supervisar la implementacion

de las medidas y asi abordar el problema”3®

. La existencia de datos precisos no sélo es
importante para concienciar a los actores politicos y a la sociedad sobre la violencia de

género, también puede alentar a las victimas y testigos de dicha violencia a denunciar.

35 Ver articulo 13 del Convenio de Estambul
36 Ver articulo 15 del Convenio de Estambul
37 Ver articulo 22 del Convenio de Estambul
38 Traducido del inglés
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Otro problema que no ha sido correctamente abordado de manera generalizada
por los gobiernos nacionales es el de los sectores de la sociedad mas vulnerables. Segiin
el articulo 4.3 del Convenio de Estambul, no constituiran razones para la discriminacion
factores fuera de las razones generales’®, como el género, la orientacion sexual, la
identidad de género, la edad, el estado de salud, la discapacidad, el estado civil y la
condicion de migrante o refugiado. Sin embargo, la discriminacion hacia ciertos grupos
mas marginalizados sigue siendo un fenémeno extendido a lo largo de las sociedades de
los distintos paises firmantes del Convenio de Estambul. Destacan las multiples formas
de discriminacion que sufren las mujeres romanies o mujeres con discapacidades, ya que
no solo sufren violencia por el hecho de ser mujeres, si no por su condicion adicional de
pertenencia a una minoria o de discapacidad. Esta discriminacion desencadena una falta
de recopilacion de datos por parte de los gobiernos y una falta de educacion de estas

minorias sobre la violencia de género.

En definitiva, aunque se pueden detectar mejoras por parte de los paises en la
implementaciéon del Convenio de Estambul, como por ejemplo en la aplicacion de leyes
que reconocen la violencia psicologica y/o econdémica como tipos de violencia contra la
mujer, existe una falta de voluntad y esfuerzo generalizado a nivel nacional de
implementar las disposiciones del Convenio de Estambul. En los comentarios (de entre
20 y 60 paginas) que tienen derecho a presentar una vez publicado el informe, los paises
involucrados pueden expresar sus opiniones acerca de la valoracion que se les ha hecho.
La conclusion a la que uno puede llegar si lee los comentarios de Dinamarca, Albania,
Turquia y Suecia es que se usa este medio, no para reconocer y rectificar en errores, sino
para expresar su desacuerdo con la valoracion que se ha realizado. Todo este sistema
erigido con el inico objetivo de velar por la seguridad y los derechos de la mujer se ve
reducido por parte de lo paises a una critica personal. Destaca una seccion del comentario
de Dinamarca al GREVIO en que alega que la obligacion de extender la legislacion
nacional a inmigrantes irregulares victimas de violencia no deriva del Convenio de
Estambul sino del Servicio Danés de Inmigraciéon, cuando efectivamente es
responsabilidad del Estado Parte proteger los derechos de las victimas

independientemente de su estatus de emigrante, entre otros factores*.

39 Segtin el Convenio de Estambul, las razones generales de discriminacion son: el sexo, el género, la
raza, el color, el idioma, la religion, la opinion politica o de cualquier otra indole, el origen nacional o
social, la asociacion con una minoria nacional, la propiedad y el nacimiento

40 Ver Art. 4, parrafo 3 del Convenio de Estambul
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La existencia de mecanismos que velen por la seguridad de la mujer y luchen
contra la violencia que se ejerce contra ellas es necesaria y contribuye a una mejora
general de la legislacion nacional de los paises, pero, sin la voluntad de los Estados Parte
de llevar a cabo los cambios necesarios no solo a nivel institucional sino a nivel social

para luchar contra la violencia de género, la mujer seguird siendo victima de su género.

39



IV. BIBLIOGRAFIiA

About sexual harrasment in universities. (2016). Centrul FILIA. Retrieved from Centrul
FILIA.

Beristain, A. (1999). Criminologia y Victimologia. Colombia: Leyer.

Carpenter, R. C. (2006). Recognizing Gender-Based Violence Against Civilian Men
and Boys in Conflict Situations. Security Dialogue, 83-103.

CEDAW. (1979). Art. 2. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer .

CEDAW. (1979). Art. 5 (a). Convencion Sobre La Eliminacion De Todas Las Formas
De Discriminacion Contra La Mujer .

Competencia del Tribunal, Articulo 32 (Convenio Europeo de Derechos Humanos
1970).

Consejo de Europa. (2015). Equal access to justice in the ECHR case- law on violence
against women - Report of the Council of Europe. Council of Europe.

Convencion de Ginebra, Articulo 1(a) parrafo 2 (Naciones Unidas 1951).

Convenio de Estambul. (2011). Art. 3 (a).

Convenio de Estambul. (2011). Art. 3 (c).

Convenio de Estambul. (2011). Art. 3 (d).

Convenio de Estambul. (2011). Art. 5.

CSSP. (2018). Benefits and Challenges the CSSP Platform has faced in the Process of
Implementing and Monitoring the Istanbul Convention. Vienna: Women Against
Violence Europe.

Cusack, S. (2014). Eliminating judicial stereotyping - Equal access to justice for women
in gender-based violence cases.

de Lama Ayma, A. (2013). Discriminacion multiple. Barcelona: BOE.

El Consejo de Europa y la violencia de género. Documentos elaborados en el marco de
la campafia paneuropea para combatir la violencia contra las mujeres, (.-2.
(2008). Retrieved abril 14, 2019, from Ministerio de Igualdad:
http://www.violenciagenero.igualdad.mpr.gob.es/violenciaEnCifras/estudios/col
ecciones/pdf/libro4 consejoeuropa.pdf

Europa, C. d. (2011). Explanatory Report to the Council of Europe on preventing and
combating violence against women and domestic violence. Estambul: Council of
Europe.

Fischer, T., & Sprado, N. (2017). Seksuele straatintimidatie in Rotterdam. Rotterdam:
Erasmus Universiteit Rotterfdam.

FRA. (2014). Violence against women: an EU-wide survey. Main results report.

Gemeente Amsterdam. (2018). Voordracht voor de raadsvergadering van.

Gemeente Rotterdam. (2017). Aanpak Seksuele Straatintimidatie 2017-2019.

Greatbach, J. (1989). The Gendered Difference: Feminist Critiques of Refugee
Discourse. International Journal of Refugee Law, 518-27.

Gregor, A., Simon, D., Kévacs, M., Szabd, M., Giczi, J., & Zabolai, M. E. (2017).
Experiences and Attitudes with Regards to Different Forms of Gender
Inequalities. Budapest: ELTE University.

40



GREVIO. (2017). GREVIO Baseline Evaluation Report: Albania. Estrasburgo: Council
of Europe.

GREVIO. (2017). GREVIO Baseline Evaluation Report: Albania. Estrasburgo: Council
of Europe.

GREVIO. (2017). GREVIO Baseline Evaluation Report: Denmark. Strasbourg: Council
of Europe.

GREVIO. (2017). GREVIO Baseline Evaluation Report: Denmark. Estrasburgo:
Council of Europe.

GREVIO. (2018). GREVIO Baseline Evaluation Report. Estrasburgo: Council of
Europe.

GREVIO. (2019). GREVIO Baseline Evaluation Report: Sweden. Estrasburgo: Council
of Europe.

Haut Conseil a 'Egalité entre les Femmes et les Hommes. (2016). Rapport final
d’évaluation du 4e plan interministériel de prévention et de lutte contre les
violences faites aux femmes. Paris.

Hernandez Hidalgo, P. (2015). Analisis de la violencia de pareja bidireccional desde un
punto de vista victimodogmatico. Revista Electronica de Ciencia Pena y
Criminologia, 1-34.

Indra, D. M. (1999). Not a Room of One's Own: Engendering Forced Migration and
Practice. In D. M. Indra, Engendering Forced Migration: Theory and Practice
(pp. 1-22). Oxford: Berghahn Books.

Istanbul Convention: Action against violence against women and violence: About
monitoring. (2018). Council of Europe. Retrieved from COE:
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/about-monitoring

Ley 9669/2006, Medidas contra la violencia en las relaciones familiares, articulo 3,
parrafo 3a (Republica de Albania diciembre 18, 2006).

Miiller, U., Schroéttle, & Glammeier, S. (2016). Health, Well-Being and Personal Safety
of Women in Germany — A Representative Study of Violence against Women in
Germany. Berlin: Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad, Mujeres y
Juventud .

MacKinnon, C. (1987). Feminism Unmodified. Discourses on Life and Law.
Cambridge: Harvard University Press.

MacKinnon, C. A. (1987). Feminism Unmodified. Discourses on Life and Law.
Cambridge: Harvard University Press.

Ministerio Federal de Familia, T. E. (2004). Health, well-being and personal safety of
women in Germany. a representative study of violence against women in
Germany.

MIPROF. (2015). L'observatoire nationale des violences faites aux femmes : les
principales données. Paris.

Moniteur Belge. (2014). Act of 22 May 2014 to fight against sexism in public spaces
and to adapt the Act of 10 May 2007 to fight discrimination in order to
criminalise discriminatory acts.

PICUM. (2018). Council of Europe Convention on Prevention and Combating of
Violence Against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention).
Bruselas: PICUM.

41



Redakcja, P., Grabowskiej, M., & Grzybek, A. (2016). Przetama¢ tabu. Raport o
przemocy seksualnej. Varsovia: Fundacja na rzecz Rownosci 1 Emancypacji
STE.

Tisheva, G. (2015). Access to justice for women victims of violence: Analysis and key
tenets of international law and practice in the field. 1-18. Viena, Austria.

Vacca, L., & Coppolecchia, F. (2012). Una critica feminista al derecho a partir de la
nocién de biopoder de Foucault. Paginas de Filosofia, 60-75.

Veur, D. v., Vrethem, K., Titley, G., & Téth, G. (2007). Gender Matters: A manual on
addressing gender-based violence affecting young people. Budapest: Council of
Europe.

42



V. ANEXOS

I. Comparacion grafica del namero de veces que el GREVIO menciona
las palabras urges, strongly recommends, encourages 'y invites a lo largo

de los cuatro informes.

STRONGLY
URGES RECOMMENDS ENCOURAGES INVITES
= Dinamarca = Albania = Dinamarca = Albania = Dinamarca = Albania = Dinamarca = Albania
Turquia Suecia Turquia Suecia Turguia Suecia Turquia Suecia
18 7% 7 Bﬁ 23 9

38
14

32

30 36

49

52 22 35

II. Convenio de Estambul

CONVENIO DEL CONSEJO DE EUROPA SOBRE
PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER Y LA VIOLENCIA DOMESTICA

PREAMBULO

Los Estados miembros del Consejo de Europa y los demads signatarios del presente
Convenio,

Recordando el Convenio para la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales (STE n.° 5, 1950) y sus Protocolos, la Carta Social Europea
(STE n.° 35, 1961, revisada en 1996, STE n.° 163), el Convenio del Consejo de Europa
sobre la lucha contra la trata de seres humanos (STCE n.° 197, 2005) y el Convenio del
Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual
(STCE n.° 201, 2007);
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Recordando las siguientes recomendaciones del Comité de Ministros a los Estados
del Consejo de Europa: Recomendacion Rec(2002)5 sobre la proteccion de las mujeres
contra la violencia, Recomendacién CM/Rec(2007)17 sobre normas y mecanismos de
igualdad entre las mujeres y los hombres, Recomendacion CM/Rec(2010)10 sobre el
papel de las mujeres y de los hombres en la prevencion y solucion de conflictos y la
consolidacion de la paz, y las demds recomendaciones pertinentes;

Teniendo en cuenta el volumen creciente de la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos que establece normas importantes en materia de violencia contra
las mujeres;

Considerando el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), la Convencion de
las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer («KCEDCM», 1979) y su Protocolo facultativo (1999) asi como la Recomendacion
general n.° 19 del Comité de la CEDCM sobre la violencia contra la mujer, la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio (1989) y sus Protocolos facultativos
(2000) y la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas
discapacitadas (2006);

Considerando el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (2002);

Recordando los principios basicos del derecho humanitario internacional, y en
particular el Convenio (IV) de Ginebra relativo a la proteccion de personas civiles en
tiempo de guerra (1949) y sus Protocolos adicionales I y II (1977);

Condenando toda forma de violencia contra la mujer y de violencia doméstica;

Reconociendo que la realizacion de jure y de facto de la igualdad entre mujeres y
hombres es un elemento clave de la prevencion de la violencia contra la mujer;

Reconociendo que la violencia contra la mujer es una manifestacion de desequilibrio
histérico entre la mujer y el hombre que ha llevado a la dominacion y a la discriminacién
de la mujer por el hombre, privando asi a la mujer de su plena emancipacion;

Reconociendo que la naturaleza estructural de la violencia contra la mujer esta basada
en el género, y que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales
cruciales por los que se mantiene a las mujeres en una posicién de subordinacion con
respecto a los hombres;

Reconociendo con profunda preocupacion que las mujeres y nifias se exponen a
menudo a formas graves de violencia como la violencia doméstica, el acoso sexual, la
violacion, el matrimonio forzoso, los crimenes cometidos supuestamente en nombre del
«honor» y las mutilaciones genitales, que constituyen una violacion grave de los derechos
humanos de las mujeres y las nifias y un obstaculo fundamental para la realizaciéon de la
igualdad entre mujeres y hombres;

Reconociendo las violaciones constantes de los derechos humanos en situacion de
conflictos armados que afectan a la poblacion civil, y en particular a las mujeres, en forma
de violaciones y de violencias sexuales generalizadas o sistematicas y el aumento
potencial de la violencia basada en el género tanto durante como después de los
conflictos;

Reconociendo que las mujeres y nifias estan mas expuestas que los hombres a un
riesgo elevado de violencia basada en el género;
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Reconociendo que la violencia doméstica afecta a las mujeres de manera
desproporcionada y que los hombres pueden ser también victimas de violencia doméstica;

Reconociendo que los nifios son victimas de la violencia doméstica, incluso como
testigos de violencia dentro de la familia;

Aspirando a crear una Europa libre de violencia contra la mujer y de violencia
doméstica;

Han convenido en lo siguiente:

CAPITULO I

Objetivos, definiciones, igualdad y no discriminacion, obligaciones
generales

ARTICULO 1

Objetivos del Convenio
1. Los objetivos del presente Convenio son:
a) Proteger a las mujeres contra todas las formas de violencia, y prevenir, perseguir y

eliminar la violencia contra la mujer y la violencia doméstica;

b) Contribuir a eliminar toda forma de discriminacion contra la mujer y promover la
igualdad real entre mujeres y hombres, incluyendo el empoderamiento de las mujeres;

¢) Concebir un marco global, politicas y medidas de proteccion y asistencia a todas
las victimas de violencia contra la mujer y la violencia doméstica;

d) Promover la cooperacion internacional para eliminar la violencia contra la mujer y
la violencia doméstica;

e) Apoyar y ayudar a las organizaciones y las fuerzas y cuerpos de seguridad para
cooperar de manera eficaz para adoptar un enfoque integrado con vistas a eliminar la
violencia contra la mujer y la violencia doméstica.

2. Para garantizar una aplicacion efectiva de sus disposiciones por las Partes, el
presente Convenio crea un mecanismo de seguimiento especifico.

ARTICULO 2
Ambito de aplicacion del Convenio
1. El presente Convenio se aplicaréd a todas las formas de violencia contra la mujer,
incluida la violencia doméstica, que afecta a las mujeres de manera desproporcionada.

2. Se alienta a las Partes a aplicar el presente Convenio a todas las victimas de
violencia doméstica. Las Partes prestaran especial atencion a las mujeres victimas de
violencia basada en el género en la aplicacion del presente Convenio.
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3. El presente Convenio se aplicara en tiempo de paz y en situacion de conflicto
armado.

ARTICULO 3

Definiciones
A los efectos del presente Convenio:

a) Por «violencia contra la mujer» se debera entender una violacion de los derechos
humanos y una forma de discriminacion contra las mujeres, y se designaran todos los
actos de violencia basados en el género que implican o pueden implicar para las mujeres
dafios o sufrimientos de naturaleza fisica, sexual, psicologica o econdmica, incluidas las
amenazas de realizar dichos actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, en la
vida publica o privada;

b) Por «violencia doméstica» se entenderan todos los actos de violencia fisica, sexual,
psicoldgica o econdmica que se producen en la familia o en el hogar o entre conyuges o
parejas de hecho antiguos o actuales, independientemente de que el autor del delito
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la victima;

c) Por «género» se entenderan los papeles, comportamientos, actividades y
atribuciones socialmente construidos que una sociedad concreta considera propios de
mujeres o de hombres;

d) Por «violencia contra la mujer por razones de género» se entendera toda violencia
contra una mujer porque es una mujer o que afecte a las mujeres de manera
desproporcionada;

e) Por «victima» se entenderd toda persona fisica que est¢ sometida a los
comportamientos especificados en los apartados a y b;

f) El término «mujer» incluye a las nifias menores de 18 afos.

ARTICULO 4
Derechos fundamentales, igualdad y no discriminacién
1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para

promover y proteger el derecho de todos, en particular de las mujeres, a vivir a salvo de
la violencia tanto en el ambito publico como en el ambito privado.

2. Las Partes condenan todas las formas de discriminacion contra las mujeres y

tomaran, sin demora, las medidas legislativas y de otro tipo para prevenirla, en particular:

— Indicando en sus constituciones nacionales o en cualquier otro texto legislativo
adecuado el principio de la igualdad entre mujeres y hombres, garantizando la aplicacién
efectiva del mencionado principio;

— Prohibiendo la discriminacién contra las mujeres, recurriendo incluso, en su caso, a
sanciones;
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— Derogando todas las leyes y practicas que discriminan a la mujer.

3. La aplicacion por las Partes de las disposiciones del presente Convenio, en
particular las medidas para proteger los derechos de las victimas, debera asegurarse sin
discriminacion alguna, basada en particular en el sexo, el género, la raza, el color, la
lengua, la religion, las opiniones politicas o cualquier otra opinidn, el origen nacional o
social, la pertenencia a una minoria nacional, la fortuna, el nacimiento, la orientacion
sexual, la identidad de género, la edad, el estado de salud, la discapacidad, el estado civil,
el estatuto de emigrante o de refugiado, o cualquier otra situacion.

4. Las medidas especificas necesarias para prevenir y proteger a las mujeres contra la
violencia por razones de género no se consideran discriminatorias en el presente
Convenio.

ARTICULO 5
Obligaciones del Estado y diligencia debida
1. Las Partes de abstendran de cometer cualquier acto de violencia contra la mujer y
se aseguraran de que las autoridades, los funcionarios, los agentes y las instituciones

estatales, asi como los demads actores que actuan en nombre del Estado se comporten de
acuerdo con esta obligacion.

2. Las Partes tomaran las medidas legislativas y demas necesarias para actuar con la
diligencia debida para prevenir, investigar, castigar y conceder una indemnizacion por los
actos de violencia incluidos en el &mbito de aplicacion del presente Convenio cometidos
por actores no estatales.

ARTICULO 6

Politicas sensibles al género.

Las Partes se comprometen a incluir un enfoque de género en la aplicacion y la
evaluacion del impacto de las disposiciones del presente Convenio y a promover y aplicar
de manera efectiva politicas de igualdad entre mujeres y hombres y el empoderamiento
de las mujeres.

CAPITULO I

Politicas integradas y recogida de datos

ARTICULO 7

Politicas globales y coordinadas

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas y de otro tipo necesarias para adoptar
y poner en practica politicas nacionales efectivas, globales y coordinadas, incluyendo
todas las medidas pertinentes para prevenir y combatir todas las formas de violencia
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incluidas en el ambito de aplicacion del presente Convenio, y ofrecer una respuesta global
a la violencia contra la mujer.

2. Las Partes velaran por que las politicas mencionadas en el apartado 1 pongan los
derechos de la victima en el centro de todas las medidas y se apliquen por medio de una
cooperacion efectiva entre todas las agencias, instituciones y organizaciones pertinentes.

3. Las medidas tomadas conforme al presente articulo deberan implicar, en su caso, a
todos los actores pertinentes como las agencias gubernamentales, los parlamentos y las
autoridades nacionales, regionales y locales, las instituciones nacionales de derechos
humanos y las organizaciones de la sociedad civil.

ARTICULO 8

Recursos financieros

Las Partes dedicaran recursos financieros y humanos adecuados para la correcta
aplicacion de politicas integradas, medidas y programas dirigidos a prevenir y combatir
todas las formas de violencia incluidas en el &mbito de aplicacion del presente Convenio,
incluidos los que realicen las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil.

ARTICULO 9

Organizaciones no gubernamentales y sociedad civil

Las Partes reconoceran, fomentaran y apoyaran, a todos los niveles, el trabajo de las
organizaciones no gubernamentales pertinentes y de la sociedad civil que sean activas en
la lucha contra la violencia contra la mujer y estableceran una cooperacion efectiva con
dichas organizaciones.

ARTICULO 10

Organo de coordinacion

1. Las Partes designaran o crearan una o varias entidades oficiales responsables de la
coordinacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y medidas tomadas
para prevenir y combatir todas las formas de violencia incluidas en el presente Convenio.
Estas entidades coordinaran la recogida de datos a que se refiere el articulo 11, y
analizaran y difundiran los resultados.

2. Las Partes velaran por que las entidades designadas o creadas con arreglo al
presente articulo reciban informaciones de naturaleza general relativas a las medidas
tomadas conforme al Capitulo VIII.

3. Las Partes velardn por que las entidades designadas o creadas con arreglo al
presente articulo tengan capacidad para comunicar directamente y fomentar relaciones
con sus homologas de las otras Partes.
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ARTICULO 11

Recogida de datos e investigacion
1. A los fines de la aplicacion del presente Convenio, las Partes se comprometen a:

a) Recoger los datos estadisticos detallados pertinentes, a intervalos regulares, sobre
los asuntos relativos a todas las formas de violencia incluidas en el ambito de aplicacién
del presente Convenio;

b) Apoyar la investigacion en los ambitos relativos a todas las formas de violencia
incluidas en el ambito de aplicacion del presente Convenio, con el fin de estudiar sus
causas profundas y sus efectos, su frecuencia y los indices de condena, asi como la
eficacia de las medidas tomadas para aplicar el presente Convenio.

2. Las Partes se esforzaran por realizar encuestas basadas en la poblacion, a intervalos
regulares, para evaluar la amplitud y las tendencias de todas las formas de violencia
incluidas en el ambito de aplicacion del presente Convenio.

3. Las Partes proporcionaran las informaciones recogidas con arreglo al presente
articulo al grupo de expertos a que se refiere el articulo 66 del presente Convenio, con el
fin de estimular la cooperacion internacional y permitir una comparacion internacional.

4. Las Partes velaran por que las informaciones recogidas con arreglo al presente
articulo se pongan a disposicion del publico.

CAPITULO III

Prevencion

ARTICULO 12

Obligaciones generales

1. Las Partes tomaran las medidas necesarias para promover los cambios en los modos
de comportamiento socioculturales de las mujeres y los hombres con vistas a erradicar
los prejuicios, costumbres, tradiciones y cualquier otra practica basada en la idea de la
inferioridad de la mujer o en un papel estereotipado de las mujeres y los hombres.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas y de otro tipo necesarias para prevenir
todas las formas de violencia incluidas en el ambito de aplicacion del presente Convenio
por toda persona fisica o juridica.

3. Todas las medidas tomadas conforme al presente capitulo tendran en cuenta y
trataran las necesidades especificas de las personas que sean vulnerables debido a
circunstancias particulares, y pondran en su centro los derechos humanos de todas las
victimas.

4. Las Partes tomaran las medidas necesarias para animar a todos los miembros de la
sociedad, en particular los hombres y los nifios, a contribuir activamente a la prevencion
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de todas las formas de violencia incluidas en el d&mbito de aplicacion del presente
Convenio.

5. Las Partes velaran por que no se considere que la cultura, las costumbres, la
religion, la tradicidon o el supuesto «honor» justifican actos de violencia incluidos en el
ambito de aplicacion del presente Convenio.

6. Las Partes tomaran las medidas necesarias para promover programas y actividades
para el empoderamiento de las mujeres.

ARTICULO 13

Sensibilizacion

1. Las Partes promoveran o dirigirdn, regularmente y a todos los niveles, campaiias o
programas de sensibilizacidn, incluso en cooperacion con las instituciones nacionales de
derechos humanos y las entidades competentes en materia de igualdad, la sociedad civil
y las organizaciones no gubernamentales, en particular las organizaciones de mujeres, en
su caso, para incrementar la concienciacion y la comprension por el publico en general
de las distintas manifestaciones de todas las formas de violencia incluidas en el ambito
de aplicacién del presente Convenio y sus consecuencias en los menores, y de la
necesidad de prevenirlos.

2. Las Partes garantizaran la amplia difusion entre el publico en general de
informacion sobre las medidas disponibles para prevenir los actos de violencia incluidos
en el ambito de aplicacion del presente Convenio.

ARTICULO 14

Educaciéon

1. Las Partes emprenderan, en su caso, las acciones necesarias para incluir en los
programas de estudios oficiales y a todos los niveles de ensefianza material didactico
sobre temas como la igualdad entre mujeres y hombres, los papeles no estereotipados de
los géneros, el respeto mutuo, la solucion no violenta de conflictos en las relaciones
interpersonales, la violencia contra la mujer por razones de género, y el derecho a la
integridad personal, adaptado a la fase de desarrollo de los alumnos.

2. Las Partes emprenderan las acciones necesarias para promover los principios
mencionados en el apartado 1 en las estructuras educativas informales asi como en las
estructuras deportivas, culturales y de ocio, y en los medios de comunicacion.

ARTICULO 15

Formacion de profesionales

1. Las Partes impartirdn o reforzaran la formacion adecuada de los profesionales
pertinentes que traten con victimas o autores de todos los actos de violencia incluidos en
el ambito de aplicacion del presente Convenio, en materia de prevencion y deteccion de
dicha violencia, igualdad entre mujeres y hombres, necesidades y derechos de las
victimas, asi como sobre la manera de prevenir la victimizacidon secundaria.
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2. Las Partes fomentaran la inclusion en la formacion a que se refiere el apartado 1 de
una formacion en materia de cooperacion coordinada e interinstitucional con el fin de
permitir una gestion global y adecuada de las directrices en los asuntos de violencia
incluidos en el &mbito del presente Convenio.

ARTICULO 16

Programas preventivos de intervencion y tratamiento

1. Las Partes tomaran medidas legislativas u otras necesarias para crear o apoyar
programas dirigidos a ensefiar a quienes ejerzan la violencia doméstica a adoptar un
comportamiento no violento en las relaciones interpersonales para prevenir nuevas
violencias y cambiar los esquemas de comportamiento violentos.

2. Las Partes tomaran medidas legislativas u otras necesarias para crear o apoyar
programas de tratamiento dirigidos a prevenir la reincidencia de los autores de delitos, en
particular los autores de delitos de caracter sexual.

3. Al tomar las medidas mencionadas en los apartados 1 y 2, las Partes velaran por
que la seguridad, el apoyo y los derechos humanos de las victimas sean una prioridad y
que, en su caso, se creen y apliquen esos programas en estrecha coordinacion con los
servicios especializados en el apoyo a las victimas.

ARTICULO 17
Participacion del sector privado y los medios de comunicacion
1. Las Partes animaran al sector privado, al sector de las tecnologias de la informacién
y de la comunicacion y a los medios de comunicacion, respetando la libertad de expresion
y su independencia, a participar en la elaboracion y aplicacion de politicas, asi como a

establecer lineas directrices y normas de autorregulacion para prevenir la violencia contra
la mujer y reforzar el respeto de su dignidad.

2. Las Partes desarrollaran y promoveran, en cooperacion con los actores del sector
privado, las capacidades de nifios, padres y educadores para hacer frente a un entorno de
tecnologias de la informacién y de la comunicacion que da acceso a contenidos
degradantes de caracter sexual o violento que pueden ser nocivos.

CAPITULO IV

Proteccion y apoyo

ARTICULO 18

Obligaciones generales

1. Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para proteger a todas
las victimas contra cualquier nuevo acto de violencia.
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2. Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias, conforme a su
derecho interno, para velar por que existan mecanismos adecuados para poner en practica
una cooperacion eficaz entre todas las agencias estatales pertinentes, incluidas las
autoridades judiciales, los fiscales, las fuerzas y cuerpos de seguridad, las autoridades
locales y regionales, asi como las organizaciones no gubernamentales y las demas
organizaciones o entidades pertinentes para la proteccion y el apoyo a las victimas y
testigos de todas las formas de violencia incluidas en el &mbito de aplicacion del presente
Convenio, remitiéndose incluso a los servicios de apoyo generales y especializados a que
se refieren los articulos 20 y 22 del presente Convenio.

3. Las Partes velaran por que las medidas tomadas conforme al presente capitulo:
— Se basen en una comprension fundamentada en el género de la violencia contra la

mujer y la violencia doméstica, y se concentren en los derechos humanos y la seguridad
de la victima;

— Se basen en un enfoque integrado que tome en cuenta la relacion entre las victimas,
los autores de los delitos, los nifios y su entorno social mas amplio;

— Estén dirigidas a evitar la victimizacion secundaria;

— Estén dirigidas al empoderamiento e independencia econdémica de las mujeres
victimas de violencia;

— Permitan, en su caso, el establecimiento de un conjunto de servicios de proteccion
y apoyo en los mismos locales;

— Respondan a las necesidades especificas de las personas vulnerables, incluso los
hijos de las victimas, y sean accesibles para ellos.
4. La prestacion de servicios no debe depender de la voluntad de las victimas de

emprender acciones legales ni de testimoniar contra cualquier autor de delito.

5. Las Partes tomarédn las medidas adecuadas para garantizar la proteccion consular u
otra, y el apoyo a sus nacionales y a las demds victimas que tengan derecho a esa
proteccion conforme a las obligaciones derivadas del derecho internacional.

ARTICULO 19

Informacion

Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para que las victimas
reciban una informacién adecuada y en el momento oportuno sobre los servicios de apoyo
y las medidas legales disponibles en una lengua que comprendan.

ARTICULO 20

Servicios de apoyo generales

1. Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para que las victimas
tengan acceso a servicios que faciliten su restablecimiento. Estas medidas deberian
incluir, en caso necesario, servicios como el asesoramiento juridico y psicologico, la
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asistencia financiera, los servicios de alojamiento, la educacion, la formacion y la
asistencia en materia de busqueda de empleo.

2. Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para que las victimas
tengan acceso a servicios de salud y servicios sociales, que los servicios dispongan de
recursos adecuados y que los profesionales estén formados para prestar asistencia a las
victimas y orientarlas hacia servicios adecuados.

ARTICULO 21

Apoyo en materia de denuncias individuales/colectivas

Las Partes velaran por que las victimas se beneficien de informacion sobre los
mecanismos regionales e internacionales de demandas individuales/colectivas aplicables
y del acceso a dichos mecanismos. Las Partes promoveran la puesta a disposicion de un
apoyo a las victimas sensible y consciente en la presentacion de sus demandas.

ARTICULO 22

Servicios de apoyo especializado

1. Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para suministrar o
adecuar, segin un reparto geografico adecuado, servicios de apoyo especializado
inmediatos, a corto o largo plazo, a toda victima que haya sido objeto de cualquier acto
de violencia incluido en el ambito de aplicacion del presente Convenio.

2. Las Partes suministrardn o adecuaran servicios de apoyo especializados para todas
las mujeres victimas de violencia y sus hijos.

ARTICULO 23

Casas de acogida

Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para permitir la
creacion de casas de acogida apropiadas, facilmente accesibles y en niumero suficiente,
para ofrecer alojamiento seguro a las victimas, en particular las mujeres y sus hijos, y
para ayudarlas de manera eficaz.

ARTICULO 24

Guardias telefonicas

Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para establecer a nivel
nacional guardias telefonicas gratuitas, accesibles las 24 horas del dia, siete dias por
semana, para proporcionar a las personas que llamen, confidencialmente o respetando su
anonimato, consejos relativos a todas las formas de violencia incluidas en el ambito de
aplicacion del presente Convenio.
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ARTICULO 25

Apoyo a las victimas de violencia sexual

Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para permitir la
creacion de centros de ayuda de emergencia para las victimas de violaciones y de
violencias sexuales, apropiados, facilmente accesibles y en numero suficiente, para
realizarles un reconocimiento médico y médico forense, y darles un apoyo vinculado al
traumatismo y consejos.

ARTICULO 26

Proteccion y apoyo a los menores expuestos

1. Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para que, en la oferta
de servicios de proteccion y apoyo a las victimas, se tengan en cuenta adecuadamente los
derechos y necesidades de los menores expuestos a todas las formas de violencia incluidas
en el ambito de aplicacion del presente Convenio.

2. Las medidas tomadas con arreglo al presente articulo incluiran los consejos
psicosociales adaptados a la edad de los menores expuestos a todas las formas de
violencia incluidas en el ambito de aplicacion del presente Convenio y tendran en cuenta
debidamente el interés superior del nifio.

ARTICULO 27

Denuncia

Las Partes tomaran las medidas necesarias para alentar a toda persona testigo de la
comision de cualquier acto de violencia incluido en el &mbito de aplicacion del presente
Convenio, o que tenga serias razones para creer que se podria cometer algin acto o que
hay riesgo de que se produzcan nuevos actos de violencia, para que lo denuncie a las
organizaciones u autoridades competentes.

ARTICULO 28

Denuncia por profesionales

Las Partes tomaran las medidas necesarias para que las normas de confidencialidad
impuestas por sus legislaciones internas a ciertos profesionales no impidan, en
condiciones apropiadas, hacer una denuncia a las organizaciones u autoridades
competentes si tienen razones serias para creer que se ha cometido un acto grave de
violencia incluido en el &mbito de aplicacion del presente Convenio y que hay riesgo de
que se produzcan nuevos actos graves de violencia.
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CAPITULO V

Derecho material

ARTICULO 29

Acciones y recursos civiles

1. Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para proporcionar a
las victimas recursos civiles adecuados contra el autor del delito.

2. Con arreglo a los principios generales de derecho internacional, las Partes tomaran
las medidas legislativas u otras necesarias para proporcionar a las victimas recursos
civiles adecuados contra las autoridades estatales que hubieran incumplido su deber de
tomar medidas preventivas o de proteccion necesarias dentro del limite de sus poderes.

ARTICULO 30

Indemnizacion

1. Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para que las victimas
tengan derecho a solicitar una indemnizacidon por parte de los autores de todo delito
previsto en el presente Convenio.

2. El Estado deberia conceder una indemnizacion adecuada a quienes hayan sufrido
graves dafios contra su integridad fisica o a la salud, en la medida en que el perjuicio no
esté cubierto por otras fuentes, en particular por el autor del delito, los seguros o los
servicios sociales y médicos financiados por el Estado. Esto no impide a las Partes
requerir al autor del delito el reembolso de la indemnizacion concedida, siempre que la
seguridad de la victima se tenga en cuenta de manera adecuada.

3. Las medidas tomadas con arreglo al apartado 2 deberan garantizar la concesion de
la indemnizacién en un plazo razonable.

ARTICULO 31

Custodia, derecho de visita y seguridad

1. Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para que, en el
momento de estipular los derechos de custodia y visita relativos a los hijos, se tengan en
cuenta los incidentes de violencia incluidos en el dmbito de aplicacion del presente
Convenio.

2. Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para que el ejercicio
de ningtn derecho de visita o custodia ponga en peligro los derechos y la seguridad de la
victima y de los nifios.
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ARTICULO 32
Consecuencias civiles de los matrimonios forzosos
Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para que los

matrimonios contraidos recurriendo a la fuerza puedan ser anulables, anulados o disueltos
sin que esto suponga para la victima cargas econémicas o administrativas excesivas.

ARTICULO 33
Violencia psicologica
Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para tipificar

como delito el hecho, cuando se cometa intencionadamente, de atentar gravemente contra
la integridad psicologica de una persona mediante coaccion o amenazas.

ARTICULO 34
Acoso
Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para tipificar
como delito el hecho, cuando se cometa intencionadamente, de adoptar, en varias

ocasiones, un comportamiento amenazador contra otra persona que lleve a ésta a temer
por su seguridad.

ARTICULO 35
Violencia fisica

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para tipificar
como delito el hecho, cuando se cometa intencionadamente, de cometer actos de violencia

fisica sobre otra persona.

ARTICULO 36
Violencia sexual, incluida la violacion

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para tipificar
como delito, cuando se cometa intencionadamente:

a) La penetracion vaginal, anal u oral no consentida, con caracter sexual, del cuerpo
de otra persona con cualquier parte del cuerpo o con un objeto;
b) Los demas actos de caracter sexual no consentidos sobre otra persona;

c) El hecho de obligar a otra persona a prestarse a actos de cardcter sexual no
consentidos con un tercero.
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2. El consentimiento debe prestarse voluntariamente como manifestacion del libre
arbitrio de la persona considerado en el contexto de las condiciones circundantes.

3. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que las
disposiciones del apartado 1 se apliquen también contra los conyuges o parejas de hecho
antiguos o actuales, de conformidad con su derecho interno.

ARTICULO 37
Matrimonios forzosos
1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para tipificar

como delito el hecho, cuando se cometa intencionadamente, de obligar a un adulto o un
menor a contraer matrimonio.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para tipificar
como delito el hecho, cuando se cometa intencionadamente, de engafiar a un adulto o un
menor para llevarlo al territorio de una Parte o de un Estado distinto a aquel en el que
reside con la intencion de obligarlo a contraer matrimonio.

ARTICULO 38
Mutilaciones genitales femeninas

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para tipificar
como delito, cuando se cometa de modo intencionado:

a) La escision, infibulacion o cualquier otra mutilacion de la totalidad o parte de los
labios mayores, labios menores o clitoris de una mujer;

b) El hecho de obligar a una mujer a someterse a cualquiera de los actos enumerados
en el punto a) o de proporcionarle los medios para dicho fin;

¢) El hecho de incitar u obligar a una nifia a someterse a cualquiera de los actos
enumerados en el punto a) o de proporcionarle los medios para dicho fin.

ARTICULO 39

Aborto y esterilizacion forzosos

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para tipificar
como delito, cuando se cometa de modo intencionado:
a) La practica de un aborto a una mujer sin su consentimiento previo e informado;

b) El hecho de practicar una intervencién quirtrgica que tenga por objeto o por
resultado poner fin a la capacidad de una mujer de reproducirse de modo natural sin su
consentimiento previo e informado o sin su entendimiento del procedimiento.
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ARTICULO 40

Acoso sexual

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que toda
forma de comportamiento no deseado, verbal, no verbal o fisico, de caracter sexual, que
tenga por objeto o resultado violar la dignidad de una persona, en particular cuando dicho
comportamiento cree un ambiente intimidatorio, hostil, degradante, humillante u
ofensivo, sea castigado con sanciones penales u otro tipo de sanciones legales.

ARTICULO 41

Asistencia o complicidad y tentativa

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para tipificar
como delito, cuando sea intencionada, la asistencia o la complicidad en la comision de
los delitos previstos en los articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38 a) y 39 del presente Convenio.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para tipificar
como delito, cuando sea intencionada, la tentativa de comision de los delitos previstos en
los articulos 35, 36, 37, 38 a) y 39 del presente Convenio.

ARTICULO 42

Justificacion inaceptable de los delitos penales, incluidos los delitos
cometidos supuestamente en nombre del «honor

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
garantizar que, en los procedimientos penales abiertos por la comision de uno de los actos
de violencia incluidos en el &mbito de aplicacion del presente Convenio, no se considere
a la cultura, la costumbre, la religion, la tradicién o el supuesto «honor» como
justificacion de dichos actos. Ello abarca, en especial, las alegaciones segun las cuales la
victima habria transgredido las normas o costumbres culturales, religiosas, sociales o
tradicionales relativas a un comportamiento apropiado.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que la
incitacion hecha por cualquier persona a un menor para que cometa cualquiera de los
actos mencionados en el apartado 1 no disminuya la responsabilidad penal de dicha
persona en relacion con los actos cometidos.

ARTICULO 43

Sancion de los delitos penales

Los delitos previstos en el presente Convenio se sancionaran con independencia de la
relacion existente entre la victima y el autor del delito.
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ARTICULO 44

Competencia

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
establecer su competencia con respecto a cualquiera de los delitos previstos en el presente
Convenio cuando el delito sea cometido:

a) En su territorio; o

b) A bordo de un buque que enarbole su pabellén; o

¢) A bordo de una aeronave matriculada de conformidad con sus leyes internas; o
d) Por uno de sus nacionales; o

e) Por una persona que tenga su residencia habitual en su territorio.

2. Las Partes se esforzaran por adoptar las medidas legislativas o de otro tipo
necesarias para establecer su competencia con respecto a cualquiera de los delitos
previstos en el presente Convenio cuando la victima del delito sea uno de sus nacionales
0 una persona con residencia habitual en su territorio.

3. A efectos de la persecucion de los delitos previstos en los articulos 36, 37, 38 y 39
del presente Convenio, las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo
necesarias para que su competencia no esté subordinada a la condicion de que los hechos
también estén tipificados en el territorio en el que se hayan cometido.

4. A efectos de la persecucion de los delitos previstos en los articulos 36, 37, 38 y 39
del presente Convenio, las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo
necesarias para que su competencia con respecto a los puntos d) y e) del apartado 1 no
esté subordinada a la condicion de que la apertura de diligencias venga precedida de una
demanda de la victima o de una denuncia del Estado del lugar en el que el delito haya
sido cometido.

5. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
establecer su competencia con respecto a cualquiera de los delitos previstos en el presente
Convenio en los casos en los que el presunto autor se encuentre presente en su territorio
y no pueda ser extraditado a otra Parte inicamente por razon de su nacionalidad.

6. Cuando varias Partes reivindiquen su competencia con respecto a un presunto delito
de los previstos en el presente Convenio, las Partes en cuestion se pondran de acuerdo,
en su caso, a efectos de determinar aquella que se encuentre en mejor situacion de tramitar
las diligencias.

7. Sin perjuicio de las normas generales de derecho internacional, el presente
Convenio no excluye ninguna competencia penal ejercida por una Parte de conformidad
con su legislacion interna.
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ARTICULO 45
Sanciones y medidas
1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que los
delitos previstos en el presente Convenio sean castigados con sanciones efectivas,

proporcionales y disuasivas, segiin su gravedad. Estas incluirdn, en su caso, las penas
privativas de libertad que pueden dar lugar a la extradicion.

2. Las Partes podran adoptar otras medidas en relacion con los autores de los delitos,
tales como:
— El seguimiento o la vigilancia de la persona condenada;

— La pérdida de sus derechos dimanantes de la patria potestad si el interés superior
del menor, que puede incluir la seguridad de la victima, no se puede garantizar de ninguna
otra forma.

ARTICULO 46
Circunstancias agravantes
Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que las
circunstancias que se expresan a continuacion, siempre que no sean de por si elementos
constitutivos del delito, de conformidad con las disposiciones aplicables de su derecho
interno, puedan ser tomadas en consideracidon como circunstancias agravantes en el

momento de la determinacion de las penas correspondientes a los delitos previstos en el
presente Convenio:

a) Que el delito se haya cometido contra un cényuge o pareja de hecho actual o
antiguo, de conformidad con el derecho interno, por un miembro de la familia, una
persona que conviva con la victima o una persona que haya abusado de su autoridad,

b) Que el delito, o los delitos emparentados, se haya cometido de forma reiterada;

¢) Que el delito se haya cometido contra una persona que se encuentre en situacion
de vulnerabilidad por la concurrencia de particulares circunstancias;

d) Que el delito se haya cometido contra o en presencia de un menor;
e) Que el delito se haya cometido por dos 0 méas personas actuando conjuntamente;

f) Que el delito haya sido precedido o se haya acompanado de una violencia de
extrema gravedad;

g) Que el delito se haya cometido utilizando o amenazando con un arma;

h) Que el delito haya provocado graves dafios fisicos o psicologicos a la victima:

1) Que el autor haya sido condenado anteriormente por hechos de similar naturaleza.
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ARTICULO 47

Condenas en otra Parte

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para prever la
posibilidad de tener en cuenta, en el marco de la apreciacion de la pena, las condenas
firmes dictadas en otra de las Partes por los delitos previstos en el presente Convenio.

Articulo 48. Prohibicion de modos alternativos obligatorios de resolucion de conflictos
o imposicidon de condenas.

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para prohibir
los modos alternativos obligatorios de resolucion de conflictos, incluidas la mediacion y
la conciliacion, en lo que respecta a todas las formas de violencia incluidas en el ambito
de aplicacion del presente Convenio.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que, en
el caso de que se condene al pago de una multa, se tenga debidamente en cuenta la
capacidad del autor del delito para hacer frente a las obligaciones econémicas que tenga
contraidas con la victima.

CAPITULO VI

Investigacion, procedimientos, derecho procesal y medidas de
proteccion

ARTICULO 49

Obligaciones generales

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que la
investigacion y los procedimientos judiciales relativos a todas las formas de violencia
incluidas en el ambito de aplicacion del presente Convenio se lleven a cabo sin demoras
injustificadas, sin perjuicio del derecho de la victima a todas las fases del proceso penal.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias, de
conformidad con los principios fundamentales de los derechos humanos y teniendo en
cuenta la perspectiva de género en este tipo de violencia, para garantizar una investigacion
y un procedimiento efectivos por los delitos previstos en el presente Convenio.

ARTICULO 50

Respuesta inmediata, prevencion y proteccion
1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que las
fuerzas y cuerpos de seguridad competentes respondan de forma rapida y eficaz a todas

las formas de violencia incluidas en el ambito de aplicacion del presente Convenio
ofreciendo proteccion adecuada e inmediata a las victimas.
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2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que las
fuerzas y cuerpos de seguridad competentes tomen de forma rapida y adecuada medidas
de prevencion y proteccion frente a todas las formas de violencia incluidas en el ambito
de aplicacion del presente Convenio, incluidas las medidas operativas preventivas y la
recogida de pruebas.

ARTICULO 51

Valoracion y gestion de riesgos

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que
todas las autoridades pertinentes puedan llevar a cabo una valoracion del riesgo de
letalidad, de la gravedad de la situacion y del riesgo de reincidencia de la violencia a
efectos de gestionar el riesgo y garantizar, en su caso, la coordinacion de la seguridad y
el apoyo.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que la
valoracién mencionada en el apartado 1 tenga debidamente en cuenta, en todas las fases
de la investigacion y de la aplicacion de las medidas de proteccion, el hecho de que el
autor de actos de violencia incluidos en el campo de aplicacion del presente Convenio
posea o tenga acceso a armas de fuego.

ARTICULO 52
Ordenes urgentes de prohibicion
Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que las
autoridades competentes dispongan de la facultad de ordenar, en situaciones de peligro
inmediato, que el autor del acto de violencia doméstica abandone la residencia de la
victima o de la persona en peligro por un periodo de tiempo suficiente y de prohibir que
el autor entre en el domicilio de la victima o de la persona en peligro o contacte con ella.

Las medidas adoptadas de conformidad con el presente articulo deberan dar prioridad a
la seguridad de las victimas o personas en peligro.

ARTICULO 53
Mandamientos u 6rdenes de proteccion
1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que las

victimas de todas las formas de violencia incluidas en el &mbito de aplicacion del presente
Convenio puedan beneficiarse de mandamientos u 6érdenes de proteccion adecuados.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que los
mandamientos u érdenes de proteccidon mencionados en el apartado 1:

— Ofrezcan una proteccion inmediata y no supongan una carga economica O
administrativa excesiva para la victima;

— Tengan efecto por un periodo determinado o hasta su modificacion o revocacion;

— En su caso, se dicten sin audiencia a la otra parte con efecto inmediato;
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— Puedan disponerse de forma independiente o acumulable a otros procedimientos
judiciales;

— Puedan introducirse en procesos judiciales subsiguientes.

3. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que los
mandamientos u 6rdenes de proteccion dictados de conformidad con el apartado 1 sean
objeto de sanciones legales, efectivas, proporcionadas y disuasorias.

ARTICULO 54

Investigacion y pruebas

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que en
cualquier procedimiento, civil o penal, las pruebas relativas a los antecedentes sexuales y
al comportamiento de la victima no sean admitidas salvo que sea pertinente y necesario.

ARTICULO 55

Procedimientos ex parte y ex officio

1. Las Partes velaran por que las investigaciones o los procedimientos relativos a los
delitos previstos en los articulos 35, 36, 37, 38 y 39 del presente Convenio no dependan
totalmente de una denuncia o demanda de la victima cuando el delito se hubiera cometido,
en parte o en su totalidad, en su territorio, y por que el procedimiento pueda continuar su
tramitacion incluso cuando la victima se retracte o retire su denuncia.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
garantizar, de acuerdo con las condiciones previstas en su derecho interno, la posibilidad
de que las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y los consejeros
especializados en violencia doméstica puedan asistir y/o apoyar a las victimas, a peticién
de éstas, a lo largo de las investigaciones y procedimientos judiciales relativos a los
delitos previstos en el presente Convenio.

ARTICULO 56

Medidas de proteccion

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
salvaguardar los derechos e intereses de las victimas, incluidas sus necesidades
especificas cuando acttien en calidad de testigos, en todas las fases de las investigaciones
y procedimientos judiciales, en especial:

a) Velando por que tanto ellas como sus familiares y testigos de cargo estén al amparo
de los riesgos de intimidacion, represalias y nueva victimizacion;

b) Velando por que las victimas sean informadas, al menos en los casos en que las
victimas y sus familiares pudieran estar en peligro, cuando el autor del delito se evada o
salga en libertad de forma temporal o definitiva;
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¢) Manteniéndolas informadas, segin las condiciones establecidas en su derecho
interno, de sus derechos y de los servicios existentes a su disposicion, asi como del curso
dado a su demanda, de los cargos imputados, del desarrollo general de la investigacion o
del procedimiento y de su papel en el mismo, y de la resolucion recaida;

d) Dando a las victimas, de conformidad con las normas procedimentales de su
derecho interno, la posibilidad de ser oidas, de presentar elementos de prueba y de
exponer sus puntos de vista, necesidades y preocupaciones, directamente o a través de un
intermediario, y de que éstos sean examinados;

e) Proporcionando a las victimas una asistencia adecuada para que sus derechos e
intereses sean debidamente expuestos y considerados;

f) Velando por que se puedan adoptar medidas para proteger la vida privada y la
imagen de la victima;

g) Velando por que, siempre que sea posible, se evite el contacto entre las victimas y
los autores de los delitos en la sede de los tribunales o de los locales de las fuerzas y
cuerpos de seguridad,

h) Proporcionando a las victimas intérpretes independientes y competentes, cuando
las victimas sean parte en el procedimiento o cuando aporten elementos de prueba;

1) Permitiendo a las victimas declarar ante el tribunal, de conformidad con las normas
de su derecho interno, sin estar presentes, o al menos sin que el presunto autor del delito
esté presente, especialmente recurriendo a las tecnologias de la comunicacion adecuadas,
si se dispone de ellas.

2. Se deberan disponer, en su caso, medidas de proteccion especificas que tengan en
consideracion el interés superior del menor que haya sido victima y testigo de actos de
violencia contra la mujer y de violencia doméstica.

ARTICULO 57

Asistencia juridica

Las Partes velaran por que las victimas tengan derecho a asistencia juridica y ayuda
legal gratuita segun las condiciones previstas en su derecho interno.

ARTICULO 58

Prescripcion

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias a efectos de
que el plazo de prescripcion para instar un procedimiento relativo a los delitos previstos
en los articulos 36, 37, 38 y 39 del presente Convenio tenga una duracion suficiente y
proporcional a la gravedad del delito de que se trate, a fin de permitir la tramitacion eficaz
del procedimiento, después de que la victima haya adquirido la mayoria de edad.
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CAPITULO VII

Migracion y asilo

ARTICULO 59

Estatuto de residente

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
garantizar que se conceda a las victimas, cuyo estatuto de residente dependa del de su
conyuge o de su pareja de hecho, de conformidad con su derecho interno, previa peticion,
un permiso de residencia autobnomo, en el caso de disolucion del matrimonio o de la
relacion, en situaciones particularmente dificiles, con independencia de la duracion del
matrimonio o de la relacion. Las condiciones relativas a la concesion y a la duracion del
permiso de residencia autonomo se estableceran de conformidad con el derecho interno.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que las
victimas puedan obtener la suspension de los procedimientos de expulsion iniciados por
causa de que su estatuto de residente dependa del de su conyuge o de su pareja de hecho,
de conformidad con su derecho interno, con el fin de permitirles solicitar un permiso de
residencia autdnomo.

3. Las Partes expediran un permiso de residencia renovable a las victimas, en al menos
una de las situaciones siguientes:

a) cuando la autoridad competente considere que su estancia es necesaria con respecto
a su situacion personal;

b) cuando la autoridad competente considere que su estancia es necesaria a los fines
de cooperacion con las autoridades competentes en el marco de una investigacion o de
procedimientos penales.

4. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que las
victimas de matrimonios forzosos llevadas a otro pais a fines de celebracion de dichos
matrimonios, y que pierdan, en consecuencia, su estatuto de residentes en el pais en que
residan habitualmente, puedan recuperar este estatuto.

ARTICULO 60

Solicitudes de asilo basadas en el género

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que la
violencia contra la mujer basada en el género pueda reconocerse como una forma de
persecucion en el sentido del articulo 1, A (2) del Convenio, relativo al estatuto de los
refugiados de 1951 y como una forma de dafio grave que da lugar a una proteccion
complementaria o subsidiaria.

2. Las Partes velaran por la aplicacion a cada uno de los motivos del Convenio de una
interpretacion sensible al género y por que los solicitantes de asilo puedan obtener el
estatuto de refugiado en los casos en que haya quedado establecido que el riesgo de
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persecucion esta basado en uno o varios de esos motivos, conforme a los instrumentos
pertinentes aplicables.

3. as Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
desarrollar procedimientos de acogida sensibles al género y servicios de apoyo a los
solicitantes de asilo, asi como directrices basadas en el género y procedimientos de asilo
sensibles al género, incluidos los relativos a la obtencion del estatuto de refugiado y a la
solicitud de proteccion internacional.

ARTICULO 61
La no devolucion
1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para respetar

el principio de no devolucion, conforme a las obligaciones existentes derivadas del
derecho internacional.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que las
victimas de violencia contra la mujer necesitadas de proteccion, con independencia de su
condicion o de su lugar de residencia, no puedan ser devueltas en circunstancia alguna a
un pais en el que su vida pudiera estar en peligro o en el que pudieran ser victimas de
tortura o de penas o tratos inhumanos o degradantes.

CAPITULO VIII

Cooperacion internacional

ARTICULO 62
Principios generales
1. Las Partes cooperaran para celebrar acuerdos, conforme a las disposiciones del
presente Convenio y en aplicacion de los instrumentos internacionales y regionales
pertinentes, relativos a la cooperacion en materia civil y penal, basados en legislaciones

uniformes o reciprocas y en su derecho interno, en la medida mas amplia posible, a los
fines de:

a) Prevenir, combatir y perseguir todas las formas de violencia incluidas en el &mbito
de aplicacién del presente Convenio;
b) Proteger y asistir a las victimas;

¢) Llevar a cabo investigaciones o procedimientos en relacion con los delitos
establecidos en virtud del presente Convenio;

d) Aplicar las sentencias civiles y penales pertinentes dictadas por las autoridades
judiciales de las Partes, incluidas las 6rdenes de proteccion.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que las
victimas de un delito establecido conforme al presente Convenio y que haya sido
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cometido en el territorio de una Parte distinta de aquél en el que ellas sean residentes,
puedan presentar denuncia ante las autoridades competentes de su Estado de residencia.

3. En el caso de que una Parte que subordina la asistencia judicial en materia penal,
la extradicion o la ejecucion de sentencias civiles o penales dictadas por otra de las Partes
en el presente Convenio a la existencia de un tratado, recibe una solicitud en relacién con
esta cooperacion en materia judicial de una Parte con la que no tenga firmado un tratado
de ese tipo, podra considerar al presente Convenio como base legal para la asistencia
judicial penal, la extradicion, o la ejecucion de sentencias civiles o penales dictadas por
otra de las Partes en el presente Convenio con respecto a los delitos establecidos de
conformidad con el presente Convenio.

4. Las Partes se esforzaran por incluir, cuando proceda, la prevencion y la lucha contra
la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, dentro de los programas de ayuda
al desarrollo elaborados a favor de terceros Estados, incluida la celebracion de acuerdos
bilaterales y multilaterales con terceros Estados destinados a facilitar la proteccion de las
victimas, conforme al apartado 5 del articulo 18.

ARTICULO 63

Medidas relativas a las personas en situacion de riesgo

Cuando una de las Partes, sobre la base de la informacion que posea, tenga serios
motivos para creer que una persona corre el riesgo de quedar sometida de modo inmediato
en el territorio de otra Parte a uno de los actos de violencia a que se refieren los articulos
36, 37, 38 y 39 del presente Convenio, se anima a la Parte que disponga de la informacion
a transmitirla sin demora a la otra Parte con el fin de asegurarse de que se toman las
medidas proteccion apropiadas. Esta informacion deberd contener, en su caso,
indicaciones acerca de las disposiciones de proteccion existentes a favor de la persona en
peligro.

ARTICULO 64

Informacion

1. La Parte requerida deberd informar rdpidamente a la Parte requirente del resultado
final de la accidn ejercida, de conformidad con el presente capitulo. La Parte requerida
deberd informar igualmente con rapidez a la Parte requirente de todas las circunstancias
que puedan hacer imposible la ejecucion de la accion contemplada o que puedan retrasarla
de manera significativa.

2. Cualquier Parte podra transferir a otra Parte, dentro del limite de las normas
establecidas por su legislacion interna, y sin necesidad de peticion previa, las
informaciones obtenidas en el marco de sus propias investigaciones cuando considere que
la divulgacion de tales informaciones puede ayudar a la Parte que las reciba a prevenir
los delitos establecidos en virtud del presente Convenio, o a entablar o perseguir las
investigaciones o los procedimientos relativos a tales delitos, o que podria desembocar
en una solicitud de cooperacion formulada por dicha Parte conforme al presente capitulo.

3. La Parte que reciba cualquier informacion de conformidad con el apartado 2 debera
transmitirla a sus autoridades competentes de manera que puedan entablarse

67



procedimientos cuando se consideren adecuados, o que dicha informacion pueda ser
tomada en consideracion en los procedimientos civiles y penales pertinentes.

ARTICULO 65

Proteccion de datos

Los datos personales se conservaran y utilizardn conforme a las obligaciones
contraidas por las Partes en el Convenio para la proteccion de las personas con respecto
al tratamiento automatizado de datos de caracter personal (STE n° 108).

CAPITULO IX

Mecanismo de seguimiento

ARTICULO 66

Grupo de Expertos en la lucha contra la violencia contra la mujer y
la violencia doméstica

1. El Grupo de Expertos en la lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia
doméstica (en lo sucesivo denominado «GREVIO») se hara cargo de velar por la
aplicacion del presente Convenio por las Partes.

2. E1 GREVIO estara compuesto por 10 miembros como minimo y un méaximo de 15
miembros, debiendo tomarse en consideracion una participacion equilibrada entre
mujeres y hombres y una distribucion geograficamente equilibrada, asi como la
participacion multidisciplinaria de expertos. Sus miembros seran elegidos por el Comité
de las Partes entre los candidatos designados por las Partes, por un mandato de cuatro
afos, prorrogables una sola vez, y de entre los nacionales de las Partes.

3. La eleccidn inicial de 10 miembros sera organizada dentro del plazo de un afo a
partir de la fecha de entrada en vigor del presente Convenio. La eleccion de 5 miembros
adicionales se organizara tras producirse la vigesimoquinta ratificacion o adhesion.

4. La eleccion de los miembros del GREVIO se basara en los principios siguientes:

a) Seran elegidos conforme a un procedimiento transparente de entre personalidades
de alta moralidad conocidas por su competencia en materia de derechos humanos,
igualdad entre mujeres y hombres, violencia contra la mujer y violencia doméstica, o en

asistencia y proteccion a las victimas, o que tengan una experiencia profesional
reconocida en los ambitos incluidos en el presente Convenio;

b) El GREVIO no podré incluir mas de un nacional del mismo Estado;
c¢) Deberian representar a los principales sistemas juridicos;

d) Deberian representar a los actores e instancias pertinentes en el ambito de la
violencia contra la mujer y la violencia doméstica;
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e) Participaran a titulo individual, siendo independientes e imparciales en el ejercicio
de sus mandatos y estando disponibles para desempefiar sus funciones de manera efectiva.

5. El procedimiento de eleccion de los miembros del GREVIO sera establecido por el
Comité de Ministros del Consejo de Europa, previa consulta y consentimiento unanime
de las Partes, en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor del presente
Convenio.

6. El GREVIO adoptara su propio reglamento interno.

7. Los miembros del GREVIO y los demas miembros de las delegaciones encargadas
de efectuar las visitas a los paises, gozaran, conforme al modo establecido en los
apartados 9 y 14 del articulo 68, de los privilegios e inmunidades previstos por el anejo
al presente Convenio.

ARTICULO 67

Comité de las Partes

1. El Comité de las Partes estard compuesto por representantes de las Partes en el
Convenio.

2. El Comit¢ de las Partes sera convocado por el Secretario General del Consejo de
Europa. Su primera reunion debera celebrarse en el plazo de un afio a partir de la entrada
en vigor del presente Convenio con el fin de elegir a los miembros del GREVIO.
Posteriormente, se reunira a solicitud de un tercio de las Partes, o del Presidente del
Comité de las Partes o del Secretario General.

3. El Comit¢ de las Partes adoptara su propio reglamento interno.

ARTICULO 68

Procedimiento

1. Las Partes presentaran al Secretario General del Consejo de Europa, basandose en
un cuestionario preparado por el GREVIO, un informe sobre las medidas de tipo
legislativo y de otro tipo que hagan efectivas las disposiciones del presente Convenio,
para su examen por el GREVIO.

2. El GREVIO examinara el informe que se le someta de conformidad con el apartado
1 junto con los representantes de la Parte de que se trate.

3. El procedimiento de evaluacion posterior se dividird en ciclos cuya duracion sera
determinada por el GREVIO. Al inicio de cada ciclo, el GREVIO seleccionara las
disposiciones particulares sobre las que las va a tratar el procedimiento de evaluacion y
enviara un cuestionario.

4. El GREVIO determinara los medios apropiados para proceder a dicha evaluacion.
En particular, podra adoptar un cuestionario para cada uno de los ciclos que servira de
base para la evaluacion de su aplicacion por las Partes. Este cuestionario sera enviado a
todas las Partes. Las Partes responderan al mismo, asi como a cualquier otra informacion
que les pida el GREVIO.
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5. E1 GREVIO podra recibir informaciones relativas a la aplicacion del Convenio de
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil, asi como de instituciones
nacionales de proteccion de derechos humanos.

6. E1 GREVIO tomara debidamente en consideracion las informaciones existentes de
que se disponga en otros instrumentos y organizaciones regionales e internacionales en
los &mbitos incluidos en el campo de aplicacion del presente Convenio.

7. En el momento de adoptar el cuestionario para cada ciclo de evaluacion, el
GREVIO tomara debidamente en consideracion la recopilacion de los datos y las
investigaciones existentes en las Partes, tal como se indica en el articulo 11 del presente
Convenio.

8. E1 GREVIO podra recibir informaciones relativas a la aplicacion del Convenio por
parte del Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa, la Asamblea
parlamentaria y otros organismos especializados pertinentes del Consejo de Europa, asi
como los establecidos por otros instrumentos internacionales. Las denuncias presentadas
ante estos organismos y los resultados derivados de las mismas serdn puestos a
disposicion del GREVIO.

9. El GREVIO podréd organizar visitas a los paises de que se trate de manera
subsidiaria, en cooperacion con las autoridades nacionales y con asistencia de expertos
nacionales independientes, en el caso de que las informaciones recibidas resulten ser
insuficientes o en los casos previstos en el apartado 14. En esas visitas, el GREVIO podra
estar asistido por especialistas en areas especificas.

10. EI GREVIO elaborara un proyecto de informe que contenga sus analisis en
relacion con la aplicacion de las disposiciones de que trata el procedimiento de
evaluacion, asi como las sugerencias y propuestas relativas al modo en que la Parte de
que se trate pueda tratar los problemas definidos. Se dara traslado del proyecto de informe
a la Parte objeto de la evaluacion para que aporte sus comentarios. Estos seran tomados
en consideracion por el GREVIO cuando apruebe su informe.

11. Sobre la base de todas las informaciones recibidas y los comentarios de las Partes,
el GREVIO aprobara su informe y conclusiones en relacion con las medidas adoptadas
por la Parte de que se trate para aplicar las disposiciones del presente Convenio. Este
informe y sus conclusiones se reenviaran a la Parte afectada y al Comité de las Partes. El
informe y las conclusiones del GREVIO se haran publicos desde el momento en que se
adopten, junto con los comentarios que pueda ofrecer la Parte afectada.

12. Dejando a salvo el procedimiento previsto en los apartados 1 a 8, el Comité de las
Partes podra adoptar, basandose en el informe y las conclusiones del GREVIO,
recomendaciones dirigidas a dicha Parte (a) en relacion con las medidas que deban
adoptarse para poner en practica las conclusiones del GREVIO, fijando una fecha si ello
fuera necesario para la presentacion de informaciones acerca de su aplicacion, y (b) que
tengan como objetivo promover la cooperacion con dicha Parte con el fin de aplicar el
presente Convenio de manera satisfactoria.

13. En el caso de que el GREVIO reciba informaciones fiables que indiquen una
situacion en la que existan problemas que requieren una atencion inmediata con el fin de
prevenir o limitar la extension y el nimero de violaciones graves del Convenio, podra
solicitar que se le someta con urgencia un informe especial relativo a las medidas
adoptadas para prevenir un tipo de violencia grave, extendida o concomitante, contra las
mujeres.
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14. El GREVIO podra designar, teniendo en cuenta las informaciones que le
proporcione la Parte afectada, asi como cualquier otra informacion fiable disponible, a
uno o varios de sus miembros para que lleven a cabo una investigacion y presenten de
modo urgente un informe al GREVIO. Cuando se considere necesario y previo acuerdo
con esa Parte, la investigacion podra incluir una visita a su territorio.

15. Una vez examinadas las conclusiones relativas a la investigacion mencionada en
el apartado 14, el GREVIO transmitira dichas conclusiones a la Parte de que se trate vy,
en su caso, al Comité de las Partes y al Comité de Ministros del Consejo de Europa con
cualquier otro comentario y recomendacion.

ARTICULO 69

Recomendaciones generales

El GREVIO podra adoptar, cuando proceda, recomendaciones generales acerca de la
aplicacion del presente Convenio.

ARTICULO 70
Participacion de los parlamentos en el seguimiento
1. Los parlamentos nacionales quedan invitados a participar en el seguimiento de las
medidas adoptadas para la aplicacion del presente Convenio.
2. Las Partes someteran los informes del GREVIO a sus parlamentos nacionales.

3. Se invita a Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa a hacer balance, con
regularidad, de la aplicacion del presente Convenio.

CAPITULO X

Relacion con otros instrumentos internacionales

ARTICULO 71

Relacion con otros instrumentos internacionales

1. El presente Convenio no afectara a las obligaciones derivadas de otros instrumentos
internacionales en los que las Partes en el presente Convenio sean o seran Partes y que
contengan disposiciones relativas a las materias que abarca el presente Convenio.

2. Las Partes en el presente Convenio podran celebrar entre ellas acuerdos bilaterales
o multilaterales en relacidon con las cuestiones reguladas por el presente Convenio, a los
fines de completar o reforzar sus disposiciones o de facilitar la aplicacion de los principios
que el mismo consagra.
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CAPITULO XI

Enmiendas al Convenio

ARTICULO 72

Enmiendas

1. Toda enmienda al presente Convenio propuesta por una Parte deberd ser
comunicada al Secretario General del Consejo de Europa quien se encargara de
transmitirla a los Estados Miembros del Consejo de Europa, a cualquier otro signatario,
a toda Parte, a la Union Europea, a cualquier Estado invitado a firmar el presente
Convenio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75, asi como a cualquier otro
Estado invitado a adherirse al presente Convenio de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 76.

2. El Comité de Ministros del Consejo de Europa examinara la enmienda propuesta y
podré aprobar dicha enmienda por la mayoria prevista en el articulo 20.d del Estatuto del
Consejo de Europa, una vez consultadas las Partes en el Convenio que no sean miembros
del Consejo de Europa.

3. El texto de toda enmienda aprobada por el Comité de Ministros conforme al
apartado 2 se comunicara a las Partes, para su aceptacion.

4. Toda enmienda adoptada de conformidad con el apartado 2 entrara en vigor el
primer dia del mes siguiente a la expiracion de un plazo de un mes después de la fecha en
que todas las Partes hayan informado al Secretario General de su aceptacion.

CAPITULO XII

Clausulas finales

ARTICULO 73

Efectos del Convenio

Las disposiciones del presente Convenio no afectaran a las disposiciones de la
legislacion interna ni a las de otros instrumentos internacionales vinculantes vigentes o
que puedan entrar en vigor y en cuya aplicaciéon se reconozcan o puedan ser reconocidos
a las personas derechos mas favorables en materia de prevencion y de lucha contra la
violencia contra la mujer y la violencia doméstica.

ARTICULO 74

Solucion de controversias
1. En caso de cualquier divergencia en torno a la aplicacion o la interpretacion de las
disposiciones del presente Convenio las Partes deberan tratar de encontrar su solucion,

ante todo, por medio de negociacion, conciliacion o arbitraje, o por cualquier otro medio
de solucidn pacifica aceptado conjuntamente por las mismas.
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2. El Comité de Ministros del Consejo de Europa podré establecer procedimientos de
solucion que puedan ser utilizados por las Partes en un litigio, en el caso de que estas
consientan su aplicacion.

ARTICULO 75

Firma y entrada en vigor

1. El presente Convenio estara abierto a la firma de los Estados Miembros del Consejo
de Europa, los Estados no miembros que hayan participado en su elaboracion, y de la
Unio6on Europea.

2. El presente Convenio estara sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion seran depositados en poder del
Secretario General del Consejo de Europa.

3. El presente Convenio entrard en vigor el primer dia del mes siguiente a la
expiracion de un plazo de tres meses a partir de la fecha en que diez signatarios, al menos
ocho de los cuales sean Estados miembros del Consejo de Europa, hayan expresado su
consentimiento en quedar vinculados por el Convenio de conformidad con lo dispuesto
en el apartado 2.

4. En el caso de que un Estado de los que hace referencia el apartado 1, o la Union
Europea, exprese con posterioridad su consentimiento en quedar vinculado por el
Convenio, éste entrard en vigor con respecto al mismo el primer dia del mes siguiente a
la expiracion de un plazo de tres meses a partir de la fecha del depdsito de su instrumento
de ratificacion, aceptacion o aprobacion.

ARTICULO 76

Adhesion al Convenio

1. Después de la entrada en vigor del presente Convenio, el Comité de Ministros del
Consejo de Europa, podra invitar, previa consulta con las Partes del presente Convenio y
después de haber obtenido su consentimiento unanime, a cualquier Estado no miembro
del Consejo de Europa que no haya participado en la elaboracion del Convenio, a
adherirse al presente Convenio mediante una decision tomada por la mayoria prevista en
el articulo 20.d, del Estatuto del Consejo de Europa, y con el voto unanime de los
representantes de los Estados Contratantes con derecho a formar parte del Comité de
Ministros.

2. Respecto a cualquier Estado que se adhiera, el Convenio entrard en vigor el primer
dia del mes siguiente a la expiracion de un plazo de tres meses a partir de la fecha del
deposito del instrumento de adhesion en poder del Secretario General del Consejo de
Europa.
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ARTICULO 77

Aplicacion territorial

1. Cualquier Estado, o la Unién Europea, podra designar, en el momento de la firma
o del depdsito de su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el
territorio o territorios a los que se aplicara el presente Convenio.

2. Toda Parte podra ampliar, en fecha posterior y mediante una declaracion dirigida
al Secretario General del Consejo de Europa, la aplicacion del presente Convenio a
cualquier otro territorio expresado en la declaracion de cuyas relaciones internacionales
sea responsable o en cuyo nombre esté autorizado para comprometerse. Con respecto a
dicho territorio, el Convenio entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a la
expiracion de un plazo de tres meses a partir de la fecha de recepcion de dicha declaracion
por el Secretario General.

3. Toda declaracion formulada en virtud de los dos apartados anteriores podra ser
retirada, respecto de cualquier territorio designado en dicha declaracion, mediante
notificacion dirigida al Secretario General del Consejo de Europa. La retirada surtird
efecto el primer dia del mes siguiente a la expiracion de un plazo de tres meses a partir
de la fecha de recepcion de la notificacion por el Secretario General.

ARTICULO 78

Reservas

1. No podra formularse ninguna reserva a las disposiciones del presente Convenio, a
excepcion de las previstas en los apartados 2 y 3.

2. Todo Estado o la Unidon Europea podra precisar, en el momento de la firma o del
deposito de su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, mediante
declaracion dirigida al Secretario General del Consejo de Europa, que se reserva el
derecho a no aplicar, o a aplicar unicamente en casos o condiciones especificas, las
disposiciones establecidas en:

— El apartado 2 del articulo 30;

— Los apartados 1.e, 3 y 4 del articulo 44;

— El apartado 1 del articulo 55, en lo que concierne al articulo 35 con respecto a los
delitos de menor importancia;

— El articulo 58 en lo que se refiere a los articulos 37, 38 y 39;

— El articulo 59.

3. Cualquier Estado o la Unién Europea podra precisar, en el momento de la firma o
del deposito de su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion,
mediante declaracion dirigida al Secretario General del Consejo de Europa, que se reserva
el derecho a prever sanciones no penales, en lugar de sanciones penales, con respecto a
las conductas indicadas en los articulos 33 y 34.
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4. Cualquier Parte podra retirar total o parcialmente una reserva mediante una
declaracion dirigida al Secretario General del Consejo de Europa. Esta declaracion surtird
efecto en la fecha de su recepcion por el Secretario General.

ARTICULO 79

Validez y examen de las reservas

1. Las reservas previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 78, tendran validez durante
cinco afos a partir del primer dia de la entrada en vigor del Convenio con respecto a la
Parte de que se trate. No obstante, dichas reservas podran prorrogarse por plazos de igual
duracion.

2. Dieciocho meses después de la expiracion de la reserva, el Secretario General del
Consejo de Europa informaré a la Parte de que se trate de dicha expiracion. Tres meses
antes de la fecha de expiracion, la Parte notificara al Secretario General su intencion de
mantener, modificar o retirar la reserva. En caso contrario, el Secretario General
informara a esa Parte de que su reserva queda prorrogada automaticamente por un plazo
de seis meses. En el caso de que la Parte de que se trate no notifique su decision de
mantener o modificar sus reservas antes de expirar dicho plazo, la reserva o las reservas
se consideraran caducadas.

3. Cuando una de las Partes formule una reserva conforme a los apartados 2 y 3 del
articulo 78, debera dar explicaciones al GREVIO, con anterioridad a su prérroga o cuando
sea requerida para ello, sobre los motivos que justifican su mantenimiento.

ARTICULO 80
Denuncia
1. Toda Parte podra denunciar en cualquier momento el presente Convenio dirigiendo
una notificacion al Secretario General del Consejo de Europa.

2. Dicha denuncia surtird efecto el primer dia del mes siguiente a la expiracion de un
plazo de tres meses a partir de la fecha de recepcion de la notificacion por el Secretario
General.

ARTICULO 81
Notificaciones
El Secretario General del Consejo de Europa notificard a los Estados Miembros del
Consejo de Europa, a los Estados no miembros del Consejo de Europa que hayan
participado en la elaboracion del presente Convenio, a cualquier signatario, a toda Parte,
a la Union Europea y a cualquier Estado invitado a adherirse al presente Convenio:

a) Toda firma;

b) El depdsito de cualquier instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion;
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c¢) Cualquier fecha de entrada en vigor del presente Convenio de conformidad con los
articulos 75y 76;

d) Toda enmienda adoptada de conformidad con el articulo 72, asi como la fecha de
entrada en vigor de dicha enmienda;

e) Toda reserva y toda retirada de reservas efectuadas en aplicacion del articulo 78;
f) Toda denuncia hecha en virtud de lo dispuesto en el articulo 80;

g) Cualquier otro acto, notificaciéon o comunicacion que se refieran al presente
Convenio.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados a tal efecto, firman el
presente Convenio.

Hecho en Estambul, el 11 de mayo de 2011, en francés e inglés, siendo ambos textos
igualmente auténticos, en un solo ejemplar que quedard depositado en los archivos del
Consejo de Europa. El Secretario General del Consejo de Europa transmitird copias
certificadas conformes a cada Estado Miembro del Consejo de Europa, a los Estados no
miembros que hayan participado en la elaboracion del presente Convenio, a la Union
Europea y a cualquier Estado invitado a adherirse al presente Convenio.
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