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RESUMEN

El trabajo presentado se centra en las garantias de proteccion juridico-procesal de los
menores victima de violencia en nuestro pais. Para ello, y debido a la importancia de la
reciente redaccion del Anteproyecto de Ley Orgénica de Proteccion Integral a la Infancia
y la Adolescencia Frente a la Violencia, este trabajo tiene como objeto la elaboracion de
una comparativa entre las garantias previstas en la legislacion vigente y las previstas de
forma integral en esta nueva ley. Se sigue el orden logico del procedimiento y de la
redaccion del Anteproyecto y se van analizando los aspectos relevantes de cada una de

las garantias.

PALABRAS CLAVE
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ABSTRACT

The main goal of this paper is to analyze the legal and procedural guarantees of
protection to minors that are violence victims in our country. For that purpose, and due
to the relevance of the latest drafting of the Anteproyecto de Ley Organica de Proteccion
Integral a la Infancia y la Adolescencia Frente a la Violencia, this paper’s procedure will
be the comparison between the legally applicable principles and guarantees and the ones
that this new law compiles. The order followed throughout the paper is the procedural
one along with the one established in the Anteproyecto, stopping along the way to analyze

every relevant aspect of each guarantee.
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1. INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES GENERALES

El menor hoy en dia tiene una consideracion social que ha evolucionado y va mucho
mas alla de la que tenia hace unos afos, cuando era considerado un incapaz y en todo
caso, futura persona. Actualmente, el menor tiene una entidad social y un protagonismo
del que antes no gozaba ni social ni legalmente. Los nifios y las nifias, en cuanto a que
son personas, han de ser tratados como tal y en su condicién de persona unica, libre,
singular y sujetos siempre a los derechos propios de su condicion humana, incidiendo
particularmente en su condicion infantil. De esta forma, los menores jamas pueden ser
considerados propiedad de sus familiares (padres, abuelos, etc.) ni de la Administracion,
asi como tampoco pueden ser victimas de discriminacidon por razéon de edad, condicion,
sexo, caracteristicas socioecondmicas de su familia, idioma, religion, etnia, ni ninguna

otra consideracion. !

La infancia, que es el colectivo social constituido por los menores, es uno de los
colectivos que mas vulnerabilidad tienen en la sociedad y frente a la sociedad. Por ello su
proteccion, defensa y salvaguarda es uno de los objetivos principales de las politicas de
bienestar, que pretenden no solo favorecer sino procurar el nivel de vida adecuado para

las necesidades de los menores y el desarrollo integral de la infancia.?

Parece de extrema importancia resaltar que son los menores quienes tienen en sus
manos el futuro de la sociedad y de nuestro pais en su totalidad y por ello es de imperiosa
necesidad la existencia de una legislacion protectora de la infancia. Con este objetivo y
representando a la sociedad en su globalidad, las administraciones publicas han de arbitrar
y adoptar cualquier mecanismo protector y medida que sea conveniente o necesario para
evitar los riesgos y perjuicios que puedan afectar a la poblacion infantil. Estos riesgos, se
constituyen en fendémenos sociales como absentismo escolar, abandono, explotacion
sexual, mendicidad, uso indebido de la imagen de los menores, de las drogas, etc., que
evidencian la importancia de que cualquier medida a aplicar haya de adoptarse siempre

en interés ultimo del menor.

' Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en la
Comunidad de Madrid. (BOE, num. 183, de 2 de agosto de 1995).

2 Ley 3/1995, de 21 de marzo, de la infancia de la Regién de Murcia. (BOE, nim. 131, de 2 de junio de
1995).



La necesidad de unificar la normativa vigente en materia de menores en una sola ley
por todo lo anteriormente expuesto ha sido detectada tanto por la sociedad como por la
doctrina y los 6rganos jurisdiccionales y ello ya tenido como resultado la creacion por el
legislador del Anteproyecto de Ley Orgénica de Proteccion Integral a la Infancia y la

Adolescencia Frente a la Violencia.

El origen del Anteproyecto se encuentra en la Convencion de los Derechos del Nifio,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y
su ratificacion por parte de Espaiia. Con dicha ratificacion, nuestro pais se comprometia
a garantizar el derecho fundamental de proteccion de los menores. Con objeto de
satisfacer esta garantia, se produjeron en el marco del Derecho espafiol reformas en
diferentes leyes referidas a esta materia® pero, no obstante, nunca se unificaron
legislativamente todos los preceptos relativos a la proteccion de menores. Por ello, el
Comité de Derechos del Nifio emitié una recomendacion a Espaiia en la que se nos instaba

a aprobar una ley integral referida a esta materia.

De esta forma, no solo se respondia a una exigencia del Comité de Derechos del Nifio
mediante la elaboracidon de una ley integral en materia de proteccion de la infancia, sino
que se abordaba el gran problema que la violencia contra la infancia ha supuesto en
nuestro pais durante los ultimos afios, que en numerosas ocasiones se entrelaza con
supuestos de abusos sexuales pues €stos tienen como victima a menores en la mitad de
las ocasiones. Ademas, pese a que existen garantias en la normativa vigente que protegen
a los menores como en este trabajo analizaremos, no han conseguido erradicar los abusos
que se siguen produciendo. Por lo tanto, la ley integral no solo ha de orientarse a la
solucién de los problemas una vez han surgido, sino que ha de encaminarse a una
prevencion de los mismos mediante una concienciacion y formacion de la sociedad en

general y de los agentes que intervienen.

Siguiendo estas lineas, el objetivo de este trabajo es tratar las garantias existentes en
nuestro ordenamiento juridico y ampliarlas, mediante su contraposicion, con las que el

Anteproyecto propone. Para ello, nos guiaremos por el Anteproyecto y seguiremos su

3 A saber, principalmente, la reforma operada por la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Protecciéon
Juridica del Menor y la reforma operada por la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, y la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia.



estructura fijdndonos en los aspectos relevantes en cuanto al estudio de las garantias frente
a la violencia contra la infancia. En primer lugar, trataremos los principios, derechos y
deberes. Posteriormente, abordaremos los niveles de actuacion a los que se refiere el
Anteproyecto, pues ya que no hay una ley integral vigente no existe una regulacion en la
que esto se haya unificado y regulado de manera armonizada. Dentro de este apartado,
nos detendremos en la concienciacion, prevencion y deteccion de la violencia a los
menores asi como en los distintos dmbitos en los que se puede desarrollar. Mas adelante,
nos ocuparemos de la especializacion de los diferentes profesionales que intervienen en
el proceso se considera fundamental su formacion continua y especializada. Por tltimo,
nos ocuparemos de la prueba preconstituida y de la dispensa del deber de declarar. Debido
a la gran amplitud de estos dos tultimos apartados, trataremos de sintetizarlos
dividiéndolos en tres apartados para su mejor comprension: contextualizaremos la
garantia dentro del proceso, trataremos su regulacion vigente y la completaremos con lo

dispuesto en el Anteproyecto.

2. LEGISLACION

En cuanto a la legislacion que vamos a emplear a lo largo del presente trabajo,
diremos que mencionaremos numerosas leyes por el caracter de comparativa entre
legislacion vigente y el Anteproyecto que este trabajo tiene. No obstante, a la hora de
establecer el marco legal, introduciremos sin 4nimo de exhaustividad las principales
disposiciones que nos ocupan y brevemente comentaremos el papel que juegan en este

trabajo.

2.1. Anteproyecto de Ley Organica de Proteccion Integral a la Infancia y la

Adolescencia Frente a la Violencia

En primer lugar, hemos de hablar del Anteproyecto sobre el que se basa este
trabajo. El Anteproyecto responde las causas y objeto expuestos en la introduccion, pero
su razdn de ser es evitar la victimizacidon secundaria a la que pueden ser sometidos los

menores victima de delitos.

A la hora de establecer qué es la victimizacion secundaria, la Fiscalia General del

Estado se pronuncia en su Circular 1/1998, sobre la intervencion del Ministerio Fiscal en



la persecucion de malos tratos en el ambito doméstico y familiar, incluyendo los inferidos
a los menores de manera directa e indirecta, y dice que estos malos tratos son agravados
“por las disfunciones de la burocracia judicial o los insidiosos interrogatorios que afectan
a la intimidad personal”, a los que se ven sometidos las victimas de violencia por parte

de algunos profesionales que intervienen en el proceso o por el proceso en general®,

Por lo tanto, la victimizacidén secundaria es el conjunto de perjuicios que la victima
puede sufrir de manera directa o indirecta por su intervencion en las distintas fases del
proceso y su relacion con los diferentes profesionales que en €l participan. Ademas, se
incluyen los efectos que en la victima tiene la viralizacion informativa del suceso por los
medios de comunicacion. La victimizacidon secundaria afecta a todos los individuos pero
lo hace con mayor intensidad en los colectivos especialmente vulnerables como son los
menores. Ello conlleva que no solo haya de tenerse en consideracion el dafio que se le
produce a la victima del delito sino todo lo que el tratamiento del dafo y del delito va a
suponer, ademas, para la victima. El dafio original se podra ver incrementado, a pesar de
no hacerlo de forma intencionada, por el conjunto de profesionales y agentes que
intervienen en el proceso: policias, servicios funcionarios y servicios de la judicatura, en
las diferentes fases del mismo. No es en pocas ocasiones en las que los profesionales se
ciegan en la busqueda del mayor nimero posible de pruebas para conseguir preparar de
la mejor forma posible las fases de instruccidon y de juicio oral para asegurar el mejor
resultado. No obstante, pese a conseguirse el mejor resultado, el grave dafio producido
por la victimizacion secundaria en la victima mediante estas conductas ha de tenerse en
cuenta, pues de nada servird obtener el mejor resultado en el proceso para la victima si en
el camino se ha hecho sufrir a la misma. En el caso de la infancia, no han de olvidarse las
enormes secuelas que la victimizacion secundaria conlleva y que influirdn posteriormente

en el desarrollo de la personalidad del menor de edad.

En este sentido es preciso poner de relieve que con objeto de evitar la victimizacioén
secundaria se ha producido un importante fenomeno de reformas legislativas que se
introdujeron en nuestro ordenamiento juridico y que justifican que casos excepcionales

como por ejemplo el de la prueba preconstituida, pasen de ser excepcion a regla general

4 Circular 1/1998, de 24 de octubre, sobre la intervencidén del Ministerio Fiscal en la persecucion de los
malos tratos en el &mbito domestico y familiar.
(Disponible en https://www.fiscal.es/memorias/estudio2016/CIR/CIR_01_1998.html).




en fenomenos de especial vulnerabilidad de la victima como es el caso de la infancia que

tratamos en este trabajo.

Ademas de las reformas legislativas, el Anteproyecto juega un papel principal a la
hora de evitar la victimizacidon secundaria pues esto es su razon de ser en tanto en cuanto
aporta una legislacion armonizada, coherente e integral que sin duda facilitard evitar este
fendmeno en los menores victima de violencia. Tal y como evidencia el Anteproyecto,
todas las situaciones en las que intervengan en un proceso menores como victimas de
violencia ha de aplicarse el derecho a que su interés superior sea valorado y en concreto
el principio de celeridad, pues son prioritarios ante cualquier otro proceso. Por ello, todos
los procesos se han de agilizar de forma que se cause ningin o el menor dafio posible a
los menores implicados, siempre atendiendo a sus circunstancias y con el fin ultimo de
respetar las garantias procesales que buscan la proteccion del menor tanto en el momento
actual en que se esté¢ dando el procedimiento, como en el desarrollo futuro de la vida y

personalidad de dicha persona.

2.2. Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General

de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989

La Convencion de los Derechos del Nifio cobra relevancia pues es la semilla del
Anteproyecto y fue su ratificacion la que supuso la recomendacion por parte del Comité
de Derechos del Nifio de la creacion de una ley integral que hoy se manifiesta en este

Anteproyecto.

La Convencién de Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio — en adelante CDN —
de 1989°, reconoce en su articulo 19 la obligacion de los Estados Partes de tomar toda
medida necesaria para asegurar el derecho del nifio a no ser objeto de forma alguna de
violencia. Ademads, en su articulo 12 se centra en las garantias procesales a la hora de
testificar del menor, protegiéndole en calidad de su edad, madurez y juicio. El objetivo
general de la CDN es que la familia sea el entorno que propicie el desarrollo 6ptimo de
los menores y para ello, debe tener acceso a toda proteccion, asistencia, y medios

necesarios para asegurar el pleno crecimiento del nifio y de su personalidad. Por esta

5 Instrumento de Ratificacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. (BOE, ntim. 313, de 31 de diciembre de 1990).
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razon y de esta forma, sienta las bases para el establecimiento de una justicia que se adapte

a las necesidades y conveniencias de los menores en los procesos.

2.3. Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de

modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil® es relevante
a efectos de analizar el Anteproyecto pues en ella se basa en numerosas disposiciones
como punto de partida, haciendo referencia a lo que en ella se recoge y ampliando su
contenido en los diferentes articulos del Anteproyecto. Nos referimos a los articulos

referentes a los principios, derechos y garantias y deberes.

En cuanto a la LO 1/1996 en si, es de especial relevancia en el contexto de los
menores victima. Esta ley tiene dos partes, en la primera, contenida en los Titulos I y II,
se produce el establecimiento de determinados derechos del menor asi como también
principios rectores que deben regir la actuacion de la Administracion Publica en sus
actuaciones con menores. La segunda parte comprende la adecuacion de los textos legales
basicos: CC y LEC a lo que se refiere a las instituciones que prevén la proteccion de los
menores. Las disposiciones y enfoques contenidos en esta ley suponen un cambio en el
estatus juridico de los menores que conllevan el reconocimiento de los derechos humanos
de los menores y su reconocimiento de plena titularidad de derechos con el otorgamiento
de la capacidad para ejercerlos de forma progresiva, en tanto en cuanto son concebidos

como sujetos activos y participativos de su propio bienestar, intereses y necesidades.

6 Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. (BOE, niim. 15, de 17/01/1996).

11



3. COMPARATIVA DE LAS GARANTIiAS ESTABLECIDAS EN EL
ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE PROTECCION INTEGRAL A LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA FRENTE A LA VIOLENCIA CON LAS
LEGALMENTE VIGENTES

Una vez que hemos situado el contexto legal de las principales disposiciones que
afectan al Anteproyecto de Ley Organica de Proteccion Integral a la Infancia y a la
Adolescencia Frente a la Violencia — en adelante el Anteproyecto — nos disponemos a
analizar las garantias que en dicho Anteproyecto se recogen asi como a realizar su

comparacion con lo que las existentes normas establecen sobre ellas.

Como hemos mencionado en la introduccion, hemos seguido la logica de la
cronologia del proceso para analizar las diferentes garantias que se establecen para el
mismo. Asi, en primer lugar trataremos los principios rectores que se establecen y los
derechos, garantias y deberes de los menores y las personas que les rodean. Ademas,
incluimos un apartado en el que trataremos los niveles de actuacion en los delitos con
menores victimas, destacando los distintos y principales ambitos de actuacion y la
importancia de la concienciacion, prevencion y deteccion de estos delitos.
Posteriormente, tras resaltar la importancia y el papel fundamental que juega la
especializacion de los diferentes cuerpos de profesionales que intervienen en estos
procesos, abordaremos la cuestion principal que afecta a los menores en la fase de
instruccion, la prueba preconstituida, para finalizar con la declaracion del menor en fase
de juicio oral y la dispensa del deber de declarar que a este respecto establece el articulo

416 LECrim.

3.1. Principios rectores

La proteccion de los menores victimas de violencia de género se ha alcanzado gracias
al desarrollo de una serie de medidas con objeto de proteger a los nifios victimas y testigos
de delitos en el contexto de surgimiento de nuevas realidades sociales, juridicas,
culturales y econdémicas. Estas medidas proponen un marco de principios que deben ser
respetados y regir en todo momento la actuacidon judicial con los menores. Estos
principios se materializan en los derechos del menor, que el Anteproyecto divide en

principios rectores y derechos.

12



Los principios rectores propuestos por el Anteproyecto no hacen sino ampliar los ya
dispuestos en la Ley Organica 1/1996 de Proteccion Juridica del Menor’. Especialmente
relevante es destacar el papel fundamental de la CDN® al recoger, al igual que la
mencionada ley, la obligacion de que el interés superior del nifio prevalezca sobre
cualquier otro interés legitimo, principio que parece ser aquel en el que se basa todo el

sistema de medidas de proteccion de menores.

De esta forma, tal y como dispone el articulo 4 del Titulo Preliminar del
Anteproyecto, sobre principios rectores, analizaremos los principios recogidos en la Ley

Orgénica 1/1996 y lo haremos siguiendo el orden del articulado de dicha ley.

3.1.1. Interés superior del menor

En primer lugar, el articulo 2 versa sobre el interés superior del menor, estableciendo,
en su apartado primero, que “Todo menor tiene derecho a que su interés superior sea
valorado y considerado como primordial en todas las acciones y decisiones que le
conciernan, tanto en el &mbito publico como privado. [...] primara el interés superior de
los mismos sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir”. Este articulo,
como menciondbamos ut supra, tiene su precedente en el articulo 3.1 de la CDN, que
dispone que “en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el interés

superior del nifio”.

El interés superior del menor constituye, como deciamos, un aspecto fundamental,
principal y caracteristico del proceso con menores. De acuerdo con lo dispuesto en los
articulos anteriormente sefialados, se trata de el principio que necesariamente debe
condicionar y regir todo procedimiento y causa con menor, actuando como guia para que

los 6rganos jurisdiccionales busquen el beneficio del menor de edad. Tal y como ya

7 Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. (BOE, niim. 15, de 17/01/1996)

8 Instrumento de Ratificacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. (BOE, ntim. 313, de 31 de diciembre de 1990).

13



hemos afirmado, tanto en los articulos como en esta definicion se observa la obligacion
de que el interés superior del menor sea valorado como principio basico que siempre ha
de operar en las causas con menor, muestra inequivoca de la proteccion extensiva que el
OlJ otorga a los menores. Si las decisiones que se toman concernientes a menores se basan
en su interés superior, su integracion en la sociedad tras el incidente y su victimizacion
secundaria serdn optimizadas gracias al andlisis en profundidad de las circunstancias y

situaciones personales e individuales de cada menor.

Ahora bien, en el hecho de intervenir “en beneficio del menor de edad” interviene de
manera fundamental la consideracion personal y subjetiva de cada agente en cuanto a qué
es lo que constituye el beneficio del menor o lo mas conveniente para él. Por ejemplo, el
caso en el que a un menor de edad se le envia a un centro de acogida, no siempre se esta
realizando lo més favorable para el menor el cuestion por mucho que asi lo considere el
juez. Por lo tanto, se ha de procurar atender a las circunstancias personales de cada menor,
otorgandole la oportunidad de ejercer su derecho a ser oido y pronunciarse respecto de
las medidas que van a ser adoptadas. Siguiendo nuestro ejemplo, tras escuchar al menor
se puede considerar que para ese sujeto en concreto seria mas beneficioso residir con otro
familiar o u otra persona, en cuyo caso parece que el juez deberia actuar conforme a ello

al imponer soluciones.

A la hora de establecer la definicion del concepto de interés del menor, la doctrina se
ha pronunciado en diversos sentidos. En primer lugar, ORNOSA FERNANDEZ, M*R.?
defiende que el interés del menor ha de entenderse como “la ayuda que debe prestarse al
menor”. En segundo lugar, MARTINEZ SERRANO, A.', define el interés del menor
como “la capacidad de atender a criterios psicoldgicos y sociales para determinar la
medida aplicable”, a lo que DE URBANO CASTRILLO, E.!" afiade, para desarrollar el
concepto, que ha de tenerse en cuenta el futuro desarrollo del menor y por ello “siempre

debe establecerse para el menor aquella actuacion que sea mas beneficiosa para su

9 ORNOSA FERNANDEZ, M*.R., Derecho Penal de menores, Bosch, Madrid, 2007.
' MARTINEZ SERRANO, A., “Principios sustantivos y procesales basicos de la responsabilidad penal de
menores establecidos en la LO 5/2000”, en Ornosa Fernandez M?. R., La responsabilidad penal de los

menores: aspectos sustantivos y procesales, Dykinson, Madrid, 2001.

' DE URBANO CASTRILLO, E., “Los recursos en la LORPM”, en Ornosa Fernandez M*. R., La
responsabilidad penal de los menores: aspectos sustantivos y procesales, Dykinson, Madrid, 2001.
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desarrollo”. De esta forma, el autor permite diferenciar dos visiones del concepto: por
una parte la actuacion en beneficio del menor en sentido amplio, y por otra parte las
consecuencias o beneficio perseguido a largo plazo en el desarrollo del menor, para
padecer menos consecuencias negativas y alcanzar la mejor convivencia social futura del

menor posible.

En todo caso, el interés del menor se debe observar y tener en cuenta en todo
momento del proceso con objeto de alcanzar la decision menos perjudicial y lesiva para
el menor de edad victima en cuestion y siempre han de considerarse sus especiales
circunstancias personales. No ha de olvidarse que las medidas que se tomen tendran
efectos permanentes en el menor al que afecten y por ello ha de perseguirse su 6ptimo

desarrollo futuro.

3.1.2. Derecho a la asistencia juridica gratuita e inmediata

El articulo 2 de la LO 1/1996, en el marco del principio rector del interés superior
del menor, establece un nuevo principio en su apartado 5 letra e). En este apartado dispone
que “los menores gozaran del derecho a la asistencia juridica gratuita en los casos
legalmente previstos” y con ello establece el derecho de los menores a un defensor

judicial gratuito.

Este principio se encuentra desarrollado en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
asistencia juridica gratuita!? y constituye un derecho de los menores que les asiste desde
el primer momento en que entran en contacto con las autoridades judiciales o policiales.
Ademas, al igual que el resto de los cuerpos profesionales que intervienen en los procesos
con menores como posteriormente abordaremos, el abogado que asista al menor ha de
tener una formacion especializada en materia de menores. Para ello, el Consejo General
de la Abogacia impone la obligacion de impartir, a los abogados que deseen participar en

estas causas, cursos especializados y homologados en los Colegios Profesionales.

12 Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita. (BOE, nim. 11, de 12/01/1996).
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En cuanto al establecimiento de la relacion abogado — menor, autores como COLAS
TUREGANO, A.'3, tratan el hecho de que los representantes legales de los menores son
una parte fundamental en la mencionada relacion. Por ello, pese a que una de las labores
fundamentales en este sentido por parte del representante legal es la eleccion del abogado
del menor (como materializacion de su ejercicio de patria potestad), dicha eleccion no ha
de realizarla el representante de forma aislada. Es de gran importancia que entre la
eleccion del representante y la opinidon del menor no medie desacuerdo. En este sentido,
el autor enuncia como la eleccion del abogado ha de realizarse de acuerdo con la opinion

del menor o, como minimo, sin su desacuerdo.

Respecto al derecho de asistencia juridica gratuita de los menores se ha pronunciado
la Fundacion ANAR, de Ayuda a Nifios y Adolescentes en Riesgo. Esta fundacion y en
palabras de su directora MATA, L., evidencia el gran problema existente por la
inaplicacion de esta medida. MATA explica como esta garantia no se aplica debido a la
falta de informacion de los propios menores que no saben que ostentan este derecho, pues
dice: “seguimos viendo que, cuando un menor de edad acude a dependencias policiales a
presentar una denuncia bien sea solo, acompanado por sus representantes legales o por
otro adulto de referencia por un posible delito de abuso o maltrato, no se le informa
verbalmente ni se le explica su derecho a la asistencia juridica inmediata y gratuita de
acuerdo al articulo 2.g) de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita”. En consecuencia,
consideramos de gran importancia que el menor victima sea informado de este derecho
correctamente, asi como del resto de derechos que le asisten en el procedimiento, y por
ello encontramos una gran conexion entre el derecho a la asistencia juridica inmediata y

gratuita y el derecho de informacion que analizaremos infra.

13 COLAS TUREGANO, A., “Hacia una humanizacion de la justicia penal: La mediacion en la justicia
juvenil espafiola. Principios y ambito aplicativo en la LO 5/2000, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores”, Revista de Derecho, n. 20, 2015, pp. 144 — 167.

(Disponible en https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=427539916006)

14 Entrevista de la Fundacién de Abogacia Espafiola,

(Disponible en https://www.abogacia.es/2016/07/13/anar-recuerda-que-los-menores-victimas-de-
maltrato-tienen-derecho-a-asistencia-juridica-gratuita/).
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3.1.3. Derechos al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen

El siguiente articulo de la LO 1/1996 que se refiere a los principios rectores en los
procesos con menores victimas es el articulo 4, sobre el derecho al honor, a la intimidad
y a la propia imagen. Estos derechos constituyen parte de los derechos fundamentales que
garantiza nuestra Carta Magna en su articulo 18 y a ellos han dedicado su estudio
numerosos autores, analizando su problematica procesal cuando inciden con otros
derechos como las libertades fundamentales de informacion y expresion.'> No obstante,
no es ¢ésta la cuestion que nos interesa sino el papel que los derechos al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen juegan cuando sus titulares son los

menores de edad victima en los procesos.

El articulo 4 de la LO 1/1996 introduce especialidades en materia de estos derechos
en tanto en cuanto los interpreta conforme al principio del superior interés del menor que
esta misma ley contiene como hemos tratado infra. Destaca entre ellas y principalmente,
como explica LORENZO AGUILERA'S, la necesidad de intervencion imperativa por

parte del Ministerio Fiscal — en adelante MF — cuando la difusion o uso de imagenes,

15 A estos derechos dedican su estudio autores como, por ejemplo DE VERDA Y BEAMONTE quien trata
de diferenciar y ponderar los derechos fundamentales del honor, intimidad y propia imagen con las
libertades de informacion y expresion, observando el mayor peso de los primeros ante los tribunales en
detrimento de los segundos.

DE VERDA Y BEAMONTE J.R., “Los derechos al honor, a la intimidad y a la propia imagen como limites
del ejercicio de los derechos fundamentales de informacion y de expresion: ¢Una nueva sensibilidad de los
tribunales?”, Derecho Privado y Constitucion, n. 29, 2015, pp. 389-436.

(Disponible en

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j &q=&esrc=s&source=web&cd=2 &cad=rja&uact=8&ved=2ahU
KEwjUirDk05SPiAhWIEBQKHQgNCOIQFjABegQIABAC&url=https%3 A%2F%2Fdialnet.unirioja.es%
2Fdescarga%?2Farticul0%2F5302399.pdf&usg=AO0vVaw2VigEyJi9qo YilLIdIIZtx).

En este mismo sentido se pronuncia ROMERO COLOMA, A., en su obra Los derechos al honor y la
intimidad frente a la libertad de expresion e informacion. Problematica procesal., Serlipost, 1991,
Barcelona, pp. 951 — 959.

16 LORENZO AGUILERA, M* G., “Proteccién del honor, intimidad y propia imagen de los menores”,
Iberley, 2016.
(Disponible en https://www.iberley.es/temas/proteccion-honor-intimidad-propia-imagen-menores-59521).

La autora destaca que esta ley establece la “intervencion imperativa del Ministerio Fiscal en aquellos
supuestos en los que la difusion de informacion o la utilizacion de imagenes o nombre de los menores en
los medios de comunicacion puedan implicar una intromision ilegitima en su intimidad, honra y reputacion
0 que sea contraria a sus intereses, siendo por completo indiferente si la misma ha sido consentida por los
mismos o por sus representantes legales. Por si cupiese alguna duda al respecto, la norma entiende incluido
dentro su ambito de proteccion la inviolabilidad del domicilio familiar, de la correspondencia y el secreto
de las comunicaciones”
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nombre o cualquier informacion de los menores implique una intromision en su intimidad
u honor que sea ilegitima desde el grado mas minimo y por tanto contraria a sus intereses.
Ademas, establece la indiferencia de la aprobacion por parte de sus representantes legales
o por los propios menores, ya que en ella puede concurrir un conflicto de intereses y estos
derechos han de ser protegidos en todo momento ante cualquier tercero. En este mismo
sentido, el articulo 22 de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del
delito'” — en adelante LEV —, establece el derecho a la proteccion de la intimidad

disponiendo que:

Los Jueces, Tribunales, Fiscales y las demads autoridades y funcionarios encargados de la
investigacion penal, asi como todos aquellos que de cualquier modo intervengan o participen
en el proceso, adoptaran, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley, las medidas necesarias para
proteger la intimidad de todas las victimas y de sus familiares y, en particular, para impedir
la difusion de cualquier informacion que pueda facilitar la identificacion de las victimas
menores de edad o de victimas con discapacidad necesitadas de especial proteccion.

Por todo lo anterior, el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen es un derecho fundamental que asiste a lo menores con un mayor grado de
proteccion pues conllevan necesariamente la garantia de proteccion juridico procesal de

la intervencion imperativa del MF.
3.1.4. Derecho a la informacion

Tras el articulo que acabamos de tratar, la LO dedica su articulo 5 al derecho a la
informacion que asiste a todos los menores desde su primer contacto con las autoridades
competentes. A modo de contextualizacion, este derecho se encuentra recogido en el

articulo 5 de la LEV, que dispone que:

Toda victima tiene derecho, desde el primer contacto con las autoridades y funcionarios,
incluyendo el momento previo a la presentacion de la denuncia, a recibir, sin retrasos
innecesarios, informacion adaptada a sus circunstancias y condiciones personales y a la
naturaleza del delito cometido y de los dafios y perjuicios sufridos [...].

Tal y como evidencia el articulo 5 de la LO 1/1996, la cuestion no solo comprende
el hecho de poner a disposicion de los menores la informacion, sino que esta informacion

ha de ser “adecuada a su desarrollo”. Los menores como colectivo socialmente vulnerable

17 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito. (BOE, nim. 101, de 28/04/2015).
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presentan una clara heterogeneidad que se manifiesta en las diferencias del nivel de
desarrollo de cada nifio en funcion de su edad, madurez, capacidad, etc. Ademads, no solo
la falta de informacion es perjudicial para los menores sino la sobrecarga de la misma

puede ser igualmente negativa para el equilibrio mental de los menores victima.

El articulo dispone que los padres, tutores y poderes publicos, han de salvaguardar
no solo la presencia y base de los principios constitucionales en la informacion sino
también han de promover e incentivar su creacion y difusion, con materiales y fuentes
fiables que informen a los menores y les proporcionen un facil acceso y fuentes fiables y

adaptadas a sus niveles de conocimiento.

Por ello, el articulo establece la necesidad de “normas especiales” que regulen la
informacion que llega a los menores, asi como también regula en su apartado quinto la
supervision de los entes publicos especializados en esta materia: “sin perjuicio de otros
sujetos legitimados, corresponde en todo caso al Ministerio Fiscal y a las
Administraciones publicas competentes en materia de proteccion de menores el ejercicio

de las acciones de cese y rectificacion de publicidad ilicita”.

Observamos, de este modo, como el derecho a la informacion en todo caso ha de
regirse por la ponderacion, en cuanto a las circunstancias personales concretas de la
victima en cuestion, del interés superior del menor que resulte de la evaluacion individual
en el caso concreto. No debemos olvidar, como hemos mencionado previamente, que no
son pocas las ocasiones en que un menor acude a dependencias legales o judiciales y no
es informado de su derecho a disponer de asistencia judicial inmediata y gratuita, como
ponia en relieve la directora de la Fundacién ANAR. Consideramos pues, que se trata de
una manifestacion practica del derecho de informacion de los menores que estos cuerpos
profesionales no han de pasar por alto dado el gran cambio que disponer de asistencia

letrada 6ptima puede suponer par una victima en un procedimiento.

3.1.5. Derecho a ser oido

El articulo 9 de la LO 1/1996 se ocupa del derecho del menor a ser oido y escuchado.
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En primer lugar, el articulo establece que en el derecho a ser oido y escuchado no
puede concurrir ninguna discriminacion y opera tanto en el ambito familiar como en el
seno de cualquier procedimiento que pueda afectar “su esfera personal, familiar o social,
teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en funcion de su edad y madurez.”
Ademas, el apartado segundo del primer punto de este articulo recoge la obligacion de
adecuar los procesos en que concurran menores a las especiales necesidades de éstos y
mediante profesionales expertos en estas materias, como analizaremos a continuacion en

este trabajo.

En cuanto a los legitimados activos para ejercer este derecho, sera el menor si tiene
madurez suficiente, y en su defecto, su representante. A pesar de establecer que la
madurez sera valorada en atencion a las concretas capacidades del menor, se entiende que
en todo caso tendrd madurez suficiente si tiene doce afios de edad. A la hora de establecer
el limite de los doce afios de edad, doctrina, entre la que destaca DE PALMA DEL TESO,
A.'8, y jurisprudencia estan de acuerdo considerando que “a partir de la edad de doce afios
se considera que el menor ya tiene suficiente juicio o capacidad para discernir sobre
alcance de las actuaciones que le afectan”® y en estas mismas lineas establece el
ordenamiento juridico la edad de doce afios como decisiva para aspectos de la vida del
menor. No obstante, el desarrollo volitivo y cognoscitivo de los menores (y del resto de
las personas en general), dista mucho de ser una ciencia exacta y los proximos pero
menores a doce afios pueden tener un desarrollo y capacidad de juicio mayor que los que
superan dicha edad. Es por esto que el articulo limita la capacidad de obrar de los menores
estableciendo que se interpretara de forma restrictiva cuando siendo mayores de la edad

de doce afios su capacidad no sea clara o no pueda realizarse su audiencia directa.

El ejercicio del derecho a ser oido se puede hacer tanto verbalmente como no
verbalmente e incluso en un escrito de alegaciones cuando se considere oportuno y en su

caso, con la mediacion de intérpretes.

'8 En estas lineas recoge la condicion del menor en la jurisprudencia DE PALMA DEL TESO, A., en “La
condicion de menor: los nifios y los adolescentes”, La condicion del menor y su posicion juridica en el
ordenamiento. Principios rectores de la proteccion publica de los menores - Vlex, Madrid, 2016, pp. 77 —
134. Indicando que se establece que la edad de doce afios marcaria el paso de la infancia a la adolescencia.

19 Asi lo expresa la Exposicion de Motivos de la Ley Organica 5/2000, de 12 de Enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores. (BOE, nim. 11, de 13/01/2000).
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El articulo dispone que, en caso de no convenir al interés superior del menor, se podra
realizar “por medio de sus representantes legales, siempre que no tengan intereses
contrapuestos a los suyos, o a través de otras personas que, por su profesion o relacion de
especial confianza con €1, puedan transmitirla objetivamente.” Especial relevancia tiene
remarcar el hecho de que los representantes legales no han de tener intereses
contrapuestos pues no es infrecuente que sean parte interesada en el procedimiento con
intereses contrarios a los del menor a quien representan. Tal y como muestra un estudio
de Save The Children®’, las agresiones a los menores son, en ocasiones, cometidas por
personas de su entorno familiar, no siendo raro que “las madres reaccionen ocultando los
hechos, sobre todo si el agresor es un familiar”. Por ello, la ley prevé que puedan ejercitar
el derecho del menor a ser oido “otras personas que puedan transmitirlo con objetividad
por tener alguna relacion de confianza con el menor”. De esta forma, el legislador esta
contemplando que psicologos, médicos o trabajadores sociales (en definitiva, educadores)
puedan, ademas de en numerosas ocasiones ser quienes detecten que el menor estd

sufriendo las agresiones, ofrecer el ejercicio de este derecho en nombre del menor.

En este mismo sentido, el articulo establece la posibilidad de denegacion de la
comparecencia o audiencia de los menores pero siempre bajo condicion de motivacion y

debida comunicacion al MF.

En conclusion, el ejercicio del derecho del menor a ser oido es fundamental para
asegurar el cumplimiento de la satisfaccion del interés superior del menor a la hora de
que el Juez dicte una resolucion disponiendo de toda la informacidn precisa dentro de sus

competencias.

3.1.6. Articulo 4 del Anteproyecto de Ley Orgdnica

Tras exponer los principios que el Anteproyecto recoge en su articulo 4, sobre los
principios rectores, remitiéndose a los establecidos en la LO 1/1996, el mismo articulo

dispone la aplicacion, adicionalmente, de determinados principios.

20 SAVE THE CHILDREN., “La infancia en Europa, Informe elaborado por Save the Children”, Revista
pediatrica atencion primaria, 1998, n. 2, pp. 159 — 175.
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En primer lugar, se refiere a los principios rectores en las actuaciones previas a la
inmersion en el procedimiento, como son la “prioridad de las actuaciones de caracter
preventivo” que han de imperar en todo procedimiento pero con mayor razon en caso de
tratar con menores, la “promocion del buen trato al nifio, nifia y adolescente como
elemento central de todas las actuaciones” para salvaguardar su interés superior en todo

momento asi como para su “proteccion frente a la victimizacion secundaria”.

En segundo lugar, refiere un principio rector a lo que, posteriormente, el
Anteproyecto dedicard gran parte de su cuerpo: “la especializacion y capacitacion de los
profesionales que tienen contacto habitual con los nifios, nifias y adolescentes para la
deteccion de posibles situaciones de violencia sufrida con los mismos”, ampliando en
posteriores preceptos las funciones que estos cuerpos especializados han de procurar.
Ademas, establece la “promocion de la coordinacion y cooperacion interadministrativa e

intradministrativa, asi como de la cooperacion internacional”.

En tercer lugar, en aras de velar por el futuro de los menores en episodios posteriores
de violencia, dispone que se ha de tratar de conseguir el “empoderamiento de las personas
menores de edad para la deteccion y adecuada reaccion ante posibles situaciones de
violencia ejercida sobre ellos”. En adicion, establece que las medidas han de
individualizarse “teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada nifio, nifa o

adolescente victima de violencia”.

Por ultimo, dispone que han de incorporarse los conocimientos que se han obtenido
gracias a la disposicion legal y recorrido de la violencia de género, incorporando “la
perspectiva de la violencia de género a todas las medidas relacionadas con la violencia
sobre la infancia y la adolescencia”, dada la interrelacion que ambas materias presentan.
Los poderes publicos, no solo han de salvaguardar los intereses del menor en el
procedimiento, sino que también estan obligados a “tomar todas las medidas necesarias
para promover la recuperacion fisica, psicologica y emocional y la inclusion social de los
nifos, nifias y adolescentes victimas de violencia, asi como de los nifios, nifias y
adolescentes que hayan cometido actos de violencia”, pues la implicacion que en la
psicologia de un menor puede tener el hecho de estar inmerso en un procedimiento es de

tal magnitud que, de no observarse las cautelas adecuadas (que nunca serdn excesivas),
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su correcto desarrollo futuro puede estar condicionado y mermado, como infra

trataremos.

3.2. Derechos y garantias

El Anteproyecto no solo dedica parte de su Titulo Preliminar al trato de los principios
rectores, sino que en el Titulo I, sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
frente a la violencia, también aborda de forma mas detalla algunos aspectos en esta

materia.

En primer lugar, dedica su articulo 8 a la garantia de los derechos de las victimas
de violencia. Garantiza a los menores los derechos recogidos en el Anteproyecto
independientemente “de su nacimiento, nacionalidad, origen racial o étnico, religion,
sexo, discapacidad o enfermedad, orientacion e identidad sexual o de género, lengua,
cultura, ideologia, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal, familiar o
social”. El segundo apartado de este articulo dispone que las Administraciones Publicas
facilitaran todo medio necesario para el “garantizar el ejercicio efectivo” de los derechos
que el Anteproyecto recoge, adecuandolas en cada caso concreto a las circunstancias
especificas “familiares, personas y sociales” que se presenten y puedan dificultar su
acceso, prestando especial atencion a los colectivos especialmente vulnerables como los
discapacitados. En el tercer apartado dispone que la orientacion e identidad sexual de los
menores sera respetada y se procurard el apoyo y asistencia necesarios en los casos en

que los menores sean, por ello, victimas de discriminacion o violencia.

En segundo lugar, el articulo 9 de este Titulo se refiere al ya tratado derecho de
informacion y asesoramiento. Dado que en el articulo 4 del Titulo preliminar no lo trata
como tal, sino que se remite a “los principios recogidos en la Ley Orgénica 1/1996, de 15
de enero”, entre los cuales se encuentra el derecho a la informacidn, parece que el
Anteproyecto quiere hacer hincapié¢ en su importancia y por ello dedica un articulo
posterior a recoger este derecho. Una vez mas, en el articulo 9 se remite a lo establecido

en la LO 1/1996 y por tanto no afiade nada nuevo.

En tercer lugar, el articulo 10 recoge el derecho a la atencion social integral. Este

articulo hace referencia al desarrollo futuro del menor victima de violencia. En este
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sentido, garantiza la prestacion de una atencion social integral con medidas de
“proteccion, apoyo, acogida y recuperacion” por parte de las Administraciones Publicas.

Especifica que la atencion social integral consistird en medidas de:

“a) Informacion y acompafiamiento psicosocial y socioeducativo a las victimas.

b) Seguimiento de las denuncias o reclamaciones.

¢) Atencion terapéutica de caracter sanitario, psiquiatrico y psicoldgico para la victima y,
en su caso, la unidad familiar.

d) Apoyo formativo, especialmente en materia de igualdad, solidaridad y diversidad.

e) Seguimiento psicosocial y socioeducativo de la unidad familiar.

f) Facilitacion de acceso a redes y servicios publicos.

g) Apoyo a la educacion e insercion laboral.

h) Acompafiamiento y asesoramiento en los procedimientos judiciales, si fuera necesario”.

Adicionalmente, introduce la necesidad de coordinacion entre todos los agentes que
intervengan en el proceso para evitar la victimizacion secundaria del menor tratada supra

y que constituye una de las preocupaciones fundamentales del Anteproyecto.

En cuarto lugar, dedica el articulo 11 al derecho a la intervencion en el
procedimiento judicial de todos los menores victima en aras de defender sus intereses
en los procedimientos en los que se encuentren por causa de violencia. Este derecho se
ejercera mediante sus representantes legales, defensor judicial designado por el Juzgado
o Tribunal de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal, en las circunstancias establecidas

en el articulo 26.2 de la LEV:

“a) Cuando valore que los representantes legales de la victima menor de edad o con
capacidad judicialmente modificada tienen con ella un conflicto de intereses, derivado o
no del hecho investigado, que no permite confiar en una gestion adecuada de sus intereses
en la investigacion o en el proceso penal.

b) Cuando el conflicto de intereses a que se refiere la letra a) de este apartado exista con
uno de los progenitores y el otro no se encuentre en condiciones de ejercer adecuadamente
sus funciones de representacion y asistencia de la victima menor o con capacidad
judicialmente modificada.

¢) Cuando la victima menor de edad o con capacidad judicialmente modificada no esté
acompanada o se encuentre separada de quienes ejerzan la patria potestad o cargos
tutelares”.

El segundo apartado de este articulo recoge el derecho de los menores victima de
personarse como acusacion particular mediante sus representantes legales o defensor
judicial en cualquier momento del procedimiento. No obstante, con ello no podran
“retrotraer ni reiterar las actuaciones ya practicadas antes de su personacion, ni podra

suponer una merma del derecho de defensa del acusado™.
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Por ultimo, el articulo 12 recoge el derecho a la asistencia juridica gratuita. [gual
que ocurria con el derecho de informacion, este derecho ya ha sido tratado supra pues es
otro a los que se remetia el Anteproyecto en su articulo 4 sobre principios rectores al
hacer referencia a los derechos recogidos en la LO 1/1996. Al igual que haciamos
nosotros al abordar esta materia anteriormente, el Anteproyecto establece este derecho en
los términos previstos en la Ley 1/1996, de 10de enero, de Asistencia Juridica Gratuita.
No obstante, este articulo matiza el derecho con la inclusion de dos preceptos. El primero
de ellos establece la “existencia de un turno de oficio especial para la asistencia y defensa
de victimas menores de edad, cuyos integrantes deberan recibir formacion especializada
en materia de violencia sobre la infancia y adolescencia”, que estd directamente
relacionado con la especializacion de los profesionales recogida en el Anteproyecto como
posteriormente analizaremos. El segundo de ellos se refiere a la prontitud con la que
necesariamente hay que actuar en las causas con menor. Para ello, dispone que “Los
Colegios de Abogados y los Colegios de Procuradores adoptaran las medidas necesarias
para permitir la designacion urgente de profesionales que asistan de forma inmediata™ a
los menores victima y en su caso, “el abogado designado ostentara habilitacion legal para

la representacion procesal de la victima hasta la designacion de procurador”.

3.3. Deberes

Tras recoger los principios y derechos fundamentales que en todo momento han de
estar presentes en los procedimientos en los que intervenga un menor como victima de
violencia, el Anteproyecto estudia, en su Titulo II, el deber de comunicacion de
situaciones de desproteccion, riesgo y violencia de los diferentes sujetos que participan
tanto en la vida del menor como en el procedimiento. De esta forma, dedica los articulos
13 al 18 a abordar este asunto y a matizar las diferentes vertientes de este deber seglin se
trate de la ciudadania, de personal cualificado, de otros menores, de centros educativos y
residenciales, asi como también de contenido ilicito en internet o de aspectos sobre la

confidencialidad y seguridad.
El articulo 13 del Anteproyecto trata el deber de comunicacion de la ciudadania,

disponiendo la obligacion de toda persona que advierta “indicios de una situacion de

desproteccion, de riesgo o de violencia ejercida sobre una persona menor de edad” de

25



comunicarlo inmediatamente a la autoridad competente o a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, Ministerio Fiscal o autoridad judicial en caso de que los hechos
fueran constitutivos de delitos. Adicionalmente, el articulo establece la obligacién, a su
vez y antes de ejercer el deber de comunicacion, de prestar la atencion inmediata
necesaria para la victima de acuerdo con su estado. En el mismo sentido, el articulo 14
aborda el deber de comunicacion cualificado reforzando el deber previsto en el articulo
anterior para el caso de que la persona que advierta dichos indicios pertenezca a alguno

de los siguientes grupos de personal cualificado, que el articulo enumera:

“a) Los integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

b) Las autoridades y empleados publicos.

¢) El personal sanitario de los servicios de salud publicos y privados.

d) El personal de los centros escolares publicos y privados.

e) Las personas que trabajen en establecimientos publicos y privados en los que residan
habitualmente nifios, nifias o adolescentes”.

Ademas, anade el conocimiento por parte de estos sujetos de la “sospecha o indicios
razonables” de amenaza a la salud y/o seguridad del menor, evento que tienen deber de
comunicar a los servicios sociales especializados de proteccion de menores siempre que
el menor amenazado no tuviera “una figura familiar o de apego” que pueda asegurar su
salud y seguridad. Tras repetir la obligacion de comunicacién de estos sujetos
cualificados si aprecian un posible delito en los términos que dispone el articulo anterior,
anade la obligacion de comunicar inmediatamente la posibilidad de infringir la normativa
de proteccion de datos sobre un menor a la Agencia Espafiola de Proteccion de datos. Por
ultimo, el articulo dispone el deber de participacién y colaboracién de estos sujetos
aportando toda informacion de la que dispongan, estableciendo y haciendo uso de
mecanismos adecuados para la notificacion de todo lo establecido asi como para el
intercambio y comunicacion de informacién de la que dispongan los profesionales

cualificados a los que este articulo se refiere.

El articulo 15 del Anteproyecto establece el deber de comunicacion de situaciones
de violencia por parte de nifios, nifias y adolescentes, esto es, por parte de otros
menores que fueran en si mismos victimas o apreciaran como lo es otro menor. En este
caso, no estan obligados a comunicarlo personalmente sino que podran hacerlo también
a través de sus representantes legales. Sin embargo, no debemos olvidar que estos

menores también pueden ser victimas y que, como hemos mencionado, no siempre existe
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alineacion entre los intereses de los menores y sus representantes, como hemos explicado
supra. Por este motivo, el articulo establece la posibilidad de anonimato para los menores
que comuniquen estas situaciones poniendo a su disposicion “mecanismos de
comunicacion seguros, eficaces, confidenciales, adaptados y accesibles” para que la
salvaguarda del bienestar del menor respecto del cual comunican una situacion de
desproteccion, riesgo o violencia, no suponga poner en riesgo su propio bienestar e

integridad.

El articulo 16 establece el deber de comunicacion por parte de los centros
educativos y residenciales de menores. Hemos de tener en cuenta que los menores, en
los centros educativos, pasan gran parte de su tiempo, y mas ain en los casos en los que
los menores residen en estos centros educativos o en otros residenciales. Por ello, en estos
lugares se ha de velar por su bienestar en mayor medida y estar siempre muy atentos a las
necesidades que a los menores les puedan surgir y a las nuevas circunstancias que en la
vida de éstos puedan presentarse como menores victima de violencia. No son pocas las
ocasiones en las que estos centros se encuentran en una posicion privilegiada para conocer
de posibles abusos que pueda estar sufriendo menor Para ello, el articulo 16 prevé la
puesta a disposicion de los menores por parte de los centros educativos y residenciales,
al inicio de cada curso escolar o en el momento de su ingreso, de toda la “informacién
referente a los procedimientos de comunicacion de situaciones de violencia regulados por
las Administraciones Publicas”. Ademas, los centros informaran a los menores sobre las
personas responsables y a quienes puedan acudir dentro de las Administraciones Publicas,
que en el siguiente apartado abordaremos. Por ultimo, el articulo recoge la obligacion de
los centros de mantener toda esta informacion actualizada asi como de llevar a cabo
cualquier medida necesaria en aras de facilitar a los menores dicha informacion y que ésta

esté a su alcance para que en cualquier momento puedan “consultarla libremente”.

Por ultimo, en cuanto a deberes de informacion, se establece en el articulo 17 ¢l deber
de comunicacion de contenidos ilicitos en internet. En primer lugar, se recoge la
obligacion general que cualquier persona tiene de comunicar a la autoridad competente,
y en caso de poder ser hechos constitutivos de delito, a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, en cuanto advierta la presencia de un contenido ilicito y disponible en la red
“que constituyan una forma de violencia o abuso contra cualquier nifio, nifia o

adolescente”. En segundo lugar, se dispone que las Administraciones Publicas deben
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posibilitar la existencia y buen funcionamiento de “canales confidenciales” para llevar a

cabo la denuncia de dicho contenido ilicito on-line’’.

3.4. Niveles de actuacion

Tras exponer los principales deberes, en referencia a la comunicacion como medida
de prevision, principios y derechos, en Anteproyecto dispone una serie de articulos
encaminados a la concienciacion de los diferentes agentes y personas que intervienen en
la vida diaria de los menores y que pueden ser piezas fundamentales para denunciar los
abusos que el menor victima estd sufriendo para, de esta manera tomar las medidas

necesarias con la mayor prontitud posible.

Con este mismo objetivo, redacta el Anteproyecto su articulo 19 sobre la estrategia
de erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia. En ¢l, se recoge la
disposicion de una partida presupuestaria del Estado que habra de destinarse a la actividad
de erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia por parte de las
Administraciones Publicas “en consonancia con el Plan Estratégico Nacional de Infancia
y Adolescencia”. Esta Estrategia tendra caracter plurianual y con caracter anual se
elaborard un informe que evalue el “grado de cumplimiento y eficacia” de dicho plan y
que sirva como dato a tener en cuenta a la hora de elaborar las politicas publicas que

correspondan.

Tras este articulo, el Anteproyecto dedica el resto del Titulo III a, como deciamos, la
“concienciacion, prevencion y deteccion” por parte de los diferentes agentes que
intervienen de situaciones que o bien son de violencia sobre los menores, o bien lo seran
si no son detenidas a tiempo. A su vez, se detiene en los diferentes ambitos en los que el
menor se desarrollay lleva a cabo las actividades de su dia a dia para establecer principios
y medidas concretas y especializadas a dichos dmbitos: familiar, educativo, sanitario, de

los servicios sociales y atencion primaria y del deporte y el ocio.

2l “Estos canales podrdn ser gestionados por lineas de denuncia nacionales homologadas por redes
internacionales, siempre en colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”.

28



3.4.1. Concienciacion, prevencion y deteccion

En primer lugar, el articulo 20 trata la concienciacion por parte de las
Administraciones Publicas, en tanto en cuanto éstas realizaran, mediante datos y pruebas
reales, acciones informativas que tengan como objetivo que la sociedad sea consciente
del derecho de los menores a ser tratados correctamente y de la violencia que se ejerce
sobre la infancia en diferentes formas. También se dispone la realizaciéon de campaiias
encaminadas a informar sobre el uso de internet, para que éste sea responsable, seguro y
licito, incorporando ademads opiniones de los propios menores que permitan utilizar la
herramienta de internet positivamente y aprovechando la gran ayuda que puede suponer

en materia de concienciacion de la violencia sobre los menores.

En el mismo sentido que se disponia en el deber de comunicacién, se recoge que las
acciones de concienciacion se han de poner a disposicion de los diferentes colectivos a
los que cada accion concreta vaya dirigida, de una forma accesible y que asegure el
optimo alcance a las personas que por su condicion de discapacitados o de menores

necesiten una especial atencion.

En segundo lugar, el articulo 21 esta dedicado a la prevencion y el articulo 22 lo
completa tratando la prevencion de la radicalizacion en los nifios, nifias y
adolescentes. En cuanto a la prevencion en general, el articulo 22 dispone que se
realizaran planes de prevencion general: primaria, secundaria y terciaria, que estaran
formados por medidas concretas en los distintos ambitos relevantes en la vida de los
menores y que en el punto posterior analizaremos. Estos programas de prevencion
incluiran medidas especiales y prioritarias para los colectivos que mas vulnerabilidad
social presentan en cuanto a la violencia sobre los menores victima, que podran ser
considerados especialmente vulnerables por concurrir en ellos especiales factores de
riesgo o por ser, per se, colectivos de alto riesgo (discapacitados, por ejemplo). Las
medidas dedicadas a estos colectivos seran garantizadas con prioridad y a ellas seran
destinados exclusivamente los recursos pertinentes. A continuacion, el articulo enumera

las actuaciones de prevencion que en todo caso tendran tal consideracion®? para,

22 “3) Las dirigidas a la promocion del buen trato en todos los 4mbitos de la vida de los nifios, nifias y

adolescentes, asi como todas las orientadas a la formacion en crianza, parentalidad y educacion positiva.
b) Las dirigidas a detectar, reducir o evitar las situaciones que provocan los procesos de exclusion o
inadaptacion social, que dificultan el bienestar y pleno desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.
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posteriormente, establecer que las actuaciones de prevencion tendran caracter prioritario
y por ello los Presupuestos Generales del Estado tendran un apartado especialmente

dedicado a su tratamiento.

Fuera de la prevencion en términos generales del articulo 21, el articulo 22 establece
la prevencion que ha de llevarse a cabo con el objetivo de evitar la radicalizacion de los
menores. En este sentido, dispone la necesidad de adoptar con caracter urgente y por parte
de las Administraciones Publicas las medidas oportunas para evitar la radicalizacion y
adoctrinamiento de los menores tendentes a la violencia, y para llevar a cabo el

tratamiento posterior en caso de ya haberse iniciado o producido dicha radicalizacion.

En tercer lugar, el articulo 23 trata la deteccion. Para ello, recoge la elaboracion anual
de programas especificos por parte de las Administraciones Publicas para la formacién
de los profesionales que por motivo de su actividad profesional estén involucrados en el
tratamiento con menores. Estos programas tendran como objetivo la formacion de los
profesionales para que adquieran los conocimientos necesarios que posibiliten la
deteccion de violencia ejercida sobre los menores. Una vez detectada, habra de ser
comunicado de acuerdo con el deber de comunicacion cualificado recogido en el articulo
14 y tratado supra. Ademas, no solo seran los profesionales quienes sean formados, sino
que también se prevé la “capacitacion de las personas menores de edad” para que ellas
mismas sean capaces de discernir y detectar lo que constituye una situacion de violencia

que se esté ejerciendo sobre ellos o sobre sus compafieros, amigos o familiares.

3.4.2. Ambitos de actuacion

Tras el establecimiento de la importancia de la concienciacion, prevencion y

deteccion por parte del Anteproyecto, el resto del Titulo III de la ley se dedica a observar

c¢) Las que tienen por objeto mitigar o compensar los factores que favorecen el deterioro del entorno familiar
y social de las personas menores de edad.

d) Las que persiguen reducir o eliminar las situaciones de desproteccion debidas a cualquier forma de
violencia sobre la infancia y la adolescencia.

e) Las que fomenten la conciliacion familiar y laboral, asi como la corresponsabilidad parental.

f) Las enfocadas a fomentar tanto en los adultos como en las personas menores de edad el conocimiento de
los principios y disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

g) Las dirigidas a concienciar a la sociedad en general de todas las barreras que sitiian a los nifios, nifias y
adolescentes en situaciones de desventaja social y riesgo de sufrir violencia, asi como las dirigidas a reducir
o eliminar dichas barreras.

h) Las dirigidas a fomentar la seguridad en todos los ambitos de la infancia y la adolescencia.

i) Cualquier otra que se recoja en relacion a los distintos ambitos de actuacion regulados en esta ley”.

30



las medidas concretas y como éstas inciden en los diferentes &mbitos en los que el menor
desarrolla su vida. Asi, trata los ambitos familiar, educativo, sanitario, de los servicios

sociales y atencion primaria y del deporte y el ocio.

a) Del ambito familiar

El primero de los ambitos a los que se dedica es el familiar, lo que parece logico pues
es aquel en el que el menor crece y se desarrolla, siendo uno de los que mas puede
afectarle e influirle por la condicion de proximidad que sus familiares tienen con él. Al
ambito familiar se dedica la totalidad del Capitulo III del Titulo, estructurando sus
articulos de forma que se trata la prevencion, las actuaciones especificas en el ambito

familiar y la situacion de crisis familiar.

En cuanto a la prevencion, el articulo 24 establece el deber de las Administraciones
Publicas de facilitar tanto a las familias como a cualquier persona que ‘“conviva
habitualmente” con menores, el apoyo necesario para evitar que los factores de riesgo
finalmente lleven a una situacién de victima para el menor asi como también para que
puedan efectivamente llevar a cabo sus labores parentales y tutelares. Este apoyo se
manifestard en una serie de medidas y objetivos que habran de ser contempladas en los
planes de prevencion comentados supra tras la realizacion de un informe que detalle la
situacion de las familias y permita detectar sus necesidades. Entre las medidas, destacan
promover el ejercicio de la parentalidad, la educacion y la atencion a la madre durante la
gestacion, asi como también el desarrollo de programas de formacién e informacidn para

adultos y nifos.

Las medidas constitutivas de actuaciones especificas en el ambito familiar las
desarrolla el articulo 25, y tal y como éste dispone, se trata de acciones que posibilitaran
la conciliacion de la vida familiar y laboral, combatiran la pobreza, exclusion social y
desigualdades de género en el reparto de responsabilidades referidas a los menores. Para
ello, las Administraciones Publicas creardn y pondran a disposicion de familias y

menores, el contenido formativo en materia de responsabilidad parental y tutelar.

El ultimo tipo de medidas estad recogido en el articulo 26 y se refieren a las situaciones

en las que se ha producido una situacion de crisis familiar a la que se ha de prestar especial
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atencion por parte de las Administraciones Publicas. De esta forma, cuando el nucleo
familiar principal del menor pierde estabilidad, esto es, cuando sus padres se separan o
uno de ellos cesa la convivencia familiar. Una vez mads, se prevé que las Administraciones
Publicas impulsen medidas tendentes a orientar y asesorar a estas familias y progenitores,
con informacidn, mediacion y servicios especializados enfocados a minimizar el dafio
sobre los menores. En estos casos, se establece la posibilidad por parte de el Juzgado
conocedor del procedimiento en caso de conflicto parental de considerar la mediacion si
se considera que es lo mas beneficioso para el menor. Para ello, se contempla la
colaboracion entre el CGPJ, la FGE y las Administraciones correspondientes. No
obstante, en el caso en que uno de los progenitores sea sujeto, a su vez, de un
procedimiento penal por violencia sobre los menores a su cargo, esta posibilidad no sera

opcidn posible.

b) Del ambito educativo

Una vez observado el ambito familiar, el Anteproyecto sigue la logica comuin que
nos lleva al siguiente &mbito principal en la vida de los menores, el &mbito educativo. Es
de conocimiento general que los menores no solo ocupan gran parte de su tiempo diario
en los centros educativos, sino que ademas en muchas ocasiones estdn mas tiempo en
estos centros que en sus casas. Por ello, el papel de los profesionales que dictan la
convivencia de los menores en los centros educativos y que contribuyen a su formacién
y desarrollo integral es crucial para evitar y en su caso actuar con la debida diligencia en
caso de observar una situacion en que un menor pueda estar siendo victima de violencia.

Por ello, el Capitulo I'V del Titulo III del Anteproyecto dedica su articulado a este ambito.

En primer lugar, el articulo 27 trata los principios de educacion de calidad e
integradora que ha de regir el sistema educativo espafiol, para que sea un sistema seguro
y sin violencia en el que ““se garantice el respeto y promocion de sus derechos, empleando
métodos pacificos de comunicacion, negociacion y resolucion de conflictos”. El articulo
dispone que ademas de la formacion educativa pertinente que los menores han de recibir
en los centros, se les formara en el ambito del respeto, igualdad de género, diversidad, y
violencia de género, entre otros, que no solo asegure su aprendizaje sino que también
constituya una herramienta que les permita detectar situaciones de violencia y saber como

reaccionar a ellas.
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Con el mismo objetivo de regular la forma de actuar frente a las situaciones de
violencia a menores (o indicios de las mismas), el articulo 28 establece protocolos de
actuacion, referidos tanto a situaciones de acoso convencional como a aquellas que son

denominadas ciberacoso y que se producen con la mediacion de las nuevas tecnologias.

El siguiente articulo introduce una nueva figura que habré de existir y actuar en todos
los centros: el coordinador o coordinadora de bienestar y proteccion. Se trata de una
persona que, “bajo la supervision de la direccion del centro” llevara a cabo una labor de
implementaciéon de las medidas previstas por las Administraciones Publicas y de
aseguramiento de su cumplimiento, asi como de su correcta integracion en la actividad
de los menores. A su vez, colaborara si se estima necesario con las autoridades
competentes y mediara en la resolucion de conflictos, siempre respetando la normativa
vigente en materia de proteccion de datos. En el mismo sentido, el articulo 32 establece
la supervision de la contratacion en los centros educativos para asegurar la seguridad
de los menores y el cumplimiento de la aportacion de los certificados necesarios por parte

del personal contratado, ya sea docente o auxiliar.

El articulo 30 vela por la organizacion educativa y para ello establece la obligatoria
elaboracion por parte de los centros educativos de un plan de convivencia en el que se
incluird la formacion del personal en materia de violencia sobre los menores y resolucion
de conflictos. Ademas, en el plan se incluiran los protocolos y cddigos de conducta
acordados por el personal del centro ante cualquier situacion de violencia sobre un menor
(acoso, violencia fisica, violencia sexual, ciberacoso, etc.), ya se produzca en el centro o

fuera de él.

Por ultimo los articulos 31 y 33 se encargan de regular el uso de los dispositivos
moviles y la formacion en materia de seguridad digital para, por una parte, regular y
limitar el uso de estos dispositivos para fines no educativos por parte de los menores en
los centros y por otra parte, para formar a los menores en aquello a lo que su seguridad

con las nuevas tecnologias se refiere.
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¢) Del ambito sanitario, de los servicios sociales de atencion primaria y

del deporte y el ocio

A la hora de detectar los signos de que se pueda estar produciendo una situacion de
violencia sobre un menor, juegan un papel fundamental las actuaciones en el ambito
sanitario. Por ello, el Anteproyecto le dedica su Capitulo V del Titulo III y se centra en
sus actuaciones, la creacion de una comision frente a la violencia en los nifios, nifias y
adolescentes, y a las actuaciones de los centros y servicios sanitarios ante posibles
situaciones de violencia. En cuanto a las actuaciones en términos generales, se establece
la promocion del buen trato a los menores y la prevencion y deteccion de violencia ante
los rasgos observados de violencia en menores. Para determinar su actuacion, las
Administraciones sanitarias competentes podran elaborar protocolos de actuacion y éstas
Administraciones aseguraran el acceso facil y adaptado a su edad a los menores que
precisen tratamientos y rehabilitaciones, prestando una especial atencion su salud mental.
En segundo lugar, se recoge la creacion de una Comision frente a la violencia sobre los
menores, que habria de crearse en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la ley
— cuestion que queda en situacion de incertidumbre ante el cambio de gobierno — y que
tendria como objeto la planificacion y creacion de medidas y un “protocolo comun de
actuacion sanitaria”. Por 0ltimo, el articulo 36 recoge que ante situaciones de violencia,

en los propios centros sanitarios habria de aplicarse el mencionado protocolo comun.

Ademas del ambito sanitario, es muy relevante el ambito de los servicios sociales
de atencion primaria recogido en el Capitulo VI del mismo Titulo. Los profesionales de
los Servicios Sociales han de poder ejecutar sus actividades sin obstaculos y de la forma
que mejor asegure la salvaguarda del bienestar de los menores. Por ello, el articulo 37
dispone las actuaciones por parte de los servicios sociales de atencion primaria, que
ostentaran la condicion de agente de la autoridad para llevar a cabo las actuaciones
necesarias y podran, para ello, actuar conjuntamente con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, el MF y los servicios sanitarios, entre otros. Podran ademas solicitar al 6rgano
judicial competente que adopte las medidas necesarias para las situaciones de urgencia.
El articulo 38 establece equipos de intervencion integrantes de los Servicios Sociales,
formados por profesionales especialmente formados en materia de deteccion, valoracion
e intervencion frente a las situaciones en los que se produce violencia sobre los menores.

Ademas, estos equipos estardn integrados, como dispone el articulo 39, por

34



“profesionales de la Educacion Social, de la Psicologia y del Trabajo Social”. Por ultimo,
los articulos 40 y 41 recogen, respectivamente, la elaboracidon por parte de estos equipos
de planes de intervencion que prevean su actuacion interdisciplinar y coordinada con
los diferentes cuerpos con los que pueden actuar conjuntamente, tanto si el hecho ha
ocurrido como si se trata de una sospecha fundada, y el seguimiento y registro de los

casos de violencia sobre las personas menores de edad.

El ultimo ambito que trata el Anteproyecto es el ambito del deporte y del ocio, que
supone también un aspecto de importancia en la vida de muchos menores que dedican
gran parte de su tiempo al deporte y por ello pueden ser especialmente vulnerables en este
ambito o en ¢l se puede detectar precozmente una situacion de violencia. Por ello, los
articulos 44 y 45, integrantes del Capitulo VIII del Titulo III se dedican a ello. El primero
recoge los protocolos de actuacion frente a la violencia en el ambito deportivo que
seran aprobados por las Administraciones Publicas y seran de aplicacion obligatoria en
todos los centros deportivos y de ocio pero con mayor intensidad en “la Red de Centros
de Alto Rendimiento y Tecnificacion Deportiva, Federaciones Deportivas y Escuelas
municipales”. El segundo, se dirige especialmente a las entidades que realizan
actividades deportivas o de ocio con personas menores de edad de forma habitual
disponiendo que los profesionales que en ellas trabajen habran de recibir una formacién
especifica y ademas cumplir con una serie de obligaciones referidas a la aplicacion de
protocolos, a la implantacion de sistemas de monitorizacion, al fomento de la
participacion de los menores para su correcto desarrollo y formacion, asi como a la
adopcion de la figura del “delegado de protecciéon™ que sera la figura andloga al
“coordinador de bienestar y proteccion” en los centros educativos, y a la adopcion de las
medidas necesarias para cumplir con todo lo dispuesto en los protocolos y asegurar el

bienestar de los menores y sus familias.

3.5. Especializacion profesionales

Debido a la delicada situacion moral, fisica y psicologica de los menores victimas de
violencia y para evitar en la mayor medida posible su victimizacion secundaria, en todas
las fases de un proceso con menores 0 «causa con nifion, los funcionarios han de estar
especializados de acuerdo con el principio de especializacion tratado supra. En este

sentido, el Anteproyecto recoge numerosas disposiciones que se refieren a los diferentes
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cuerpos de profesionales que intervienen en estas causas, exponiendo, en primer lugar y
de manera general e introductoria, el importante deber de formacion de los profesionales

que actuan en el ambito de competencias de las Administraciones Publicas.

3.5.1. Contextualizacion

Como deciamos y a modo de contextualizacion e introduccion general, el
Anteproyecto dedica el articulo 5 de su Titulo Preliminar a la formacion en términos
globales y refiriéndose a la totalidad de instituciones que intervienen en los
procedimientos en los que la victima es un menor de edad. En dicho articulo se establece,
en primer lugar, la obligacion de promocion y garantia por parte de las Administraciones
Publicas de una “formacion continua y especializada™ a los diferentes profesionales que
actuan en el &mbito de sus competencias. El articulo establece el contenido minimo de
dicha formacion debera contener’® y ademés dispone la necesidad de formar a los
profesionales educativos en materia de educacion inclusiva, asi como de facilitar a los
abogados por sus Colegios de Abogados el facil acceso a la informacion especifica y
relevante que necesiten para el caso concreto en cuestion y materia de menores. Por
ultimo, el articulo establece que la actividades encaminadas a la formacion de los
diferentes profesionales ha de disefarse en sintonia con las medidas frente a la violencia
de género y con las necesidades concretas de colectivos especialmente vulnerables como
pueden ser los menores con discapacidad, con un origen racial o étnico dispar, con una

situacion econdmica dificil y de acuerdo a su orientacion sexual.

3.5.2. Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado

A la hora de tratar la especializacion de la formacion de los diferentes funcionarios
que intervienen en los procedimientos en los que un menor es victima, ocupan una
posicion muy importante las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado pues en

numerosas ocasiones es a ellos a quienes se acude en primer lugar y quienes han de

2 “Dicha formacién comprenderd como minimo:

a) La educacion en la prevencion y la deteccion precoz de toda forma de violencia a la que se refiere esta
ley.

b) Posibles actuaciones a llevar a cabo una vez que se han detectado indicios de violencia.

c¢) Formacion especifica en seguridad y uso seguro de Internet, con el objetivo de mejorar la prevencion y
deteccion de toda forma de violencia on line sobre las personas menores de edad.

d) El buen trato a los nifios, nifias y adolescentes.

e) Identificacion de los factores de riesgo.

f) Mecanismos para evitar la victimizacion secundaria”.
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facilitar la resolucion de los conflictos en su fase mas candente. Por todo ello, en la
legislacion vigente se presta especial atencion a la especializacion de los funcionarios

policiales.

Los funcionarios policiales son los primeros en asistir a los menores cuando acuden
a las dependencias policiales, y a pesar de no ser una fase procesal per se nos parece
relevante su tratamiento por la gran trascendencia que tiene en el desarrollo futuro del
procedimiento. Dado que en gran parte de las ocasiones supone el inicio de la fase de
instruccion, la policia ha de estar muy especializada en el asesoramiento tanto técnico
como psicologico que efectuard a los menores, para ademés poder evitar con ello la

victimizacidn secundaria expuesta supra.

No hemos de olvidar que se ha de respetar el principio procesal de minima
intervencion de los menores. Este principio se encuentra recogido en las Reglas de Beijing
de las Naciones Unidas®>* asi como en el Recomendacion n°(87) 21, del Comité de
Ministros del Consejo de Europa sobre la asistencia a las victimas y la prevencion de la
victimizacion, de 17 de septiembre de 1987. La minima intervencion a que se refiere este
principio alude a la menor intervencion posible de la autoridad judicial en el desarrollo
del proceso penal para no provocar perjuicios innecesarios en la psicologia y la persona
del menor, asi como para evitar la victimizacion secundaria. De esta forma y para la
consecucion de este objetivo, se establecen medidas de desjudicializacion mediante
formulas como son la conciliacion, mediacion o prueba preconstituida. Por todo ello, las
declaraciones del menor han de ser las menores posibles en nimero y en duracion por lo

que ha de conseguirse su maxima eficiencia y eficacia.

Asi, la legislacion vigente prevé que no solo han de estar especializados sino también
han de velar por el cumplimiento del principio de minima intervencion. Asi, en la
normativa actualmente aplicable, el articulo 21 de la LEV, sobre la proteccion de la

victima durante la investigacion penal®®, se pronuncia en este sentido y define las claves

24 Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores de 1985, A.G.
res. 40/33, anexo, 40 U.N. GAOR Supp. (No. 53) p. 207, ONU Doc. A/40/53.
(Disponible en https://www.unicef.org/panama/spanish/7972.htm)

% Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito. (BOE, niim. 101, de 28/04/2015).
Articulo 21: Proteccion de la victima durante la investigacion penal
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de la actuacion de los funcionarios en sede judicial para la 0ptima exploracion del menor

salvaguardando siempre su proteccion.

En cuanto a lo que dispone el Anteproyecto, éste va un paso mas alla y establece, en
su articulo 46 que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad tanto del Estado como de las
Comunidades Autonomas “contaran con unidades especializadas en la prevencion y
deteccion de situaciones de violencia contra la infancia y preparadas para una correcta y
adecuada actuacion ante tales casos”. Es decir, no solo se prevé la formacion especifica
de, en general, todos los cuerpos y profesionales que intervienen, sino que, ademas, se
dispone la existencia de unidades especializadas para ello. En cuanto a los criterios de
actuacion, regulados en el articulo 47, se dispone que estaran regidos en todo momento
por la observancia del interés superior del menor en cuestidn en atencion, como
explicamos supra, al caso concreto pues no pueden establecerse unos rigidos y
universales criterios de actuacion en esta materia ya que, sin ir mas lejos, el grado de
madurez del menor que se trate es un factor tan casuistico como determinante. Pese a ello,
se establecen unos criterios basicos?® y la obligacion de seguir las pautas comunes
senaladas en los protocolos de actuacion policial con personas menores de edad y en su

caso, de violencia doméstica.

“Las autoridades y funcionarios encargados de la investigacion penal velaran por que, en la medida que
ello no perjudique la eficacia del proceso:

a) Se reciba declaracion a las victimas, cuando resulte necesario, sin dilaciones injustificadas.

b) Se reciba declaracion a las victimas el menor nimero de veces posible, y unicamente cuando resulte
estrictamente necesario para los fines de la investigacion penal.

c) Las victimas puedan estar acompafiadas, ademas de por su representante procesal y en su caso el
representante legal, por una persona de su eleccion, durante la practica de aquellas diligencias en las que
deban intervenir, salvo que motivadamente se resuelva lo contrario por el funcionario o autoridad encargado
de la practica de la diligencia para garantizar el correcto desarrollo de la misma.

d) Los reconocimientos médicos de las victimas solamente se lleven a cabo cuando resulten imprescindibles
para los fines del proceso penal, y se reduzca al minimo el nimero de los mismos”.

26 «“a) Se adoptaran de forma inmediata todas las medidas provisionales de proteccion que resulten
adecuadas a la situacion de la persona menor de edad.

b) Se obviara la practica de toda diligencia en la que intervenga la persona menor de edad que no resulte
imprescindible. En concreto, unicamente se procedera a oir en declaracion al nifio, nifia o adolescente
cuando ello sea absolutamente necesario para la elaboracion del atestado policial. En tal caso, se realizara
en una sola ocasion y a través de profesionales especificamente formados.

c¢) Se practicaran sin dilacion todas las diligencias imprescindibles que impliquen la intervencion de la
persona menor de edad .

d) Se impedira cualquier tipo de contacto directo o indirecto en dependencias policiales entre la persona
investigada y la victima.

e) Se dispensara un buen trato al nifio, nifia o adolescente, con adaptacion del lenguaje y las formas a sus
circunstancias personales.

f) Se procurara que el niflo, nifia o adolescente se encuentre en todo momento en compaiiia de una persona
de su confianza”.
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3.5.3. Poder Judicial

El Poder Judicial, de acuerdo con el articulo 87 de la Ley Organica del Poder
Judicial?’ — en adelante LOPJ — es competente para conocer y enjuiciar en los Juzgados
de Instruccion y en el orden penal de aquellas situaciones que, por eliminacion, no sean
objeto de los Juzgados de Menores ni de los Juzgados de Violencia Sobre la Mujer. No
obstante, debido a la falta de unos juzgados especializados en materia de menores victima
de violencia, es latente la necesidad de la especializacion del poder judicial en este

aspecto.

Ante esta necesidad, en Anteproyecto en su Disposicion Final Séptima modifica la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. La modificacién alcanza
diferentes aspectos. En primer lugar, se incluye en el curso de seleccion de la Escuela
Judicial un programa de formacidén multidisciplinar que entre su contenido abarca un
“estudio en profundidad de la legislacion nacional e internacional” en materia de menores
y sus derechos, prestando “especial atencion a la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y sus observaciones generales”. En segundo lugar, se modifica el contenido de las pruebas
selectivas anadiendo “el estudio de la tutela judicial de los derechos de la infancia y la
adolescencia, su proteccion y la aplicacion del principio del interés superior del menor™.
En tercer lugar, se establece la formacion por parte de la Escuela Judicial en materia de
tutela judicial de los derechos de los menores y de deteccion y tratamiento de situaciones
de violencia. El alcance de esta formacion se ampliard a los colectivos especialmente
vulnerables como son los menores discapacitados, todo ello con el aporte de un vision
practica y transversal “por los miembros de la Carrera Fiscal, el Cuerpo de Letrados y
demas personal al servicio de la Administracion de justicia” esto es, de forma coordinada
con la totalidad de profesionales que intervienen en un procedimiento con menores

victimas.

3.5.4. Ministerio Fiscal

Si bien es de conocimiento comun y generalizado la intervencion del Ministerio
Fiscal en promocién y defensa de los intereses publicos, tampoco ha de obviarse ni dejar

de destacar la clara necesidad de tratar de manera diferenciada determinadas materias que

27 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. (BOE, nim. 157, de 02/07/1985).
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tienen una especial relevancia por razén de los sujetos a los que afectan, como es el caso

de los procedimientos en los que intervienen menores de edad.

Por ello, en numerosas ocasiones se ha evidenciado la necesidad de la especializacion
del MF. En ese sentido, existe la figura del “Fiscal de Sala Delegado del Fiscal General
del Estado” en materias como Extranjeria o Violencia Sobre La Mujer, que se ha
establecido por ley?®. No obstante, existen materias en las que no esta legalmente
establecida la presencia de esta figura y son las capacidades que el articulo 22 del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal?® — en adelante EOMF — atribuye a los Fiscales para su
organizacion, las que permiten que se constituyan Fiscales de Sala para materias como la

proteccion de menores.

Al margen de esta capacidad del MF, existe una necesidad de constituir tanto una
legislacion unificada en materia de menores — lo cual hace este Anteproyecto, con gran
incertidumbre sobre su futuro, como bien comentamos en las conclusiones — como una
proteccion legalmente establecida para los menores posibilitando la creacion de Fiscales
de Sala Delegados y de unos juzgados especializados en materia de menores, ya no solo
como los Juzgados de Menores que estan dedicados a “exigir la responsabilidad de las
personas mayores de catorce afios y menores de dieciocho por la comisién de hechos

tipificados como delitos o faltas en el Codigo Penal o las leyes penales especiales™?

, SIno
como unos Juzgados de Violencia Sobre el Menor que busquen la proteccion de la victima
menor de igual que lo hacen los Juzgados de Violencia Sobre la Mujer. Por ello, el

Anteproyecto regula en su Disposicion Final 12* este aspecto y dispone que se ha de crear

28 Real Decreto 709/2006, de 9 de junio, por el que se establece la plantilla organica del Ministerio Fiscal
para el afio 2006. (BOE, niim. 138, de 10 de junio de 2006).

2 Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal. (BOE,
nam. 11, de 13/01/1982).

Articulo 22, tercero:

“El Fiscal General del Estado podra delegar a los Fiscales de Sala funciones relacionadas con la materia
propia de su competencia. Los Fiscales de Sala Delegados asumiran dichas funciones en los términos y con
los limites que establezca el acto de delegacion, que sera revocable y en todo caso se extinguira cuando
cese el Fiscal General. Dentro de tales limites, los Fiscales de Sala podran proponer al Fiscal General del
Estado las Circulares e Instrucciones que considere necesarias, participar en la determinacion de los
criterios para la formacion de los Fiscales especialistas y coordinar a nivel estatal la actuacion de las
Fiscalias, sin perjuicio de las facultades de los respectivos Fiscales Jefes de los drganos territoriales”.

39 Articulo 1 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores. (BOE, num. 11, de 13/01/2000).
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una jurisdiccion especializada en Infancia, Familia y Capacidad. Esto no solo

concierne al MF, sino que influye también al resto de profesionales tratados supra.

Como ya hemos mencionado, existe una evidente necesidad de crear una jurisdiccion
especializada en la materia que aborda este trabajo. Esto mismo ha sido apreciado por el
legislador, que, en remedio de la situacion establece en esta Disposicion Final la creacion,
en el plazo de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la ley, de la mencionada
jurisdiccion especializada dentro del orden jurisdiccional civil. Con ello, habra de
especializarse todo el Poder Judicial implicado, en términos de Magistrados, Jueces y
planta judicial en general asi como también habra de regularse de manera acorde en el

EOMF.

3.6. Prueba Preconstituida

3.6.1. Contextualizacion

A la hora de tratar la prueba preconstituida, hemos de, en primer lugar, situarla en el

contexto del procedimiento en el que se produce.

El momento en el que aparece la prueba preconstituida es en la declaracion del menor
en fase de instruccion. Tras la denuncia en sede policial por parte del menor se ha de
realizar una extensa investigacion con objeto de esclarecer los hechos denunciados y en
su caso, iniciar el proceso pertinente y con ello, su fase de instruccion. Para obtener el
testimonio del menor en la fase de instruccion, ha de observarse tanto su proteccion y la
salvaguarda del principio de su interés superior, como la necesidad de llevar a cabo un
juicio justo que logre la eficaz persecucion del hecho delictivo y la 6ptima solucion para
el imputado. En nuestro OJ, para que un juicio sea justo es indispensable que las partes
puedan efectuar sus derechos de contradiccion y defensa. Asi, nuestro Tribunal
Constitucional ha especificado en diferentes sentencias como la regla general para todo
proceso es la eficaz garantia del derecho de defensa mediante la posibilidad de

contradiccion®!. Este derecho de contradiccion lleva aparejado la existencia de un juicio

31 Por ejemplo, en la STC 93/2005, de 18 de abril y STC 12/2006, de 16 de enero el TC establece que
“corresponde a los organos judiciales velar porque en las distintas fases de todo proceso se dé la necesaria
contradiccion entre las partes para que éstas posean idénticas posibilidades de alegacion y prueba y, en
definitiva, puedan ejercitar su derecho de defensa en cada una de las instancias que lo componen”.
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contradictorio en el que el imputado pueda defenderse de aquello de lo que es acusado,
rebatiendo las pruebas que le incriminan y ejerciendo su derecho a ser oido alegando lo

que considere pertinente.

El derecho del acusado a un juicio contradictorio se recoge en el articulo 6.3 del
Convenio Europeo de los Derechos y Libertades Fundamentales, de 4 de noviembre de
1950, que en su letra d)*? establece:

“3. Todo acusado tiene, como minimo, los siguientes derechos:

[...]

d) A interrogar o hacer interrogar a los testigos que declaren contra él y a obtener la citacion
y el interrogatorio de los testigos que declaren en su favor en las mismas condiciones que
los testigos que lo hagan en su contra”.

Este articulo refleja como el derecho a la tutela judicial efectiva por parte de los
jueces y tribunales que tienen todas las personas en el ejercicio de sus intereses legitimos
y la prohibicion de la indefension establecidas en el articulo 24.1 CE tienen su
manifestacion practica en la obligacion de llevar a cabo los actos de comunicacion entre
las partes que la ley establece a fin de garantizar el derecho de contradiccion y con ello,

el derecho de defensa y juicio justo que venimos tratando.

En este sentido cobra especial relevancia en el asunto que estamos tratando la
declaracion del menor ya que constituye el testimonio que sera la base de la acusacion y
ante la que el acusado ha de defenderse. La Circular FGE 3/2009, de 10 de noviembre,
sobre proteccion de los menores victimas y testigos®® pone de manifiesto el problema que
surge al obtener la declaracion del menor ya que han de considerarse su especial
condicion de menor de edad puesto que la intervencién del menor en un juicio puede
producirle graves efectos psicoldgicos perjudiciales a largo plazo si es vivido como una
situacion estresante en la que se pone de manifiesto su especial vulnerabilidad. Por ello,

a la hora de declarar ante un Tribunal, se establece la necesidad de confrontar al menor y

32 Resoluciéon de 5 de abril de 1999, de la Secretaria General Técnica, por la que se hacen publicos los
textos refundidos del Convenio para la proteccion de los derechos y de las libertades fundamentales, hecho
en Roma el 4 de noviembre de 1950; el protocolo adicional al Convenio, hecho en Paris el 20 de marzo de
1952, y el protocolo numero 6, relativo a la abolicion de la pena de muerte, hecho en Estrasburgo el 28 de
abril de 1983. (BOE, niim. 108, de 6 de mayo de 1999).

33 Circular 3/2009, de 10 de noviembre, Sobre proteccion de los menores victimas y testigos

(Disponible en

https://www.fiscal.es/fiscal/PA_WebApp SGNTJ_ NFIS/descarga/memoria2010_voll_circu_03.pdf?idFi
le=0616365a-tbe3-4637-b1a9-05da09741814).
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al agresor de la manera que mejor evite las secuelas traumaticas que la intervencion en el
juicio del menor pueda provocar tal y como hemos explicado ut supra en el desarrollo del

concepto de victimizacion secundaria.

La declaracion de los menores ha de obtenerse de una manera que completamente se
adapte a la condicion y circunstancias particulares de cada uno de ellos, en especial
atencion a su edad y madurez, otorgando la asistencia y apoyo necesarios y adoptando
todas las mediadas que se consideren necesarias para evitar o minimizar los perjuicios
que a los menores se les puedan ocasionar. El Consejo de Europa en sus
Recomendaciones impone el limite de lo estrictamente necesario al numero de
declaraciones y en general, de cualquier acto de comunicacion con el menor (del que ya
hemos hablado supra), y posibilita la grabacion de las declaraciones para no solo limitar
el nimero de las mismas sino también evitar que intimiden al menor. Ademas, el Consejo
de Europa enuncia la necesidad de impedir el contacto directo del menor con el acusado
y para ello propone el uso de salas de espera y la habilitacion de salas especiales en las
que se produzca el trato con los menores. Todo ello con el objeto de cumplir con lo
dispuesto en la Resolucion 2005/20 del ECOSOC?#, de las Directrices sobre la justicia en
asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos cuyo punto 12 se refiere
al derecho de seguridad de los menores durante el proceso y cuyo punto 14 hace referencia

al derecho de los menores de medidas preventivas especiales durante el proceso.

Dado que la declaracion del menor es en numerosas ocasiones la Unica prueba
existente para condenar al imputado, la LEV dedica sus articulos 25 y 26 a las medidas
de proteccion de los menores en estos momentos del proceso. Ademas de la necesidad de
que el menor testifique en estos casos (como por ejemplo, en situaciones de abusos y
explotacion sexual al menor o maltrato familiar), la LEV subraya la necesidad de producir
el menor dafio en concepto de victimizacion secundaria al menor que ya hemos

abordado.?’

34 Directrices 2005/20 sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos,
del Consejo Economico y Social. E/2005/INF/2/Add.1.
(Disponible en https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/E2005_20.pdf).

35 En este sentido se pronuncia la STS 19/2013, de 9 de enero, que se refiere a los casos de violencia sexual
en los que el testimonio del menor es “la tnica prueba directa sobre los hechos” ya que las demas pruebas
narran de nuevo lo mencionado en dicho testimonio.
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En lo que a la forma de llevar a cabo la declaracion del menor en si, el articulo 433

de la LECrim establece:

“En el caso de los testigos menores de edad o personas con la capacidad judicialmente
modificada, el Juez de Instruccion podra acordar, cuando a la vista de la falta de madurez
de la victima resulte necesario para evitar causarles graves perjuicios, que se les tome
declaracion mediante la intervencion de expertos y con intervencion del Ministerio Fiscal.
Con esta finalidad, podra acordarse también que las preguntas se trasladen a la victima
directamente por los expertos o, incluso, excluir o limitar la presencia de las partes en el
lugar de la exploracion de la victima. En estos casos, el Juez dispondra lo necesario para
facilitar a las partes la posibilidad de trasladar preguntas o de pedir aclaraciones a la
victima, siempre que ello resulte posible. El Juez ordenara la grabacion de la declaracion
por medios audiovisuales”.

No obstante, tras la reforma efectuada por la LO 8/2006°¢ al articulo 433 de la
LECrim, el MF ya no estd obligatoriamente presente en la declaracion del menor sino
que esto desaparece y queda al arbitrio del juez la ponderacion de la necesidad de
presencia de expertos y/o del MF de acuerdo con las caracteristicas personales del menor
en cuestion y también con el delito que se esté tratando. No obstante, esta obligacion ha
desaparecido para la fase de instruccion pero no para la fase de juicio oral o pues el
articulo 706 LECrim dispone su presencia cuando el menor sea mayor de 14 afos de edad

(remitiéndose a lo dispuesto en el articulo 434 LECrim).

3.6.2. Legislacion vigente

La prueba preconstituida estd regulada implicitamente en el articulo 488 de la
LECrim, que se refiere a una excepcion a la obligacion de practicar la prueba delante del
organo jurisdiccional para que ésta tenga capacidad probatoria y pueda servir como

elemento que atente contra la presuncion de inocencia del inculpado.

“La declaracién de los testigos menores de edad y de las personas con capacidad
judicialmente modificada podra llevarse a cabo evitando la confrontacion visual de
los mismos con el inculpado, utilizando para ello cualquier medio técnico que haga
posible la practica de esta prueba”.

Este articulo se amplia con lo dispuesto en el articulo 730 LECrim:

3¢ Ley Orgénica 8/2006, de 4 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores. (BOE, num. 290, de 5 de diciembre de 2006).
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“Podran también leerse o reproducirse a instancia de cualquiera de las partes las
diligencias practicadas en el sumario, que, por causas independientes de la voluntad
de aquéllas, no puedan ser reproducidas en el juicio oral, y las declaraciones
recibidas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 448 durante la fase de
investigacion a las victimas menores de edad y a las victimas con discapacidad
necesitadas de especial proteccion”.

El punto de inflexion de la prueba preconstituida se produce con la STICE de 16 de
junio de 2005, conocida como “Caso Pupino™’. En esta sentencia, se resuelve el asunto
de acuerdo con la Decision marco del Consejo, de 15 de marzo de 2001, relativa al
Estatuto de la victima en el proceso penal (2001/220/JAI)*. La sentencia se refiere a los
articulos 2, 3 y 8 de la Decision Marco®. El articulo 2 obliga a tratar a las victimas con
el “debido respeto de acuerdo a su dignidad personal y velando por las victimas
especialmente vulnerables”, el articulo 3, por su parte, obliga a la escucha de las victimas
a fin de garantizar nuevos elementos de prueba. Es el articulo 8 en su apartado 4 el que
fue el mas controvertido en el Caso Pupino pues este articulo de la Decision marco era el
que mas contradecia el derecho nacional (italiano, en este caso) al disponer que se ha de
proteger a las victimas, especialmente si son colectivos especialmente vulnerables como
en el caso de los menores de edad, de las “consecuencias de prestar declaracion en

audiencia publica”. Asi, este articulo permite que la declaracion se preste por cualquier

37 STJCE, de 16 de Junio de 2005, asunto C-105/03.

38 Decision marco del Consejo, de 15 de marzo de 2001, relativa al estatuto de la victima en el proceso
penal (2001/220/JAI).

(Disponible en https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001F0220&from=CS).

3% En primer lugar, el articulo 2 establece:

“1. los Estados miembros reservaran a las victimas un papel efectivo y adecuado en su sistema judicial
penal. Seguiran esforzandose por que las victimas sean tratadas durante las actuaciones con el debido
respeto a su dignidad personal, y reconoceran sus derechos e intereses legitimos en particular en el marco
del proceso penal.

2. Los Estados miembros velaran por que se brinde a las victimas especialmente vulnerables un trato
especifico que responda de la mejor manera posible a su situacion”.

El articulo 3 dispone:

“Los Estados miembros garantizaran a la victima la posibilidad de ser oida durante las actuaciones y de
facilitar elementos de prueba. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para que sus
autoridades solo interroguen a la victima en la medida necesaria para el proceso penal”.

El articulo 8 recoge, en su apartado 4:

“Los Estados miembros garantizaran, cuando sea necesario proteger a las victimas, y sobre todo a las mas
vulnerables, de las consecuencias de prestar declaracion en audiencia publica, que éstas puedan, por
resolucion judicial, testificar en condiciones que permitan alcanzar ese objetivo, por cualquier medio
adecuado compatible con los principios fundamentales de su Derecho”.

45



medio adecuado a Derecho que permita alcanzar este fin. Es asi como se establece la
posibilidad para las victimas menores de edad, de testificar con anterioridad a la

celebracion del juicio oral.

Esto mismo sefiala la STS 1347/2018, del 12 de abril, al fundamentar la prueba
preconstituida en que “no se trata s6lo de consideraciones victimologicas, que por si
mismas serian suficientes, sino que también concurren poderosas razones epistémicas que
aconsejan esa practica: se elude el riesgo de empobrecimiento de los testimonios
ocasionado por el transcurso del tiempo o de contaminacidon a los que se muestran
especialmente permeables los testimonios de nifios de corta edad. La concurrencia de un
profesional experto en la realizacion de esas entrevistas tiene un valor especial, aunque
desde luego resulta irrenunciable la direccion y supervision judicial y la contradiccion

asegurada por la presencia de todas las partes”.

En definitiva, tal y como defiende la Fiscal MARTIN NAJERA, P*°., el Caso Pupino
constituye el punto de inflexioén de la prueba preconstituida ya que frente a la jurisdiccion
nacional de cualquier Estado ha de observarse lo dispuesto por la LEV en estos articulos
pues el 6rgano jurisdiccional nacional ha de posibilitar la garantia de la proteccion
adecuada a los menores victimas y ello se consigue, por ejemplo, mediante la autorizacioén
de su declaracion antes de la celebracion de la audiencia publica. En cada situacion y para
cada menor, como ya hemos mencionado anteriormente, habrd que ponderar sus
especiales circunstancias y los dafios que se le puedan producir si ha de asistir al juicio
con objeto de observar la necesidad y autorizar, en su caso, la preconstitucion de la prueba
mediante la grabacion de su declaracion. Estas mismas lineas sigue el Protocolo basico
de Intervencion contra el maltrato infantil en el ambito familiar, de 22 de noviembre de
2007, del Observatorio de la Infancia*! al recordar la obligacion establecida en el articulo
707 y 731 bis LECrim respecto de la necesidad de evitar el confrontacion entre la victima
y el inculpado, la posibilidad de declarar mediante videoconferencia y la obligacion de

grabar la declaracion. Ademads, afirma la posibilidad del menor de declarar en fase de

40 MARTIN NAJERA, P., “Victimas especialmente vulnerables: Menores en situacion de violencia”, EI
Estatuto de la victima. Referencia a desaparecidos, 20 y 21 de abril de 2017

(Disponible en

https://www.fiscal.es/fiscal/PA_ WebApp SGNTJ NFIS/descarga/Ponencia%?20Pilar%20Mart%C3%AD
n%20Najera.pdf?idFile=5553¢7a3-ec00-447b-98¢e7-ae74dc65321).

41 (Disponible en
http://www.observatoriodelainfancia.mscbs.gob.es/productos/pdf/MaltratoInfantil accesible.pdf).
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instruccion en los casos en los que sea necesario y que para evitar su victimizacion

secundaria sea conveniente la prueba preconstituida.

3.6.3. El Anteproyecto

El Anteproyecto dedica la totalidad de su Disposicion Final 3? a la modificacion de
la LECrim. En primer lugar, el precepto se ocupa de la dispensa del deber de declarar
modificando el articulo 416 de la LECrim como infra abordaremos, y en segundo lugar

versa sobre la prueba preconstituida que nos ocupa en este apartado.

En las mismas lineas que venimos tratando modifica el Anteproyecto la LECrim en
cuanto a lo que la prueba preconstituida se refiere. Por una parte, introduce un nuevo
precepto 448 bis en el que se establece la practica de la “exploracion como prueba
preconstituida con todas las garantias de la practica de la prueba en el juicio oral”
acordada en todo caso por el Juzgado de Instruccion en los supuestos en que un menor de
catorce afios o una persona discapacitada haya de intervenir en calidad de victima o
testigo y haya sido objeto de lesiones fisicas o psiquicas en un delito no calificado como
leve. Como anteriormente hemos explicado, el principio de contradiccion ha de estar
presente en cualquier juicio que haya de ser considerado justo y por ello se prevé la
presencia del investigado en la practica de dicha exploracion pero siempre evitando su
confrontacién visual con la victima mediante cualquier medio técnico. Todo ello se
realizard mediante la aportaciéon de los documentos debidos asi como mediante la

grabacion de la exploracion conforme a Derecho.

Por otra parte, se introduce un articulo 703 bis que amplia y contintia lo establecido
en el articulo 448 bis que acabamos de tratar. Establece que a la hora de reproducir, a
instancia de parte, la exploracion efectuada no sera necesaria la presencia del menor o
discapacitado a quien se hubiera efectuado. Asi, no se requerira la presencia de éste en
el acto juicio, al no ser que ello sea beneficioso para el menor o discapacitado o no se
hubieran cumplido los requisitos establecidos en el articulo 448 bis a la hora de practicar
la exploracion y ello suponga para alguna parte indefension. Ademas, se modifica el
articulo 707 para anadir que en el caso en que se deba acudir al acto del juicio por los
motivos previamente destacados, se hara evitando la confrontacion visual con el
inculpado. EI mismo sentido, se prevé, mediante la modificacion del articulo 730, que se

puedan reproducir las diligencias practicadas en el sumario que no puedan practicarse
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de nuevo en el juicio oral por la condicion de especial vulnerabilidad del menor victima
y su proteccion. Es la modificacion del articulo 777 la que explicitamente dispone que
habré de practicarse prueba preconstituida por parte del Juzgado de Instruccion en los
supuestos definidos en el articulo 448 bis analizado anteriormente. Por ultimo, se
modifica el articulo 788 para establecer de nuevo que no sera necesaria la presencia del
menor tal y como recoge el articulo 703 bis cuando se haya practicado la prueba

preconstituida.

De esta forma, se cierra el circulo entre todos los articulos que hacen referencia a la
prueba preconstituida y se logra una unificacion legal armonizada y coherente con las
necesidades de los menores victimas en los procesos, legislacion que, como
comentaremos en las conclusiones, estimamos tanto nosotros como la doctrina, necesaria

en materia de menores victima de delitos.

3.7. Dispensa deber de declarar articulo 416 LECrim

3.7.1. Contextualizacion

Al igual que realizamos con la prueba preconstituida, para tratar la dispensa del deber
de declarar establecida a favor de los menores victimas en los procesos,
contextualizaremos su ubicaciéon dentro del proceso y trataremos posteriormente su

legislacion vigente y propuesta por el anteproyecto.

La dispensa del deber de declarar se refiere a la declaracion del menor en la fase del
juicio oral, que se producira si no se ha determinado que deba de hacerse en momentos
anteriores como prueba preconstituida. Para ello, el menor tendrd que tener un grado de
suficiente madurez y que el perjuicio que la declaracion le produzca no alcance a mermar
su interés superior. A la hora de llevar a cabo la declaracion del menor en la fase de juicio
oral, ha de hacerse observando el interés superior del menor y tratando de minimizar los
factores que a los menores puedan suponerles el mayor grado de estrés. A este aspecto
hace referencia la Fiscalia General del Estado en su Circular 3/2009*? cuando enumera

los factores estresantes para los menores durante el juicio:

42 Circular 3/2009, de 10 de noviembre, Sobre proteccion de los menores victimas y testigos.

(Disponible en

https://www.fiscal.es/fiscal/PA_WebApp SGNTJ_ NFIS/descarga/memoria2010_voll_circu_03.pdf?idFi
le=0616365a-tbe3-4637-b1a9-05da09741814).
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“1) permanecer solo en el lugar destinado a los testigos;

2) la proximidad del abogado defensor y la posibilidad de llegar a ser acusado de
mentir;

3) la posicidn en un lugar elevado de los actores del proceso;

4) el publico asistente;

5) las togas de los intervinientes;

6) el que se le exija hablar en alto;

7) la utilizacidon de un vocabulario legal ininteligible, especialmente cuando son
examinados por el abogado de la defensa;

8) la presencia del acusado”.

Dicha Circular no solo manifiesta los factores estresantes sino que propone medidas
que deberian llevarse a cabo a fin de minimizar el efecto de estos factores e incluso

erradicarlos:

“1) procurar que el menor sea el primero en declarar, evitando esperas en la puerta
de la sala de juicios;

2) celebrar el juicio a puerta cerrada;

3) separar al menor del acusado o tomarle declaracion en otra sala, o evitando la
vision directa con mamparas;

4) proporcionarle compaiia durante la declaracion (psicélogo o familiar), sobre
todo para nifios mas pequenos;

5) utilizar un lenguaje comprensible;

6) suprimir el uso de togas durante la declaracioén del menor y

7) permitir que declaren sentadosy.

En este sentido y de acuerdo con lo dispuesto por la FGE, el legislador trata de regular
que la declaracion de los menores de edad se realice con especial proteccion. Asi, el
articulo 707 en su parrafo segundo de la LECrim establece que ha de evitarse la
confrontacion visual para minimizar los perjuicios que el proceso pueda suponerle al

menor*3,

43 Asi, establece que:

“La declaracion de los testigos menores de edad o con discapacidad necesitados de especial proteccion, se
llevara a cabo, cuando resulte necesario para impedir o reducir los perjuicios que para ellos puedan derivar
del desarrollo del proceso o de la practica de la diligencia, evitando la confrontacion visual de los mismos
con el inculpado. Con este fin podra ser utilizado cualquier medio técnico que haga posible la practica de
esta prueba, incluyéndose la posibilidad de que los testigos puedan ser oidos sin estar presentes en la sala
mediante la utilizacion de tecnologias de la comunicacion”.
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La misma Directiva se ha pronunciado respecto de este articulo** y ha indicado que
cuando quien ha de comparecer es menor de edad, se ha de poner en marcha el sistema
de garantias para proteger su interés superior puesto que su intervencion en el juicio
resulta perjudicial y por ello se puede utilizar la videoconferencia para evitar
confrontaciones visuales como ya habia indicado la Instruccion 1/2002, de 7 de febrero®.
El uso de la videoconferencia para declarar por parte de los menores viene recogido en el

articulo 731 bis de la LECrim?°.

El método de declaracion por videoconferencia es valido siempre que no quebrante
el principio de inmediacion (que a su vez garantiza el principio de contradiccion y defensa
en tanto en cuanto son derechos del imputado), que es definido por el poder judicial como
“la necesidad de que todos los sujetos procesales reciban la prueba de una manera directa,
inmediata y simultanea. Es necesario que las pruebas lleguen al animo del juez sin
alteracion alguna. A la hora de recibir la prueba el juez debe estar en comunicacion directa
con los demads sujetos del proceso. Se aplica la regla de la oralidad en la fase de juicio
para hacer efectiva esa indicacion”. Por lo tanto, siempre que la declaracion del menor se
reciba en tiempo real y sea escuchada por los miembros del tribunal, acusacion y defensa,
permitiéndose un contacto bidireccional y transmitiéndose a la vez el sonido y la imagen,

sera perfectamente valido que el menor declare por videoconferencia.

La LEV establece en sus articulos 25 y 26 una serie de medidas que se refieren a la
presencia de los menores en el juicio y recoge esta forma de declaracion del menor en su
articulo 25, disponiendo que se podran adoptar “medidas para garantizar que la victima
pueda ser oida sin estar presente en la sala de vistas, mediante la utilizacion de tecnologias

de la comunicacion adecuadas”.

4 Dispone que «Una interpretacion sistematica de los arts. 707 y 731 bis LECrim lleva a la conclusion de
que cuando el testigo es menor debe automaticamente ope legis-, entenderse que su comparecencia resulta
gravosa o perjudicial y que por tanto, puede acudirse al uso de la videoconferenciay.

45 Instruccion 1/2002, de 7 de febrero, acerca de la posibilidad de celebrar juicios orales penales por
videoconferencia.

(Disponible en https://www.fiscal.es/fiscal/PA_WebApp SGNTJ_ NFIS/descarga/ins01-
2002.pdf?idFile=a559512d-841f-470b-bafc-a61361afd4bf).

46 Este articulo dispone:

“El Tribunal, de oficio o a instancia de parte, por razones de utilidad, seguridad o de orden publico, [...]y,
especialmente, cuando se trate de un menor, podra acordar que su actuacion se realice a través de
videoconferencia u otro sistema similar que permita la comunicacion bidireccional y simultanea de la
imagen y el sonido, [...]”.
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3.7.2. Legislacion vigente

La posibilidad de la exencion a la hora de declarar encuentra su base constitucional
en el articulo 24.2 de la CE que establece que “la ley regulard los casos en que, por razén
de parentesco o de secreto profesional, no se estara obligado a declarar sobre hechos

presuntamente delictivos” y estd regulada en el articulo 416 LECrim:

“Estan dispensados de la obligacion de declarar:
1. Los parientes del procesado en lineas directa ascendente y descendente, su
conyuge o persona unida por relacion de hecho andloga a la matrimonial, sus
hermanos consanguineos o uterinos y los colaterales consanguineos hasta el
segundo grado civil, asi como los parientes a que se refiere el nimero 3 del articulo
261.
El Juez instructor advertira al testigo que se halle comprendido en el parrafo
anterior que no tiene obligacion de declarar en contra del procesado; pero que puede
hacer las manifestaciones que considere oportunas, y el Secretario judicial
consignard la contestacion que diere a esta advertencia.
2. El Abogado del procesado respecto a los hechos que éste le hubiese confiado en
su calidad de defensor.
Si alguno de los testigos se encontrase en las relaciones indicadas en los parrafos
precedentes con uno o varios de los procesados, estara obligado a declarar respecto
a los demads, a no ser que su declaracién pudiera comprometer a su pariente o
defendido.
3. Los traductores e intérpretes de las conversaciones y comunicaciones entre el
imputado, procesado o acusado y las personas a que se refiere el apartado anterior,
con relacion a los hechos a que estuviera referida su traduccion o interpretacion”.

Ademas, para las fases de denuncia y juicio oral (examen de los testigos), la exencidén

del deber de declarar se regula en los articulos 216 y 707 LECrim, respectivamente.

La dispensa del deber de declarar tiene su origen en la salvaguarda de los vinculos
familiares que afectan y unen al testigo con el imputado (en su condicion de parientes en
linea recta, conyuge o persona de andloga relacion de afectividad y hermanos
consanguineos o hasta el segundo grado civil) asi como también en el mantenimiento de
la intimidad del testigo en tanto es un derecho fundamental del mismo, como afirma la
STS 459/2010, de 14 de mayo “no puede impedir que el llamado como testigo se acoja a
la exencion si la declaracion compromete la intimidad familiar bajo la cual ocurrieron los
hechos objeto de enjuiciamiento”. En cuanto a los vinculos de solidaridad, la STC
94/2010, de 15 de noviembre, se pronuncia afirmando que “el Tribunal Supremo, en una
reiterada linea jurisprudencial constitucionalmente adecuada, invoca como fundamento

de la dispensa de la obligacion de declarar prevista en los arts. 416 y 707 LECrim los
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vinculos de solidaridad que existen entre los que integran un mismo circulo familiar,
siendo su finalidad la de resolver el conflicto que pueda surgir entre el deber de veracidad
del testigo y el vinculo de familiaridad y solidaridad que le une al acusado. Y califica la
informacion sobre dicha dispensa, en los supuestos legalmente previstos, como una de las
garantias que deben ser observadas en las declaraciones de los testigos [...] reputando
nulas y, en consecuencia, no utilizables las declaraciones prestadas contra el procesado
sin la previa advertencia, al no haber sido prestadas con todas las garantias”. Es en este
segundo punto de la consideracién del TC donde aparecen los problemas en la cuestion

de la exencidn del deber de declarar en los menores de edad.

El mayor problema en relacion con la exencion recogida en el articulo 416 de la
LECrim se encuentra en la obligacion de informar al menor de la posibilidad de no
declarar y del hecho de que no esta obligado a hacerlo en el caso en que se cumplan las
condiciones de parentesco del articulo. EI DEFENSOR DEL PUEBLO*" pone en
evidencia este problema dado que, segun observa, es el caso general la no informacién al
menor de esta exencion. Ello conlleva la duda de la eficacia procesal de su testimonio
cuando un menor declara sin haber sido informado de esta posibilidad de no declarar

contra su agresor.

Otro problema en relacion con la exencion del deber de declarar es la exclusion de la
posibilidad de dispensa para la victima que ejerza la acusacion particular, que se
establecid en el Acuerdo no jurisdiccional de 24 de abril de 2013, del Pleno del TS en el
que se decidia sobre el alcance del articulo 416 LECrim. No obstante, la exclusion de la
obligacion de declarar en el caso en que se trate de la acusacion particular no solvento las
cuestiones problematicas que se siguen dando en la préctica por la tan consolidada
jurisprudencia de la posibilidad de dispensa sin limites y en cualquier momento del
proceso. Ello supone el control del procedimiento por parte de la victima pues como
hemos tratado supra, en numerosos procedimientos la declaracion de la victima
constituye la unica prueba directa y por ello, la no comparecencia conllevaria la

absolucion del imputado.

47 DEFENSOR DEL PUEBLO, La escucha del menor, victima o testigo, Madrid, 2015.
(Disponible en https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2015/05/Ver-estudio.pdf).
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De esta forma, las cuestiones problematicas respecto de la dispensa del deber de
declarar son, en primer lugar, la necesidad de que los menores sean informados de la
misma y a partir de que edad los menores gozan de madurez suficiente para poder
acogerse a la dispensa, asi como también la nulidad de su declaracion si no han sido
informados, y en segundo lugar, el limite de la condicion de acusacion particular para

poder acogerse a este derecho, cuestion que ya hemos abordado.

En cuanto a la primera cuestién existen varios aspectos en los que nos debemos
detener. Por una parte, ya hemos mencionado que generalmente no se informa a los
menores de su posibilidad de no declarar. No obstante, la edad juega un papel
fundamental en este sentido pues en todos los casos no es obligatorio sino que solo habra
de informarse cuando el menor tenga la madurez suficiente para entender lo que conlleva
acogerse al articulo 416 LECrim. Esto es lo que afirma la STS 699/2014, de 28 de octubre,
cuando desestima el recurso interpuesto por la validez de la declaracion del menor que
no habia sido informado ya que, a juicio del TC, debido a “su baja edad, no podia acogerse
a ese derecho o facultad por si mismo, un nifio [...] no goza de la madurez emocional
necesaria para captar el alcance del conflicto que justifica esa prevision, ni, por tanto, la
capacidad para dilucidar si debe acogerse o no a ella”. El problema de la minoria de edad
y la madurez surge ya que no existe un consenso en el OJ sobre la edad a la que se goza
de madurez, sino que habra que analizar el caso de cada menor en concreto. En este
aspecto, el TS considera en la STS 209/2017, de 28 de marzo que “el articulo 416 LECrim
no esta supeditado a la mayoria de edad. El menor tiene derecho a ser oido y a que su
opinion se tome en consideracion en funcidn de su edad y su madurez” y que esta dispensa
“se fundamenta en el principio de no exigibilidad de una conducta distinta y la necesidad
de preservar la solidaridad en los vinculos familiares” por lo que, siempre y cuando se
considere que el sujeto goza de la madurez necesaria y se fundamente en dicha necesidad,

podré acogerse a lo dispuesto en el articulo 416 LECrim.

Por otra parte, aparece la problematica de los conflictos de intereses que pueden
surgir en el caso en que por ejemplo, una madre haga uso de la dispensa (porque sea
victima de violencia de género, siguiendo el ejemplo hipotético) y que ademas haya
menores implicados y afectados como victima. En este caso, habria que entender que

existe un conflicto de intereses y que es necesario el nombramiento de un defensor
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judicial que vele objetivamente por el interés superior de los menores y garantice su

derecho a ser oidos.

Por tultimo, el hecho de que no exista un limite temporal en el proceso para ejercer la
dispensa (véase, una fase a partir de la cual no pueda acogerse al articulo 416) constituye
un claro problema pues pueden aparecer contradicciones en las distintas fases del proceso.
Asi ocurre en la STS 209/2017, de 28 de marzo, en la que se produce un delito de agresion
sexual continuado por parte del padre a una menor de edad de 17 afios. La menor,
informada de su derecho a no declarar, decidi6 hacerlo en la fase de instruccion pero sin
embargo, en la fase de juicio oral, se acogi6 a lo dispuesto en el articulo 416 de la LECrim.
El juez considerd, en este caso, que la menor gozaba de suficiente madurez para
ampararse en este articulo y no declarar y por ello, no pudo ejercerse la acusacion

particular por lo que tampoco pudo practicarse la prueba que ésta habia propuesto.

3.7.3. El Anteproyecto

Ante la legislacion vigente, el Anteproyecto dedica, como menciondbamos supra, la
primera parte de la Disposicion Final 3% Para ello, la labor del Anteproyecto es la
modificacion del articulo 416 LECrim. La modificacion se centra en el apartado primero
que trata la dispensa de la obligacion de declarar de los familiares del procesado se
incluyen dos parrafos dedicados expresamente al tratamiento de los menores. Por una
parte, se establece que si es un menor de edad sera competencia de sus representantes
legales decidir si se ejerce o no la dispensa, y en caso de poder existir conflicto de
intereses, la competencia sera del MF. No obstante, siempre habrd de respetarse el
derecho del menor a ser oido, principio tratado supra. Por otra parte, se dirige a las
personas que menciona el apartado a) del articulo 416 LECrim y se niega su posibilidad
de dispensar del deber de declarar si el menor se encuentra “sujeto a su patria potestad,
tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho, o por cualquier otra causa se halle

integrada en su nucleo de convivencia familiar”.

De este modo, frente al vigente articulo 416 LECrim, el Anteproyecto propone la

redaccion definitiva de su apartado primero como sigue:
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“a) Los parientes del procesado en lineas directa ascendente y descendente, su
conyuge o persona unida por relacion de hecho analoga a la matrimonial, sus
hermanos consanguineos o uterinos y los colaterales consanguineos hasta el
segundo grado civil.

El Juez instructor advertird al testigo que se halle comprendido en el parrafo
anterior que no tiene obligacion de declarar en contra del procesado; pero que puede
hacer las manifestaciones que considere oportunas, y el Letrado de la
Administracion de Justicia consignara la contestacion que diere a esta advertencia.
Tratdndose de una persona menor de edad o de una persona con discapacidad
necesitada de especial proteccion, correspondera a sus representantes legales
decidir si ésta prestara o no declaracion en el procedimiento seguido contra su
familiar. En caso de existir conflicto de intereses entre la persona menor de edad o
con discapacidad necesitada de especial proteccidon y sus representantes legales,
decidira el Ministerio Fiscal. En uno y otro caso, se respetara el derecho de la
persona menor de edad de ser oida en los términos establecidos en la legislacion
vigente.

Las personas mencionadas en este apartado no podran acogerse a la dispensa de su
obligacion de declarar en el caso de que la victima del delito sea una persona menor
de edad o una persona con discapacidad necesitada de especial proteccion que se
halle sujeta a su patria potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho, o
por cualquier otra causa se halle integrada en su ntcleo de convivencia familiar”.

Asi, se introducen en ¢l garantias de proteccion para los menores victimas de delitos

en los procesos en los que son parte.

4. CONCLUSIONES

Tras realizar la comparativa de las garantias establecidas en la legislacion vigente y
en el Anteproyecto, y con ello recorrer las diferentes garantias previstas para proteger a
los menores a lo largo de las distintas fases que componen el procedimiento penal,
podemos concluir que Hoy en dia, nos encontramos en un momento en el que los
menores, como colectivo de especial vulnerabilidad, se encuentran protegidos por la
legislacion internacional que vela por la armonizacion de los ordenamientos juridicos

internos siempre respetando las garantias que ella recoge.

La concepcion que en la actualidad se tiene de la victima cuando se trata de un menor
de edad busca evitar o minimizar al maximo cualquier dafio que pueda producirse como
resultado de la intervencion del menor en el proceso y para ello, establece las garantias
que hemos analizado a lo largo del trabajo. Parece evidente, desde la perspectiva actual,
que el interés superior del menor ha de primar en toda decision pero esto no era asi hace

no muchos afios, ya que es complicado alcanzar el equilibrio entre no mermar las
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garantias y derechos de los acusados y proteger a las victimas garantizando sus derechos

e impidiendo su victimizacion secundaria.

A pesar del gran avance que se ha logrado en materia de reformas legales a lo largo
de los ultimos afnos, antes de la elaboracion del Anteproyecto se consideraba que aun
quedaba una gran parte del camino por recorrer pues una regulacion armonizada e integral
en materia de proteccion a la infancia y la adolescencia frente a la violencia era no solo
necesaria sino urgente. Con la elaboracion del Anteproyecto, este gran paso se entendid
dado pero, no obstante, los vaivenes de la realidad politica de nuestro pais durante los
ultimos afos estan haciendo que su entrada en vigor sea no solo complicada sino del todo

incierta.

En cuanto a nuestras conclusiones personales extraidas a lo largo de la elaboracion
del trabajo, destaca sobre todas una: la prevalencia de la vertiente tedrica sobre la practica.
Con esto nos referimos a que la hora de tratar, por ejemplo, los diferentes ambitos de
actuacion para concienciar, detectar y evitar la violencia sobre los menores, el
Anteproyecto incluye numerosas disposiciones sobre la formacion que se va a facilitar a
los individuos que en esos ambitos intervienen. No obstante, nos preguntamos hasta qué
punto la formacion es efectiva si no se acompaiia de otras medidas fisicas que aseguren
se vela por el interés superior de los menores. Por ejemplo, pese a formar a los individuos
del ambito familiar, quiza no esta de mas, en situaciones de crisis como las descritas en
el articulo 26, que una persona especializada en estos conflictos acuda al domicilio con
situacion de pobreza, exclusion social, etc., para ver si la formacion se esta poniendo en

practica y con ello se estd remediando el problema existente.

Por otra parte, nos parece que el Anteproyecto considera que la tutela judicial efectiva
no se ejerce correctamente en casos en los que las familias tienen una especial y negativa
circunstancia. Sin embargo, no son pocos los casos en los que en una familia
completamente “normal”, los padres tienen un horario de trabajo que no concilian con su
vida familiar y por ello no ejercen la tutela judicial efectiva sobre sus hijos, que en
ocasiones acaban por alejarse de los estudios a favor de influencias negativas como las
drogas. Quiza este sea un aspecto que el Anteproyecto pudiera regular pues no son pocos
los casos en los que esto ocurre y seguro que todos conocemos y nos resulta cercano, el

caso de algun menor que por todo esto haya acabado siendo victima.
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En tercer lugar, personalmente nos ha llamado la atencion el paso mas alla que da el
Anteproyecto en el ambito sanitario con el establecimiento de la obligacion de notificar
toda situacion de riesgo de un menor. Hasta hoy, los profesionales médicos y sanitarios
han de realizar un parte de lesiones de los menores que acuden a sus consultas, pero no
han de obligatoriamente recabar mas informacion acerca de las lesiones. Consideramos
que el sector sanitario puede ser un elemento fundamental a la hora de detectar menores
que estan sufriendo situaciones de violencia tanto por su capacidad de analizar lesiones
como por la cercania que los pacientes experimentan con sus médicos o el hecho de que
la consulta médica puede ser un espacio en el que el menor se vea libre de influencias y
escoja desahogarse con el médico como via de escape. Por ello, la regulacion que de esto

realiza el Anteproyecto nos parece sin duda muy acertada y de urgente entrada en vigor.

Por ultimo y para concluir este trabajo, diremos que consideramos la proteccion de
la infancia como una cuestion de Estado que ha de prosperar independientemente del
partido politico que gobierne en el pais. La situacion social y el bienestar de la sociedad
en concreto, de la infancia, requiere la entrada en vigor de esta ley y no su paralizacion
como ha ocurrido. Con el bloqueo parlamentario por la aprobacién de los Presupuestos
Generales del Estado, se disolvieron las Camaras y convocaron elecciones generales. Con
ello, se produjo la paralizacion de los proyectos normativos en curso en es momento, lo
que influy6 al Anteproyecto. Pese a haber recibido criticas muy positivas por parte de
ONG’s como ANAR o UNICEF, el Anteproyecto no vera la luz en una fecha conocida

ni cierta y ademas, ha sido objeto de tergiversaciones mediaticas.

Nos parece muy negativo que no se separe la politica de asuntos que, como el
Anteproyecto, afectan a derechos fundamentales que han de ser defendidos por todos los
partidos politicos y que en vez de ello, se utilice como instrumento de politizacion.
Esperamos que se entienda no solo por la esfera politica sino por la totalidad de la
sociedad que no se trata de un asunto social o conservador, sino un asunto de derechos
fundamentales que han de ser garantizados y que nos afectan a todos nosotros y a nuestros
hijos, que el dia de mafiana seran el futuro de nuestro pais, y por ello se deje la
negociacion de estos textos fuera del territorio partidista y se vele por su entrada en vigor

y riguroso cumplimiento.
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