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“La discapacidad no deberia ser un obstaculo para el éxito. Yo mismo he sufrido una
neuropatia motora durante la practica totalidad de mi vida adulta, y no por ello he
dejado de desarrollar una destacada carrera profesional como astrofisico y de tener
una feliz vida familiar” - Stephen W. Hawking, Informe Mundial de la Discapacidad
(2011)
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RESUMEN

El siglo XX fue sin duda alguna uno de los mas fructiferos de la historia de la humanidad
en lo que a avances tecnoldgicos, economicos y sociales se refiere. En pocos afios la
sociedad sufrié cambios de magnitudes hasta entonces inimaginables y hoy podriamos
decir que la palabra "progreso™ esta alcanzando su maxima expresion. Sin embargo, esta
evolucion frenética de la que hemos sido testigos, ha traido consigo una mentalidad o

vision sobre las personas cuanto menos cuestionable.

Podemos decir que en los ultimos afios la sociedad se ha acostumbrado a usar el
utilitarismo como vara de medir en casi todos los &mbitos. Hoy en dia se pone en valor
unicamente aquello que resulta Util, practico o productivo y muchas veces se menosprecia
todo lo que presente cualquier indicio de "imperfeccion”. Esta nueva corriente de
pensamiento ha calado hasta lo mas profundo y hoy parece que el mundo tiene miedo a

todo lo relacionado con la discapacidad.

El presente trabajo se propone rescatar el incalculable valor de cualquier vida humana,
presentando la discapacidad como un factor que enriquece y aporta valores
imprescindibles a nuestro mundo. Asi, en las siguientes paginas trataré de demostrar que
los discapacitados no suponen un “coste™ ni mucho menos un "lastre” para la sociedad,
sino que son maestros de superacion, respeto, diversidad y humanidad, cuatro elementos

fundamentales para alcanzar el verdadero progreso.

PALABRAS CLAVE

Personas con discapacidad, discapacidad, derechos, derechos humanos, dignidad

humana, inclusion, respeto.



ASBTRACT

The twentieth century was undoubtedly one of the most fruitful in the history of humanity
in terms of technological, economic and social advances. In just a few years, society has
undergone changes of magnitudes hitherto unimaginable, and today we could say the
word "progress™ is reaching its maximum expression. However, this frenetic evolution
that we have witnessed has brought with it a mentality or vision of people that is at least

questionable.

We can say that in recent years society has become accustomed to using utilitarianism as
a yardstick in almost all spheres. Today, only what is useful, practical or productive is
put into value, and everything that presents any sign of "imperfection” is often
undervalued. This new current of thought has deeply penetrated and today it seems like

the world is afraid of everything related to disability.

This paper aims to rescue the incalculable value of any human life, presenting disability
as a factor that enriches and brings essential values to our world. Thus, in the following
pages | will try to demonstrate that disabled people do not represent a ""cost™ or even less
a "burden” for society, but are teachers of improvement, respect, diversity and humanity,

four fundamental elements to achieve true progress.

KEY WORDS

Disabled people, disability, rights, human rights, human dignity, inclusion, respect.
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GLOSARIO DE TERMINOS

- BOE - Boletin Oficial del Estado.

- CDN — Convencion sobre los Derechos del Nifio.

- CE - Constitucion Espafiola.

- CEE - Centro Especial de Empleo.

- CEPDH - Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos.

- CERMI - Comité Espariol de Representantes de Personas con Discapacidad.

- CIDDM - Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y
Minusvalias.

- CIDPD - Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con
discapacidad.

- CIF - Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud.

- DUDH - Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

- LOREG - Ley Orgéanica de Régimen Electoral General.

- OMS - Organizacion Mundial de la Salud.

- PIDCP - Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

- PIDESC - Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

- TC —Tribunal Constitucional.

- TFUE - Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

-  TRLGD - Texto Refundido de la Ley General de las Personas con Discapacidad.



1. INTRODUCCION

1.1. Proposito, contextualizacion, justificacion, motivacion

El presente trabajo de investigacion tiene como proposito general analizar diversos textos
legales para descubrir si realmente existe reconocimiento y garantia de los derechos de

este colectivo y de qué manera se hacen efectivos.

La palabra hombre o mujer la asociamos a persona. Cuando hacemos esto, estamos
expresando que no se trata de un objeto, que no es simplemente un trozo de materia, ni
un elemento individual en la masa. No asi los animales y vegetales, que si que podrian
ser considerados de esta manera. De esta forma, no tiene sentido que este segundo grupo
dé su vida por la libertad, la dignidad y la defensa de sus derechos. Sin embargo, el
humano, en su condicién de animal e individuo, se rige a si mismo por su inteligencia y
voluntad. Podemos decir que no solo existe de una manera fisica, sino que hay en él una
existencia mas elevada, ya que sobreexiste espiritualmente en conocimiento y en amor.
En términos filoséficos, en la carne y en los huesos del individuo hay un alma, que hace

que la persona humana exista por si misma’.

Por lo tanto, las personas con discapacidad en cuanto a su condicion de personas no
pueden, de ninguna manera, ver limitados sus derechos ya que, “[pJor muy indigente y
débil que sea, cualquier persona es, en cuanto tal, un todo y, en tanto que persona, subsiste
de modo independiente™?. Esto es, con independencia del ejercicio que pueda realizar de
sus facultades. Aunque las tenga limitadas de forma temporal o definitiva, sigue siendo
persona, inteligente y libre. Es como si el sonambulo no fuese persona por su
inconsciencia.

De acuerdo con el ultimo censo oficial sobre discapacidad, autonomia personal, y
situaciones de dependencia, realizado en 2008, en Espafia hay 3.8 millones de personas
discapacitadas, siendo 1.5 millones de hombres, y 2.3 millones de mujeres las que se

encuentran en esta situacion®.

! Maritain, J., Los derechos del hombre, trad. A. Esquivias, Palabra, Madrid, 2001, pp. 14-15.

2 1bid., p.15.
3 Instituto Nacional de Estadistica, “Encuesta sobre discapacidades, autonomia personal y situaciones de
dependencia”, 2008 (disponible en

https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176782&menu=resu
Itados&idp=1254735573175; Gltima consulta 03/03/2019).
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Como establece Porras, siendo la dignidad humana la categoria sobre la que se asienta el
ser del hombre, podemos afirmar que el Derecho y los Derechos Humanos deben
elaborarse a raiz del concepto de dignidad. En otras palabras, si el Derecho tiene que
atender a las necesidades del hombre, y este posee dignidad, los Derechos Humanos han

de basarse en la dignidad del hombre®.

Por desgracia, todos los paises y sociedades han marginado, excluido, y discriminado a
las personas con discapacidad, porque tal y como establece Biel, este colectivo, mas que
un grupo “hipotéticamente vulnerable”, constituye un grupo ‘‘sistematicamente

vulnerado™®.

El principio general recogido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948
(en adelante, DUDH) proclama que todos los seres humanos debemos ser iguales en
dignidad y derechos®. A nivel estatal, la Constitucion Espafiola de 1978 (en adelante, CE)
enuncia de manera clara que los esparioles somos iguales ante la ley, sin que pueda haber
discriminacion por alguna condicién o circunstancia personal o social’, en nuestro caso,
la discapacidad.

Estos principios elaborados en el siglo XX deben encontrar espacio en la legislacion del
siglo XXI de una manera plena y efectiva. Asimismo, deben aplicarse en todas las
circunstancias que rodean a las personas con discapacidad, desde la primera
manifestacion de su vida hasta su muerte. Todo ello debe ser protegido por el legislador,
organizaciones internacionales, estados, gobiernos y, por supuesto, por cada uno de
nosotros.

Mi motivacion es que algun dia seamos capaces de aceptar cualquier circunstancia de la
vida de todo ser humano, y que en el Derecho se encuentre la mayor facilidad posible
para poder realizarnos como personas. Este mismo deseo lo hizo suyo el brillante profesor
Stephen Hawking cuando expreso:

Mi esperanza es que, a partir de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, y ahora con la publicacion del Informe mundial sobre la discapacidad, este

4 Porras, M., “Persona y dignidad desde el Derecho” en Masi4, J. (ed.), Ser humano, persona y dignidad,
UPC — Desclée de Brouwer, Bilbao, 2005, pp. 199-244.

5Biel, 1., Los derechos humanos de las personas con discapacidad, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2011, p.46.
® Articulo 1. Declaracion Universal de Derechos Humanos.

7 Articulo 14. Constitucion Espariola.



siglo marque un giro hacia la inclusion de las personas con discapacidad en las vidas de sus

sociedades®.

Ojalé algun dia entendamos que no hay que cambiar a la gente con discapacidad, sino que
nosotros, como sociedad, debemos adaptarnos para incluir a cualquier colectivo con
independencia de las circunstancias sociales o personales que lo caractericen. Ojala
comprendamos que la diversidad es un elemento esencial en toda civilizacion, y nos
aventuremos a conocer cada vez mas y a no dejarnos engafiar por nuestros prejuicios.

El desconocimiento es el alimento de la exclusion, y la exclusion el del desconocimiento,
ya que hay una tendencia a relacionar a las personas con discapacidad con estereotipos
negativos y esto afecta directamente a su marginacion, que a su vez actia como barrera

que impide aprender a superar estos estereotipos®.

1.2. Objetivos

El objetivo general de esta investigacion que queda formulado en el apartado primero
como propdasito del trabajo, es analizar el reconocimiento y garantia de los derechos de
las personas con discapacidad. Se concreta en los siguientes objetivos secundarios o
especificos:

- Adentrarnos en el ambito de la discapacidad analizando las distintas visiones que
se han generado al respecto a lo largo de los afios, definiendo y concretando el
concepto a que responde a dia de hoy y sefialando también su tipologia.

- Estudiar la evolucién histérica del tratamiento juridico de la discapacidad para
poder detectar los avances o retrocesos gue se han venido produciendo con el paso
del tiempo.

- Conocer, en linea con lo anterior, las diferentes legislaciones nacionales e
internacionales que han ido dando progresivamente mas proteccion a las personas
discapacitadas.

- Explicar la regulacion concreta de los derechos de las personas con discapacidad

y hacer un analisis pormenorizado de los mismos, haciendo referencia a las

8 Organizacion Mundial de la Salud — Banco Mundial, “Informe Mundial sobre la Discapacidad”, 2011, p.3
(disponible en https://www.who.int/disabilities/world_report/2011/summary es.pdf; dltima consulta
10/03/2019).

° De Lorenzo, R., Discapacidad, sistemas de proteccion y Trabajo Social, Alianza editorial, Madrid, 2018,
p. 71.
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posibles amenazas que pueden poner en cuestion la garantia efectiva de estos
derechos.

- Analizar el grado de eficacia que estan teniendo los derechos de los discapacitados
en la préactica, sefialando aquellos que requieran una mayor potenciacion de la que
se les esta dando y subrayando asimismo aquellos que ya estan practicamente

garantizados y suficientemente protegidos.

1.3. Metodologia

El método de revision de la literatura es una condicién previa para hacer una blasqueda
profunda y sofisticada, siendo una buena busqueda aquélla que hace avanzar nuestro
conocimiento colectivo sobre el tema®,

De acuerdo con Cooper, una revision de literatura tiene que contener dos elementos. Por
un lado, una revision de literatura usa como plataforma fuentes primarias que pueden ser
empiricas, tedricas, criticas o metodoldgicas en si mismas. Por otro lado, ésta busca
describir, resumir, evaluar, clarificar y/o integrar los contenidos de las fuentes
primarias®!.

Ese es nuestro proceder al analizar los derechos sociales, politicos, econémicos, y
culturales de este colectivo a nivel internacional y nivel nacional. Estudiando algunos
manuales que nos dan una idea general de donde estan hoy los derechos de las personas
con discapacidad, otros que nos dicen dénde deben estar, y otros que nos serviran para
hacer un analisis pormenorizado de cada ambito del derecho de las personas con
discapacidad. A su vez, utilizaremos diversos textos legales, desde Leyes y Reales

Decretos, pasando por la Constitucion Espafiola, hasta llegar a Convenciones y Tratados.

0 Boote, D.N. y Beile, P., “Scholars before researchers: on the centrality of the dissertation literature review
in research preparation”, Educational researcher, 34 (6), 2005, 3-15 (disponible en
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.3102/0013189X034006003; dltima consulta 15/12/2018).

% Cooper, HM., “A Taxonomy of Literature Reviews”, ERIC, 8, 1985 (disponible en
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED254541.pdf; dltima consulta 16/12/2018).
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2. ANALISIS

2.1. Aproximacién al concepto de discapacidad

2.1.1. Concepto

A lo largo de la historia se ha intentado definir el concepto de discapacidad por numerosos
autores, organizaciones, e incluso leyes y convenciones. En la actualidad podemos
encontrar diferentes puntos de vista y enfoques en cuanto a la discapacidad, dependiendo
del pais. Esto se debe a las distintas culturas que hay en el mundo, y los distintos niveles
de compromiso por parte de organizaciones, asociaciones, gobiernos, asi como los
propios ciudadanos, para formar ambientes de accesibilidad y garantizar la insercion de

este colectivol2.

Las personas con discapacidad se entienden en sentido amplio como “aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas”, segin el parrafo segundo del articulo 1 de la
Convencién Internacional de los Derechos de las Personas con discapacidad, aprobada el
13 de diciembre de 2006 en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York — en adelante,
CIDPD®?,

Las personas con discapacidad se entienden en sentido estricto como “aquellas a quienes
se les haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento”, de
acuerdo con el parrafo segundo del articulo 4 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social'®.

2 Comunidad de Madrid, “Concepto de Discapacidad” en Comunidad de Madrid (ed.), Guia para
conseguir una prevencion de riesgos laborales inclusiva en las organizaciones, Fundacién Prevent, 2010,
p.1y 5 (disponible en http://www.madrid.org/bvirtual/BVCM010763.pdf; Gltima consulta 19/03/2019).

13 Articulo 1 Convenio Internacional de las Personas con Discapacidad.

4 Articulo 4 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social (BOE
3 de diciembre de 2013).
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Como establece la Organizacion Mundial de la Salud — en adelante, OMS — en su portal®®,
la discapacidad es “un término general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la
actividad y las restricciones de la participacion”. Las primeras son aquellos obstaculos
que lacran una estructura corporal. Las segundas son aquellos impedimentos para llevar
a cabo acciones o tareas. Las ultimas son trabas para la participacion en situaciones

vitales.

La definicion de la OMS es innovadora en tanto en cuanto se pasa de un entendimiento
de discapacidad en el que solo se tiene en cuenta la salud de la persona, a tener en cuenta

también factores ambientales y personales®®.

Conviene hacer un paréntesis aqui en cuanto a la diferencia entre los siguientes conceptos:
enfermedad, deficiencia, discapacidad, y minusvalia. Asi lo distingue una guia titulada
Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias — en adelante,
CIDDM - gue la OMS publicé en el afio 1980, que luego fue revisada y modificada por
la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud,
adoptada también por la OMS en 20017 — en adelante, CIF.

En primer lugar, la deficiencia se encuentra en un marco médico, a nivel organico, y se
entiende como “la desviacion de alguna norma en el estado biomédico del individuo,
revelando trastornos al nivel de 6rgano”. De esta manera, podria tratarse mediante la

prevencion®®,

En segundo lugar, la discapacidad se entiende como consecuencia de la deficiencia, seria
una “desviacion de la norma al nivel de la persona”. Por tanto, se trata en un plano mas

objetivo e individual, y es por ello por lo que se centra en la rehabilitacion®®.

Finalmente, en cuanto a la minusvalia, ésta es “la discrepancia entre la actuacion o estatus

del individuo y las expectativas del grupo concreto al que pertenece”, tratindose en un

15 Portal Organizacion Mundial de la Salud (disponible en https://www.who.int/topics/disabilities/es/;
Gltima consulta 15/02/2019).

16 Comunidad de Madrid, op cit., p.5.

7 De Lorenzo, R., op cit., p.74.

18 Aparicio, M.L., “Evolucion de la conceptualizacion de la discapacidad y de las condiciones de vida
proyectadas para las personas en esta situacion”, Dialnet, p.130 (disponible en
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2962512.pdf; Gltima consulta el 10/03/2019).

9 1bid., p.131.
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plano méas social, y por tanto aqui la solucion pasaria por la equiparacion de

oportunidades?®.

Por tanto, la deficiencia se refiere al érgano o parte del cuerpo que no es capaz de
desarrollar sus funciones correctamente, mientras que la discapacidad es la funcionalidad

afectada, aquello que debido a la deficiencia no podemos realizar.

2.1.2. Terminologia

El ya mencionado articulo 1 de la CIDPD enuncia “personas con discapacidad” que no
“personas discapacitadas”. Este es un matiz importante, ya que como menciona Casanovas
“habla de personas que tengan deficiencias, no personas deficientes, por lo tanto, no

califica directamente a las personas por su discapacidad”??.

Muchas veces se asocia la persona con discapacidad a distintos despectivos. Si buscamos
en un diccionario de sindbnimos y anténimos, como sindénimos de “discapacitado” saldria

“retrasado’, “incapaz”, ‘minusvalido’, “invalido”, “paralitico”, 'sub-normal’, etc.

El propio Real Decreto 1723/1981, de 24 de julio, sobre reconocimiento, declaracién y
calificacion de las condiciones de subnormal y minusvalido utiliza los términos

“subnormal” y "minusvalido” para referirse a este colectivo.

Realmente tendriamos que hablar de personas con discapacidad, sin ningun carifio, que
puede implicar una relacién de superior a inferior, sino porque como ya hemos dicho y

diremos mas adelante, son realmente maestros en el carifio y en el arte.

2.1.3. Visiones de la discapacidad

Acudimos a Jiménez para explicar los diferentes modelos explicativos de la discapacidad

que han ido surgiendo a lo largo del tiempo, entre los que encontramos??:

20 Aparicio, M.L., op cit., p.131.

2L Casanovas, R., “;Como ejercen los derechos culturales las personas con discapacidad? Breve reflexion
sobre la aplicacién de los derechos culturales y las personas con discapacidad”, Revista Espafiola de
Discapacidad, 5 (2), 2017, 211-220.

22 Jiménez, A., “Conceptos y tipologias de la discapacidad. Documentos y normativas de clasificacion mas
relevantes” en Cayo, L. (director), Tratado sobre Discapacidad, Thomson Aranzadi, Madrid, 2007, pp.
184-190.
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1. Modelo tradicional, en el que encuadran distintas perspectivas sobre la
discapacidad en funcion de las diversas culturas, que varian entre “enfoques
pasivos” y “enfoques activos”, como explica Jiménez citando a Aguado. Los
primeros enfocan las deficiencias como situaciones sin opcion de ser
modificadas, generandose segregacion y rechazo. Los segundos la consideran
resultado de causas naturales modificables ante las cuales se pueden tomar

medidas de apoyo y prevencion.

2. ldeologia eugenésica, basada en el darwinismo social con el objetivo de
“mejorar la calidad genética de la especie humana a través de la seleccion
reproductiva”. Paises como Canad, Reino Unido, Alemania y Estados Unidos
tuvieron leyes discriminatorias basandose en esta ideologia. Esto se llevé al
extremo en el nazismo, donde se adoptd una ley que permitia que las personas
con enfermedades hereditarias fuesen esterilizadas, ademas de proceder a la
exterminacion de méas de 100.000 personas con algun tipo de discapacidad.

3. Modelo médico, que se basa en el concepto de la enfermedad para explicar
las discapacidades, entendidas como los déficits existentes en este colectivo.
Este modelo propone su adaptacion “a las demandas y exigencias de la
sociedad mediante el establecimiento de medidas terapéuticas, rehabilitadoras
y compensatorias que palien las deficiencias”. Esta concepcion, si bien ha
Ilevado consigo un gran avance en actuaciones preventivas y otras medidas,

ha reforzado la estigmatizacion de la discapacidad.

4. Modelo social, que explica la discapacidad como aquellos obstaculos que
la persona tiene cuando el entorno no da respuesta a las necesidades que se
derivan de los elementos de su persona. En este modelo se comienza a
considerar a las personas con discapacidad como sujetos y beneficiarios de la
sociedad en la se desarrollan, dejando de verlos solo bajo la lupa de la
biomedicina y el bienestar social.

5. Modelo de integracién (también llamado modelo biopsico-social), que dara
paso al modelo de inclusion. EI primero actia como sintesis entre el social y
el médico, esto es, un modelo que supera tanto “el paradigma de la
rehabilitacion” (modelo médico) como el de la “autonomia personal” (modelo

social). El segundo lo trataremos mas adelante.
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2.1.4. Elrol de la discapacidad en los distintos ambitos de la sociedad
espafiola del siglo XXI

El asunto de la discapacidad resulta de gran importancia en la vida de cualquier sociedad

y cobra protagonismo en casi todos los &mbitos, como veremos a continuacion.

2.1.4.1.Ambito politico
En el &mbito politico las propuestas acerca de la discapacidad juegan un rol importante
en los programas electorales de los principales partidos a nivel nacional. Varios ejemplos
nos ayudaran a ver como los dirigentes politicos tienen en cuenta este factor a la hora de
hacer sus promesas electorales. Si echamos un vistazo al programa electoral del Partido
Popular en el afio 2015, observamos que titulan uno de los apartados de la siguiente
manera: “Un compromiso con la discapacidad”. En dicho apartado del programa
defienden la proteccion de los mas vulnerables calificandola como “un mandato
constitucional, un derecho social y un principio de solidaridad”. Asimismo, describen los
objetivos ya alcanzados por el partido a este respecto mencionando la aprobacion de la
Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social y el
Plan de Accién 2014-2016 sobre la Estrategia de Discapacidad, plan que contenia 96
medidas para “avanzar en igualdad, empleo, educacion, accesibilidad y dinamizacion de
la economia” y al que se le asign6 un presupuesto 3.093 millones de euros para su

consecucion®.

En cuanto al Partido Socialista Obrero Espafiol, en su programa electoral del 2015
también incluia un apartado titulado “Discapacidad: capacidades diferentes y derechos de
ciudadania”. La formacién socialista se fijaba como objetivo, entre otros, sustituir en el
articulo 49 de la CE el término “disminuido” por “personas con discapacidad”, modificar
la Ley Organica del Régimen Electoral General para que todas las personas con
discapacidad que tienen su derecho a voto vedado puedan ejercerlo de una forma

efectiva?.

Como explicaremos mas adelante, el pasado 18 de octubre de 2018 se aprobé en el

Congreso por unanimidad una reforma inédita de la Ley Organica de Régimen Electoral

23 PP, “ Seguir avanzando, 2016-2020, Programa Electoral para las Elecciones Generales de 20157, p.119
(disponible en https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/programa2015.pdf; dltima consulta
26/03/2019).
24 PSOE, “El cambio que une. Programa Electoral, Elecciones Generales 20157, pp. 312-313 (disponible
en  http://www.psoe.es/media-content/2015/11/Programa-electoral-psoe-2015.pdf;  dltima  consulta
27/03/2019).
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(en adelante, LOREG) que devolvio el derecho a votar a todas aquellas personas que
padecen discapacidad intelectual y que, hasta entonces, no habian podido hacerlo. Como
consecuencia, el Grupo Municipal del PP se ha preocupado de adaptar su Programa
Electoral para que estas personas puedan comprenderlos de acuerdo con los criterios de

“lectura facil” y utilizando un lenguaje comprensible?®.

La formacion Podemos también llevaba en su Programa en 2015 una serie de medidas
relativas a la dependencia y diversidad funcional. Entre ellas destacan: la “creacién de un
fondo estatal para la accesibilidad universal”; garantizar una “atencion temprana publica,
gratuita, universal y de calidad”; aprobar una nueva “Ley de Autonomia y Dignidad de
las personas en situacion de dependencia, sus asistentes y sus familias™ y la “ampliacion

del derecho al voto de las personas con diversidad funcional”, entre otras?.

Sobre las propuestas de los diferentes partidos para las proximas elecciones del 28 de
abril de 2019, cabe destacar que el PSOE ha presentado 110 medidas o “compromisos
con la Espafia que quieres”. En ellos hay pocas referencias a la discapacidad: Unicamente
se menciona en el punto 52 que “se prestara especial atencion a las enfermedades raras y
a las grandes discapacidades” dentro del marco de una Estrategia de Renovacion del
Sistema Nacional de Salud; en el 72 se asegura la profundizacion en el “cumplimiento
del Pacto de Estado contra la Violencia de Género” con la promesa de “prestar mas
atencion y disefar medidas especificas para (...) aquellas mujeres que sufran alguna
discapacidad”; vy, por tltimo, en el apartado 88 se habla de una propuesta de reforma de
la Constitucion que incluya “el reconocimiento adecuado de las personas con

discapacidad y sus derechos”?’.

Debido a que el Programa Electoral del Partido Popular no se presentara hasta el préximo
lunes 8 de abril, no podemos analizar todavia sus propuestas a este respecto. Tampoco las

del partido politico Ciudadanos que tampoco las ha hecho publicas todavia.

2 Echagiie, J.V., “El primer programa electoral para personas con discapacidad intelectual”, La Razén, 15
de febrero de 2019 (disponible en https://www.larazon.es/local/madrid/el-primer-programa-electoral-para-
personas-con-discapacidad-intelectual-NP21953196; Gltima consulta 27/03/2019).

2% Podemos, “Queremos, sabemos, Podemos. Un programa para cambiar nuestro pais. Elecciones Generales

20 de diciembre de 2015”, Pp- 112-120 (disponible en
http://servicios.lasprovincias.es/documentos/Programa-electoral-Podemos-20D-2015.pdf; dltima consulta
27/03/2019).

27 PSOE, “110 compromisos con la Espafia que quieres”, pp. 24, 30 y 38 (disponible en
http://www.psoe.es/media-content/2019/03/110-principales-medidas-del-Programa-Electoral-del-PSOE-
para-las-generales-del-28-de-abril-de-2019.pdf; Gltima consulta 27/03/2019).

17



https://www.larazon.es/local/madrid/el-primer-programa-electoral-para-personas-con-discapacidad-intelectual-NP21953196
https://www.larazon.es/local/madrid/el-primer-programa-electoral-para-personas-con-discapacidad-intelectual-NP21953196
http://servicios.lasprovincias.es/documentos/Programa-electoral-Podemos-20D-2015.pdf
http://www.psoe.es/media-content/2019/03/110-principales-medidas-del-Programa-Electoral-del-PSOE-para-las-generales-del-28-de-abril-de-2019.pdf
http://www.psoe.es/media-content/2019/03/110-principales-medidas-del-Programa-Electoral-del-PSOE-para-las-generales-del-28-de-abril-de-2019.pdf

En cuanto a Podemos, el partido promete en su propuesta nimero 58 “situar a Espafia a
la vanguardia mundial de la atencion a la dependencia”; en la 67 “desarrollar un verdadero
sistema de atencion temprana, dada su importancia para la eficacia de las intervenciones
sobre nifios y nifias con alteraciones, trastornos del desarrollo o en riesgo de padecerlos y
para su bienestar presente y futuro”; en la 82 “crear un Centro Nacional de Robdtica
Aplicada (CNRA)” para, entre otras cosas, garantizar la “mejora de la vida de las personas

dependientes™?8,

Por ultimo, Vox propone en su punto 78 “ampliar el vigente permiso por maternidad a
180 dias que se prolongaria a un afio en el caso de hijos con discapacidad” y en el 79
“desarrollar un plan integracion de las personas con sindrome de Down”, protegiéndolas

“ante la persecucion que sufren por parte de quienes se han propuesto exterminarles”?°,

2.1.4.2. Ambito social
La discapacidad también es una gran protagonista en el &mbito de la comunicacion,
especialmente en las redes sociales, que se han convertido en altavoces fundamentales

para ayudar a la concienciacion a este respecto.

Un claro ejemplo es la cuenta de Instagram @pepitamola, protagonizada por una nifia
Ilamada Pepita que tiene Sindrome de Down y acumula méas de 230.000 seguidores. Sus
padres recibieron la noticia el mismo dia del parto y, a pesar de que afirman que los
primeros momentos no fueron faciles, al cabo del poco tiempo comprendieron que la
discapacidad de su hija no tenia por qué ser algo malo. Asi lo cuenta Nini, la madre de
Pepita: “Mi marido lo tenia asumido en solo 48 horas, pero a mi me costé un poquito mas.
Luego te das cuenta de una cosa que parece increible, pero que es verdad: no pasa nada”.
A lo que anade, “Contra el tabu, decidi gritarle al mundo que mi hija tenia Sindrome de

Down y que aquello no era, ni mucho menos, un drama”°.

Para Down Espafia este tipo de ideas son de gran ayuda y contribuyen a difundir la

cotidianidad del dia a dia que vive una familia con un hijo Sindrome de Down. Prieto,

28 Podemos, “Programa de Podemos para un nuevo pais. La historia la escribes t0”, pp. 27, 29 y 37
(disponible en file:///C:/Users/Administrador.000/Downloads/Podemos_programa_generales_28A.pdf;
Gltima consulta 05/04/2019).

2% Vox, “100 medidas para la  Espafia  viva”, p.19  (disponible  en
https://www.voxespana.es/biblioteca/espana/2018m/gal_c2d72e181103013447.pdf;  dltima  consulta
01/04/2019).

%0 Polo, S., “Pepita es especial: la nifia de tres afios con Sindrome de Down y 230.000 seguidores”, La
Razon, 18 de diciembre de 2018 (disponible en
https://www.elmundo.es/papel/historias/2018/12/18/5c17deb4fdddff459a8b4637.html; dltima consulta
27/03/2019).
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directora de comunicacion de la asociacion lo expresa diciendo que estas cuentas en redes
sociales “muestran que son nifilos como los demas, que corren, rien, tienen sus rabietas y

sus suefios como cualquiera”3?.

El testimonio de la vida de Pepita ha traido consigo consecuencias inesperadas y a la vez
maravillosas: gracias a ella ha aumentado en Madrid la voluntad de muchos padres de
adoptar a nifios con Sindrome de Down, una sefiora embarazada de 12 semanas decidio
seguir continuar con su embarazo cuando se enterd de que el hijo que esperaba tenia un
cromosoma de mas y varias familias recibiran becas para poder tener acceso a la

estimulacion temprana de sus hijos con esta discapacidad®2,

Un ejemplo claro de que se esta avanzando en la acogida e integracion de las personas
con discapacidad es que la contundente repulsa de la sociedad espafiola a las palabras que
recientemente pronuncid el periodista y politico Arcadi Espada: “si alguien deja nacer a
alguien enfermo, pudiéndolo haber evitado, ese alguien deberd someterse no solo a que
el enfermo lo denuncie por crimen, sino de que sea la propia sociedad” anadiendo “tratan
de imponernos hijos tontos, enfermos y peores”. Las redes sociales se llenaron de
mensajes que condenaban estas declaraciones y rechazaban rotundamente esta manera de

ver a la gente que posee algun tipo de discapacidad.

2.1.4.3. Ambito empresarial
Dentro del &mbito econémico me gustaria destacar el papel de una empresa espafiola
realmente comprometida con la discapacidad. Se trata de La Fageda, una cooperativa
catalana que se dedica principalmente a la produccion de yogures. Naci6é hace 80 afios
con el objetivo de combatir la marginalizacion que sufrian por aquel entonces las personas

con trastornos psiquiatricos severos de la comarca de Olot, en Catalufia.

La misioén de La Fageda, tal y como establecen en su pagina web, es la de “mejorar la
calidad de vida y promover la integracion social de personas con discapacidad intelectual
y / o trastornos mentales severos y otros colectivos en riesgo de exclusion social de la

Garrotxa”. En el afio 2015 la compafiia alcanzé los 17 millones de facturacion®® y es un

31 1hid.
32 |bid.
33 Redaccién, “La cooperativa La Fageda alcanzoé en 2015 los 17 millones de facturacion”, La Vanguardia,
17 de junio de 2016 (disponible en https://www.lavanguardia.com/vida/20160617/402573645383/la-
cooperativa-la-fageda-alcanzo-en-2015-los-17-millones-de-facturacion.html; Gltima consulta 27/03/2019).
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claro ejemplo de como un proyecto social puede ser también una iniciativa empresarial

de éxito.

2.1.4.4. Ambito deportivo

En cuanto a la esfera deportiva, el deporte paralimpico esta muy presente en la sociedad
espafiola. EI Comité Paralimpico Espafiol se formo en 1995 para gestionar y organizar el
deporte de personas con discapacidad en Espafia. Gracias a ello, se pudo aprobar el Plan
Apoyo al Deporte Objetivo Paralimpico (ADOP), que se financia gracias a la aportacion
dineraria de grandes compafiias nacionales como Telefonica, Iberdrola o Caixabank y que
permite que a los deportistas disfrutar de becas para dedicarse totalmente al deporte en el
plano profesional, asi como un Programa de Servicios de Apoyo®.

Entre nuestros deportistas de élite paralimpicos destacan personas como José Manuel
Ruiz, jugador de tenis de mesa que tiene una malformacion en el brazo derecho de
nacimiento y acumula cuatro medallas paralimpicas; el valenciano David Casinos, que ha
sido reconocido como el mejor lanzador de peso invidente de la historia; o Teresa Perales,
una joven nadadora zaragozana que posee el mayor nimero de medallas obtenidas en

unos juegos (22) y que usa silla de ruedas como secuela de una enfermedad®®.

Ademas, Espafia ocupa el puesto numero dos a nivel mundial en cuanto a nivel de
conocimiento del deporte paralimpico, Gnicamente por detras de Japon. Se calcula que un
86% de los ciudadanos espafioles es consciente de la existencia del deporte paralimpico

en nuestro pais y posee conocimientos al respecto.

Un informe realizado por la empresa MKTG y en manos del Comité Paralimpico Espafiol
también arroja otro dato revelador sobre el papel que ha jugado el deporte paralimpico
durante los ultimos afios: su presencia en los medios de comunicacién nacionales aumento
entre 2013 y 2016 un 43% mas que entre 2009 y 2012 llegando a un valor publicitario

equivalente de 61,5 millones de euros®.

3 Portal del Comité Paralimpico Espafiol (disponible en http://www.paralimpicos.es/plan-adop-verano;
Gltima consulta 27/03/2019).

35 Redaccion, “Las 10 estrellas del equipo paralimpico espafol”, La Vanguardia, 5 de septiembre de 2016
(disponible en  https://www.lavanguardia.com/deportes/olimpiadas/20160905/41118135365/ri0-2016-
paralimpicos-teresa-perales.html; dltima consulta 17/03/2019).

3 EFE, “Espaiia, segundo pais del mundo con mayor conocimiento del deporte paralimpico”, Agencia EFE,
17 de marzo de 2017 (disponible en https://www.efe.com/efe/espana/destacada/espana-segundo-pais-del-
mundo-con-mayor-conocimiento-deporte-paralimpico/10011-3209291; Gltima consulta 27/03/2019).
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2.1.5. Evolucién historica de la discapacidad

A lo largo de la historia ha habido distintas maneras de percibir a las personas con
discapacidad. En un principio, con frecuencia se veia a estas personas como
infrahumanas, esto es, como animales, monstruos o salvajes. Con el paso de los afios, se
fue instaurando otra mentalidad que sostenia que se trataba de personas poseedoras de
dones o compensaciones especiales, esto es, personas con poderes sensoriales, creativos,
mejor memoria o talento musical, etc. Ademas, otros los han clasificado como personas
dignas de piedad y caridad, basandose en el pretexto de que habitualmente son infelices,
sufren y no son capaces de llevar una vida normal. Es por ello que los defensores de esta
postura sostienen que debemos compadecernos y mostrar simpatia y caridad hacia ellos.
Finalmente, se les ha llegado a tachar de “chivos expiatorios’, esto es, inculpados de males
como guerras, sequias, malas cosechas, crisis; y como claro objetivo de entretenimiento,
pobres y mendigos®. Incluso algunas corrientes de pensamiento han llegado a

describirlos como seres malvados, peligrosos, vengativos y malhumorados.

Una de las formas de entender la evolucidn histérica de la concepcidn de la discapacidad

es la que desarrolla la Comunidad de Madrid en la siguiente tabla®®:

37 Martinez, J., “Discapacidad: evolucién de conceptos”, Universidad de Castilla-La Mancha, (disponible
en http://campus.usal.es/~lamemoriaparalizada/documentos/pdf/martinez_perez.pdf; altima consulta
03/03/2019).

38 Comunidad de Madrid, op cit., p.3.
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Ademas, podemos afirmar que se ha pasado de utilizar un criterio caritativo para analizar
la discapacidad, a los derechos humanos, considerando de esta segunda manera sujetos,

que no objetos, a las personas con discapacidad®.

Tal y como establece Biel, segiin Despouy se ha llegado a un modelo social, que entiende
la discapacidad como una creacion del entorno, que tiende a intentar garantizar una mayor
inclusion, y se ha dejado atras un modelo individual de las personas con discapacidad,
que se basaba en sus limitaciones funcionales, que tenia una fuerte presencia de

marginacion y exclusion®.

Como punto final a la evolucion, y con mirada hacia el futuro, podemos afirmar que, a

nivel global, el nimero de personas discapacitadas esta aumentando, consecuencia, por

3 Quinn et al., “Derechos humanos y discapacidad”, Fundacion Saldarriaga Concha, 2002, p.9 (disponible
en

https://saldarriagaconcha.org/desarrollo_fsc/images/fsc/pdf/biblioteca virtual/discapacidad/derechos y p
olitica_publica/10 Derechos humanos_y_discapacidad.pdf; Gltima consulta 14/03/2019).

40 Biel, 1., op. cit., p.23.
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un lado, del envejecimiento de la poblacion y, por otro lado, del aumento de problemas
cronicos de salud relacionados con la discapacidad. A nivel de Espafia, podemos decir
que la discapacidad esta influida por la repercusion que ocasionan las enfermedades, los
diversos factores ambientales, los accidentes de coche y los malos habitos alimenticios,

asi como el abuso de sustancias como alcohol y drogas*!.

2.1.6. Tipos

Como explica De Lorenzo, en la encuesta del Instituto Nacional de Estadistica de 2008

citada anteriormente, se distingue entre*?:

- Deficiencias mentales

- Deficiencias visuales

- Deficiencias del oido

- Deficiencias del lenguaje, habla y voz
- Deficiencias osteoarticulares

- Deficiencias del sistema nervioso

- Deficiencias viscerales

- Otras deficiencias

Ante la enorme variedad de distincion de discapacidades, nos cefiimos a distinguir los
tipos de deficiencias en funcion de los articulos 1 y 4 de la CIDPD y el Real Decreto
Legislativo 1/2013 respectivamente. En el primero, como ya hemos sefialado
anteriormente, se dice que las personas con discapacidad “incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales™*®, y en el segundo se considera
que este colectivo incluye a aquellos “que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes™**. Por tanto, podemos afirmar
que latipologia se resume en: la deficiencia fisica, la deficiencia sensorial y la deficiencia
psiquica.

41 Organizacion Mundial de la Salud, op. cit., p.8.
42 De Lorenzo, R., op.cit., pp.76-77.

43 Articulo 1 CIDPD.

4 Articulo 4 Real Decreto Legislativo 1/2013.
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2.1.6.1.Discapacidad fisica
Asociadas al cuerpo, se originan en “los sistemas musculoesquelético, nervioso, aparato
respiratorio, sistema cardiovascular, sistema hematopoyético, aparato urogenital, sistema

endocrino, piel y anejos y neoplasias™*.

2.1.6.2.Discapacidad sensorial
Tal y como se establece en la Guia de la Comunidad de Madrid, las discapacidades
sensoriales se originan en “el aparato visual, oido, garganta y estructuras relacionadas con

el lenguaje’*®.

2.1.6.3.Discapacidad psiquica

Las discapacidades son aquellas “originadas por retraso y/o enfermedad mental”*’,

2.1.7. La categorizacién de la minusvalia

El Real Decreto 1971/1999 tiene por objeto regular el reconocimiento del grado de
minusvalia y la determinacion de los 6rganos competentes para llevarlo a cabo, asi como
el establecimiento de nuevos baremos aplicables, y el procedimiento, todo ello para evitar

calificaciones desigualitarias a lo largo del territorio espafiol“.

Las situaciones de discapacidad o minusvalias se categorizan en funcion de los grados de
estas*®. La calificacion del grado depende de ciertos criterios o baremos, siendo objeto de
valoracion no solo las discapacidades del sujeto, sino también todo su entorno™®. Estos
baremos se encuentran, de acuerdo con el articulo 2 en los anexos 1 y 2 de este Real
Decreto. En palabras de De Lorenzo, el grado de discapacidad se determina mediante la
suma del porcentaje al aplicar el baremo de factores sociales (anexo 1b), la aplicacion del

baremo del anexo 1a°.

Por ultimo, debido a que el contenido de este apartado de una dilatada explicacion, no
podemos detenernos de una manera demasiado profunda, pero no podemos obviar que el

Texto Refundido de la Ley General de las Personas con Discapacidad (en adelante,

4 Comunidad de Madrid, op.cit., p.6.

46 |bid., p.6.

47 Ibid., p.6.

4 Articulo 1 Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento,
declaracién y calificacion del grado de minusvalia (BOE 26 de enero del 2000).

49 Articulo 3 Real Decreto 1971/1999.

%0 Articulo 4 Real Decreto 1971/1999.

51 De Lorenzo, R., op.cit., p. 86.
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TRLGD) establece que tienen esta consideracion aquellos con un grado de discapacidad

superior al 33 por ciento.

2.1.8. Ladiscapacidad sobrevenida

La discapacidad sobrevenida es aquella que se adquiere en la juventud o madurez por
personas que no la tenian anteriormente®? o, en otras palabras “aquella que surge a partir

de los 6 afios a consecuencia de situaciones externas e internas no congénitas”>?

No puedo dejar de manifestar una critica hacia el legislador, ya que en la gran mayoria de
los casos las discapacidades sobrevenidas son olvidadas por la Ley, teniendo que acudir

de esta manera a fundaciones y organizaciones para ampararse.

Solo podemos coger restos como el hecho de que los sujetos a los que se refiere la CIDPD
en su articulo 27, esto es, el derecho al trabajo y empleo, que estudiaremos mas adelante,
no son solo aplicables a aquellos que han tenido desde siempre algun tipo de discapacidad,

sino también a las personas “que adquieran una discapacidad durante el empleo”.

Ademas, parece que recientemente se empieza a tener en cuenta esta discapacidad
sobrevenida, o eso inferimos del hecho de que los trabajadores autdnomos, que adquieran
una discapacidad, en el caso de mantener su actividad podran gozar a partir de ahora de
las reducciones y bonificaciones dadas a los trabajadores autobnomos con discapacidad
inicial, de acuerdo con la modificacién de la Ley 20/2007 del Estatuto del Trabajo
Auténomo realizada por el Real Decreto-Ley 28/2018 para la revalorizacion de las

pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo®*.

52 portal de ACIME (disponible en http://www.acime.es/index.php/noticias/prensa/discapacidad/216-
discapacidad-sobrevenida; Gltima consulta 08/04/2019).

53 Observatorio Estatal de la Discapacidad “La reorientacion vital y profesional de las personas a las que
ha sobrevenido una discapacidad en la edad adulta” (disponible en
https://observatoriodeladiscapacidad.info/attachments/article/70/Informe%20Discapacidad%20Sobreveni
da.pdf; dltima consulta 08/04/2019).

% CERMI, “Los trabajadores auténomos con discapacidad podran acogerse al marco de incentivos al
empleo de auténomos con discapacidad inicial’, 29 de diciembre de 2018 (disponible en
https://www.cermi.es/es/actualidad/noticias/los-trabajadores-aut%C3%B3nomos-con-discapacidad-
sobrevenida-podr%C3%Aln-acogerse-al-marco; Gltima consulta 08/04/2019).
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2.2. Estudio de los derechos y libertades de las personas con
discapacidad

2.2.1. Regulacion derechos personas con discapacidad

Son muchos los textos que de manera directa o indirecta tratan el asunto de los derechos
de las personas con discapacidad. En palabras de Rafael de Lorenzo, los siguientes textos
internacionales se han redactado con el objetivo de proteger y propiciar nuevas politicas

en materia de discapacidad®:

- Plan de Acciéon Mundial para las personas con Discapacidad (1982).

- Normas Uniformes para la Equiparacién de Oportunidades de las Personas con
Discapacidad (1993).

- Convencion Americana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad (1999).

- Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(2006).

Si bien conviene no olvidar que a nivel europeo contamos con:

- Directiva 2000/78 del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la

ocupacion.
A nivel estatal podemos sefialar una breve numeracion:

- Real Decreto 1723/1981, de 24 de julio, sobre reconocimiento, declaracién y
calificacion de las condiciones de subnormal y minusvalido.

- Ley 13/1982, de 22 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos.

- Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de minusvalia.

- Ley 53/2003, de 10 de diciembre, sobre empleo publico de discapacitados.

- Real Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, por el que se regula el acceso al
empleo puablico y la provision de puestos de trabajo de las personas con

discapacidad.

% De Lorenzo, R., op. cit., p.72.
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Orden PRE/1822/2006, de 9 de junio, por la que se establecen criterios generales
para la adaptacién de tiempos adicionales en los procesos selectivos para el acceso
al empleo publico de personas con discapacidad.

Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusion social.

Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, No
Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad.
Ley 39/2006 de Promocién de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas
en situacion de Dependencia.

Real Decreto 702/2017, de 7 de julio, por el que se aprueba la oferta de empleo
publico para el afio 2017.

Real Decreto 1082/2017, de 29 de diciembre, por el que se determina el nivel
minimo de proteccion garantizado a las personas beneficiarias del Sistema para la

Autonomia y Atencion a la Dependencia.

Finalmente, a nivel autondmico®®, pondré un par de textos a modo ilustrativo, ya que la

mera enumeracion de toda la normativa a este nivel seria objeto de un trabajo

independiente. Para ello, utilizo una tabla resumen de Madrid Sin Barreras, un proyecto

en el que, entre otras universidades, como la Universidad Auténoma de Madrid, la

Universidad Carlos 111 y la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, colabora mi

universidad, la Universidad Pontificia de Comillas (ICADE):

Decreto 271/2000, de 21 de diciembre, por el que se regula el régimen juridico
basico del Servicio Publico de Atencion a Personas con Discapacidad Psiquica,
afectadas de retraso mental.

Ley 11/2002, de 18 de diciembre, de Ordenacién de la Actividad de los Centros y
Servicios de Accion Social y de Mejora de la Calidad en la Prestaciéon de los
Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid.

% Sobre la Comunidad de Madrid, mi ciudad natal.
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- Orden 345/2009, de 13 de febrero, de la Consejeria de Empleo y Mujer, por la que
se regula el procedimiento de concesién de subvenciones para el fomento del
empleo de las personas con discapacidad en el sistema ordinario de trabajo

- Decreto 54/2015, de 21 de mayo, por el que se regula el procedimiento para
reconocer la situacion de dependencia y el derecho a las prestaciones del sistema
para la autonomia y atencién a la dependencia en la Comunidad de Madrid.

- Acuerdo de 1 de diciembre de 2015, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban las Normas Reguladoras y se establece el procedimiento de concesién
directa de subvenciones orientadas al fomento de la contratacion de los jovenes
con discapacidad a través de su participacién en programas que ofrezcan una
experiencia profesional de naturaleza laboral, en Centros Especiales de Empleo,
en el marco de la implantacion de la Garantia Juvenil en la Comunidad de Madrid.

- Orden 1189/2017, de 12 de julio, del Consejero de Politicas Sociales y Familia,
por la que se aprueba la convocatoria para el afio 2017 de subvenciones a entidades
sin fin de lucro, en concepto de mantenimiento de centros de atencion a personas

con discapacidad

2.2.2. Andlisis pormenorizado de los derechos

2.2.2.1. Introduccion

Existen diversas formas de clasificar los derechos, pero para clasificar los derechos de las
personas con discapacidad resulta interesante atender a la clasificacion de Israel Biel,
distinguiendo entre derechos civiles y politicos, y econémicos, sociales y culturales, si

bien evidentemente se entrelazan unos con otros®’.

Dentro de los derechos civiles y politicos distinguimos el derecho a la vida, el derecho a
la igualdad y no discriminacion, derecho a la vida privada y familiar, derechos de acceso
a la justicia y de participacion en la vida politica y publica, entre otros. Dentro de las
libertades, distinguimos el derecho a la libertad y seguridad de la persona, la libertad de

expresion y opinion, y la libertad de circulacion y residencia®®.

57 Biel, 1., op. cit., p. 300.
%8 |bid., p. 301-302.
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Dentro de los derechos economicos, sociales y culturales distinguimos el derecho a la
educacién, el derecho al trabajo y la no discriminacion en el empleo, el derecho a la
proteccion social, el derecho a la salud, el derecho al ocio, y el derecho a la

accesibilidad™.
2.2.2.2. Derechos civiles y politicos

2.2.2.2.1. El derecho a la vida

Hay una extensa tradicion en cuanto al derecho a la vida. Este aparece por primera vez en
la Declaracion de Derechos de Virginia de 1776%. También se recoge, de forma general,

en la DUDH, junto con el derecho a la libertad y a la seguridad®.

De una manera mas especifica engloba este derecho el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (en adelante, PIDCP), al establecer que “[e]l derecho a la vida es
inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser
privado de la vida arbitrariamente”, salvaguardando la excepcion de aquellos Estados en
los que la pena de muerte est¢ admitida, que es solo para “los mas graves delitos”

cometidos por personas mayores de edad siempre que no estén embarazadas®?.

El Convenio Europeo (en adelante, CEPDH) sigue la misma linea que el PIDCP, pero
enumera ademas tres casos que no constituirian una violacion al derecho a la vida. Estos
son la muerte en caso de defensa de un individuo contra una agresion ilicita, para detener
a una persona conforme a derecho o limitar la huida de un preso o similar y para refrenar

una revuelta®s.

Si nos vamos a la legislacion en América, el Convenio Americano de Derechos Humanos
nos confirma que toda persona tiene el derecho a la vida, haciendo hincapié en que tendra
que ser respetado desde el momento de la concepcion®. En el continente africano, la Carta
de Derechos del Hombre y de los Pueblos de 1981 nos recuerda que los seres humanos
son inviolables, de aqui la razon del derecho a la vida y la justificacién de que este derecho

no puede ser privado por nadie de manera arbitraria®. Por Gltimo, interesa mencionar que

% 1bid., p. 406.

6 De la Torre, J., Vulnerabilidad y responsabilidad al inicio de la vida, Dykinson, Madrid, 2016, p.149.
61 Articulo 3 DUDH.

62 Articulo 6 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

8 Articulo 2 Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales.

64 Articulo 4 del Convenio Americano de Derechos Humanos.

& Articulo 4 de la Carta Africana de Derechos del Hombre y de los Pueblos.
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la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea también recoge este

derecho®®.

Podemos observar que en los textos sefialados se defiende el derecho a la vida como
inherente a cualquier ser humano y que no se hace diferencia alguna en cuanto a las

personas con discapacidad.

Lo que resulta sorprendente es que este derecho a la vida no aparezca recogido en el
Convenio de Derechos Humanos y Biomedicina ni en la Declaracién Universal sobre
Genoma Humano y los Derechos Humanos de la Unesco, ambos textos de 1997°7.

A nivel estatal, la Constitucion Espafiola recoge este derecho a la vida de manera clara

cuando enuncia que todas las personas tienen derecho a la vida y a la integridad fisica®®.

Sin embargo, la vida real resulta en la practica desalentadora: el derecho a la vida no se
cumple siempre, ni mucho menos, y con mayor hincapié en las personas con
discapacidad. De esta manera, inevitablemente, tal y como establece el CIDPD, los
Estados deben adoptar medidas para garantizar el goce efectivo del referido derecho para

las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas®®.

2.2.2.2.1.1. Aborto y eutanasia

Son dos los casos que resultan méas conflictivos en cuanto al derecho a la vida de las
personas con discapacidad: el aborto y la eutanasia. Hoy en dia vivimos en una cultura
“emotivista y estiticista” en la que hay un claro espanto en cuanto al embarazo defectuoso,
vivimos en el contexto de una civilizacion que tiende a alejarse ante el deterioro, y la
deformidad’. Esta circunstancia afecta de lleno al tema del aborto junto a otros muchos
factores culturales que protagonizan nuestro presente. Asi, este motivo junto con el hecho
de que las leyes van un paso por detras de los avances en la ciencia’, implican que
necesariamente tengamos que tener una mayor precaucion y garantizar de forma estricta

los derechos fundamentales como el derecho a la vida.

% Articulo 2 Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.
67 De la Torre, J., op. cit., p.149.

8 Articulo 15 Constitucion Espafiola.

% Articulo 10 de la CIDPD.

" De la Torre, J., op. cit., p.138.

1 Ibid., p.51.
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La interrupcion de la vida prenatal y la discapacidad tienen una estrecha relacion. En
muchos ordenamientos juridicos en los que el aborto estd prohibido en términos
generales, se permite poner fin al embarazo por el mero hecho de observar en el feto

alguna discapacidad’?.

Entre los distintos tipos de aborto, distinguimos el aborto eugénico o eugenésico, que es
aquel que se da cuando hay alguna probabilidad de que el nifio engendrado pudiese nacer
con anomalias o malformaciones, cuando éstas no privan de dignidad humana a los que
las tienen, y en la practica se ve que la gran mayoria de estas personas prefieren su vida
a su eliminacion durante el embarazo’. El desarrollo de la Fetologia y de las técnicas de
diagndstico prenatal son las que facultan suponer la presencia de anomalias, como las
cromosomicas, los defectos de cierre en el tubo neuronal, etc., con un cierto margen de
probabilidad™.

En el marco general de la normativa internacional no se puede considerar discriminatorio
este aborto, ya que depende de cada Estado determinar si el feto ostenta derechos. Sin
embargo, tal y como ha quedado descrito anteriormente, solo la Convencién Americana
sobre Derechos humanos no da lugar a dudas, ya que protege el derecho a la vida desde
el momento de la concepcion’, y la Iglesia Catolica, que se mantiene firme en la postura
de que la vida desde su concepcion ha de protegerse con sumo cuidado, afirmando en el
Concilio Vaticano II que “el aborto y el infanticidio son crimenes nefandos”’®. En una
enciclica diferente, San Juan Pablo II nos propone: “;Cémo se puede pensar que uno solo
de los momentos de este maravilloso proceso de formacion de la vida puede ser sustraido

de la sabia y amorosa accion del Creador y dejado a merced del arbitrio del hombre?”"".

En cuanto a la eutanasia (del griego, significa “buena muerte”’®) podemos afirmar que no
se ha reconocido ni legal ni jurisprudencialmente un derecho a morir de forma digna, pero

tampoco ha expresado la jurisprudencia internacional la disconformidad de la eutanasia

2 Biel, 1., op. cit., p. 305.

3 De la Torre, J., op. cit., p. 140.

4 Gafo, J., Bioética teoldgica, UPC-Desclée De Brouwer, Bilbao, 2003, p. 182.

> Biel, 1., op. cit., p. 307.

®  Concilio Vaticano II., “Gaudium et Spes”, 1965, p.260  (disponible  en
http://biblio3.url.edu.gt/Libros/2012/Doc_Soclgle/9.pdf; Gltima consulta 14/03/2019).

77 Juan Pablo I1., “Evangelium vitae: sobre el valor y el carcter inviolable de la vida humana”, 1995, p.44
(disponible en  https://www.camilos.es/wp-content/uploads/2018/03/Evangelium_Vitae.pdf;  dltima
consulta 14/03/2019).

8 Gafo, J., op. cit., p.257.
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con el derecho a la vida, siendo de esta forma los Estados quienes tienen que regular estos

asuntos’®.

A modo ilustrativo podriamos citar el caso de Pretty contra Reino Unido en el cual una
ciudadana de Luton, Inglaterra, que sufre una esclerosis lateral amiotrofica, y que esta
paralizada del cuello a los pies (aungue esto no afecta a sus facultades intelectuales y de
decision) solicita elegir el momento y modalidades de su muerte, necesitando a su marido
para poner fin a su vida. Si bien el Derecho inglés no considera el suicidio una infraccion,
si que considera infraccion el hecho de ayudar a otro a suicidarse, por lo que no se lo
permitieron. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos concluyo, entre otras cosas, la
no violacion del articulo 2 del CEPDH, esto es, la no violacion del derecho a la vida®.

En su enciclica Evangelium vitae, Juan Pablo Il, nos invita a pensar que el contexto
cultural de la Biblia no estaba afectado por las tentaciones de hoy en dia de intentar
anticipar violentamente la vida de las personas ancianas y enfermas, ya que el hombre, al
igual que no es duefio de su vida, no lo es tampoco de su muerte®’. El problema es que se
ha creado un contexto social al que le cuesta dar la cara y aguantar el sufrimiento, de
manera que se anticipa la muerte al momento oportuno®. La eutanasia se justifica muchas
veces, mas que por piedad ante el dolor de la persona, por “razones utilitarias” de evitar
gastos elevados para la sociedad, proponiéndose asi “la eliminacion de los recién nacidos
malformados, de los minusvalidos graves, de los impedidos, de los ancianos, sobre todo

si no son autosuficientes, y de los enfermos terminales”®?,

En resumen, y en palabras del Papa Francisco en un tweet publicado el dia 21 de marzo,
Dia Mundial del Sindrome Down, “[hJoy recordamos a las personas con
#SindromedeDown, para que, ya desde el vientre materno, sean acogidas, apreciadas y

no sean nunca descartadas”®*,

2.2.2.2.2. El derecho a la igualdad y el derecho a la no discriminacion

Tal y como establece Israel Biel, la igualdad ante la ley y la no discriminacion, como
derecho, esta reconocido en la practica totalidad de tratados internacionales de derechos

 Biel, 1., op. cit., p. 308.

8 Sentencia del TEDH de 29 de abril de 2002, 2346/02.

8 Juan Pablo Il., op. cit., pp. 76-77.

8 Gafo, J., op. cit., p.272.

8 Concilio Vaticano Il., op. cit., n°15.

8 Papa Francisco., “Twitter”, (disponible en https:/twitter.com/pontifex_es; Gltima consulta 21/03/2019).
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humanos®. Esta recogido en los articulos 2 y 7 de la DUDH, 2 y 26 del PIDCP, y 14
CEPDH, ademas del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea — en adelante,
TFUE — que describe como el Consejo podra tomar medidas para luchar contra la
discriminacion por discapacidad, entre otros®.

En el articulo 5 de la CIDPD se recoge este derecho, con especial énfasis en que son los
Estados Partes los que tienen la obligacién de prohibir toda discriminacion por el mero
hecho de ser discapacitado, debiendo garantizar a todo este colectivo proteccion legal
contra esta.

¢Pero, qué se entiende por discriminacion? La discriminacion en sentido amplio es
enorme, por lo que vamos a cefiirnos a definir la discriminacion por motivos de

discapacidad, tal y como lo establece la CIDPD:

[Clualquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
propoésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los &mbitos politico, econdémico, social, cultural, civil o de otro tipo.
Incluye todas las formas de discriminacién, entre ellas, la denegacion de ajustes

razonables®’.

En la legislacion espafiola, el ya mencionado articulo 14 de la Constitucion recoge este
derecho, enunciando que los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda haber
discriminacion por cualquier circunstancia personal o social, en este caso, la

discapacidad.

Atendiendo a la Directiva 2000/78, relativa al establecimiento de un marco general para
la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion, trata el concepto de discriminacion,
distinguiendo dos tipos: por un lado, discriminacion directa, que existira cuando una
persona sea tratada de manera menos favorable que otra en la misma situacion por
motivos de discapacidad, entre otros, y; por otro lado, discriminacion indirecta que se
dard “cuando una disposicidn, criterio o practica aparentemente neutros pueda ocasionar

una desventaja particular” a una persona con discapacidad respecto de otras, con la

% Biel, 1., op. cit., p.310.
8 Articulo 19 TFUE.
87 Articulo 2 CIDPD.
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excepcion de que se justifique con una finalidad legitima y siempre y cuando los medios

para conseguir la finalidad sean adecuados y necesarios®.

El principio de no discriminacion se concreta en los dos tipos de igualdad, estos son, la

igualdad formal o juridica, y la igualdad material.

La igualdad formal suele asociarse con el principio de igualdad ante la ley, que se traduce
en el reconocimiento de un mismo estatuto juridico para todos®. Esta igualdad se basa en
el tratamiento igualitario, esto es, tratar de manera semejante a dos personas que estén en
una situaciéon parecida o anéloga. Para afianzar esta igualdad formal se articula una
prohibicion general a la discriminacion directa. Esto es, que la norma juridica prohibe que
una persona, por el hecho de tener una discapacidad, reciba un tratamiento menos

favorable®.

El problema, como establece Biel, es que esta igualdad no es suficiente para llegar a una
sociedad igualitaria, ya que, estando en una situacion de inferioridad, recibir un
tratamiento igualitario no resulta eficaz. Para ello se proclama la igualdad material, que
enuncia que hay que “tratar de forma diferenciada situaciones diferentes”. Para conseguir
esta igualdad, habrd que erradicar todas las maneras de discriminacion indirecta,
estableciendo para ello ciertas medidas que sitlen a dichas personas en una igualdad real:

las medidas positivas, y los ajustes razonables®:.

2.2.2.2.2.1. Medidas positivas y ajustes razonables

Por un lado, las medidas positivas (también llamadas medidas especiales) son acciones
encaminadas a “compensar la desventaja” que tiene un determinado colectivo, como son
las personas con discapacidad. Podria parecer contrario a la igualdad, al apoyar a un grupo
versus los demas, pero es la igualdad material la que justifica este beneficio dirigido a

compensar esta situacion de inferioridad de las personas con discapacidad®.

Por otro lado, los ajustes razonables, que otorgan la posibilidad de exigir modificaciones

o adaptaciones con el limite de “que no supongan una carga desproporcionada o

8 Articulo 2 Directiva 2000/78 del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un
marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién.

8 pérez, A.E., Dimensiones de la igualdad, Dykinson, Madrid, 2007, p. 19.

% Biel, I., op. cit., pp. 312-313.

° 1bid., p.313.

% |bid., p. 319.
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indebida”®. La Directiva 2000/78 relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo y la ocupacidon se ha referido expresamente a estos ajustes
como método para garantizar la igualdad, enunciando que los empresarios tendran que
tomar las medidas necesarias para dar la posibilidad de conseguir trabajo a las personas

con discapacidad, al igual que para que éstas progresen y se formen profesionalmente®*.

Como menciona Biel, en los casos Botta c. Italia, Marzari c. Italia y Zehnalova y Zehnal
contra la Repubica Checa, se planted, en el ambito del derecho a la vida privada y familiar
de las personas con discapacidad, tomar medidas para favorecer dicho derecho y, aunque
el Tribunal no encontr6 violacion del Convenio, “parece haber dejado la puerta abierta a

la exigibilidad de los ajustes razonables”®°.

Por tanto, este derecho a la igualdad y no discriminacion de las personas con discapacidad
incluye, por un lado, la prohibicion de cualquier tipo de discriminacion basada en su
condicion de discapacidad; y por otro, la obligacién de hacer ajustes razonables y tomar
medidas positivas®® siendo, como ya he mencionado antes, los Estados Partes los que
tienen la obligacion de prohibir toda discriminacion por el mero hecho de ser
discapacitado, de acuerdo con la CIDPDY’.

Los ajustes razonables pese a tratarlos en el derecho a la igualdad y el derecho a la no
discriminacion, son tienen una magnitud amplisima y han de tener una presencia vital

para el ejercicio de préacticamente todos los derechos de las personas con discapacidad.

Al principio de este apartado afirmabamos que el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion estaba recogido, entre otros textos, en el CEPDH, que establece que “los
derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser asegurado sin
distincion alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religion,
opiniones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional,
fortuna, nacimiento o cualquier otra situacién”®. Como explica Biel, en el caso Botta c.
Italia el Tribunal Europeo de Derechos Humanos manifestd que si ningln articulo del

CEPDH, que no sea el 14, aplica a una persona con discapacidad, ésta no podra acreditar

% |bid., p. 323.

9 Articulo 5 Directiva 2000/78.
% Biel, 1., op. cit., p.324.

% |bid., p.313.

9 Articulo 5 CIDPD.

% Articulo 14 CIDPD.
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ante el Tribunal la violacion del mencionado articulo 14, “al carecer de existencia

independiente”®°,

2.2.2.2.3. Derecho a la accesibilidad
El derecho a la accesibilidad viene proclamado en la CIDPD, que dice asi:

A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente
y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes
adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demés, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como

rurales'®,

También en el articulo 3, en el apartado f) la CIDPD menciona la accesibilidad, si bien

como principio general para toda la Convencion y no como derecho.

Muchas normativas internacionales se refieren al derecho a la accesibilidad, como la
Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos de la Unesco (en adelante,
DUBDH), que “constituye un instrumento central para la eliminacion de las barreras
subsistentes en el ambito de la discapacidad”!®’. Sin embargo, no encontramos una
definicién de accesibilidad propiamente dicha, ya que estas normativas, como este
articulo 9 del CIDPD, se dedican a su alcance mas que a definirlas®®?,

Como he tenido posibilidad de comprobar participando los dias 18 y 19 de marzo de 2019
de la VI Jornadas de Familia y Discapacidad Intelectual, organizada en la Universidad
Pontificia de Comillas por la catedra de familia y discapacidad (Fundacion Repsol-Down
Madrid), la accesibilidad universal la tendemos a asociar a rampa, sillas de ruedas, perros
guias... cuando realmente abarca mucho mas. La accesibilidad es sinonimo de romper
barreras de comunicacién, de prejuicios, de contenido, que no solo perjudican a las

personas con discapacidad, sino también a mujeres embarazadas, ancianos, etc.

% Biel, 1., op. cit., p. 314.

100 Articulo 9 CIDPD.

101 Casado, M. y Vila, A., La Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos de la Unesco y
la discapacidad, Universitat de Barcelona, Barcelona, 2014, p.19.

102 Biel, 1., op. cit., p. 448.
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Se trata de un derecho transversal, que abre la posibilidad de muchos otros derechos. Al
final y al cabo, la accesibilidad es “una condicion ineludible para el ejercicio de los
derechos — en igualdad de oportunidades — por todos los individuos, y para, en ultimo

término, conseguir el logro de la igual dignidad humana”%®,

Las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad distingue entre acceso al entorno fisico y el acceso a la informacion y a la

comunicacion®

, siendo las primeras las barreras que las personas con discapacidad
encuentran en los edificios, servicios de transporte, lugares pablicos, calles, y siendo las
segundas las barreras en el acceso a las noticias de los medios de comunicacion, como la

television, radio, periddicos, etc.1%®

Como enuncia Biel, Lopez se atreve a definir la accesibilidad como el derecho de las
personas con mas limitaciones a disfrutar del ambiente con la misma condicion que
cualquier otra personal®. El Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (en adelante, CERMI), adoptd por acuerdo que la accesibilidad cognitiva
es “la caracteristica de los entornos, procesos, actividades, bienes, productos, servicios,
objetos o instrumentos que permiten la facil comprension y la comunicacion”%, en otras
palabras, “caracteristica que tienen las cosas, los espacios o los textos que hace que los

entiendan todas las personas”*°8,

Como defiende la organizacion Plena Inclusion Madrid, la accesibilidad es como una
llave, con la que se abre el abanico de otros muchos derechos®, asi que pese a encasillar
el derecho a la accesibilidad en este apartado, indiscutiblemente tiene un impacto en
muchos otros apartados, como en el del derecho al trabajo, el derecho a la educacion, y
el derecho a la participacion en la vida publica. Podriamos imaginar que a una persona

con discapacidad le seria complicado ejercer su derecho al trabajo si le resulta inaccesible,

108 De Asis, R., Aiello, A.L., Bariffi, F., et al., Sobre la accesibilidad universal en el derecho, Dykinson,
Madrid, 2007, p.64.

104 Articulo 5 Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad.
195 De Asis, R., Aiello, A.L., Bariffi, F., et al., op. cit., p.59.

106 Biel, 1., op. cit., p. 448.

197 plena Inclusién Madrid., “Guia de evaluacién de la accesibilidad cognitiva de entornos”, (disponible en
http://www.plenainclusion.org/sites/default/files/guia_de evaluacion_de_la_accesibilidad_cognitiva_de
entornos.pdf; dltima consulta 19/03/2019).

108 Plena Inclusiéon Madrid., “Diccionario facil”, (disponible en
http://diccionariofacil.org/diccionario/A/accesibilidad-cognitiva.html; dltima consulta 19/03/2019).
109 Portal de Plena Inclusién Madrid., “Portal”, (disponible en

https://www.plenainclusion.org/que hacemos/apoyamos-a-las-personas/accesibilidad-cognitiva/que-es-
la-accesibilidad-cognitiva; dltima consulta 19/03/2019).
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al igual que para el derecho a la educacién, que necesitara infraestructuras de uno y otro

tipo para que las personas con discapacidad puedan acceder a dicho derecho®?®,

Este derecho a la accesibilidad se proclama como una necesidad de las personas con
discapacidad para poder ejercitar el resto de los derechos, ya que, si se logra garantizar
este derecho, se eliminarian las trabas o impedimentos que impiden en muchos casos a

este colectivo.

En palabras de De Asis, “la idea de accesibilidad, entendida como posibilidad de disfrute
de una serie de bienes y servicios, ha acompafiado asi al propio discurso de los

derechos”1,

El mismo autor establece que no esté del todo claro la categorizacion de la accesibilidad,
ya que, si bien se deberia entender como un derecho, aparece regularmente “como un
principio o como una directriz de las politicas de los Estados”*?, siendo la categorizacion

de la accesibilidad como principio la mas frecuente en los Ordenamientos juridicos*3,

Inevitablemente, y como ya hemos dicho de manera indirecta y directa, este derecho a la
accesibilidad tiene una clarisima importancia en cuanto a la garantia de los derechos
culturales, unos derechos que, seguin Raquel Casanovas, son “fundamentales para el
reconocimiento y el respeto de la dignidad humana”, son esencialmente parte de los
derechos humanos, estando “a la misma altura que los derechos sociales, los politicos, los

economicos y los civiles”!!,

La escritora enuncia que son vitales para “el respeto de la dignidad humana” porque este
colectivo normalmente no esta capacitado para ejercitar sus derechos plenamente como
lo harian las personas no discapacitadas, por lo que esto se traduce en una pérdida de sus

derechos y en especial de sus derechos culturales®*®.

Pongadmoslo de manera practica. Si nos imaginamos a un ciego en un museo, podriamos
pensar que a priori la persona limitada por la vista, si bien tendria acceso al museo o
edificio en si, no tendria acceso a su contenido, es decir, a sus cuadros y pinturas. De esta

misma manera, sin accesibilidad hay personas que no saben como votar o que no van al

110 Biel, 1., op. cit., p. 447.

11 De Asis, R., Sobre discapacidad y derechos, Dykinson, Madrid, 2013, p. 110.
12 |pid., p.111.

13 |pid., p.111.

114 Casanovas, R., op. cit., pp.213-214.

15 |bid., p.214.
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teatro!®. Esto mismo podriamos imaginarnos con muchos ejemplos, como un sordo en el
cine, o incluso el caso de que en una conferencia en un salon de actos no hubiese posible
entrada para un parapléjico en silla de ruedas, o que no tuviese acceso, por ejemplo, a

subir a la tarima de la ponencia para dar una charla.

2.2.2.2.4. El derecho a la vida privada y familiar

Si pensamos en las personas con discapacidad, a priori muchos afirmariamos
rotundamente que no son capaces de formar una familia y que muy seguramente no
tengan intimidad, al tener que ser dependientes en muchos aspectos. Es por ello por lo
que la CIDPD reforzo el respeto a la vida privada y el respeto del hogar y de la familia
para este colectivo, de manera especifica, en el articulo 22 y 23 respectivamente.

En esta linea y tal y como recoge Biel, Quinn y Degener reconocen que las personas que
sufren algun tipo de discapacidad suelen estar continuamente atendidas o asistidas por
otros, de manera que en su esfera més intima suelen interferir terceros como personal
médico, cuidadores etc., por lo que el cuidado y la proteccién de la privacidad de estas
personas no resulta ni mucho menos facil. Ademas, Biel también recoge la opinion de
Flowers, que establece que muchas personas aun siguen creyendo que uno se puede
inmiscuir en la vida privada de las personas que integran este colectivo cuando no tienen

una consciencia plena de su situacion**’.

Ademas del ya mencionado articulo 22 de la CIDPD que recoge de manera expresa, en
su apartado segundo, la proteccion de la privacidad en el ambito de la salud de las
personas con discapacidad, regulan el derecho a la privacidad, si bien de manera general,
en un plano internacional, el articulo 12 de la DUDH, el articulo 17 del PIDCP vy el

articulo 8 del CIDH, entre otros.

La CIDPD recoge el derecho de todas las personas con discapacidad a contraer
matrimonio y el derecho a fundar una familia''®, su derecho a decidir libremente el
ntmero de hijos que quieren tener'!® y su derecho a mantener su fertilidad en igualdad de

condiciones con el resto de las personas'?°. Por otro lado, establece el derecho de los nifios

116 portal Plena Inclusién Madrid.
117 Biel, 1., op. cit., p. 384.

118 Articulo 23.1 a) CIDPD.

119 Articulo 23.1 b) CIDPD.

120 Articulo 23.1. c) CIDPD.
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121

con discapacidad de tener una vida familiar-=*, asi como a no ser separados de sus padres

contra su voluntad'?2.

En cuanto al derecho a contraer matrimonio se exigen los mismos presupuestos que para
cualquier otra persona, estos son, estar en edad de contraer matrimonio, que dependera

de cada legislacion nacional, y que haya un consentimiento libre del matrimonio*?3,

Conviene pararse en sus derechos reproductivos y sexuales de las personas con
discapacidad psiquica, que como establece De la Torre “son seres sexuados como los
demas, pero con menor control de sus impulsos por tener menor inhibicion social y estar
mas expuestos al abuso sexual por su discapacidad”. Por otro lado, las personas con
discapacidad en la gran mayoria de los casos pueden llegar a estar preparados tanto como
para vivir en pareja como para tener relaciones sexuales, pero normalmente lo que no
seran es capaces de educar a un hijo, de ahi que hay que fomentar en ellos “el ejercicio

responsable de su sexualidad”?4,

Podemos hacer una breve referencia a las mujeres con discapacidad en el ambito de la
vida familiar. En este sentido, podemos afirmar que vivimos en el contexto de una
sociedad que mantiene a las mujeres con discapacidad en el hogar y con la familia, ya que
creemos que pueden no ser capaces de realizarse fuera de este ambito, sin darnos cuenta
que, asi, coartamos su autonomia, limitando la integracion de las personas con

discapacidad'?.

Ademas del ya mencionado articulo 23 de la CIDPD, la proteccion del hogar y la vida
familiar lo regulan, si bien de manera general, en un plano internacional el articulo 16 de
la DUDH, el articulo 23 del PIDCP y el articulo 10 del PIDESC, entre otros; y en el plano

nacional el articulo 39 de la CE.

2.2.2.2.5. Derecho de acceso a la justicia y derecho a la participacion en la
vida politica y publica

El articulo 13 de la CIDPD desarrolla el derecho de acceso a la justicia de las personas

con discapacidad en “igualdad de condiciones con los demas”, realizando para ello todos

121 Articulo 23.3 CIDPD.

122 Articulo 23.4 CIDPD.

123 Bjel, 1., op. cit., p. 391.

124 De la Torre, J., op. cit., p. 364.

125 Bengoechea, M.A., “Mujeres con discapacidad: diferencia, exclusién y doble discriminacién” en
Cuenca, P. (ed.), Estudios sobre el impacto de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en el Ordenamiento Juridico Espafiol, Dykinson, Madrid, 2010, pp. 479-519.
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los ajustes que sean necesarios para su pleno desempefio como participantes en este
ambito??,

Biel considera que “la trascendencia de este derecho es doble” ya que una posible
vulneracién del derecho a la justicia puede acarrear la vulneracién del otro derecho por el
cual se acudia a los tribunales, ya que, si no se respeta el acceso a los tribunales como
parte del derecho a la justicia de las personas con discapacidad, tampoco se estaria
respetando el derecho vulnerado por el cual pretendian acceder a ellal?’,

En el caso de la participacion en la vida politica y publica, el articulo 29 de la CIDPD y
los apartados 91 al 94 del Programa de Accién Mundial para los Impedidos, entre otros,
recogen de manera especifica este derecho para las personas con discapacidad. En el
primero, se desarrolla su derecho al sufragio tanto activo como pasivo, su acceso a la
funcién publica, asi como su participacion en asuntos publicos (“[p]romover (...) un
entorno en el que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente
en la direccion de los asuntos publicos (...)!?%), entre otros. En el segundo, existe un
apartado que se titula Participacion de las personas con discapacidad en la adopcion de
decisiones, en el que se desarrolla como los Estados Miembros deben facilitar, promover,
estimular e incrementar tanto la asistencia a las organizaciones de personas con
discapacidad como el desarrollo de estas'?.

Tal y como establece Bengoechea, no podemos olvidar que el articulo 34 de la CIDPD
exige que haya “una representacion de género equilibrada”°,

Despouy (citado en Biel) argumenta que muchos Estados, si bien han cuidado el que las
personas con discapacidad (en especial, aquéllas con limitaciones intelectuales o
mentales) puedan llevar a cabo una vida digna, han olvidado su derecho al voto. Unas
veces son los mismos ordenamientos los que prohiben explicitamente a este colectivo su
derecho a voto o trabajar en asuntos puablicos; otras, la falta de accesibilidad y de

informacion son el principal obstaculo®!,

126 Articulo 13 CIDPD.

127 Biel, 1., op. cit., p. 358.

128 Articulo 29.1 b). CIDPD

129 Asamblea General, “Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad”, 1982
(disponible en https://www.un.org/development/desa/disabilities-es/programa-de-accion-mundial-para-
las-personas-con-discapacidad-4.html; dltima consulta 01/04/2019).

130 Bengoechea, M.A., op. cit., p. 506.

131 Biel, 1., op. cit., pp. 397-398.
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En numerosas ocasiones se justifica este hecho diciendo que las personas con
discapacidad no tienen las aptitudes necesarias para razonar adecuadamente y tomar
decisiones consecuentes con lo que defienden, en especial en el ambito de la politica.
Sin embargo, en el mismo momento en que una persona es capaz de conocer el propio
significado del derecho a voto cumpliendo los requisitos de la mayoria de edad, deberia
poder ejercitar sin ninglin problema su derecho®®2. En mi humilde opinidn, seguramente
haya gente que, teniendo limitado su derecho a votar por poseer limitaciones intelectuales,
tenga mas criterio para formarse una opinion y votar que algunos de nosotros. Si bien esto
es asi, también es cierto que existen personas con una discapacidad mental de tal magnitud
que les impide comprender lo que implica participar en la vida politica. En consecuencia,
deberiamos evitar generalizaciones en ambas direcciones.
Mi propuesta al respecto es que deberiamos desarrollar un nuevo modelo que supere las
dos figuras tradicionales de “capacidad” e “incapacidad”, siendo la incapacidad judicial
la que impedia el derecho al voto antes de la reforma de la LOREG. Si atendemos a la
realidad, en muchos casos la situacién es intermedia por lo que seria sensato distinguir
grados mas alla de clasificar a las personas en ambos. En vez de tender a simplificar,
hacerlo mas complejo.
Pero no todo son malas noticias en este aspecto, como ya adelantdbamos, la reciente
reforma de la LOREG ha aceptado la propuesta de CERMI, por lo que, tal y como nos
relata el diario La Vanguardia, 100.000 personas con discapacidad intelectual podran
votar a partir del presente afio 20192, La reforma ha llevado consigo la eliminacion de
ciertos apartados del articulo tercero de la LOREG!, en el que se desarrolla quiénes
carecen del derecho de sufragio. Segun este articulo no contarian con su derecho a voto
“los declarados incapaces en virtud de sentencia judicial firme” y “los internados en un
hospital psiquiatrico con autorizacion judicial...”, mientras que después de la reforma el
articulo quedo de la siguiente manera:

Carecen de derecho de sufragio:

a) Los condenados por sentencia judicial firme a la pena principal o accesoria de

privacion del derecho de sufragio durante el tiempo de su cumplimiento.

132 |bid., p. 398.

133 Redaccién, “Todas las personas con discapacidad intelectual podran votar”, La Vanguardia, 21 de
noviembre de 2018 (disponible en https://www.lavanguardia.com/politica/20181121/453082629712/todas-
las-personas-con-discapacidad-intelectual-podran-votar.html; Gltima consulta 04/04/2019).

134 Marcos, J., “El Congreso reconoce el derecho a votar de 100.000 discapacitados intelectuales”, El Pais,
18 de octubre de 2018 (disponible en
https://elpais.com/politica/2018/10/17/actualidad/1539804297 438797.html; dltima consulta 04/04/2019).
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[b) eliminado]
[c) eliminado]
Toda persona podra ejercer su derecho de sufragio activo, consciente, libre y
voluntariamente, cualquiera que sea su forma de comunicarlo y con los medios de
apoyo que requiera'®.
De esta forma, observamos que el articulo ha dejado de prohibir a las personas con
discapacidad su derecho a votar, que como explica ABC, ha supuesto un hecho historico,
fruto de un largo proceso que se inicié con la CIDPD en 2007%, concretamente en su

articulo 29 sefialado anteriormente.

2.2.2.2.6. Derecho a la libertad y seguridad de la persona

Este derecho tiene como consecuencia el derecho a no ser privado de la libertad de manera
ilegal o arbitraria. Se recoge de manera general, entre otros, en el articulo 3 de la DUDH
y el articulo 9 del PIDESC. De manera especifica se recoge, para las personas con

discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, en el articulo 14 de la CIDPD.

El articulo 5 del CEPDH recoge las excepciones a este derecho, entre las que se encuentra
el internamiento de, entre otros, un enajenado®’. Biel considera que las personas con
discapacidad pueden ser enmarcadas en el término enajenado, por lo que puede estar
dandose una contradiccion entre la CEPDH y la CIDPD. Y es que realmente no podemos
afirmar de manera clara que el articulo 14.1.b) de la CIDPD esté prohibiendo el
internamiento forzoso de las personas con discapacidad ya que simplemente impide que
la privacion de la libertad se dé por su propia condicion de persona con discapacidad*®.
De esta forma, en opinion del autor, el Comité sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad deberia manifestarse sobre el alcance del este articulo de la CIDPD*°.

Asimismo, cabe citar el articulo 14.2 de la CIDPD que establece que los Estados Partes
deben garantizar que este colectivo, en caso de que sea privado de su libertad “tengan, en
igualdad de condiciones con las demas, derecho a garantias de conformidad con el

derecho internacional de los derechos humanos (...) y a ser tratadas de conformidad con

135 Articulo 3 LOREG.

136 Cervilla, P., “Cien mil discapacitados intelectuales podran votar”, ABC, 21 de mayo de 2018 (disponible
en https://www.abc.es/sociedad/abci-cien-discapacitados-intelectuales-podran-votar-
201805201932 noticia.html; dltima consulta 04/04/2019).

137 Articulo 5.1. €) CEPDH.

138 Biel, 1., op. cit., p. 332.

139 |bid., p. 337.
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(...) lapresente Convencion”'#°, Esto es, que sean tratadas de manera humana, respetando
en todo caso la dignidad humana, que, en el caso de la discapacidad, incluye una “atencion

especializada y adaptada a la discapacidad”4!,

Recurrimos a la jurisprudencia en el contexto de un internamiento en centro especializado
de un declarado incapaz, con la Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 104/1990
(Sala Segunda), de 4 de junio, y su posterior Recurso de Amparo nim. 717/1988, en el
que un defensor judicial de un incapaz interpuso un recurso de amparo constitucional, en
el que el Tribunal analizé la posible vulneracion del articulo 17 de la CE'#?, esto es, el

derecho a la libertad personal.

2.2.2.2.7. Lalibertad de expresiony opinion y acceso a la informacion

Se recoge en el articulo 21 de la CIDPD, siendo el derecho a la libertad de expresion y
opinion, asi como el acceso a la informacion (que guarda una estrechisima relacion con
el derecho a la accesibilidad), un derecho, como muchos otros, transversal. En palabras
de Biel, este derecho “es requisito necesario para el disfrute real y efectivo de otros
derechos”, ya que, si una persona con discapacidad no puede expresarse libremente y de
forma efectiva, muy probablemente no pueda llevar a término su derecho a participar en
la vida politica o publical*®. Dicho articulo establece ciertas obligaciones positivas o
medidas de los Estados con el fin de garantizar estas libertades a las personas con

discapacidad.

2.2.2.2.8. Lalibertad de circulacion y libertad para elegir residencia

La libertad de circulacion, asi como la libertad de escoger residencia, afectan al &mbito
privado de la persona, y estan reconocidas todas en el mismo articulo 18 de la CIDPD
que establece el derecho a “la libertad de desplazamiento, a la libertad para elegir su

residencia y a una nacionalidad, en igualdad de condiciones con las demas™44,

Son libertades de dificil acceso a las personas con discapacidad debido tanto a la
injerencia externa como a la “ausencia de medidas eficaces dirigidas a adaptar el ejercicio

y disfrute de estos derechos a las necesidades concretas de estas personas”. Ademas,

140 Articulo 14.2 CIDPD.

141 Biel, 1., op. cit., p. 338.

142 Pindado, F.G., “La discapacidad en las Sentencias del Tribunal Constitucional” en Cayo, L. (director),
Tratado sobre Discapacidad, Thomson Aranzadi, Madrid, 2007, pp., 856-857.

143 1bid., p. 377.

144 Articulo 18 CIDPD.
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tienen una estrecha relacion con la accesibilidad, dado que estas libertades necesitan

ciertas condiciones para el concreto caso de las personas con discapacidad®®.
2.2.2.3. Derechos econdémicos, sociales, y culturales

2.2.2.3.1. Derecho a la educacién

El derecho a la educacion se regula en el articulo 24 de la CIDPD, que no hace distincion
entre hombre o mujer para su aplicacion, al ser un derecho fundamental para todas las
personas el acceso al conocimiento y la formacion. Este derecho es importante para la
autonomia, toma de decisiones, integracion y participacion en la vida diaria, al ofrecer
claves y formacion en “socializacion y culturalizacion fundamentales en la interaccion

social”146,

A nivel estatal, se recoge en nuestra constitucion en el articulo 27, que tampoco hace
distincidn en cuanto a las personas con discapacidad, sino que se establece en su apartado

primero, que “todos tienen el derecho a la educacion”’.

Biel distingue 3 modelos de educacion que se han sucedido o se deben de haber sucedido
a lo largo del tiempo*8:

1. La educacién especial, que puso fin a una época en la que a las personas con
discapacidad no se les reconocia ni el derecho a la educacion, pero que tiene una
gran contra, esta es, que es una educacion segregadora, que distingue la educacién
para personas con discapacidad de las que no la tienen.

2. La educacién integrada, que encuentra su origen, como establece Biel, en la
Conferencia Mundial sobre Estrategias de Accion para la Educacién, Prevencién
y Rehabilitacion, en la que se propuso una integracion de los estudiantes con
discapacidad en el sistema “normal” o “general” de educacion, para erradicar la
segregacion que se originaba mediante sistemas de educacion especial. La contra
de esta educacion es que en la practica se integraba a las personas con
discapacidad en el sistema de educacion sin tomar medidas que considerasen sus

problemas.

145 Biel, I. op. cit., p. 363.

146 Bengoechea, M.A., op. cit., pp. 499-500.
147 Articulo 27 CE.

148 Biel, 1., op. cit., pp. 410-420.
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3. La educacion inclusiva, que, como cita Biel, Peters considera que tiene mayores
implicaciones que la integracion fisica y accesibilidad al sistema educativo, como
es el “proporcionar los sistemas de educativos de apoyo necesarios”, permitiendo

a las personas con discapacidad a cursar una educacion ordinaria.

En mi opinion, el derecho a la formacion o educacién de las personas con discapacidad
es fundamental. Vivimos en una sociedad que se preocupa por mantener a este colectivo
entretenido. ¢Puede ser esto discriminatorio? No lo creo, pero si que considero que
tenemos que ir mas alla de campamentos o colegios para personas con discapacidad, con
el objetivo ultimo de llegar a una educacion inclusiva. Para ello, debemos plantearnos un
punto de papel activo, luchar por la verdadera integracion (esta es, la inclusion), si bien
es cierto que, por ejemplo, los nifios con autismo pueden llegar a lastrar, por lo que cabria
hacerse la pregunta de ¢hasta qué punto es la integracion buena?, dado que hay que
garantizar tanto la seguridad fisica de los alumnos como su derecho a la educacion, sin
dejar de aprender por el entorno que le pueda llegar a rodear. Si bien es cierto que yo soy
el primero que quiero que haya una mayor integracion, es muy facil decir “desde el
burladero” que la gente que no integra es mala. Y hay que caer en la cuenta de que
objetivamente hay alumnos buenos y alumnos malos. Para ello debemos apostar por dar
los apoyos necesarios que no den lugar a plantearse estas cuestiones, apostando porque la

educacion de este colectivo sea puramente formativa y no de simple entretenimiento.

2.2.2.3.2. Derecho al trabajo

El trabajo es vital para el pleno desarrollo de las personas en general, y de las personas
con discapacidad en particular. De acuerdo con Biel, para este colectivo, el derecho al
trabajo no solo supone el poder ejercer un derecho basico inherente a la dignidad humana,

3

sino también “un modo de incrementar su autonomia e independencia y facilitar su
participacién social” 1*°. Siendo un derecho con mucho margen de mejora, y uno de los
derechos que cuenta con mayores niveles de discriminacion, al ser un grupo muy afectado
en su inclusion al mercado laboral*™, es cierto que es probablemente el derecho en el cual
se han conseguido mayores avances, debido a grandes esfuerzos por parte de empresas y

organizaciones para integrar a este colectivo en su dia a dia.

149 Biel, 1., op. cit., p. 425.
150 Rey, J.L. y Mateo, L., El empleo de las personas con discapacidad: oportunidades y desafios,
Dykinson, Madrid, 2018, p.96.
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La DUDH reconoce este derecho en su articulo 23 y establece que todo individuo tiene
también derecho al mismo salario que otra persona que realice el mismo trabajo, asi como
que esta remuneracion sea equitativa y le permita una vida digna. Como desarrollaremos
a continuacion, la efectividad de dicho derecho podré ser alcanzada a través de medios de

proteccion social®®?.

Existe una gran cantidad de textos que recogen este derecho, pero nos centraremos en la
CIDPD, en la que se establece que “los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas”®?,
explicando que esto abarca la posibilidad de poder ganarse la vida eligiendo de manera
libre un trabajo, en un mundo laboral que sea abierto y accesible, no distinguiendo por

razon de sexol®?

Por otro lado, la Convencion enumera en el mismo articulo 27 una lista de medidas que
deben tomar los Estados, ya que el mero reconocimiento de este derecho parece no haber
sido suficiente. Entre las medidas recogidas se encuentran la prohibicion de la
discriminacion por motivos de discapacidad en todas las manifestaciones del trabajo:
desde el screening de candidatos, pasando por su contratacion, y hasta llegar al dia al dia
de la “oficina”; que se les aseguren unas condiciones justas y favorables; la igualdad de
oportunidades y de salario por el mismo trabajo; posibilitar que ejerzan sus derechos
laborales y sindicales; promover su empleo tanto en el sector publico como en el privado;
asi como ajustes razonables, programas de rehabilitacién, y el acceso a programas de

orientacion, colocacion y formacion.

Existe sobre el colectivo de las personas con discapacidad una discriminacion peyorativa,
esto es, una conducta que tiende a dificultar el empleo e incluso el despido de un grupo

determinado de personas por la simple pertenencia a dicho colectivo®®.

Grande, doctora en Derecho y abogado, propone el sistema arbitral de discapacidad como
mecanismo de defensa ante la discriminacion por razén de la misma. Ademas, explica
que a través de este sistema podrian resolverse las innumerables denuncias en cuanto a

igualdad de oportunidades, discriminacion y accesibilidad de las personas con

151 Articulo 23 DUDH.

152 Articulo 27 CIDPD.

158 Bengoechea, M.A., op. cit., p.495.

154 Rey, J.L. y Mateo, L., El empleo de las personas con discapacidad: oportunidades y desafios, Dykinson,
Madrid, 2018, p. 114.
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discapacidad, a la par que eliminarse algunos de los limites que impiden a este colectivo
desarrollar su vida en las mismas condiciones que el resto de los individuos. En sus
palabras, “la total insercion laboral de las personas con discapacidad solo sera posible si

previamente se consigue su plena integracion y participacion en la vida cotidiana”*®.

Se deben fomentar iniciativas como el derecho al empleo con apoyo, que encuentra su
fundamento en la CIDPD y que surgi¢ a raiz de la elaboracion de una propuesta legislativa
de politica publica en Brasil. Este planteamiento novedoso busca ayudarles a desarrollar
una vida independiente, asi como la insercion de estos a través de su inclusion en el

mercado laboral®®®,

De la Torre plantea el valor del trabajo como elemento de humanizacion, hasta tal punto
que explica como en el caso de las personas con discapacidad intelectual la jubilacién
puede suponerles una gran pérdida, ya que pierden hechos tan simples como ir y volver
del trabajo o relacionarse con sus compafieros, mientras que para el resto de las personas
no suele ser un problema, al tener muchas otras posibilidades de actividades y de

amistades®®’.

Conviene sefialar en este punto los ajustes razonables, sefialados anteriormente, que
permiten a las empresas no solo aprovechar todo su potencial, sino promover la
diversidad®™®. Conviene sefialar aqui que nos referimos a la diversidad no solo de las
personas con discapacidad, sino que haya diversidad en género, ya que el acceso al trabajo
de las mujeres con discapacidad esta limitado por unas barreras por la propia condicion
de mujer (de actitud, de aceptacion social, etc.) que se afiaden a las de toda persona para

acceder al mundo laboral®>®.

Tal y como establece Rey, la ratificacion por Espafia de la CIDPD en 2008 y la aprobacion
de la Ley, “los datos de insercion laboral de las personas con discapacidad distan mucho
de ser satisfactorios”'®°, ya que no se ha eliminado la frontera que existe entre el empleo

ordinario y el protegido, que es lo que daria lugar a una mayor integracién, que es la que

1% Rey, J.L. y Mateo, L., op. cit., pp., 68-77.
1%6 |bid., pp., 186-187.

157 |pid., p. 32.

158 |pid., p. 201.

159 Bengoechea, M.A., op. cit., p. 497.

160 Rey, J.L. y Mateo, L., op. cit., p.393.
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busca la Convencion. Para lograr esta integracion, el autor propone planes especificos,

entre los que se encuentran®®:

- Actualizar la cuota de reserva, ya que no es representativa de la poblacién
espafola con discapacidad.

- Terminar con las medidas alternativas a las cuotas, establecidas en el Real Decreto
364/2005, ya que suponen una escapatoria a la integracion efectiva del colectivo
en el empleo ordinario.

- Disminuir el porcentaje de empleados con discapacidad que se requieren para
constituir un Centro Especial de Empleo (CEE), ya que este se sitGa en un 70 por
ciento, segregando de esta manera a los CEE.

- Tratar de igualar las condiciones laborales que, si bien tienen que mejorarse a
nivel Espafia y no a nivel persona con discapacidad, hay que mantenerse firmes
en que a igual trabajo igual salario, como sefiala la CIDPD. Frecuentemente a las
personas con discapacidad se les paga con dinero de bolsillo o por debajo del
salario minimo, poniendo en duda sus desempefios.

- Desarrollar planes de apoyo y ajustes razonables en los convenios colectivos, de
manera que no solo recojan los derechos de las personas con discapacidad, sino
que propongan medidas activas para lograr su integracion.

- Fomentar la educacion inclusiva, que es la manera de lograr la plena integracién
de las personas con discapacidad.

- Conseguir una mayor presencia de las personas con discapacidad en el empleo
autonomo y las pequefias y medianas empresas (PYMES).

- Eliminar la falta de oportunidades de empleo para las personas con discapacidad

en el ambito rural.

2.2.2.3.3. El derecho al ocio

El derecho al Ocio, como explica Biel, no estd recogido explicitamente en los textos
internacionales, aunque podemos deducirlo de sus multiples manifestaciones. Para el
autor, el Ocio es una accién que no tiene porqué ser necesariamente fisica, ya que puede
ser también intelectual o espiritual, sin tener que entenderse por ocio el antonimo al

trabajo'®2.

161 |hid., p.408.
162 Biel, 1., op. cit., pp. 490-491.

49



A lo largo de la historia se ha definido ocio de muchas y variadas maneras, hasta llegar a
una definicion de Ocio como “clemento clave de la calidad de vida, la satisfaccion vital
y la felicidad®®. Segln el autor, el ocio ha intentado ser definido mediante tres
aproximaciones, estas son, como actividad concreta (definicion equivocada, al poder ser
una cosa de ocio para alguna persona, de trabajo para otra), como tiempo residual del
trabajo (definicion equivocada, ya que no todo este tiempo tiene por qué ser ocio) y como
experiencia subjetiva (definicion mas acertada, por la que apuesta el autor)*4,

Como ya explicaba Biel, y confirman Gorbefia et al., si bien el ocio como tal empieza a
ser reconocido, en cuanto éste se relaciona con las personas con discapacidad, podemos
observar que hay muy pocos textos y muy poca investigacion hecha'®®. Es en el articulo
30 de la CIDPD donde podemos encontrar el reconocimiento de las personas con
discapacidad a participar en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento

y el deporte.

Tal y como podemos imaginar, el ocio tiene una vital importancia en las personas con
discapacidad, de ahi que garantizar este derecho es fundamental para el mayor desarrollo
de este colectivo. El punto diferencial es conseguir tender hacia un ocio integrado mas
que un ocio segregado, para garantizar la inclusion real y la autonomia de este colectivo,
un ocio que convierta a estas personas en “actores” mas que en “espectadores”. Para
ejemplificar, podriamos distinguir un club de tiempo libre de personas con discapacidad
que participan en distintas escapadas, pero sin relacionarse con otras personas; del parchis
en Braille, en el que pueden participar personas con y sin discapacidad®.

Uno de los ultimos derechos, por los que este colectivo ha tenido que luchar, ha sido
precisamente el Derecho al Ocio de las personas con discapacidad®’. Debemos fomentar
pues el ocio en este colectivo, y dar las mayores facilidades posibles para ello. Cuando
hablamos de ocio podemos hablar de mdusica, cine, danza, escultura, pintura, literatura,
teatro... actividades que estimulan a personas con discapacidad, un colectivo que no
podemos dudar que es verdaderamente artista. No olvidemos que Beethoven tenia una

discapacidad auditiva, que Andrea Bocelli y Stevie Wonder son ciegos, que Pablo Pineda

163 Gorbefia. S. et al., El Derecho al Ocio de las personas con discapacidad, Universidad de Deusto, Bilbao,
1997, p.23.

164 Ibid., p.23.

165 |hid., p.40.

166 |hid., p.42.

167 Ibid., p.46.
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y Gennet, respectivamente, han sido el primer Sindrome de Down y la primera sordociega
en terminar una carrea universitaria, al igual que los actores de Campeones, que han

revolucionado el mundo del cine recientemente.

2.2.2.3.4. Derecho a la salud

Hay que distinguir entre el derecho a la salud de un derecho a estar sano, ya que el
segundo escapa de las posibilidades del Derecho y de los Estados, no estaria en sus manos,

al depender de muchos factores y circunstancias'®®.

La salud, que no se trata solo de la ausencia de enfermedad, se establece como un derecho
humano fundamental®®, para desarrollar y ejercitar el resto de los derechos humanos, por
lo que todo ser humano debe tener “derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud

que le permita vivir dignamente”’°,

Como cita Amando Vega, Pérez Bueno enuncia que las personas con discapacidad “son
unos ciudadanos mas”, que pueden llegar a presentar “singularidades y especialidades”
que el sistema sanitario debe investigar y reflexionar para ser capaces de dar una

soluciént™,

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales — en adelante,
PIDESC - se reconoce el derecho de todas las personas “al disfrute del mas alto nivel

posible de salud fisica y mental”"?,

Pese a la claridad de este derecho, el Comité en la propia observacion general n°14
enuncia que, para una gran parte de la poblacion mundial, este derecho a la salud es un
“objetivo remoto”"3, En este sentido, Vega nos recuerda la carencia de compromiso del

sistema de salud con las “poblaciones socialmente marginadas™'",

De una manera mas concreta, recoge este derecho la CIDPD cuando enuncia, de la misma

manera que el PIDESC y la observacion general n°14, si bien aludiendo concretamente a

168 Biel, 1., op. cit., p.459.

169 OMS/OPS — UNICEF., “Conferencia Internacional sobre Atencién Primaria de Salud”, 1978, p.1
(disponible en http://www1.paho.org/hg/dmdocuments/2010/APS_Alma_Ata-Declaracion-
1978.pdf?ua=1; Gltima consulta 10/03/2019).

170 Observacion general n°14. Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (disponible en
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf; Gltima consulta 11/03/2019).

171 Vega, A., La promocion de la salud ante la discapacidad, Davinci, Barcelona, 2007, p. 25.

172 Articulo 12 PIDESC.

173 Observacion general n°14, op. cit., parr. 5.

17 Vega, A., op. cit., p. 51.
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las personas con discapacidad, que “tienen derecho a gozar del mas alto nivel posible de

salud sin discriminacién por motivos de discapacidad”!".

El derecho a la salud tiene especial relevancia en el ambito de los nifios, por lo que la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989 — en adelante, CDN — enuncia que los
Estados Partes tienen que asegurar, entre otras cosas, “la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar” al igual que “las instituciones, servicios y establecimientos

encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan con las normas establecidas

(...) en materia de sanidad”*’®,

Es fundamental en este aspecto leer el articulo 23 de dicha Convencion:

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacién activa del nifio en
la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados
especiales y alentaran y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la
prestacidn al nifio, que retina las condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado, de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las
circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se
preste conforme al parrafo 2 del presente articulo serd gratuita siempre que sea
posible, habida cuenta de la situacion econdmica de los padres o de las otras
personas que cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido
tenga un acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios, los
servicios de rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las oportunidades de
esparcimiento, y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la
integracion social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo, cultural y
espiritual, en la maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacién internacional, el
intercambio de informacion adecuada en la esfera de la atencién sanitaria preventiva
y del tratamiento médico psicoldgico y funcional de los nifios impedidos, incluida la
difusion de informacion sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de

ensefianza y formacidn profesional, asi como el acceso a esa informacion a fin de

175 Articulo 25 CIDPD.
176 Articulo 3 Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
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gue los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su
experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las

necesidades de los paises en desarrollo.

El rationale o motivo fundamental de la defensa del derecho a la salud de las personas
con discapacidad es disminuir el riesgo de marginacion de este colectivo, ya que éste es
proporcional a como se atienda su salud. De ahi la importancia de defender el derecho a
la salud de este colectivo desde que son nifios. Si conseguimos un tratamiento temprano,
mejoraremos radicalmente la calidad de vida de estas personas. Como ejemplos a las
consecuencias de un efectivo reconocimiento de este derecho de las personas con

discapacidad podriamos citar'’’:

- Una mayor esperanza de vida y un mejor estado de salud (...)

- Un mejor desarrollo intelectual (...)

- Una mayor destreza y capacidad para realizar un trabajo util (...)

- Un mayor grado de independencia y autonomia personal

- Una mayor capacidad para vivir una vida plenamente participativa en la comunidad

De esta manera, no cabe otra posibilidad méas que reconocer la vital importancia de la
practica médica, tanto para tratar estas discapacidades y mejorar la calidad de vida de
estos individuos, ya que estos avances médicos son capaces de romper algunas de sus
barreras y limitaciones, e incluso acabar con ciertas enfermedades para siempre, mediante

la medicina®’®.

2.2.2.3.5. Derecho a la proteccion social

Esta regulado en el articulo 28 de la CIDPD, que recoge en un mismo articulo tanto el
derecho a la seguridad social como el derecho a un nivel de vida adecuado, y con ella se
pretende “satisfacer las necesidades basicas de todas las personas de tal forma que puedan

ver respetada su dignidad y ejercer sus derechos humanos™’®,

Se trata de una obligacion estatal que incluye tanto el derecho a la asistencia social como
el derecho a la Seguridad Social. Esta proteccion de las personas con discapacidad en el
plano de la Seguridad Social se concreta en un conjunto de prestaciones economicas tanto

de caracter contributivo (incapacidad, jubilacién, pensiones de orfandad) como no

17 Vega, A., op. cit., p.48.
178 |bid., p.50.
179 Biel, 1., op. cit., p. 478-480
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contributivo (pensiones de invalidez, prestaciones familiares) y mientras que a nivel
estatal se ha regulado el reconocimiento de las prestaciones econémicas, no ha sido asi
en el dmbito de las comunidades auténomas, que sin embargo si han regulado

complementos de prestaciones no contributivas*®.

180 De Lorenzo, R., op. cit., p. 204-207.
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3. CONCLUSIONES

Después de la realizacion de este trabajo, podemos llegar a las siguientes conclusiones:

1.

Que, superado el concepto de discapacidad medica e ideologia eugenésica, lo que
permanece en la sociedad es un concepto integrador e inclusivo de discapacidad
que supera las valoraciones peyorativas y los prejuicios de los muchos afios de
historia que nos preceden;

Que en Espafia en los dltimos afios se ha avanzado mucho en lo que a las personas
con discapacidad y su proteccion se refiere: la concienciacion sobre la integracion
de estas personas se ha propagado e instaurado de forma notable en la sociedad y
cada vez se da mas voz a quienes padecen anomalias fisicas, sensoriales o
psiquicas para que la aceptacion en sus comunidades sea total,

Que, como consecuencia de la mayor concienciacion social a la que nos acabamos
de referir, las personas con discapacidad y la gente que les apoya (familia,
monitores, organizaciones y fundaciones...) estan reivindicando mas sus
derechos, y se esta evidenciando el apoyo social en todos los campos!®!;

Que, sin embargo, a nivel global subsiste una amenaza real contra la vida de los
no nacidos y los ancianos derivada de una politica legislativa cada vez mas
favorable a permitir el aborto o la eutanasia bajo el pretexto justificativo de la
presencia de una discapacidad;

Que, si bien es cierto que en el &mbito laboral se esta logrando cada vez mas una
integracion efectiva de las personas con discapacidad, en lo que respecta al ocio
0 la accesibilidad quedan muchas barreras por derribar hasta que las personas con
discapacidad puedan disfrutar plenamente no sélo de medios que faciliten su
movilidad sino también que permitan su maximo desarrollo personal, educativo y
cultural;

Y que, en tanto en cuanto los derechos fundamentales constituyen una defensa de
la dignidad de toda persona humana'®?, la sociedad y los poderes politicos deben
avanzar en la defensa de estos derechos especialmente en aquellos supuestos en
los que son vulnerados con mas frecuencia, esto es, cuando el titular es una

persona con discapacidad.

181 Vega, A., op. cit., p.51.
182 De la Torre, J., op. cit., p.51.
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