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RESUMEN

Este trabajo tiene como finalidad principal el estudio de la nueva regulacion de la
adopcion internacional en Derecho espafiol, mediante el andlisis de la Ley 54/2007 de 28
de diciembre de 2007, las posteriores modificaciones introducidas en el afio 2015 con
motivo de las reformas de la legislacion civil del Derecho espaiol y el Reglamento
165/2019, de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Adopcion

internacional.

Se estudia el concepto de la adopcidn internacional y su evolucion desde la década de los
noventa hasta nuestros dias, y después se procede a analizar en profundidad la Ley de
2007, las modificaciones realizadas en 2015, su aplicacion jurisprudencial, y el recién
aprobado Reglamento que la desarrolla, terminando con el anélisis del testimonio de dos

madres adoptantes.

Palabras clave: adopcion internacional, interés del menor, Ley 54/2007, competencia

judicial internacional, medidas de proteccion del menor, ley aplicable.

ABSTRACT

The main purpose of this case study is to explore the new regulation on international
adoption in Spanish law, through the analysis of Law 54/2007 on December 28 of 2007,
and the subsequent amendments introduced in 2015 as a result of the reforms on the civil
Spanish legislation and the International Adoption Development Regulation recently

approved by the Council of Ministers in March 2019.

This report will study the concept of international adoption, the sociological dimension
of this phenomenon and its evolution since the 1990s, to now, in order to provide the
reader with a background of the situation and then dive to analyse in depth the 2007 Law
and the modifications carried out in 2015, its jurisprudential application and the newly
Regulation approved on 4th April 2019, as well as the personal experience of two

adoptive mothers.

Keywords: international adoption, child interest, Law 54/2007, international

judicial competence, child protection measures, applicable law.
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ABREVIATURAS

AGE: Administracion General del Estado

Al: Adopcion Internacional

AP: Audiencia Provincial

BOE: Boletin Oficial del Estado

CC: Codigo Civil

CCAA: Comunidades Autonomas

CE: Constitucién Espafiola de 6 de diciembre de 1978

CH93: Convenio de la Haya de 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del Nifio y
a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional.

CJI: Competencia Judicial Internacional

CNUDN: Convencion de Naciones Unidas de Derechos del Nifio del 20 de Noviembre
de 1989.

DGRN: Direccion General de Registros y del Notariado

DIPr: Derecho Internacional Privado

ECAI: Entidad de Colaboracion de Adopcion Internacional

EEPP: Entidades Publicas

LAI: Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion internacional

LJSV: Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria (BOE 23 de julio de
2015).

LOPJ: Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

LOPJM: Ley Orgénica 1/1996, De 15 De Enero, De Proteccion Juridica Del Menor, De
Modificacion Del Codigo Civil Y De La Ley De Enjuiciamiento Civil (BOE 17 de enero
de 1996. Vigente hasta el 30 de Diciembre de 2007).

MAEC: Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

OAALI: Organismos Acreditados para la Al

RB II: Reglamento (CE) 2201/2003, Reglamento Bruselas II.

TIPAI: Turno de Intervencion Profesional para la Adopcion Internacional.



1. INTRODUCCION

Este trabajo analiza las cuestiones fundamentales planteadas por la adopcion
internacional, asi como la legislacion espafiola en la materia y sus modificaciones
posteriores, terminando con el testimonio de dos personas adoptantes y el anélisis del
recién aprobado Reglamento de Adopcidn Internacional que por fin ofrece un desarrollo

a la Ley de Adopcion Internacional.

La adopcidn internacional es una institucion juridica en interés superior del menor, que
crea un vinculo de filiacion entre un menor con residencia habitual en un Estado y una

familia adoptiva con residencia habitual en otro Estado.

Espafia llego a convertirse en el segundo Estado receptor de menores entre los afios
noventa y principios de este siglo, conocido como “boom” de la adopcién. Sin embargo,
a partir de 2007 por distintos factores tanto endogenos como exdgenos, el nimero de

adopciones se redujo de manera considerable.

La Ley 54/2007 de 28 de diciembre sobre Adopcion Internacional (en adelante LAI) fue
la primera regulacion especial sobre este fenomeno, ya que antes no se contaba con una
Ley que lo regulara de manera unitaria. A pesar de que esta Ley plante6 problemas de
delimitacion entre competencias estatales y autondmicas, supuso un hito importante en la

regulacion espafiola de la materia.

En 2015 se acomete la reforma del sistema espafiol de proteccion de menores
modificandose en profundidad la regulacion de la LAI. Estas modificaciones, objeto de
estudio del trabajo, trataron de mejorar las medidas de proteccion del menor, acabar con
las lagunas juridicas. También, reforzo el papel de la Administracion General del Estado
en el procedimiento, con la intencion de homogeneizar las diferencias entre autonomias

y evitar el “forum shopping interregional”.

Al estar pendiente de desarrollo reglamentario la LAI, muy recientemente se ha publicado
el Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Adopcidn internacional que se analizara al final del trabajo, andlisis que otorga gran

actualidad al mismo.



2. ADOPCION INTERNACIONAL: CONCEPTO Y EVOLUCION
SOCIOLOGICA

2.1 Contextualizacion

La adopcidn se podria definir como aquella institucion juridica — que crea una relacion
de filiacion entre dos personas que carecen de vinculos consanguineos (progenitor e hijo).
Esta constituye otra fuente de parentesco en la que no existe vinculo bioldgico, sino que
esta basada o sustentada en la norma juridica que se constituye con el fin de garantizar la
proteccion del menor. Presenta dos variantes —nacional e internacional — y a pesar de ser
distintos su objeto y naturaleza juridica, sus efectos son los mismos. La Unica diferencia

se refiere al elemento extranjero’.

Espafia y Estados Unidos fueron los paises con mayor niumero de ofrecimientos de
adopcion en los afios noventa. Esta tendencia se ha visto reducida en los ultimos tiempos

debido a distintos factores que se analizaran mas adelante?.

La adopcién supone la ruptura de la relacion legal entre el menor y sus padres bioldgicos,
y la constitucion de una nueva relacion filial con los adoptantes. Este fenomeno
sociologico es positivo al brindar una oportunidad para los nifios, pero emocionalmente
duro, ya que los padres bioldgicos se ven privados de toda condicion de padres. La
educacion de los hijos por parte de una nueva familia distinta de la biologica es compleja

y afecta tanto a los adoptantes como al menor de por vida.

Su origen se remonta a tiempos antiguos. El primer relato de una adopcion aparece en la
Biblia con la historia de Moisés, le siguen la antigua Grecia y Roma con formas legales
para la adquisicion de herederos. La adopcion ha tenido maltiples funciones, asi durante

la Revolucion Industrial y en el siglo XIX, significd brindar seguridad a nifios huérfanos

! JUAREZ PEREZ, P., “La adopcién internacional. Un estudio legal y jurisprudencial”, Editorial
Académica Espanola, 2012.

2 Fuente del cuadro: SELMAN, P., “Tendencias Globales En Adopcion Internacional: jEn el ‘interés
superior de la infancia’?”, Scripta Nova Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, Vol. XVI,
n°395 (21), 2012, Barcelona(disponible en http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-395/sn-395-21.htm ; ultima
consulta 8/03/2019).




o ilegitimos, siendo €stos “contratados” en familias que los vestian y educaban a cambio

de ayuda en la casa, lo cual podria calificarse como una protoforma de adopcion’.

En el siglo XX surge como una solucion a las necesidades de los nifios huérfanos
resultado de las guerras que asolaron el siglo XX*. Nace asi la concepcion altruista y
humanitaria de la Al para casos como los de Corea y Vietnam®. Desde 1970, se afiade a
esa vision humanitaria la de “servicio para parejas sin hijos”, solucion para los problemas
demograficos de Occidente, que adoptaron nifios en situaciones de pobreza, siendo un

tipo especial de migracion®.
2.2 Evolucion mundial de la Al

A nivel global, 2004 fue el afio con mayor nimero de Al, y a pesar de haber crecido a
lo largo de la década de los 90, las cifras anuales descendieron a partir de entonces. El
cambio en la tendencia de Al esta sujeto a distintas variaciones producidas en paises

emisores y receptores. En este grafico podemos observar la evolucion’:

Tendencias Globales 2001-2009
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3 LOGAN, ., “Adoption: Domestic, International and Global Perspectives.” Wright, J.D. (ed) In
international Encyclopedia of the Social & Behavioural Sciences”, Elsevier Ltd, Amsterdam, 2015, pp.
143.

4SELMAN, P., “Tendencias Globales En Adopcion Internacional: ;En el ‘interés superior de la infancia’?”,
Scripta Nova Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, Vol. XVI, n°395 (21), 2012, Barcelona
(disponible en http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-395/sn-395-21.htm ; Gltima consulta 8/03/2019).

5 SAN ROMAN, B., “De la dificultad de pensar la construccion de la identidad sin anclajes fijos: La
Adopcion Transnacional en Espafia”, Scripta Nova, Revista electronica de Geografia y Ciencias Sociales,
Barcelona, Vol XIX, nim 510-5, 2015, (disponible en
http://revistes.ub.edu/index.php/ScriptaNova/article/viewFile/15093/18334 ; Gltima visita en 11/03/2019)
¢ ADROHER BIOSCA, S.y BERASTEGUI PEDRO-VIEJO, A., “La Adopcién Internacional: Una Nueva
Migracion”, Migraciones 8(2000), pp.253.

7 Fuente: SELMAN, P. The Rise and Fall of Intercountry Adoption in the 21° Century: Global Trends from
2001 to 2010. In GIBBONS, J. y ROTABI, K. (eds). Intercountry Adoption: Policies, Practices, and
Outcomes. Farnham: Ashgate, en prensa.




De acuerdo con SELMAN, Corea ha sido el pais con mayor nimero de nifios adoptados
desde el afio 1953 al 2010. Los paises asiaticos suelen tener mayor poblacidon susceptible
de adoptar, especialmente desde la apertura de China en el afio 1992, siguiéndole Corea

y Vietnam y por ultimo Nepal.

Una vez que Rusia y China “se abrieron”, las estadisticas de nifios rusos y chinos
adoptados desde 1992 a 2010 ascienden hasta 100.000 y 125.000 respectivamente. La

Comision Especial de la Haya de 2010 enumero los principales paises de origen por afios:

1980-89 1998 2004 2010
COREA CHINA CHINA CHINA
INDIA RUSIA RUSIA ETIOPIiA
COLOMBIA VIETNAM GUATEMALA RUSIA
BRASIL COREA COREA HAITI
SRI LANKA COLOMBIA UCRANIA COLOMBIA
CHILE GUATEMALA COLOMBIA VIETNAM

En esta otra tabla también observamos como el top diez de paises de origen entre 2000-
2017 ha variado, aunque China ha seguido siendo el principal pais de origen en AI® desde
su ratificacion del CH93:

TOP TEN STATES OF ORIGIN: 2000-2017

The countries sending most children for intercountry adoption have changed during the past ten years
Countries joining the 1993 Hague Convention are highlighted from the date of entry into force.

Rank 2000 2004-17 2004 2008 2010 2013 2016 2017
1 CHINA CHINA CHINA CHINA CHINA CHINA CHINA CHINA
2 RUSSIA RUSSIA RUSSIA GUATEMALA | ETHIOPIA ETHIOPIA | CONGO DR INDIA
3 ROMANIA ETHIOPIA | GUATEMALA RUSSIA RUSSIA RUSSIA INDIA COLOMBIA
4 S KOREA GUATEMALA S KOREA ETHIOPIA HAITI UKRAINE COLOMBIA ETHIOPIA
5 GUATEMALA | COLOMBIA UKRAINE VIETNAM VIETNAM CONGO DR RUSSIA S KOREA
6 COLOMBIA UKRAINE COLOMBIA | COLOMBIA UKRAINE COLOMBIA | VIETNAM HAITI
7 INDIA S KOREA ETHIOPIA UKRAINE COLOMBIA HAITI HAITI VIETNAM
8 VIETNAM VIETNAM HAITI S KOREA SKOREA | PHILIPPINES UKRAINE RUSSIA
9 UKRAINE HAITI INDIA HAITI INDIA BULGARIA SKOREA | PHILIPPINES
10 CAMBODIA INDIA KAZAKHSTAN INDIA PHILIPPINES INDIA BULGARIA | BULGARIA

8 SELMAN, P., “Statistics based on data provided by 24 receiving States: Global Statistics for Intercountry
Adoption: Receiving and States of origin 2004-2017 ", Hague Conference on Private International Law
Conférence de La Haye, 27 de noviembre de 2018, (disponible en https://www.hcch.net/en/publications-
and-studies/details4/?pid=5891&dtid=32 ; Gltima consulta 02/04/2019).




Debe tenerse en cuenta que los paises de origen no coinciden para todos los paises de
destino. Por ejemplo, en el cuadro siguiente que representa los paises emisores en 2009,

los paises resaltados son exclusivos de los Estados de recepcion.’

Todoslos | pp 1y (AF)  Espaa Italia Francia
paises
China China Rusia Rusia Haiti
Etiopia Etiopia Etiopia Ucrania Etiopia
Rusia Rusia China Colombia Vietnam
Ucrania Corea Ucrania Etiopia Rusia
Vietnam Guatemala Colombia Brasil Colombia
Colombia Ucrania Kazakhstan Polonia Mali

En esta tabla vemos el ranking de los paises de origen y el nimero de menores adoptados
por pais desde 2004 a 2017'°. Se observa que China y Rusia son los mayores emisores de

nifos menores en Al, desde su apertura a la Al en 19992.

TABLE 2: TOP 20 STATES OF ORIGIN 2004-2017: Ranked by number adopted to 24/7 States

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2004-17

China 13.412| 14.484| 10.765| 8.749| 5.882| 5.011| 5.429| 4.373| 4.136| 3.406/ 2.948| 3.055| 2.671 2.212 86.533
Russia 9.440( 7.569| 6.837| 4.926|/ 4.174| 4.058| 3.426| 3.424| 2.683| 1.838| 1.057 779 481 343 51.035
Ethiopia 1.534| 1.799| 2.184| 3.041 3.911 4.551| 4.369| 3.455| 2.786| 2.009| 1.088 684 321 470 32.202
Guatemala 3.425| 3.870| 4.230| 4.852) 4.175 784 58 36 11 26 32 13 7 4 21.523

Colombia 1.749 1.500 1.681 1.643| 1.613 1.403 1.828 1.599 933 575 536 523 485 550 16.618
TOP FIVE | 29.560| 29.222| 25.697 23.211| 19.755| 15.807| 15.110| 12.887| 10.549| 7.854| 5.661| 5.054| 3.965| 3.579 207.911

Ukraine 2119 2035 1.077| 1.623| 1.603| 1.505| 1.098| 1.065 722 642 610 382 394 274 15.149
Sth Korea 2.239| 2120) 1.813| 1.225| 1.366| 1.395| 1.128 950 818 227 506 431 376 401 14.995
Viet Nam 492| 1.199| 1.363| 1.691 1.722| 1.500| 1.260 704 214 295 407 429 399 378 12.053

Haiti 1.170 949 1.108 822| 1.310( 1.210| 2.502 239 369 546 572 287 396 397 11.877
India 1.067 864 832 987 742 710 607 627 393 351 353 343 486 578 8.940

TOP TEN | 36.647| 36.389/ 31.890| 29.559| 26.498| 22.127| 21.705| 16.472| 13.065| 9.915| 8.109| 6.926| 6.016| 5.607 270.925
Philippines 410 509 483 568 589 558 496 490 41 534 458 401 359 324 6.590

Kazakhstan 899 849 735 817 768 682 516 218 5 28 63 34 20 17 5.651
Thailand 535 491 423 467 400 368 303 283 282 306 273 259 292 225 4.907
Brazil 487 488 529 490 492 466 377 350 334 240 132 143 126 116 4.770
Poland 407 406 393 371 398 391 317 290 244 304 297 296 325 192 4.631
TOP 15 39.385| 39.132| 34.453| 32.272| 29.145| 24.592| 23.714| 18.103 14.341| 11.327| 9.332| 8.059| 7.138| 6.481| 297.474
Bulgaria 395 149 112 100 140 225 237 308 354 411 415 421 373 298 3.938
Taiwan 186 242 269 273 374 398 415 323 302 192 191 181 168 159 3.673
Congo RD 15 45 62 69 62 156 188 354 523 602 241 385 631 54 3.387
South Africa 241 268 262 255 273 311 219 203 173 222 220 217 147 162 3.173
USA 132 168 176 181 266 265 184 261 238 168 165 167 161 96 2.628

TOP 20 | 40.354]| 40.004| 35.334| 33.150| 30.260| 25.947| 24.957| 19.552| 15.931| 12.922| 10.564| 9.430| 8.618| 7.250| 314.273
Total to
24-27 states | 45.483| 43.926| 39.636| 37.295| 34.606| 29.529| 28.832| 23.554| 19.514| 16.268| 13.568| 12.281| 11.102| 9.392| 364.986

Las estadisticas de Al por continente son las siguientes'!':

® SELMAN, P., Tendencias Globales En Adopcion Internacional.. ., op. cit.
19 SELMAN, P., Statistics based on data..., op. cit.
' 1pid.



2004 | 2007 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [2004-17
AFRICA | 7% 13% | 17% | 22% | 27% | 21% | 20% | 19% | 16% | 16%
ASIA 42% | 40% | 35% | 36% | 35% | 40% | 43% | 45% | 48% | 40%
EUROPE | 31% | 21% | 21% | 20% | 24% | 22% | 22% | 21% | 18% | 24%
LATIN | 17% | 23% | 24% | 19% | 12% | 14% | 12% | 14% | 16% | 18%
AMERICA
OTHER | 30% | 30% | 34% | 26% | 15% | 23% | 23% | 22% | 1.7% | 2.5%

Los Estados de Europa del Este, a consecuencia de la caida del muro de Berlin,

incrementaron el numero de Al entre la década de los noventa y principios del siglo XXI,

también por la participacion de Rusia en los afios noventa. En este cuadro podemos

observar el incremento del nimero de adopciones de menores rusos por adoptantes

espaioles entre el periodo 2004-2010:

EE. UU. (A.F.)
Espana

Italia

Francia

Irlanda

Israel

Total

2004
5.865
1.618

738
445
189
95
9.417

2005
4.639
1.262

628
357
131
73
7.480

2007

2.

4.

310
955
492
402
160
108
880

2008 | 2010 | 2004-10

1.861 1.082 21.049
899 801 7.693
466 707 4.436
315 301 2.505
117 80 920

79 77 613
4.140, 3.387 40.103

Si comparamos ambos cuadros'?, vemos como Europa del Este mantiene porcentaje

parecido a lo largo de los afios, siendo Rusia el pais en el que se constituyen mas Al.

En Africa destaca Etiopia como el principal pais emisor de nifios, llegando en 2009 a

suponer el 70% de las adopciones del continente y sustituyendo a Rusia como segunda

fuente de adopciones. En el siguiente cuadro observamos la evolucion de adopciones en

Etiopia entre 2003 y 2010:

EE. UU. (A.F.)
Espana
Francia

Italia

Canada
Bélgica
Dinamarca

2003 ' 2004 2006
732
304
408
227
61
88
38

135
107
217
47
14
52
40

289
220
390
193
34
62
41

2007
1.255 | 1.725
481 629
417 484
256 338
135 187
124 127
39 92

2.225
722
445
346
170
143
125

2008 | 2009 @ 2010

2.513
508
352
274
112
120
117

12SELMAN, P., Tendencias Globales En Adopcion Internacional. .., op. cit.; SELMAN, P., Statistics based

ondata..., op. cit.
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TOTAL de todos los
estados

Fuente: Estadisticas proporcionadas por las Autoridades Centrales de 23 paises
receptores. Una version detallada aparecera en GIBBONS, J. y ROTABI, K.
(eds). Intercountry Adoption: Policies, Practices, and Outcomes. Farnham: Ashgate, en
prensa.

854 1.527 2.172 3.033] 3.896/ 4.565 4.396

Africa pasa de constituir un 7% de las Al mundiales en 2004 a un 27% en 2012,
demostrando asi la tendencia global del fendémeno socioldgico, disminuyendo el nimero

de Al a partir del afio 2014.

En la region de América Latina y Caribe, destacan Guatemala, Colombia y Haiti, siendo
2008 el afio con mayor porcentaje de Al constituidas en la region. En 1980 seis de los 10
Estados “emisores” eran Latinoamericanos, destacando Guatemala, Colombia y Haiti en
2008 y solo Colombia en 2013. El afio 2010 supuso un incremento de las Al constituidas

en Haiti como causa del terremoto de ese mismo afio!?.

2003 2005 2007 2010 2013 2000-13
GUATEMALA 2,676 3,873 4,854 58 26 24,164
COLOMBIA 1,750 1,472 1,635 1,828 566 16,152

HAITI 1,049 922 755 2,489 546 11,124
BRAZIL 472 479 485 380 241 4,691
PERU 114 174 171 24 111 1,577
BOLIVIA 274 252 152 73 22 1,564
MEXICO 122 163 181 117 37 1,354

Igualmente, en esta tabla se muestran los principales paises receptores de menores de
2004 a 2017

13 SELMAN, P., “Twenty years of the Hague convention: a Statistical Review”, Hague Conference on
Private  International Law Conférence de La Haye, junio de 2015, (disponible en
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/publications1/?dtid=32&cid=69 ; ultima consulta
02/04/2019).

14 La tabla ha sido recortada de la original obtenida de: SELMAN, P., Statistics based on data..., op. cit.
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RECEIVING STATES 2004-17

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016

2017 | 2004-17

Country
USA 22.989| 22.726| 20.675| 19.601| 17.449| 12.744| 12149 9.320| 8.668| 7.094| 6.441| 5648 | 5372 | 4.714| 175.590
Italy 3.402 2.874 3.188 3.420 3.977 3.964 4130/ 4.022 3.106 2.825 2.206| 2.216 | 1.872 1.439 42.641
Spain 5.541 5.423 4.472 3.648 3.156 3.006 2.891 2.573 1.669 1.191 824 799 567 531 36.291
France 4.079 4.136 3.977 3.162 3.270 3.017 3.508 2.003 1.569 1.343 1.069 815 956 685 33.589
Canada 1.949 1.858 1.568 1.715 1.614 1.695 1.660 1.513 1.162 1.243 905 895 790 621 19.188
TOP FIVE | 37.960 | 37.017 | 33.880 | 31.546 | 29.466 | 24.426 | 24.338 | 19.431 | 16.174 | 13.696 | 11.445 | 10.373 | 9.557 | 7.990 | 307.299

Se atribuye como causa de reduccion del namero de adopciones internacionales, la

proteccion del interés superior del nifio; por otra parte, algunos autores, consideran que

esto limita la oportunidad de mejorar la vida del menor ya que se trunca la posibilidad de

comenzar una vida “mejor” en un Estado distinto.

2.3. Evolucion en Espaiia de la Al

Espafia se sumo a este fenomeno mundial en la década de los 90 y comenz6 su

declive en 2005, como muestra el siguiente grafico'>:

ADOPCIONES EN ESPANA
P ADOPCIONES

5.541

5423

Nacionales
(a propuesta de CC AA)

== |nternacionales

i h 672 1 :
. — [ "
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010* 2011* 2012
* No se incluyen los datos de |biza
P ADOPCIONES INTERNACIONALES P PAISES DE ORIGEN MAS
En 2011 IMPORTANTES
Con més nifios adoptados en 2011
Europa del
833 i Rusia 712
978
China 677
Etiopia 441
Ameérica Africa
Latina Vietnam 178
225 537
Colombia 148

15 Fuente. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y Consulados Espafioles.
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2.3.1. 1998-2010 el boom y la caida de la adopcion internacional

En este periodo Espafa alcanza la constitucion del mayor nimero de adopciones
totales, convirtiéndose en el segundo pais receptor del mundo, detras de Estados Unidos
aumentando por afios. Como puede observarse en el cuadro, el nimero de adopciones
tramitadas entre 1998 y 2004 en Espafia aument6 por afios. Del afio 2002 hasta el 2004
se podria decir que las adopciones internacionales se triplicaron. Mientras que, a partir

del afio 2004, se reducen casi en un 45%.

Pais 1998 2001 2004 2006 2010
EE.UU.2 15.774 19.237 22.884 20.679 12.149b
Espana 1.487 3.428 5.541 4.472 2.891
Francia 3.777 3.094 4.079 3.977 3.504
Italia 2.233 1.797 3.402 3.188 4.130
Canada 2.222 1.874 1.955 1.535 1.946
Total® 31.710 36.391 45.298 39.460 29.005
% hacia EE. UU. 49% 53% 51% 52% 42%

% hacia Europa  41% 39% 43% 42% 50%

Fuente: Estadisticas proporcionadas por las Autoridades Centrales de los 23 paises receptores. Una
version mas detallada aparecera en GIBBONS, J. y ROTABI, K. (eds). Intercountry Adoption:
Policies, Practices, and Outcomes. Farnham: Ashgate, en prensa.

4 Paises receptores 2001-10

6.000

5.000 / \
N° de nifios 4.000 | \
recibidos J’_‘/J—‘M\M —o—Espaia
.. 5

3.000 = .
—i~Francia

2000 e S—— Italia

1.000 —+~Canada

o D S
N N N
'19 'LQ f;Q 16

Este grafico compara la evolucién de cuatro Estados receptores y refleja el punto de

inflexion entre el auge y la caida de la Al en Espafia respecto a la de otros paises.

16 SELMAN, P., Tendencias Globales En Adopcion Internacional. .., op. cit.
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2.3.2. La adopcion internacional en el periodo 2011-2014

A partir del 2011 se observa el declive, reduciéndose de manera pronunciada el

numero total de adopciones.

2011 2012 2013 2014
2.573 1.669 1.191 824

El siguiente cuadro, previamente expuesto para analizar las regiones de origen de los
menores, muestra claramente la reduccion afo por afio de acuerdo con las estadisticas

ofrecidas por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

CONTINENTE 2011 2012 [2013 2014[2015
AMERICA LATINAR25 (141 |66 [77 |75
ASIA 978 [573 425 |28 [363
EUROPA 833 |552 {415 [227 221
AFRICA 537 1403 [285 92 139
OCEANIA o o o o |
Total 2.573|1.669|1.191/824 799

2.3.3. Los ultimos afios: 2015-2017 descenso de la adopcion internacional

Desde el afio 2015 se mantiene que el nimero de solicitudes de familias idoneas
pendientes de asignacion se incrementa, mientras que el numero de adopciones
constituidas y nimero de expedientes remitidos a paises de origen disminuye. El balance

del afio 2015 lo podemos observar en el siguiente cuadro'’:

Nuevas solicitudes de Adopcion 1.209
Certificados valoracion de 1.302
idoneidad emitidos
Expedientes remitidos a paises de | 818

origen

Familias idoneas pendientes de 6.904
asignacion

Adopciones constituidas 799

"Fuente de los cuadros: Observatorio de la Infancia, “Boletin Estadistico de Proteccién a la Infancia
numero 18”, Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, Gobierno de Espafia, 30 de junio de 2017
(disponible en http://www.observatoriodelainfancia.mscbs.gob.es/estadisticas/estadisticas’/home.htm

; ultima consulta 6/03/2019)
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En el 2015, Asia fue la regién con mayor numero de expedientes remitidos, seguida por

Europa, tramitados en su mayoria por ECAI que a partir de la modificacion por la Ley

26/2015, pasaron a denominarse Organismos Acreditados para la Al (OAAI).

CONTINENTE TOTAL Entidad Piblica ECAI
Abs. % Abs. % Abs %
AFRICA 84 10,34% 3 3,23% 81 11,17%
AMERICA 129 15,8% 45 48,39% 84 11,59%
ASIA 369 45,1% 15 16,1% 354  48,83%
EUROPA 236 28.9% |30 32,26% 206  28,41%
TOTAL 818 100% 93 100% 725  100%

En los afios 2016 y 2017, los cambios legislativos introducidos por la Ley 26/2015

estaban ya vigentes. Siguiendo esta tendencia, en 2016, se redujeron las solicitudes de

adopcion. Asi como los certificados de idoneidad y el numero de familias idoneas

pendientes de asignacion del menor. '8

Nuevas solicitudes de Adopcion 1.144
Certificados valoracion de idoneidad | 1.076
emitidos

Familias idoneas pendientes de 6.539
asignacion

Adopciones constituidas 567

De las 567 adopciones, el mayor numero de adopciones se constituyeron en Asia, seguido

de Europa, América y Africa, como observamos en el siguiente grafico'®:

18 Observatorio de la Infancia, “Boletin Estadistico de Proteccion a la Infancia nimero 197, Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social, Gobierno de Espafia, 30 de junio de 2017 (disponible en
http://www.observatoriodelainfancia.mscbs.gob.es/estadisticas/estadisticas’/home.htm

; ultima consulta 6/03/2019)

19 1pbid.

15




Grafico 74. Adopciones internacionales por continente

0%

= Africa

» América
= Asia

= Europa

= Oceania

La AI continud el declive en 2017, reduciéndose hasta 531 el nimero de adopciones
constituidas. También se redujo notablemente el ofrecimiento de adopcion, en un 40%
respecto del afio anterior, siendo el nimero de expedientes pendientes de asignacion de

3.658.

Nuevas solicitudes de Adopcion 693
Certificados valoracion de idoneidad | 960
emitidos

Expedientes remitidos a paises de 731
origen

Familias idoneas pendientes de 3.568
asignacion

Adopciones constituidas 531
Numero de rupturas en el afio 15

Es muy importante observar una nueva categoria: numero de rupturas en el afio 2017.
Ademas, Asia volvi6 a ser el continente con mayor nimero de adopciones internacionales

constituidas, seguido por Europa, América y Africa®’.

Grafico Al4. Adopciones internacionales por continente

0%

= Africa
= América
= Asia

=Europa

= Oceania

20 Fyente del cuadro y grafico: Observatorio de la Infancia, “Boletin Estadistico de Proteccién a la Infancia
numero 20”, Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, Gobierno de Espafia, 15 de enero de 2019
(disponible en http://www.observatoriodelainfancia.mscbs.gob.es/estadisticas/estadisticas/home.htm

; tltima consulta 6/03/2019)
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Aqui se puede observar el desglose de Al por edades y continentes?':

Tabla Al-5. Adopciones internacionales por continente y rango de edad

ADOPCIONES TOTAL 0-3 4-6 7-10 Mas de 10 No consta

Abs. Tasa Abs. Tasa Abs. Tasa Abs. Tasa Abs. Tasa Abs. Tasa

Africa 71 0.9 38 0.5 20 0,2 13 0,2 0 0.0 0 0,0
América 49 0,6 8 0.1 14 0,2 17 0,2 4 0,0 6 0,1
Asia 269 32 156 1,9 59 0,7 50 0,6 4 0,0 0 0,0
Europa 142 1.7 53 0.6 50 0,6 34 0.4 1 0.0 4 0,0
Oceania 0 0 0 0 - 0 0
TOTAL 531 6,4 255 3,1 143 1,7 114 1,4 9 0,1 10 0,1
Tasa 1/100.000 personas menores de 18 anos

3.- MARCO JURIDICO ESPANOL DE LA ADOPCION
INTERNACIONAL

3.1. Principios informadores

La Constitucion Espafola (CE) de 1978, recoge en su articulo 39 los principios
informadores de la adopcion, garantizando la proteccion integral de los hijos por parte de
los poderes publicos y la obligacion por parte de los padres de prestar asistencia de todo
orden a éstos con independencia de su filiacion, observandose que garantiza la proteccion

del interés superior del menor con independencia de la naturaleza de su filiacion?2.

Esta proteccion, en sentido amplio, se concreta con la ratificacion de Espaiia en el afio
1990 de la Convencion sobre Derechos del Nifio de Nueva York (en adelante CNUDN)

cuyo art. 2123 enumera los principios esenciales rectores en la materia®*:

- Principio de subsidiariedad: el menor solo podra ser adoptado por extranjeros, en
el caso de no ser viable la adopcion en su pais.

- Competencia de las autoridades: la adopcion internacional so6lo podra ser
tramitada y autorizada por aquellos 6rganos acreditados.

- Consentimiento de los padres bioldgicos: ambos deberan consentir o en su defecto

los tutores del menor, con conocimiento de causa y lo que ésta conlleva.

2! Fuente del cuadro y grafico: Observatorio de la Infancia, Boletin Estadistico de Proteccién a la Infancia
numero 20, op. cit.

22 Constitucién Espafiola de 6 de Diciembre de 1978

23 Convencion de Naciones Unidas de Derechos del Nifio del 20 de Noviembre de 1989.

24 ADROHER BIOSCA, S., “Marco juridico de la adopcién internacional”, Asociacion Espafiola de
Abogados de Familia (AESAF), Puntos Capitales de Derecho de Familia en su Dimension
Internacional (VVAA) Dykinson, Madrid, 1999, p.103.
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- Equivalencia de garantias: requiere que los Estados parte en la adopcion velen por
la salvaguarda de los derechos del menor.

- Lucha contra el trafico de menores: pretende evitar el lucro en cualquier forma
con motivo de una adopcion internacional.

- Cooperacion internacional: concertacion de protocolos en politica de

colaboracion administrativa.

3.2. Normativa de Derecho Internacional Privado

3.2.1. Convenio de la Haya de 1993 relativo a la proteccion del nifio y
cooperacion en materia de adopcion internacional

El Convenio de la Haya de 1993 (en adelante CH93) se aplica en aquellos
supuestos en los que un menor de origen o residencia en un Estado que lo haya ratificado
es desplazado a otro Estado miembro con motivo de la constitucion de una adopcion

internacional.

El Convenio se centra en la proteccion del interés superior del menor y en garantizar la
cooperacion de autoridades entre Estados de origen y destino, para combatir el trafico de

nifios y facilitar el reconocimiento mutuo de la constitucion de adopciones®.

En el caso de la adopcidn internacional (en adelante Al), son las autoridades acreditadas
de cada Estado miembro receptor, las que tienen encomendada la funcién de comprobar
la idoneidad de los adoptantes, asegurando que hayan recibido formacion previa.
Asimismo, también estdn encargadas de vigilar y autorizar que el nifio pueda residir y

entrar en el Estado receptor, segun lo establecido por el articulo 5%6.

Igualmente, la Al sélo tendra lugar en aquellos casos en que las autoridades competentes
del Estado de origen declaren que el menor es adoptable, siempre que sus familiares
biologicos — en su defecto tutores — hayan consentido la adopcidn en interés del menor, y

en los casos necesarios que se haya escuchado al menor.

25 ADROHER BIOSCA, S., Marco juridico de la adopcién..., pp.104-105.
26 Vid. Articulo 5 del Convenio de la Haya de 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional.
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El Convenio regula el proceso de Al indicando los pasos que deben seguirse
estableciendo un procedimiento cuya finalidad es agilizar el proceso, control y
transparencia, aunque no unifique los regimenes juridicos de Al de los Estados miembros.
JUAREZ PEREZ considera que puede calificarse de un instrumento de control
administrativo?’. Como se ha podido observar, el Convenio promueve la importancia del
rol de las Autoridades Centrales — encargadas de realizar los tramites, impulsar el proceso

y ofrecer informacion a sus andlogas autoridades del otro Estado.

3.2.2. Otras normas internacionales

3.2.2.1. Protocolos internacionales de cooperacion administrativa

El Estado espafiol ha firmado diversos protocolos con numerosos Estados
amparandose en el art. 39.2 CH93. En este sentido, GONZALEZ MARTIN expone que la
unanimidad a la hora de darles un titulo que armonice y unifique la materia es inexistente,
si bien son los instrumentos idoneos para el establecimiento de cooperacion
administrativa®®. La finalidad de la firma de estos convenios por parte del Ministerio de
Asuntos Sociales fue desarrollar la fase administrativa y garantizar la transparencia del
procedimiento, ademas de acabar con el trafico de menores o buscar una solucion al

mismo?’,

GONZALEZ MARTIN entiende que estos protocolos son fruto de la preocupacion o
inquietud entre los Estados, para dar mayor seguridad al procedimiento, y pone como
ejemplo los acuerdos entre Espafia y Filipinas, Bolivia, Ecuador, Colombia, Peru y
Rumania. Asimismo, los convenios recogen el proceso de comunicacion necesario entre

autoridades, basados todos ellos en lo estipulado por el CH93,
3.2.2.2. Convenio bilateral con Rusia

El Reino de Espana y la Federacion de Rusia en 2009 en Madrid negociaron un
Convenio bilateral de colaboracion en materia de adopcion de nifios y nifias rusos por

familias espafolas, que finalmente entrd en vigor el 16 de marzo de 2015.

27 JUAREZ PEREZ, P., Leccién del Tema 3..., p.6.

28 GONZALEZ MARTIN, N., “Los acuerdos bilaterales en materia de adopcién internacional firmados
entre Espafia y Rumania, Peru, Colombia, Ecuador, Bolivia y Filipinas”, AMDI, vol. 5, 2005, p. 225.

29 JUAREZ PEREZ, P., Leccién del Tema 3...,p.7.

30 GONZALEZ MARTIN, N., Los acuerdos bilaterales en materia ..., p. 225.
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Su espiritu es instaurar un sistema de cooperacion que garantice la proteccion del interés
superior del menor y evitar practicas contrarias al orden publico internacional,

inspirandose en los principios recogidos en el Convenio de la Haya.

Precisandose en éste: a) procedimiento de adopcion; b) la delimitacion competencial de
las autoridades centrales y regionales, entidades autorizadas; c) requisitos e idoneidad de
los adoptantes; d) documentacion requerida para adoptantes; y, €) resoluciéon de la

adopcion 3!,

Las autoridades rusas a la hora de revisar el texto introdujeron una serie de enmiendas al
Convenio en materia de seguimiento post-adoptivo. De este modo las autoridades rusas
obtienen el compromiso de que las autoridades del Estado receptor procederian a la
inscripcion del menor adoptado en el Registro Consular de Rusia. Ademads, de la
posibilidad de solicitar informes sobre las condiciones de vida y educacion del menor con

independencia de la fecha de constitucion de la adopcion.

Asi, se reanuda la tramitacion de adopciones internacionales entre ambos Estados, lo cual
€s muy conveniente y oportuno para ambos ya que se reciben multitud de solicitudes por
parte de familias espafiolas. Segtin datos de fuentes gubernamentales rusas, en el afio 2012
el namero de ninos rusos adoptados por familias espafiolas ascendi6é a 502 de 2.604

adopciones.

3.2.3. Normativa espaiiola sobre adopcion internacional anterior a la LAI

La norma del Derecho espaiol anterior a la LAI era el art. 9.5 del CC y el art. 22 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial, normas que fueron reformadas sucesivamente por

cuatro leyes’?:

31 Legal Team, “Convenio de colaboracién en materia de adopcion de nifios y nifias entre el Reino de
Espafia y la Federacion de Rusia”. 27 de Marzo de 2015 (disponible en http://legalteam.es/lt/convenio-de-
colaboracion-en-materia-de-adopcion-de-ninos-y-ninas-entre-el-reino-de-espana-y-la-federacion-de-
rusia/# ; ultima consulta en 3/03/2019).

32 CALVO CARAVACA, A. L.,y CARRASCOSA GONZALEZ, J., “Criticas y contracriticas en torno a
la Ley 54/2007 de 28 de diciembre, de adopcion internacional: el ataque de los clones”, Cuadernos de
Derecho Transnacional, Vol. 2, N°1, 2010, pp.74-75.
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- En 1985, la Ley Orgéanica del Poder Judicial introdujo en nuestro ordenamiento
los criterios de competencia judicial internacional en materia de adopcion.

- En 1987, la Ley 21/1987 adapta la norma de Ley aplicable a la reforma del
Derecho espaiiol en la materia.

- Enel afio 1990, se sustituye en el art. 9.5 CC la remision a la “Ley del adoptante”
por “ley del adoptando” y “necesario el conocimiento de la entidad” en vez de el
consentimiento.

- En el afio 1996 se introducen en dicho precepto como exigencias la declaracion
de idoneidad de los adoptantes y la equivalencia de instituciones competentes
entre Estados de recepcidn y origen como requisitos para el reconocimiento de la

institucion juridica de la Al

Desde la entrada en vigor de la Ley Organica de proteccion juridica del menor el 17 de
enero de 1996, el Derecho espaifiol regula la existencia de entidades colaboradoras de Al
que se estudiaran mas adelante. Dicha ley recoge los requisitos necesarios para su
acreditacion, las funciones que han desarrollar y el control que deberd realizar la
Administracion sobre ellas.

Esta Ley fue la primera en abordar la Al y sistematizar los principios basicos en materia

de proteccion de la infancia, introduciendo novedades como el requisito de idoneidad.

La LAI puede entenderse como el primer texto completo que recoge la normativa
espafola en esta materia de Al. Posteriormente seria reformada por la Ley 26/2015 de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. La Ley define la
adopcion en su articulo 1.2 como aquel fenomeno por el que un menor considerado
adoptable por la autoridad extranjera competente y con residencia habitual en el

extranjero, (...) con la finalidad de constituir tal adopcion en Espaiia®’.

Finalmente, en desarrollo del art. 148 de la CE, las CCAA que en sus Estatutos asumieron
esta competencia regularon el procedimiento y autorizacion de entidades de la Al. Aun
siguiendo directrices comunes, la realidad es que dicha normativa autondmica es muy

dispar®,

33 Vid Art. 1.2. de Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion internacional (BOE 29 de diciembre de
2007). Reformada por la Ley 26/2015, de 18 de julio de modificacion del sistema de proteccion de la
infancia y a la adolescencia (BOE, 29 de Julio de 2015).

¥JUAREZ PEREZ, P., Leccién del Tema 3...,p.9.
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3.3. Ley 54/2007 de 28 de diciembre de adopcion internacional.

Esta ley fue un hito del Derecho Internacional Privado, recogiendo en un texto legal
lo referido a la Al, fundada en la necesidad de incorporar el interés superior del menor

tanto a nivel nacional como autondmico.>?

a) Reconocimiento internacional de los derechos del menor adoptado

La CNUDN en 1989 — por vez primera — y en su articulo 21 resalta el derecho de aquellos
ninos que son adoptados: “En los Estados que reconocen y/o permiten la adopcion, se
cuidara de que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial y de que estén
reunidas todas las garantias necesarias para asegurar que la adopcion sea admisible,
asi como las autorizaciones de las autoridades competentes . Posteriormente, la CH93
regula los derechos del nifio adoptado en los casos de Al

Debe advertirse el articulo “la” resaltado que la CNUDN unicamente utiliza al regular la
adopcion, insistiendo de esta manera que el interés de otros protagonistas, familia de

origen y de adopcidn, administraciones, e intermediarios es secundaria.

b) De un modelo privatista a un modelo publicista de proteccion del menor.
La Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor de 1996 deja atrés una vision privatista
de la proteccion del menor, promoviendo que este asunto deba ser tratado de manera
publica y no como un negocio juridico contractual privado, sino como un acto de
jurisdiccion voluntaria y con una importante intervencion administrativa. La progresiva
publificacion de las normas sobre proteccion de menores ha hecho necesaria la

intervencion de las entidades publicas en el proceso de AI7.

c) Descentralizacion del Estado en lo relativo al Derecho civil.
A medida que aumento el desarrollo y transferencia de las competencias por parte de las
Comunidades Auténomas, se observa el desarrollo de distintas legislaciones autondémicas

en la materia.

3% ALVAREZ GONZALEZ, S., “La Ley de Adopcion Internacional. Reflexiones a La Luz de su Texto, de
Sus Objetivos y de La Comunion Entre Ambos”, Anuario Espariol de Derecho Internacional Privado
(AEDIPr), t.V11, 2007, p.40.

36 Convencion de Naciones Unidas de Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989.

37 ADROHER BIOSCA, 8., “Capacidad, Idoneidad Y Eleccién De Los Adoptantes En La Adopcion

Internacional: Un Reto Para El Ordenamiento Juridico Espafiol”, Revista Critica de Derecho Inmobiliario
(RCDI), n° 701, 2007, p.950.
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d) Inclusion de las normas de Derecho Internacional Privado (DIPr.)
El legislador recoge en su texto legal normativa de DIPr, desarrollando sus preceptos en
base a lo establecido por el CH93 o la CNUDN e inspirdndose en otros legisladores

europeos a la hora de articular determinadas normas y procedimientos?®.

3.3.1. Objeto

La Ley adopt6 una definicidn mas genérica que las andlogas consagradas por las
otras normativas, no coincidente asi ni con el CH93 ni con los Servicios de Proteccion de
menores y sus entidades, siguiendo la definicion en su primer articulo: “Se entiende por
Al el vinculo juridico de filiacion que presenta un elemento extranjero derivado de la
nacionalidad o de la residencia habitual de adoptantes o adoptandos.” Estas
diversidades en la propia definicion pueden provocar problemas interpretativos, no sélo
a la hora de comprender el significado del concepto sino también determinar la

competencia del Registro Civil.

La Ley 54/2007 destaca por el caracter social de las normas de DIPr, ya que busca ofrecer
una regulacion global de la Al. Trata de configurar un derecho que organice y transforme
la sociedad. Para plasmar este fendmeno sociologico, el legislador tuvo en cuenta
situaciones de desequilibro social y econdmico, la diversidad de marcos juridicos con
respecto al sistema espafiol, asi como la realidad de que en ocasiones la Al alienta el

trafico de menores.

Los preceptos del DIPr. incluidos en el texto de la Ley 54/2007 respetan asi la aplicacion
del Derecho extranjero y los estandares de la cultura afectada, dejando atrés la aplicacion

imperialista del foro exorbitante’”.

3.3.2. Caracteristicas principales

Con la idea esencial de garantizar la proteccion y el interés superior del menor, se
utilizaron principios inspiradores del CNUDN y del CH93. La Exposicion de Motivos

informa sobre el incremento en el nimero de Al basada en la bajada de la tasa de natalidad

3% CALVO CARAVACA, A. L.,y CARRASCOSA GONZALEZ, J., Criticas y contracriticas en torno a
.., p.138.
 Ibid., p.80.
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en Espaiia,

la reduccion de la tasa de abandono de menores en nuestro pais, el mayor

desarrollo econdmico y social, asi como circunstancias demograficas o economicas de

otros paises.

A lo largo de la Ley encontramos ejemplos que hacen plantearse si realmente se persigue

reconocer el derecho a vivir en familia del menor o buscar un nifio para los adoptantes*’:

Relevancia de la terminologia y lenguaje: habla de solicitantes cuando habria
sido mejor hablar de ofrecimiento ya que lo que se ofrece es una familia en la

que el menor pueda crecer y desarrollarse.

La idoneidad: se trata de evitar la exclusion de los “solicitantes” por razon de
discapacidad, sexo u otras circunstancias. El art.10 de LAI establece que la
idoneidad se declarara de conformidad con lo establecido por el art. 9 de la
Ley Orgénica 1/1996, atendiendo a sus circunstancias y valorando su

situacion familiar y social.

Programas de acogimiento temporal: se introducen dos modificaciones que
evitan la conversion de programas de acogimiento temporal en adopciones
plenas, que evitan la utilizacion de formas distintas de las generales que no
tienen garantias suficientes. Esto era comuin en el caso de las kafalas
islamicas, puesto que podian suponer un fraude de las normas del pais de

origen.

No obstante, se introdujeron enmiendas por lo que desaparece dicha
prohibicion con el objetivo de conseguir la proteccion del menor, permitiendo
al juez que pueda establecer adopciones a pesar de que no se acepte en el pais
de origen*'. Como se recoge en la Resolucion de la DGRN de 26 de abril de
2011 de un menor etiope en desamparo y la recogida en la Resolucion de la

DGRN de 13 de marzo de 2015.

40 ADROHER BIOSCA, S., La Nueva Regulacién De La Adopcion Internacional ..., p.23.

41 Ibid., p.30.
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En el caso de la kafala islamica el art. 34 de la Ley trata de impedir a) la
equiparacion de la institucion juridica de la adopcion espafiola a la kafala
constituida por autoridades extranjeras; y b) reconocer la equiparacion
funcional de ambas instituciones para facilitar la adopcion del menor
fundandose en que la kafala es similar a un acogimiento temporal, en cuyo
caso una vez equiparada a un acogimiento o tutela espafiol, la constitucion de

la adopcion plena en Espafia sera mas facil*2.

3.3.3. Delimitacion competencial

Existe un problema competencial subyacente en las normas de la LAI. Por una
parte, los Titulos II y I1I se refieren a normas de DIPr., por lo que es el Estado, de acuerdo

con los articulos 149.5 y 149.8, el exclusivamente competente para regular esta materia.

Sin embargo, se reconocid en relacion con el Titulo I, la competencia exclusiva de las
Comunidades Autonomas (en adelante CCAA) en la fase administrativa del proceso. De
hecho, desde la promulgacion de la LOPJM, cada CCAA aprobo su propia normativa en
materia de infancia en general o de Al en particular, quebrandose asi el principio de
igualdad pretendido y originando una movilidad interterritorial para acogerse a una

legislaciéon mas conveniente, asemejandose al bad forum shopping.

El profesor ALVAREZ GONZALEZ expone que, si la regulacion de la Al recae sobre las
llamadas normas para la resolucion de conflictos de leyes, el legislador estatal es el tinico
competente y, por tanto, los legisladores autondomicos carecerian de competencia para
regularla; pero si se interpreta la ley de acuerdo a como lo hizo el legislador se precisa
una labor de delimitacion y de facultades que cada titulo pudiera conceder tanto al

legislador estatal como al autonomico*’.

También, parece incongruente que una Entidad Colaboradora de AI (ECAI) represente a
adoptantes de distintas CCAA que no han obtenido su declaracion de idoneidad de

manera similar, de ahi la importancia de dos factores: a) la Ley homogeneiza y simplifica

42 CALVO CARAVACA, A. L.,y CARRASCOSA GONZALEZ, J., Criticas y contracriticas en torno a
.. 134, ,
 ALVAREZ GONZALEZ, S., La Ley de Adopcién Internacional. Reflexiones a..., pp. 44-45.

25



el marco legal, lo que promueve una mayor igualdad respecto a las obligaciones de
Entidades y padres, suponiendo una mejora; y b) determinacion de la autoridad
competente. Respecto a este punto, durante el proceso de tramitacion de una Al hay fases
(como la comunicacién interestatal) que son competencia exclusiva del Estado y luego,

otras administrativas, competencia de las CCAA.

La coordinacién se trata de impulsar a través de la Comision Interautondmica de
Directores Generales de la Infancia, que delimitan la intervencion de ECAls y armonizan
lo relacionado con la Al y la infancia**. ALVAREZ GONZALEZ analiza y expone que, si se
consideran validas las normativas autonomicas en la materia al tiempo de aprobacion de
esta Ley, el texto legal invade competencias autondémicas y no fue suficientemente
valiente como para establecer organismos de coordinacion y homogeneizacion de los

procesos y tramites en Al en las distintas CCAA®.

Respecto a las lineas anteriores son objeto de atencion los articulos 4 y 9 de la Ley. A
juicio de ADROHER BIOSCA* deberia haberse tomado la misma solucién que para el
articulo 9, ya que considera que el articulo 4 también es una cuestion de politica exterior

porque recomienda la coordinacion de las entidades publicas de las CCAA.

El articulo 9 recoge la comunicacion entre autoridades competentes, estableciendo que se
realizard sobre la base del CH93 cuando el otro Estado sea miembro del Convenio o haya
firmado un protocolo o acuerdo bilateral con Espafia. En cuanto a aquellos Estados que
no sean miembros del Convenio en lo relativo a los procedimientos de comunicacion

entre autoridades, se ajustaran a lo estipulado por el acuerdo bilateral*’.

Respecto al articulo 4, ALVAREZ GONZALEZ considera que la mencion a la nacionalidad
lastra las soluciones de la ley y no ofrece una imagen meticulosa. Asimismo, critica que
no se proceda a la tramitacion de una Al de un menor procedente de un pais en guerra o

catastrofe natural, o que carezca de autoridad especifica o no se respeten los estandares

“ HERRANZ BALLESTEROS, M., “Prohibiciones y Limitaciones del Articulo 4 de la Ley 54/2007: entre
los Objetivos de la Norma y la Realidad en su Aplicacion”, Cuadernos Derecho Transnacional, Vol.3, N°1,
2011, p.207.

4 ALVAREZ GONZALEZ, S., La Ley de Adopcién Internacional. Reflexiones a..., p.46.

46 ADROHER BIOSCA, S. La Nueva Regulacién De La Adopcién Internacional ..., p.33.

4 CALVO CARAVACA, A. L.,y CARRASCOSA GONZALEZ, J., Criticas y contracriticas en torno a
. p.119.
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necesarios con independencia de cudl sea su residencia habitual*®. HERRANZ
BALLESTEROS, critica este precepto al entender que la inclusion de clausulas especiales

que atentan contra el interés del menor®.

El objetivo es salvaguardar el interés del menor debido a la posible falta de control
publico de la adopcion y aun en el caso de haber sido declarados huérfanos, en realidad
siguen teniendo una familia que nunca renuncio a ellos. Asimismo, en aquellos Estados
en los que no exista una autoridad especifica acreditada (art.4.1. b) tampoco se tramitara
la adopcidn para evitar secuestros o traslados engafiosos®’. BEILFUSS critica este precepto,

alegando que la redaccion de la Ley es descuidada y su contenido inadecuado®!.

Asi, la Ley elimina el riesgo de formalizar adopciones de menores que tengan una familia
biologica. Los supuestos recogidos por el articulo 4 precisamente evitan la falsificacion
de la adopcion, la tramitacion de adopcidn sin garantias juridicas, poniendo como criterios
de vinculacion la residencia habitual y la nacionalidad del menor a la hora de aplicar el
precepto. Ademas, el art. 4.1.c) estipula que esto solo afecta a las autoridades espafiolas

puesto que no impide que las autoridades extranjeras constituyan la adopcion.

En definitiva, este precepto es ineficaz ya que deja en manos de los politicos la voluntad
de coordinarse en vez de proceder a la creacion de una Agencia para la Al que habria
garantizado la homogeneidad en el proceso evitando asi las diferencias legislativas entre

las CCAA como propuso algtin partido politico en sede parlamentaria.

3.3.4. Fase Administrativa de la AI

Ya se ha mencionado en este trabajo la necesidad de una coordinacién

interterritorial en relacidon con la fase administrativa.

A) Entidades publicas:

Las Entidades Publicas de cada CCAA articularan sus funciones por la coordinacion

autonomica que proponga el 6rgano interinstitucional de las Administraciones Publicas

4 ALVAREZ GONZALEZ, S., La Ley de Adopcién Internacional. Reflexiones a..., pp.47-48.

4 HERRANZ BALLESTEROS, M., Prohibiciones y Limitaciones del Articulo 4 ..., pp.195-213.

S0 CALVO CARAVACA, A. L., y CARRASCOSA GONZALEZ, J., Criticas y contracriticas en torno a
..., pp.82-83.

S GONZALEZ BEILFUSS, C., Recension a A.-L. CALVO CARAVACA..., p.350.
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sobre AI’?. Mediante la Ley se mejord la regulacion de estas entidades ya que su

antecedente derogado, art. 25 de la LOPJM?? era de caracter privatista, y con la Ley se le

da un caracter publico y se amplia la regulacion en determinados aspectos:

Ampliacidn de sus funciones: y posterior conversion de estas en obligatorias, de
forma que se considera su rol de manera global como principal apoyo de la

familia adoptante.

Obligatoriedad de presencia de la Administraciéon en el extranjero, como se

desglosa en el art. 5.f) in fine: “A lo largo del proceso de adopcion internacional
ofreceran apoyo técnico dirigido a los adoptados y a los adoptantes, (...).
Durante la estancia de los adoptantes en el extranjero podran contar para ello

1

con la colaboracion del Servicio Exterior.’

Asignacién del menor: el CH93 articula su procedimiento administrativo en base

a la reasignacion inicial por la Autoridad Central del pais de origen, el cual
informa a la Autoridad Central del Estado de destino de los adoptantes. La
autoridad de origen Unicamente aceptara el envio del menor si la segunda ha

declarado la idoneidad de los adoptantes y autorizacion de entrada en el pais.

De acuerdo con el CH93, es necesario que ambas autoridades centrales de ambos
Estados hayan aceptado de manera conjunta la asignacién del menor. Mientras
que si el Estado de destino no sido habia ratificado el Convenio no se realizaba
de manera conjunta. La Ley 54/2007 introduce la modificacion considerando
que en cualquier caso la asignacion debe acordarse conjuntamente por ambos

Estados independientemente de que sean Estados miembros o no del CH9334,

B) Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional

52 HERRANZ BALLESTEROS, M., Prohibiciones y Limitaciones del Articulo 4 ..., p.202.

33 Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de modificacion del Codigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (BOE 17 de enero de 1996. Vigente hasta el 30 de Diciembre de 2007).
54 Convenio de la Haya de 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en
materia de Adopcion Internacional.

28



La Ley se refiere a ellas como Entidades que realizan una actividad de intermediacion en
los articulos sexto y séptimo, y cuyo objetivo principal es la intervencidn en las gestiones
requeridas para el cumplimiento de las obligaciones de la adopcidn, siempre en interés

del menor.

Las Entidades Colaboradoras de Al (ECAIs) estdn acreditadas por la autoridad
competente de la CCAA, siendo asi que el art. 4 refuerza su funcion en los procedimientos
de adopcion al exigir la intervencion de las mismas, por ser la via que garantiza el

cumplimiento de las exigencias legales™.

C) Los padres adoptantes

Al igual que las Entidades Publicas y las ECAIs, tienen establecidas determinadas
obligaciones legales:
= (Obligaciones parentales post-adoptivas, el articulo undécimo se refiere a los

informes de seguimiento requeridos por los Estados de origen del menor.

D) Otras medidas

En el apartado de “Otras medidas de proteccion de menores”, pendiente de la entrada en
vigor de las medidas recogidas en el CH del 19 de octubre de 1996, se realizd una
regulacion dirigida a lograr una transicion entre el marco legal anterior y este nuevo

pendiente de aprobacion.

Por ello, en sus articulos 32 y 33, la Ley aclara al operador juridico la normativa del DIPr.

en lo relativo a competencia judicial internacional y ley aplicable’®.

Autores como ALVAREZ GONZALEZ exponen que este Titulo de la Ley carece de sentido
y no deberia haberse incluido ya que su aportacion es insignificante’’. Ademas,
consideran que otras medidas como la homogeneizacion de los requisitos de idoneidad u
obligatoriedad de asistencia a cursos de formacion las CCAA, que podrian haberse

incluido en aras de mejorar el proceso fueron excluidas.

5> HERRANZ BALLESTEROS, M., Prohibiciones y Limitaciones del Articulo 4 ..., p.203.

56 CALVO CARAVACA, A. L., y CARRASCOSA GONZALEZ, J., Criticas y contracriticas en torno a
..., p-86. )

57 ALVAREZ GONZALEZ, S., La Ley de Adopcién Internacional. Reflexiones a..., p.43.
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E) Derecho de los adoptados:

Derecho del adoptado a conocer sus origenes biologicos en cualquier momento, recogido

en el articulo 12 y en el art.180.5 del CC, y se refuerza con abundante jurisprudencia.

Este derecho se refiere no solo a la obligacion de las Entidades y ECAIS a facilitar el
conocimiento de sus origenes, sino también a la obligacion de los padres de informar al
adoptado y facilitar el acceso a los tramites necesarios para el conocimiento de los
mismos, en cualquier momento de su vida’®. No obstante, esto choca con las distintas
politicas actuales y regulacion sobre proteccion de datos e identidad en los Registros, ya
que por un lado se obliga a ECAIS y Entidades a facilitar dicha informacién y por otro se

bloquea el acceso a la informacion®®.

3.3.5. Inscripcion en el Registro Civil

Otra de las modificaciones introducidas es la posibilidad de solicitar, en el
Registro Civil de su lugar de residencia habitual, la inscripcidn de nacimiento y
adopcion®. Para hacer efectivo el principio CE de equiparacion de los hijos adoptivos
con los bioldgicos, la DGRN mediante una Instruccion en 2004 y posteriormente con la
reforma de la ley del Registro Civil en 2005, en su art. 20 vino a admitir la posibilidad de
que los adoptantes, de comun acuerdo, pudieran solicitar en la inscripcion del adoptado
como lugar de nacimiento, el del lugar de domicilio de Espafia. Este criterio se ha
mantenido en distintas resoluciones de la DGRN como la del 25 de enero, 28 de abril y 1

de junio de 2011 entre otras®!.

Desde un punto de vista psicoldgico y antropologico esta practica no se considera
adecuada para la estabilidad emocional del menor. Muchos consideran que la inscripcion
como lugar de nacimiento del lugar de destino (residencia) del menor trata de tachar un

pasado que forma parte de su persona y cuando los menores se plantean cuestiones

58 SAP Navarra de 13 de septiembre de 2011, reconoce que el derecho de toda persona a conocer su
identidad bioldgica es un derecho de la personalidad vinculado al art. 10 de la Constitucion Espaiiola de
1978.

ok ADROHER BIOSCA, S. La Nueva Regulacién De La Adopcién Internacional ..., p.42.

60 ESPINEIRA SOTO, I., “Adopcion Internacional”, Notarios y Registradores. 21 de Febrero de 2005

(disponible en
https://www.notariosyregistradores.com/LEYESEXTRANJERAS/adopcioninternacional.htm; ultima
consulta 4/03/2019).

61 Resoluciones de la DGRN de 25 enero, 28 de abril y 1 de junio de 2011.
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relacionadas con su identidad, la existencia de esta practica puede agravar la asimilacion

de la realidad adoptiva.

3.3.6. Regulacion del DIPr.

Siguiendo el modelo de normativa del DIPr. la Ley divide los capitulos del titulo
IIT en: competencia judicial internacional (CJI), ley aplicable a la Al y, por ultimo, los
efectos del reconocimiento de las adopciones instituidas por autoridades del Estado de

origen.

Primero, debe considerarse que de forma general la Al se constituye en el Estado de
origen del nifio por su autoridad competente, y después se solicita su inscripcion en el
Registro Civil espafiol para su posterior reconocimiento, como lo recoge en la Resolucion
(1*) de la DGRN de 10 de febrero de 2012 reconocimiento de Al de menor etiope

conforme a ley etiope ratificada por autoridades espafolas.

Segundo, existen dos supuestos en los que la Al se constituye por una autoridad espaiola.
Un coénsul (en ocasiones contadas) o un juez (lo mas comun). La Al constituida por
autoridad espafiola en nuestro suelo suelen ser casos de acogimientos temporales o

similares, nifios en desamparo o bajo tutela, que pretenden convertirse en adopcién plena.

Estos supuestos especiales, como la kafala islamica, fueron recogidos por primera vez en
la Ley 54/2007 ya que eran figuras ajenas al ordenamiento juridico espafiol. La
globalizacion y la realidad de la existencia de las mismas llevo al legislador espafiol a
incluirlas, como se recoge en Resolucion de la DGRN de 13 de marzo de 2015 sobre la

improcedencia del reconocimiento de la kafala y la correspondencia de efectos.

3.3.6.1. Competencia Judicial Internacional (CJI).

Se mejora la enumeracion de los criterios competenciales de la autoridad judicial
espafiola. Como la profesora ADROHER BIOSCA menciona en su trabajo 2 , a pesar de usar
como base la Ley Organica del Poder Judicial 6/1085 de 1 de julio, se establece que el
criterio de la nacionalidad o residencia habitual es operativo y amplia las competencias

en materia de modificacion, revision, nulidad o conversion de la adopcion.

62 ADROHER BIOSCA, S. La Nueva Regulacion De La Adopcién Internacional ..., pp.43-44.
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La Ley incorpora numerosos supuestos de CJI de los tribunales espafioles, modificando
la legislacion anterior en la materia para acabar con la laguna legal y la imprecision

existente en la legislacion anterior.

En los casos de adopciones incompletas, autores como ALVAREZ GONZALEZ han criticado
la Ley debido a la falta de especializacion de las normas en CJI. Esta critica puede
desmontarse ya que el articulo 15 de la Ley recoge los foros que pueden ser usados para

acreditar la competencia en casos de adopciones incompletas.

Igualmente, se critico que los articulos 14 y 15 recogen reglas de CJI exorbitantes, pero
la Ley no determina que sean exclusivas para los tribunales espafioles, abriendo la via de
que resoluciones extranjeras surtan efecto en Espafia®®. La explicacion a la amplitud de
estas reglas de competencia es potenciar la constitucion valida de la adopcion de forma
que se ajuste integramente a la Ley y se beneficie al menor. Ambos preceptos se inspiran

en el principio de conexion minima.

La Ley, consciente de que las reglas de CJI pueden resultar demasiado amplias, incluye
una clausula de desvinculacion para los jueces, por lo que podrian quedar desautorizados
para conocer los supuestos recogidos en el articulo 15. Estas cldusulas de desvinculacion
o retractiles, de acuerdo con BEILFUSS, carecen de sentido, y las continuas referencias a
la Exposicion de Motivos respecto a los articulos 14 y 15 de la Ley no convencen a la
autora®. Similar medida recoge el art. 14, autorizando a los jueces a la reduccion del
alcance de su foro de competencia cuando no se cumpla el principio de conexiéon minima

y no haya una vinculacion seria del caso con Espafia para la constitucién de la adopcion.

Respecto a las mejorias en la competencia territorial y objetiva, se excluye la sumision
como criterio ya que, a pesar de ser un acto de jurisdiccion voluntaria, no existen dos
partes con intereses opuestos. Deja atras el criterio del domicilio del demandado porque
no hay ningtiin demandado. Los criterios adoptados de residencia habitual y nacionalidad
son criterios subjetivos y se consideran mas correctos que sean circunstancias vinculadas

a las personas las que atribuyan la CJI a los tribunales espaioles.

63 CALVO CARAVACA, A. L.,y CARRASCOSA GONZALEZ, J., Criticas y contracriticas en torno a
0 P89
% GONZALEZ BEILFUSS, C., Recension a A.-L. CALVO CARAVACA..., p.350.

32



La adopcion consular no desaparecid con la Ley 54/2007, porque todavia hoy hay motivos
que la hacen util o puede operar en interés del menor; a pesar de que para parte de la
doctrina carece de calidad juridica al no realizarse bajo supervision de autoridad judicial.
En cualquier caso, la adopcion consular no contraviene la normativa internacional y con
esta Ley se mejora de forma técnica el procedimiento de la misma en el art. 17 y se

delimita su competencia respecto de la de los jueces®.

3.3.6.2. Ley Aplicable.

La distincion entre dos tipos de Al y el diferente marco legal aplicable a las mismas
ha sido criticado por la doctrina por no establecerse un criterio unitario. Como se ha
mencionado anteriormente, se introduce un cambio en los criterios de residencia y
nacionalidad que antes no eran relevantes, utilizdndose como puntos de conexion y

supone una mejora respecto a la regulacion del art.9.5CC ya derogado®.

= Adopcién regida por ley espafiola (arts. 18,19 y 20): en los casos en los que la

residencia habitual presente o futura del menor sea suelo espafiol, fijando los

requisitos para ser adoptado y adoptar.

La ley aplicable, la espafiola, garantizard la vigilancia de la Administracion en
todo el procedimiento, pese a que se implemente la ley nacional del nifio en

determinadas fases de forma facultativa.

* Adopcién regida por ley extranjera (art. 21 actualmente derogado por la Ley
26/2015): cuando el nifio no residiria en suelo espafiol ni era predecible que lo
hiciera. El fundamento del articulo era: a) evitar la aplicacion acumulativa de
leyes de Estados vinculados con la adopcion y b) aplicar la legislacion del pais

en el que el menor se integrase, realizdndose una conexion anticipada.

A juicio del profesor ALVAREZ GONZALEZ esta distincion es cuanto menos desacertada e
innecesaria, ya que incluye un punto subjetivista a la hora de determinar la ley aplicable,

al dotarse al juez de una amplia movilidad y apreciacion judicial del caso y sus

65 CALVO CARAVACA, A. L.,y CARRASCOSA GONZALEZ, J., Criticas y contracriticas en torno a
..., p-87.
Ibid., pp.101-102.

33



circunstancias; opinion rebatida por CALVO CARAVACA Y GONZALEZ CARRASCOSA, por
entender que demuestra desconfianza hacia los jueces. Afiaden a este argumento que se
aplica la ley del pais en el que el menor ya estd integrado o se integrara, siendo ésta una
politica acertada. Se asegura asi la observancia de la Ley del pais mas afectado por la

adopcion, o sea el pais receptor®”.

3.3.6.3. Constitucion de adopciones por autoridades extranjeras: efectos
del reconocimiento.

En cuanto al reconocimiento de la adopcion constituida en suelo foraneo, la Ley
se remite al art.25 del Convenio de la Haya de 1993.
ALVAREZ GONZALEZ, respecto a los efectos en Espafia de la adopcion constituida por
autoridad extranjera resalta dos aspectos: a) es positiva la aceptacion explicita de
reconocimiento de adopciones simples y la posibilidad de convertirlas en plenas; b) es
negativa la pervivencia de condiciones especificas para las adopciones en las que
adoptantes o adoptados sean espaiioles, en la medida en que el profesor entiende que no
deberia discriminarse por razéon de nacionalidad para proteger el interés superior del
nifio®®. Sin embargo, la Ley no discrimina por razon de nacionalidad, sino que recoge las
condiciones por las que se evita la formalizacion de una adopcion si existe riesgo de falta

de garantias juridicas suficientes.

Espana firmd convenios bilaterales sobre Al con diversos paises y protocolos de
cooperacion en materia de reconocimiento en los que se exige el exequatur. Mediante el
exequatur se comprueba que los procesos y requisitos se han cumplido de forma rigurosa
y legal, y que no da pie a posibles fraudes legales que pudiesen comprometer el interés
superior del nifio. Seria interesante que Espafia se adhiriese a la Convencion
Interamericana sobre trdfico internacional de menores de 18 de marzo de 1994, de la
que forman parte numerosos Estados latinoamericanos y que dedica un capitulo entero a
garantizar que las medidas y criterios de proteccion del menor se cumplan — estos criterios

y medidas son muy parecidos a los que contiene la Ley 54/2007%°,

67 CALVO CARAVACA, A. L.,y CARRASCOSA GONZALEZ, J., Criticas y contracriticas en torno a
o., p.104.

%8 ALVAREZ GONZALEZ, S., La Ley de Adopcién Internacional. Reflexiones a..., pp.59-60.

% UNED, “Tema XXI: La Adopcioén Internacional”, Departamento de Derecho de la Empresa Derecho
Internacional Privado,(disponible en https://www2.uned.es/015275/InternPriv/Tema%20XXI-
La%20adopcion%?20internacional.pdf ; tltima consulta 5/03/2019)
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La profesora ADROHER BIOSCA”’ analiza cuatro cuestiones respecto las condiciones

establecidas en materia de reconocimiento:

Examen de la CJI:

Es un requisito inadecuado ya que es completamente ajeno al derecho espafiol.
Aunque el régimen del exequatur deberia vigilar la no invasion de competencias
exclusivas espafiolas, realmente el juez espafiol investiga si el juez extranjero era
competente segiin las normas espafiolas y no las de su Estado. El legislador
pretende que la autoridad competente espafiola asegure que la autoridad

competente extranjera aplico su Derecho.

Examen de la ley aplicada por el juez de origen

Exige a la autoridad espafiola controlar que la autoridad extranjera aplique a la
formalizacion de la adopcidn la Ley correspondiente, lo que supone un control
mas exhaustivo de la correcta aplicacion de las normas de DIPr. del Estado de
origen’!. Esta novedad en la ley puso en el limbo las adopciones en pleno proceso
de reconocimiento y tramitacion ya que exigian nuevos requisitos y mayor carga

burocratica.

Adopciones simples y Derecho espafiol

El Derecho espafiol s6lo concebia la adopcion plena, por lo que la Ley 54/2007
introdujo una novedad, de acuerdo con el art. 27 del CH93, la adopcion simple
como aquella constituida por autoridad competente extranjera cuyos efectos no
se corresponden con los previstos para la adopcidon en Derecho espaiiol. Recogio
asi en el término “adopcion internacional” ambas categorias, de forma que los

articulos 14-17 serian aplicables también a las adopciones simples.

70 ADROHER BIOSCA, S. La Nueva Regulacién De La Adopcién Internacional ..., pp.47-52.
T CALVO CARAVACA, A. L.,y CARRASCOSA GONZALEZ, J., Criticas y contracriticas en torno a

.o, p-125.
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Puede que el juez espafiol no constituya un gran nimero de adopciones simples,
pero si deberia hacer frente a las adopciones simples que pretendan tener efectos

legales en Espafia.

Los interesados podran escoger entre la conversion a adopcion plena por medio
del Derecho extranjero o por una constitucion ex novo de una adopcion plena
espaiola, y dependiendo de la decision deberan iniciar el proceso por lo
dispuesto en el art. 30.4, o se regiran por lo previsto en los articulos 18 a 21 de

la Ley”.

No debe equipararse la adopcidon simple con formas de acogimiento temporal,
porque la adopcidn simple ha sido constituida por autoridad acreditada y surte
efectos juridicos siempre y cuando se ajuste a la Ley del Estado de origen. La
adopcion simple y el acogimiento familiar se igualan en un ambito funcional
facilitando la conversion de simple a plena, pero en ningln caso se degrada la
adopcion simple, como recoge la Resolucion de la DGRN de 5 de agosto de 2013

en el caso de una nifia dominicana.

La solucion que ofrece la ley es demasiado compleja, como el profesor ALVAREZ
GONZALEZ expone: “decir que se permite la conversion de la adopcion simple
en la adopcion plena regulada por el Derecho espariol siempre que lo regule la
correspondiente ley aplicable (potencialmente extranjera) es quedarse a medias
y ser contradictorio con lo que realmente se posibilita: la conversion en
adopcion “regulada por el Derecho espaiiol” 73. Por tanto, cabria considerar la
opcion de incluir un proceso judicial o registral ya que no existia uno en el

momento de aprobacion del texto.

= Equivalencia de instituciones

La LAI, en su art. 26.2 relativo a los efectos juridicos de una Al constituida por

autoridad extranjera cuando el adoptante o el adoptado sea espafiol, despliegan

72 CALVO CARAVACA, A. L.,y CARRASCOSA GONZALEZ, J., Criticas y contracriticas en torno a
..o, pp-129-30.
3 ALVAREZ GONZALEZ, S., La Ley de Adopcién Internacional. Reflexiones a..., p.57.
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los mismos efectos que los de una adopcion regulada en Derecho espafiol,
cualquiera que sea el nombre que se le dé en el Derecho extranjero. Para ello
exige que las autoridades espafiolas controlen que esa adopcidn constituida por
autoridad extranjera produzca o extinga los vinculos juridicos entre el adoptado
y su familia anterior, que surjan los mismos vinculos de filiacion que en los de

una filiacion por naturaleza y que sea irrevocable para los adoptantes.

En el caso de que la Ley extranjera admitiera la revocabilidad de la adopcion,
antes del traslado del menor a Espana, el adoptante debera renunciar al ejercicio
de la facultad de revocar en documento publico o mediante comparecencia ante

el Encargado del Registro Civil.

Como confirmacion del requisito de la equivalencia de efectos, se puede citar
los fundamentos recogidos en la Resolucion de la DGRN de 26 febrero 2010 en
el caso de una nifa kazaja que no se inscribe como verdadera adopcion porque
hay revocacién en el pais de origen y que también se confirma con la STSIM

6886/2018 de 546/2018 de fecha 29/06/2018.

= No aceptacion de la idoneidad posterior a la adopcion.

Se considera innovador el tratamiento de la idoneidad por parte de la Ley, ya
que en el caso de que un pais no fuese miembro del Convenio de la Haya, se
permitia la declaracion de idoneidad una vez tramitada la adopcion del nifio,
aunque los adoptantes no fuesen idoneos, lo cual es claramente contrario al

interés superior del menor.

El objetivo del legislador en este punto es impedir que solicitantes no idoneos
acudan a los paises de origen, no muy rigurosos en cuanto a sus requisitos e
insten a la formalizacion de la adopcion ahi para introducirla en Espafia. El
precepto se limita a exigirlo solo a solicitantes de nacionalidad y/o residencia
habitual espafiola’.Criterio reforzado por la Audiencia Provincial de Palma de

Mallorca en su auto num. 8/2018, de 18 de enero de 2018.

7 CALVO CARAVACA, A. L.,y CARRASCOSA GONZALEZ, J., Criticas y contracriticas en torno a
oo, pp.115-117.

37



Es cierto que el art. 26 de la Ley introduce un régimen de control mas estricto y
ha sido desacreditado por dificultar el reconocimiento de adopciones
constituidas en Estados no miembros del Convenio. No obstante, este control
administrativo se aplica precisamente a aquellos Estados no miembros o no

comprometidos a exigir Con ciertos estandares.

El sistema de reconocimiento de adopciones extranjeras que recoge citado
articulo 26 se articula indicando que una adopcién legalmente constituida en el
Estado de origen deberd reconocerse en Espafia mediante un control que
certifique que esa adopcidn se ajusto a las exigencias requeridas en el Estado de

origen 7>

Orden publico internacional espafiol

En virtud del articulo 23, aquella adopcion que resulte contraria al orden publico
internacional y vulnere los principios fundamentales de proteccion del menor no
se reconocera en Espafia, por lo que conforme al articulo 26.1. 2.° debera
controlarse la Ley aplicable segiin las normas de conflicto del Estado en

cuestion.

Deberia haberse incluido en la ley, a juicio de ADROHER BIOSCA’®, un precepto
que incluyese que aquellas adopciones que atentasen contra el orden publico
espaiol no fuesen aceptadas. Aunque si se incluye la prevision de no reconocer
la adopcion en el caso de que los parientes biologicos del nifio no la hayan

aceptado.

Como resumen del andlisis de la Ley 54/2007, respecto a la situacion anterior si mejord

la posicion de adoptandos y adoptantes, y por consiguiente si atiende a la proteccion del

interés del menor. En cuanto:

75 CALVO CARAVACA, A. L.,y CARRASCOSA GONZALEZ, J., Criticas y contracriticas en torno a

76 ADROHER BIOSCA, S., La Nueva Regulaciéon De La Adopcion Internacional ..., p.54.
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1. Regula la Al de forma mas completa, con la introduccion de multiples
instrumentos juridicos 7.

2. Refuerza la intervencion de las Entidades Publicas.

3. La influencia de normativa internacional e inclusion de convenios bilaterales
solventa los problemas de reconocimiento.

4. Recoge cambios en lo relativo al reconocimiento de adopciones y posibilidad de

conversion de adopciones simples en plenas.

Se incluyeron novedades que afectaron a la situacién de adoptantes ya en proceso de
constituir la adopcion, pero no se resolvido adecuadamente el marco competencial entre

Estado y autonomias.

3.4. Modificaciones de 1a LAI en 2015

Era necesario que el Derecho espafiol se adaptase a la realidad internacional e
implantase un sistema de coordinacion entre las CCAA y el Estado, debido a la clara
deficiencia del sistema impuesto anterior. A pesar de mejorar la Ley de 2007, siguiod
siendo esencial el desarrollo reglamentario de la materia, que finalmente fue convalidado

y publicado en el BOE el 4 de abril de 2019 y que se analizara méas adelante.

Las modificaciones del afio 2015 introdujeron cambios y conceptos a nuestro sistema
legal. Asi mediante la Ley Organica 8/2015 se introdujo la definicion del “interés
superior del menor”, como aquel derecho sustantivo que el menor tiene a que sus
intereses sean evaluados ante la adopcion de una medida que le concierna, de forma que
sus intereses deberan ser ponderados— debiendo interpretarse de la manera mas
beneficiosa para el interés del menor afectado y en lo relativo a la norma de
procedimiento, con la finalidad ultima de respetar el interés del menor, sus derechos y su
desarrollo integral’®. Otra novedad es la concesion de la doble nacionalidad de los
menores adoptados recogido en el art. 19 CC siempre que el pais de origen del adoptado
prevea su conservacion en su legislacion, esta medida garantiza el derecho del menor a

preservar sus origenes culturales a la vez que fomenta la integracion juridica y social del

77 CALVO CARAVACA, A. L.,y CARRASCOSA GONZALEZ, J., Criticas y contracriticas en torno a
..., p.74.

8 Vid Exposicion de Motivos de la Ley Organica 8/2015, de 33 de Julio, de Modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia (BOE 23 de julio de 2015).
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menor en Espafia. Llama la atencion que la tnica ley autonémica que se modifico tras la

reforma estatal de 2015 fue la Ley valenciana.

El numero total de Al descendié desde 20107°, bien por imposicion de medidas mas
restrictivas en paises de origen o por nuevos fendmenos sociales como la maternidad
subrogada; o bien por factores endogenos como las trabas impuestas por el art. 4 de la

Ley®:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017
2.891 2573 | 1.669 |1.191 | 824 799 567 531

Tomando como base el analisis de ADROHER BI10SCA®!, se estudiaran las modificaciones

en tres secciones:

3.4.1. Objeto y ambito de aplicacion de la Ley

Se mejor6 la delimitacion del objeto estableciendo la intervencion en el
procedimiento de Al de la Administracion General del Estado (AGE), Entidades Publicas
(EEPP) y Organismos Acreditados para la Al (OAAI), que eran las antiguas ECAIs.
Igualmente, se enumeran los requisitos exigibles a futuros adoptantes, se modifican las
normas de DIPr. y se incluyen nuevas medidas de proteccion de menores acordes con la

legislacion internacional.

En 2015, se modifica el articulo primero para evitar los problemas surgidos de la
imprecisa redaccion anterior, fijando de manera mas clara el objeto y ambito de la Ley:
Art. 1.2. A los efectos del titulo I de esta ley se entiende por adopcion internacional
aquella en la que un menor considerado adoptable por la autoridad extranjera
competente y con residencia habitual en el extranjero, es o va a ser desplazado a Espana

por adoptantes con residencia habitual en Espana(...).

7 Fuente de la tabla: Estadisticas de Adopcioén Internacional por el Ministerio de Sanidad Consumo y
Bienestar Social (Periodos 2010-2014, 2011-2015, 2012-2016 y 2013-2017).

% DURAN AYAGO, A., “Aspectos Internacionales De La Reforma Del Sistema De Proteccion De
Menores. Especial Referencia A La Adopcion Internacional”, Anuario Espariol de Derecho Internacional
Privado (AEDIPr), t.X VI, 2016, p.437.

81 ADROHER BIOSCA, S., “La Nueva Regulacién de La Adopcion en Espafia: en Interés Superior del
Menor”, Revista Critica de Derecho Inmobiliario (RCDI), n® 769, 2018, p.2441.
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Llama la atencion el cambio en la denominacién de determinados términos como
“ofrecimiento de adopcion” en vez de “solicitud de adopcion”, OAAIs en vez de ECAls.
También es destacable la referencia a nuevos textos internacionales a los cuales antes no
se aludia, como el Convenio de la Haya de 1996, Convenio del Consejo de Europa en
proteccion de menores y el Reglamento (CE) 2201/2003%, junto con las ya presentes
CH93 y CNUDN. Sobre todo, esta alusion debe interpretarse dentro del &ambito de “otras
medidas para la proteccion internacional del menor”. Por otra parte, los art. 3 y 9 LAI
establecen como marco regulador para la comunicacion entre autoridades lo articulado

por el CH93.

Los cambios en la legislacion introducidos por la Ley 26/2015 otorgan nuevos derechos
a los adoptantes en el art. 10.5, tanto en el &mbito previo a la adopcion como en el proceso
post-adoptivo. El citado articulo define la idoneidad como “la capacidad, aptitud y
motivacion adecuadas para ejercer la responsabilidad parental, ateniendo a las
necesidades de los menores a adoptar, y para asumir las peculiaridades, consecuencias
y responsabilidades que conlleva la adopcion. ” Estas reformas promueven unos criterios

mas homogéneos en las CCAA para declarar la idoneidad de los adoptantes®3.

3.4.2. Nuevo marco competencial

ALVAREZ GONZALEZ y ADROHER BIOSCA ya expresaron su preocupacion ante la
delimitacion competencial de la Ley de 2007, destacando los problemas y las
desigualdades legislativas entre CCAA. No fueron tinicamente expertos espafioles los que
mostraron su preocupacion, sino también el Comité de Naciones Unidas de Derechos del

Nifio en 201084,

82 Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion internacional (BOE 29 de diciembre de 2007). Reformada
por la Ley 26/2015, de 18 de julio de modificacion del sistema de proteccion de la infancia y a la
adolescencia (BOE, 29 de Julio de 2015).

$3 GUZMAN PECES, M., “Exégesis de las reformas introducidas por la Ley 26/2015 en el ambito de la
adopcion internacional”, Anuario de la Facultad de Derecho, Universidad de Alcala 1X(2016),n°9, 2017,
p.177.

8 ADROHER BIOSCA, S., La Nueva Regulacion de La Adopcion en Espaiia..., p.2441.
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HERRANZ BALLESTEROS, en relacion con la delimitacion competencial realizada por la
Ley critica la invitacion a la coordinacion entre CCAA y Estado® y considerd que el

articulo 4 deberia ser una competencia exclusiva del Estado®.

El articulo 4, tan criticado por ALVAREZ GONZALEZ, se modifica atribuyendo nuevas
competencias a la AGE en lo relativo a apertura y cierre de flujos de adopcion al
entenderse por el legislador que estas son competencia de politica exterior y conforme al
art. 149 CE, son competencias estatales. Recae sobre la AGE entonces la decision de
iniciar, suspender o limitar la tramitacion de Al con los Estados (articulo 4) ¥ o la
acreditacion de OAALI, siendo capaz de establecer el nimero maximo de OAAIls en un
pais concreto (se crea un Registro Central de OAAIs 88 por el art. 7. 2°). Junto con las
EEPP, la AGE indicar el inicio de la tramitacion de Al con cada pais de origen de los
menores, asi como la paralizacion o suspension de ésta. Como novedad; la AGE podra
establecer un nimero maximo de expedientes de Al que seran remitidos anualmente a
cada pais de origen teniendo en cuenta distintos datos estadisticos®. En caso de fijarse
adopciones con un nuevo pais, se acordard con las EEPP la distribucion del nimero
maximo de CCAA y OAAISs. Este articulo aparece desarrollado en los articulos 6 a 9 del
Reglamento de Al, delimitando y fijando de forma precisa las funciones y competencias

de la AGE?°.

No obstante, aunque las CCAA siguen controlando e inspeccionando el funcionamiento
de las OAAI y la declaracion de idoneidad de adoptantes en sus territorios, la AGE es
competente para controlar y seguir a estos organismos en los procesos de intermediacion
en el extranjero. Ademas, en el articulo 5, se establece el ofrecimiento de apoyo técnico
durante todo el proceso a menores y adoptantes por parte de las EEPP y la AGE; y en el
caso de adopciones en el extranjero esta funcién se llevard a cabo por el Servicio

Exterior’!.

8 DURAN AYAGO, A., Aspectos Internacionales De La Reforma ..., pp. 440-441.

8 HERRANZ BALLESTEROS, M., Prohibiciones y Limitaciones del Articulo 4 ..., p.213.

87 Ibid.

8 DURAN AYAGO, A., Aspectos Internacionales De La Reforma ..., p.441.

8 GUZMAN PECES, M., Exégesis de las reformas ..., p.167.

%0 Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, por €l que se aprueba el Reglamento de Adopcion internacional
(«BOE» num. 81, de 4 de abril de 2019).

91 GUZMAN PECES, M., Exégesis de las reformas ..., p.167.
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También se modifican los articulos 6, 7 y 8, en materia de intermediacion, estableciendo
que unicamente podran ser parte aquellos organismos acreditados por autoridad espafiola
y que serd protocolo publico cuando el Estado de origen haya ratificado también el
Convenio de la Haya de 1993°. En lo relativo a la acreditacion de organismos privados,
solo la podra conceder la AGE, con informe preceptivo positivo y vinculante de la

Entidad Publica®3.

3.4.3. Reglamento de Adopcion Internacional

El pasado 22 de marzo de 2019 el Consejo de Ministros aprobo el Reglamento de
Al pendiente de desarrollo desde la entrada en vigor de la Ley en 2015, y publicado en

el BOE como Real Decreto 165/2019 el 4 de abril de 2019.

El fondo de las reformas de 2015 y de este Reglamento es solucionar los problemas que
surgieron con la Ley de 2007 ante situaciones tan delicadas como las ocurridas, por
ejemplo, en dos paises como la catastrofe natural en Haiti y el conflicto bélico en Mali.
De acuerdo con lo establecido por el CH93, en este tipo de situaciones, los Estados
deberian suspender temporalmente las Al con el objetivo de garantizar la seguridad del

menor y evitar practicas contrarias al orden publico internacional.

La redaccion de 2007 invitaba a la coordinacion, recomendaba la colaboracion entre
CCAA vy Estado. Por ello, para suspender las Al se tenia que convocar a todas las EEPP
de las CCAA. La urgencia de casos como los de Haiti y Mali muestran la inadecuada
distribucion competencial en decisiones tan estratégicas y urgentes como la suspension

de tramitaciones de Al con un Estado inestable, al ser materia de politica exterior.

Otro problema fue el incremento de ECAIs con el boom de la Al y los diversos requisitos
de constitucion y acreditacion de las ECAIs en cada CCAA. Ademas, las ECAls seglin la
LAI s6lo podian ofrecer sus servicios a aquellos solicitantes con domicilio habitual en la
misma CCAA en la que estuviesen establecidas, lo que derivé en la movilidad

interregional.

2 ADROHER BIOSCA, S., La Nueva Regulacion de La Adopcién en Espania. .., p.2442.
9 GUZMAN PECES, M., Exégesis de las reformas ..., p.167.
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La reforma de 2015 tratd de solucionar esta situacion mediante la unificacion de los
requisitos de acreditacion de las ECAIs. A partir de ese momento seria la AGE la que
acreditaria a dichas entidades en vez de las CCAA, y se establecié que las ECAIs podrian

ofrecer sus servicios a cualquier persona con independencia de su CCAA de residencia.

El Reglamento adapta el marco normativo a la nueva realidad de la Al mediante: a) la
racionalizacion del numero de expedientes remitidos a paises de origen; b)
establecimiento de un procedimiento Uinico nacional para la acreditacion de los OAAI ¢)
homologacién de la contratacion entre adoptantes y OAAls; d) desarrollo del marco de
colaboracion entre autoridades y participacion del MAEC vy, e) creacion del Registro

Nacional de OAAIs y de Reclamaciones e Incidencias.

Incluye treinta y siete articulos ademas de dos disposiciones transitorias, una derogatoria

y tres finales:

- Las disposiciones transitorias abordan dos cuestiones: a) la tramitacion de los
expedientes iniciados a la entrada en vigor se resolverdn de acuerdo con la
legislacion vigente en el inicio de los mismos; y b) los OAAIs ya acreditados,

deberan solicitar la acreditacion directa ante la AGE.

- La disposicion final primera estructura el titulo competencial y se ampara en los
articulos 149.1.3*y 149.1.8* de la CE, por los que se determina de forma exclusiva
la competencia del Estado en materia de relaciones internacionales, politica
exterior y lo relativo a la legislacion civil, sin perjuicio de aquellas CCAA con su
legislacion civil propia. La segunda y tercera, recogen las facultades de desarrollo

y ejecucion, y la entrada en vigor.

3.4.3.1. Objeto del Reglamento

Los principios inspiradores y de actuacion del Reglamento son la salvaguardia y
proteccion del interés superior del menor, ademas de los recogidos por el CH93 y
CNUDN. Su finalidad es completar aquellos aspectos que necesitaban un desarrollo
reglamentario y conseguir el correcto ejercicio de las nuevas competencias que se

atribuyeron con la reforma de 2015 a la AGE.
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Las cuestiones principales son: a) lo relativo a la tramitacion de las Al (iniciacion,
suspension y paralizacion); b) fijacion de un nimero total de expedientes anual por pais
y distribucion de los mismos entre EEPP y OAAIs; c) procedimiento de acreditacion de
los OAALISs junto con su seguimiento y control; d) homologacion del modelo de contrato
basico entre OAAIs y personas que se ofrecen; y, €) creacion y puesta en marcha del

Registro Nacional de OAAIs y de Reclamaciones e Incidencias.

3.4.3.2. Tramitacion de Al

Por la reforma de 2015 a la LAI se atribuy6 a la AGE la competencia de iniciacion
y suspension o paralizacidon de la tramitacion de Al en un determinado pais de origen,
dado que ésta afectaba a la politica exterior de nuestro Estado. El Reglamento, en su

Capitulo II, confirma y desarrolla el procedimiento para ejecutarla.

El art. 6 prevé que sea la Direccion General, previa consulta a las EEPP, quien determine
el inicio de la tramitacion de los expedientes con un pais, previa consulta y solicitud de
informe al MAEC. El informe debera contener cuestiones como la legislacion del pais en
cuestion, existencia de una autoridad que cumpla los requisitos previstos por el art. 4.2.b)

LAI, valoracion de las garantias juridicas del Estado, perfil de los menores, etc.

El art. 7 desarrolla lo previsto por el art.4 LAI, determinando que sera la Direccion
General previo informe del MAEC, consultando a organismos acreditados e
internacionales, la competente para suspender o paralizar los procesos. Conforme al art.
4.2 LAI, en los supuestos de conflicto bélico o desastre natural, sera la misma Direccion
General la que resuelva de oficio de forma cautelar las Al, indicando el alcance de la
suspension que serd de una duracion maxima de un afio y debiendo ser notificadas al

MAEC, UE y otros organismos implicados en la AI**.

Los art. 9 a 11 del capitulo III fijan los criterios para la distribucion y nlimero maximo de
expedientes, como son la valoracion de las necesidades de Al en ese Estado, estabilidad

sociopolitica o nimero de Al constituidas por otros paises en el tltimo afio.

%4 Vid art. 8 del Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Adopcion
internacional («BOE» nim. 81, de 4 de abril de 2019).
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3.4.3.3. Las OAAIs

La reforma de 2015 y el Reglamento en su capitulo IV regula los OAAIs. Este
determina
Con relacion a la reforma de 2015 el capitulo I'V del Reglamento fija ahora que las OAAIs
podran ofrecer sus servicios a cualquier persona con independencia del lugar de su
residencia habitual, eliminando la necesaria autorizacion previa de las EEPP afectadas.
Con ello se acabara con la movilidad interregional por conveniencia, permitiendo la libre

eleccion del OAAL

El capitulo V enumera los requisitos para la acreditacion de estos organismos,
desglosando el procedimiento, eficacia y duracion de la acreditacion (2 afios), y los
supuestos de retirada de la misma. Se contemplan dos vias para la acreditacion: bien por
concurso que aprobara la Direccion General y publicara en el BOE, o por via excepcional

cuando concurran uno de los tres requisitos previstos por el Reglamento en su art. 23.

El Reglamento determina las obligaciones de los organismos, el seguimiento y control,
que se hara por la AGE a nivel internacional y por las CCAA a nivel nacional. Mediante
la fijacion de requisitos, obligaciones y criterios se pretende dotar a estos organismos de

mayor transparencia y credibilidad, asi como de mejorar su funcionamiento.

Es resefiable la introduccion de un modelo bésico de contrato entre OAAls y adoptantes
ofreciendo eficacia, transparencia y seguridad juridica, evitando el fraude y lucro

economico de los organismos a expensas de la Al.

3.4.3.4. Creacion de los Registros de AI

Es una de las grandes novedades introducidas por la reforma de 2015 y desarrollada
por el Reglamento. Pone en marcha y regula el Registro Nacional de Organismos
Acreditados de Al y de Reclamaciones e Incidencias, Uinico para todo el territorio
nacional, adscrito y dependiente de la Direccion General. Se divide en dos secciones:

- Seccion primera (art. 38): Registro de OAAIs. Sera publica, general y gratuita,

inscribiéndose de oficio aquellos organismos acreditados por ambas autoridades,

de destino y origen de la Al
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- Seccidn segunda (art.39): Reclamaciones e Incidencias, acogera la anotacion de

las formuladas por los usuarios de OAAIs de acuerdo con los servicios prestados.

3.4.3.5. Perspectiva del Reglamento

Se puede entender como un desarrollo positivo en la resolucion de los supuestos
de hecho y conflictos planteados desde la LAI, al recoger la unidad de accién en la
tramitacion de expedientes y la resolucion por parte de un solo organismo ante los casos

de conflicto bélico o desastre natural.

Desde el punto de vista de la proteccion del menor, la mejora en la coordinacién de las
administraciones y la homogeneizacion de la acreditacion de OA Als, s6lo merece elogios
si llega a aplicarse de manera correcta ya que la unidad de criterio supondria una mayor

seguridad juridica.

3.4.4. Normas del Derecho Internacional Privado

A) Competencia Judicial Internacional

En 2015 podria haber sido el momento adecuado para “depurar” las reglas de
competencia y suprimir lo que parte de la doctrina denomina exorbitancia de los foros

aprovechando la modificacion realizada por la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ).

Las modificaciones mas relevantes son las del &mbito de constitucion de la Al recogidas
en el art. 14.2°° que determinan a la hora de presentar el ofrecimiento, seran los criterios

de nacionalidad y residencia habitual en Espafia los que sean tenidos en cuenta®.

El art. 15 suprime la referencia a modificacion y revision, pero mantiene los anteriores
criterios de nulidad y conversion de adopcion simple en plena. Tampoco se suprime la
adopcion consular, regulada en el art.176 CC. siendo la residencia de adoptante/s y
adoptado la que determine el inicio del expediente adoptivo. GUZMAN PECES se considera
partidaria de mantener esta institucion ya que considera que puede ser beneficiosa para

los adoptantes en el extranjero®’.

% Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion internacional (BOE 29 de diciembre de 2007). Reformada
por la Ley 26/2015, de 18 de julio de modificacion del sistema de proteccion de la infancia y a la
adolescencia (BOE, 29 de Julio de 2015).

% GUZMAN PECES, M., Exégesis de las reformas ..., p.170.

7 Ibid., p.172.
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B) Ley Aplicable

Lo mas relevante es la supresion de la division en dos secciones se deroga el
articulo 21 y se incluye una norma que impide la constitucion de adopciones en
determinados casos siguiendo la linea de las tendencias europeas, como el caso de las

kafalas islamicas®®.

El articulo 18 ahora ofrece una redaccion mas precisa, estableciendo que aquellas Al
constituidas por autoridad espafiola se rigen por lo que la Ley espafola cuando: a) el
adoptando tenga residencia habitual en Espafia; y b) el adoptando haya sido o vaya a ser

trasladado a Espafia®.

Por el art.19 se niega la constitucion de Al en los supuestos en los que el pais del origen
del menor la prohiba o no la contemple. La modificacion de este articulo esta dirigido a

solventar la situacion de las kafalas que la Ley anterior provoco.

La gran modificacion es la derogacion del art.21 de la Ley anteriormente analizado. La
eliminacion de este articulo supuso la aparicion de una laguna legal a la hora de

determinar la Ley aplicable'

y provoca la conversion del articulo 18 en la nueva norma
de conflicto que era de caracter unilateral seguin DURAN AYAGO Y LOPEZ-TARRUELLA,

por lo que debia ser bilateralizada.

LOPEZ-TARRUELLA %! para rellenar la laguna legal propone tres soluciones:
a) Bilateralizacion guiada: 1a Ley aplicable seria la del domicilio habitual del menor
una vez formalizada la adopcidn, solucion coincidente con la recogida por el
articulo derogado. No cabe esta propuesta porque genera duplicidad en la Ley

aplicable y sino no habrian suprimido el art.21.

% ADROHER BIOSCA, S., La Nueva Regulacion de La Adopcion en Espaiia..., p.2442.

9 GUZMAN PECES, M., Exégesis de las reformas ..., p.173.

100 L OPEZ-TARRUELLA MARTINEZ, A., “La Ley Aplicable A La Adopcién Internacional Y La
Competencia Judicial En Materia De Medidas De Proteccion Del Menor Tras Las Modificaciones
Introducidas Por La Ley 26/2015”, Anuario Espariol de Derecho Internacional Privado (AEDIPr), t. X VI,
2016, p.377.

191 Ibid., pp.378-386.
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b) Aplicacion de la ley del foro a toda la Al: el art.18 seré la inica norma de conflicto

aplicable. Esta alternativa sigue la linea de la redaccion del art.17 para adopciones
consulares, se limita mucho la capacidad de constituir adopciones, mediante la
remision al CC y solo para aquellos que vivan en la misma demarcacion consular.
Con esta alternativa se mantiene la exorbitancia de la competencia de los

tribunales espafioles.

c) Aplicacion de la Lex Fori y la limitacion de la CJI de los tribunales: el art. 18

como norma de conflicto tendria que acompanarse de una delimitacion de los
supuestos de competencia, conoceran sélo aquellos casos en los que el menor viva
0 vaya a vivir en Espafia.

Esta interpretacion es la mdas apropiada al ser coherente con las reformas

introducidas por el art. 17 y art. 24 CE para evitar adopciones claudicantes.

Otro precepto que se vio modificado por la reforma de 2015 fue el articulo 24 en cuanto

a la denominacion de “cooperacion internacional de autoridades”, pudiendo el Consul

recabar informacion de las autoridades en que estuviese emplazado su tltimo lugar de

residencia en Espafia, en caso de que la autoridad extranjera solicitase informacion'%?,

C) Efectos en Espaiia de la Al constituida ante autoridad extranjera

La reforma de 2015 modifico los apartados 1 y 2 del art. 26 acabando con el doble

control en competencia de autoridad de origen y ley aplicable, debido al mayor nimero

de Al constituidas ante autoridad extranjera '%3.

a.

b.

Control de competencia de la autoridad de origen: se sustituye el sistema de doble
control por uno Unico, considerando uUnicamente competente a la autoridad
extranjera cuando haya vinculos razonables con ese Estado, aplicandose asi lo
dispuesto por los arts. 14 y 15 permitirdn a la autoridad que reconoce realizar su

funcion y no tener que realizar una compleja prueba de derecho extranjero.

Ley aplicada: se sustituye por el de contrariedad con el orden publico,
considerandose practicas contrarias al mismo aquellas que atenten contra el

interés del menor.

12 DURAN AYAGO, A., Aspectos Internacionales De La Reforma ..., p.447.
193 Ihid., pp.448-454.
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c. Elart. 30 recoge los efectos de una adopcidon simple ante autoridad extranjera en
Espana y los tramites a seguir para convertirla en plena, mediante la remision a
un expediente de jurisdiccion voluntaria segtn lo previsto por el art. 42 de la Ley

de Jurisdiccion Voluntaria de 2015.

DURAN AYAGO analiza ambos preceptos para ver si estan coordinados y determina
que existe una incompatibilidad no permisible ya que el texto que debe prevalecer
es el de la Ley de Al, aunque podria interpretarse el art. 42 LJV de forma
integradora e incluirse el consentimiento de la familia biologica en el proceso.

El art. 30 de nuestra Ley exige: a) que las personas que deben ofrecer
consentimiento lo hayan hecho de manera legal, conociendo todas sus
consecuencias, b) que el consentimiento haya sido libre y no bajo amenaza o
coaccion, y ¢) que la conversion se rija por la ley del pais donde se constituyo6 la
adopcion. Esa ley sera la que determine la intervencion de los padres bioldgicos

en el proceso de conversion.

3.4.5. Modificaciones de menor intensidad

Se introdujeron, entre otros, los siguientes articulos:
a. Articulo 27: determina el procedimiento de reconocimiento de la Al e incluye una
prevision en cooperacion internacional de autoridades para dar solucion a las

peticiones de adoptantes espafoles residentes en el extranjero.

b. Articulo 28: se establecen los requisitos para la validez de decisiones extranjeras
de conversion o nulidad, se elimina la referencia a la modificacion, pero se sigue

remitiendo al art. 26.

c. Articulo 29: relativo a la inscripcion de la adopcion en el Registro Civil. Pasa de
ser un acto voluntario a una obligacién. Aquellos que constituyan la Al en el
extranjero tendran que solicitar la inscripcion del nacimiento y adopcion del

menor, de acuerdo con lo previsto en la Ley del Registro Civil.
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3.4.6. Otras medidas de proteccion al menor

Este titulo de la Ley se define por contener articulos caracter didactico y cuya
remision a normativa internacional podria dificultar la identificacion del instrumento
aplicable. Probablemente el mayor cambio haya sido la supresion de la referencia a la
LOPJ y la nueva remision al RBII y Convenio de la Haya de 1996 y podria originar

problemas a la hora de determinar la competencia por los tribunales espafioles.

La posible solucion es que no se considerara competentes a los tribunales espafioles segin
lo previsto por RB II y Convenio de la Haya de 1996 y tampoco es sostenible una
interpretacion excluyente de la LOPJ ya que'%*:

- Los intereses del menor podrian verse afectados.

- El legislador habria reformado las reglas de competencia en la misma LOPJ en

caso de haberlo considerado necesario y no lo hizo.

El art. 33 incorpord una referencia al Convenio de la Haya de 1996 en lo relativo al
establecimiento y determinacion de la ley aplicable a otras medidas de proteccion de
menores.
El art. 34 introduce tres reformas sobre los efectos legales en lo relativo a instituciones
de proteccion de menores'?>:
1. Reforma del control de la competencia de la autoridad de origen, consultando las
circunstancias concurrentes.
2. Sustitucidén del “control de la ley aplicada” por ‘“control del orden publico
internacional”.
3. Seincorpora un nuevo supuesto relativo al control de la validez de una medida de
proteccion constituida por autoridad extranjera, atribuyendo competencias al

Encargado del Registro Civil.
3.4.7. Balance global de la nueva Ley

La reforma de esta Ley recoge acertadamente una mayor intervencion de la AGE
en el procedimiento, justificada para resolver las diferencias entre legislaciones

autondmicas. Igualmente, debe considerarse acertada la vinculacion de la ley aplicable al

194 LOPEZ-TARRUELLA MARTINEZ, A., La Ley Aplicable A La Adopcién Internacional ..., pp.389-
391.
195 DURAN AYAGO, A., Aspectos Internacionales De La Reforma ..., p.455.
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centro de vida efectivo del menor.!% También es positiva la prohibicion introducida por
el art. 19.4 de constitucion de una adopcion si la Ley nacional del pais de origen no la

contempla.

DURAN AYAGO lamenta la inconcrecidon de las reglas de competencia interna, critica la
dualidad de definiciones y la laguna legal creada por la derogacién del art. 21, y
cuestionando el mantenimiento de la adopcion consular. Igualmente, GUZMAN PECES
sostiene que las reformas en CJI, ley aplicable y conversiones de adopciones simples

crearan nuevos conflictos!?’.

LOPEZ-TARRUELLA critica la supresion del art. 21 y la omision a la LOPJ del art. 32. En
su opinion, los jueces deberan seguir aplicando el art. 22 guater de la LOPJ; en esos casos,
el tribunal espafiol deberd declinar la competencia debido a su incompatibilidad con el

art. 2 LOPJM y la CNUDN!%,

4. PROCEDIMIENTO DE LA ADOPCION INTERNACIONAL

Se inicia con la tramitacidon en Espafia de ofrecimiento de adopcion por los interesados

en convertirse en padres adoptivos de un menor de origen extranjero.

4.1.Fase pre-adoptiva

Los interesados presentaran su ofrecimiento ante la administracion publica espafola
competente y una vez presentado el ofrecimiento, comienza el proceso administrativo en
Espana, que posteriormente también tendra su desarrollo en el Estado de origen del
menor, finalizando con una resolucion de adopcidon que puede ser un documento judicial

0 administrativo.

En 2015 se introduce por el art.176.3 CC una novedad a nivel estatal en la preparacion
preadoptiva: la obligatoriedad de asistencia a las sesiones informativas y de preparacion

organizadas por la Entidad Publica o por ECAI para la declaracion de idoneidad.

106 GUZMAN PECES, M., Exégesis de las reformas ..., p.173.
97 Ibid., p.180.
198 LOPEZ-TARRUELLA MARTINEZ, A., La Ley Aplicable A La Adopcién Internacional ..., p.392.
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La Al involucra a dos Estados, asi serdn dos legislaciones las que rijan el proceso y
también supone la intervenciéon de OAAIs, la AGE y las EEPP correspondientes de

Espana, y las autoridades del pais de origen.

Antes de presentar una solicitud de apertura de expediente para el ofrecimiento, los
futuros adoptantes deberan cumplir los requisitos legales, debiendo ser previamente
declarados idoneos — definida la idoneidad en la pagina 36 de este trabajo. Por tanto, la
declaracion de idoneidad requiere una valoracidn psicosocial sobre la situacion personal
de las personas ofrecidas, asi como su capacidad de establecer vinculos, habilidades
educativas u otros instrumentos de utilidad. Ademas de cumplirse con los requisitos de la
legislacion del pais de origen, deberan cumplirse lo dispuesto en el art.175CC:

- El adoptante deberd ser mayor de veinticinco afos. En caso de ser una pareja o
matrimonio basta con que uno de los dos haya alcanzado esa edad.

- La diferencia de edad entre el adoptante y adoptado serd como minimo de
dieciséis afios y como maximo de cuarenta y cinco. En el caso de que los
adoptantes fuesen pareja o matrimonio, basta que el mas joven no tenga una
diferencia de mas de cuarenta y cinco afios con el menor.

- Si se adoptan grupos de hermanos o nifios con necesidades especiales, podra

existir una diferencia mayor de cuarenta y cinco afios.

Las EEPP de cada CCAA, segin lo previsto por el art. 5 tienen como funcion la
organizacion y facilitacién de informacion sobre la legislacion, tramites y requisitos
necesarios tanto en Espafia como en el Estado de origen del menor. Es ante la EP de cada

CCAA ante se quien se presenta el ofrecimiento de adopcion.

El expediente de declaracion de idoneidad lo hard la EP correspondiente o aquellas
entidades autorizadas. Los informes psicosociales solo tendran una vigencia de tres afios
desde la fecha en la que se emitan por la EP siempre que no se produzcan cambios en la
situacion familiar y personal del adoptante, como se recoge y refuerza en las sentencias
49/2017 de 17 de marzo de la AP de Guipuzcoa y la 114/2017 de 22 de mayo de la AP
de Badajoz.

Las funciones de intermediacion aparecen de las OAAIls estan recogidas en su art. 6

apartado tercero, dirigidas principalmente a la proteccion de menores:
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a) Informacion en materia de Al.

b) Asesoramiento, formacion y apoyo a los futuros adoptantes.

¢) Intervencion en la tramitacion de expedientes de adopcion ante autoridades.

d) Realizacion de gestiones correspondientes para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas para los adoptantes en la legislacion del pais de

origen del menor adoptado.

Una vez valoradas y declaradas idoneas podran tramitar su ofrecimiento en el &mbito de
la Al La declaracion de idoneidad se dictaminara en relacion con el menor para el que se
realiza el ofrecimiento influyendo las caracteristicas del menor en la exigencia de

requisitos mayores'%.

Emitido el Certificado de Idoneidad, se informa a los interesados para su recogida y en
ese mismo instante, deberdn firmar el compromiso de la familia de comunicar la llegada
del menor y la colaboracion con los técnicos competentes para garantizar su adaptacion,
conforme a los términos exigidos por su legislacion de origen. En cuanto a la tramitacion
del expediente hay dos alternativas:

a) Mediante intermediacion de un OAAI: los adoptantes y el OAAI firman un
contrato por el que este ultimo se compromete a la mediacion en la tramitacion
del expediente.

Este ofrecera toda la informacion requerida por los padres antes de la firma del
contrato, También los padres deberdn comprometerse a realizar el seguimiento
post-adoptivo del menor segun lo dispuesto por la legislacion del pais de origen y

asumir el coste total del procedimiento.

b) Por Protocolo Publico: obligatorio en aquellos paises que no se contemple la
existencia de OAAIs. En estos casos, la tramitacion se llevara a cabo entre las
EEPP de ambos Estados y serd la propia familia la encargada de recabar toda la
documentacion exigida, asi como su tramitacion, debiendo dirigirse a las

autoridades competentes'!?,

1Comunidad de Madrid, “Guia de adopcion internacional en la Comunidad de Madrid”, disponible en
http://www.comunidad.madrid/servicios/asuntos-sociales/adopcion ; Gltima consulta en 14/03/2019)
110 WVAZQUEZ COLOMO, P., Transicion a los ..., p.411.
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Completado el expediente y revisado, se remitira a la Autoridad Central del Estado
del menor. En estos casos, probablemente, los adoptantes deberan contratar los
servicios de un abogado o representante del pais seleccionado, que les asista

durante la tramitacién del procedimiento y en el momento de recogida del menor.

A continuacion, se procede a la preasignacion del menor por las autoridades del Estado
de origen, elaborandose un informe con los datos y circunstancias del menor. En
ocasiones, estos informes, no refleja la realidad de los menores por lo que las CCAA

suelen prestar servicios médicos y asesoramiento'!!.

Una vez preasignado el nifio, la autoridad central del pais en cuestion remite el informe
al OAAI o EEPP, si es positivo, se informa a la familia para que una vez conforme se
continue el procedimiento. A esto le sigue el envio de conformidad con la asignacion, la

constitucion de la adopcion y recogida del menor.

4.2.Fase judicial y registral

Constituida la adopcién ante la autoridad competente extranjera (sea judicial o
administrativa), debe procederse al proceso de reconocimiento de la adopcion en Espafia,
mediante su inscripcion en el Registro del Consulado en el pais de origen del menor o en
el Registro Civil correspondiente al domicilio habitual del adoptante en Espafia. En esta
fase es en la que se controlan los presupuestos o condiciones de reconocimiento ya

analizados.

5. APOYO EN LA POST-ADOPCION

Una vez constituida la Al da lugar a una familia igual a cualquier otro modelo
contemplado en nuestra legislacion y en particular por el art.39.1 CE. Ante el riesgo de
circunstancias que hagan peligrar el proceso de integracion familiar ya el Convenio de la
Haya 1993, exigi6 a los Estados miembro funciones de seguimiento posterior. En el caso

de Espania la regulacion ha sido lenta.

"I Comunidad de Madrid, Guia de adopcién internacional..., op. cit.
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La mayoria de los paises de origen requieren la presentacion de informes de seguimiento
o documentos que acrediten el desarrollo y adaptacién del menor a la sociedad espafiola,

ya que suponen una garantia de la proteccion del interés del menor

VAzQUEZ COLOMO, concluye que el proceso post-adoptivo en Espafia esta construido
sobre la base de entrevistas y controles exigidos por los Estados de origen, en vez de

asegurar el desarrollo, integracion y adaptacion real de la familia'!2.

6. LA REALIDAD DEL PROCESO: EXPERIENCIA PERSONAL DE DOS
MADRES ADOPTANTES

Gracias a la colaboracion de dos mujeres, he podido conocer como se vive el

procedimiento desde la perspectiva de un adoptante.

6.1.Testimonio de una madre soltera adoptante de una menor de la India

Esta madre inici6 el procedimiento siendo soltera y sin relacion sentimental. Su

proposito era ser madre y estaba dispuesta a hacer lo inimaginable por conseguirlo.

En Espaia se reconoce el derecho a presentar un ofrecimiento de adopcion a cualquier
persona, independientemente de su religion, orientacidon sexual, raza o sexo, siempre y
cuando cumpla con los requisitos del art. 175 CC; de hecho, la Ley describe se refiere a
candidatos individuales y agrega en ocasiones el término “parejas”. Este es el primer
punto en el que esta madre no cree que nuestra legislacion refleje la realidad internacional:
conocid el caso de un hombre homosexual que no pudo proseguir con la adopcion al
impedirlo determinados paises de origen. Estos no consideran ideales a solicitantes

homosexuales ni “monoparentales”.

La preferencia en la India para los adoptandos debe ser en definitiva una familia
heterosexual con hijos, en su defecto una sin hijos y en ultimo caso, paternidad o
maternidad inica. Su impresion es de persecucion maxima a las familias monoparentales
y la discordancia respecto a las legislaciones de otros paises, considera que Espafia
debiera informar de esta realidad. Incluso analizando el procedimiento espanol considera

que hay demasiadas diferencias entre CCAA y provoca la movilidad de adoptantes

112 \VAZQUEZ COLOMO, P., Transicion a los ..., p.411.
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dependiendo de la regulacion. “La gestion deberia centralizarse y estar dirigida por el

Estado”, el nuevo reglamento podria arreglar esto.

En cuanto al funcionamiento de la ECAI, siente que deberia haberle ofrecido seguridad
juridica, pero ni siquiera conocian la modificacion de la legislacion india y la paralizacion
de todas las adopciones en curso, entre las que se encontraba la suya debido a que su
documentacion llegd 5 dias maés tarde a la India y se le aplico dicha ley con caracter
retroactivo habiéndose preasignado a su hija. Ella se hizo cargo econdmicamente del
proceso de litigacion en la India y gracias a su caso consiguidé que se reanudaran las

adopciones.

En el momento en el que su hija le es adjudicada oficialmente al no existir ningtin familiar
biologico, tiene 7 afios, por lo que debe declarar ante el juez que quiere venir a Espafia
con su madre, resultando de esta manera el informe por parte de la India favorable a la
Al. Cuando la documentacion lleg6 a Espafia la CCAA de Madrid determina que no es
posible la asignacion de la menor debido a que su certificado de idoneidad era para un

menor de 5-6 afios y la nifia tenia 7.

Consigui6 que reabrieran el proceso, realizd las pruebas de idoneidad otra vez y
concluyendo que era apta, sin embargo, se volvid a rechazar su solicitud por parte del
Instituto del Menor y la Familia. Gracias a su preparacion juridica y a la determinacion
de perfeccionar la Al logré finalmente la aceptacion de Espana y viajo a la India a recoger

a su hija.

Respecto a la valoracion de idoneidad: desde el punto de vista tedrico si que ofrece
garantias; desde el practico a su juicio no, ya que no considera que fuesen unas pruebas

exhaustivas en las que se evaluase detenidamente su aptitud.

Por otro lado, considera lamentable el seguimiento post-adoptivo. el tnico realizado fue
por parte de la ECAI durante los dos primeros afios, debiendo remitir ella una carta cada
seis meses porque la India obligaba a ello. Critica la falta de interés del Instituto de
Familia y Menor, que no realizé ninguin seguimiento de su hija, ademds de ponerle trabas
en el momento de constitucion de la adopcidon. Y en cuanto al apoyo post-adoptivo por
parte de las autoridades, entiende que es inexistente y han sido los propios padres los que
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han creado grupos de apoyo para resolver posibles problemas psicologicos como el

trastorno de apego.

En cuanto a destacar algo positivo, alab6 el protocolo en Al por el que los nifios adoptados
son objeto de pruebas médicas y revisiones durante los 2 afios siguientes a la Al. Resalta

la labor del Hospital Universitario La Paz y la labor de escolarizacion.

La experiencia de esta madre soltera podria encuadrarse en el estudio de POVEDA,
JOCILES y RIVAS!!3, donde critican que el ordenamiento juridico espafiol y autondémico
desacredite la paternidad Unica. Esta afirmacion puede considerarse inexacta porque el
derecho espaiiol, estatal y autondémico, permiten la adopcidn por una sola persona, pero
al ser internacional, debe aplicarse tanto el Derecho espaiiol como el del pais de origen
del nifio, paises en los que si se establecen limitaciones de todo tipo. En el estudio se
analiza como la doctrina y expertos consideran la paternidad inica como un factor de
riesgo e indeseable pero esta afirmacion no se apoya en ningin dato estadistico; y ademas
las evaluaciones iniciales de no idoneidad suelen declararse nulas judicialmente, como se
demuestra en la sentencia nam. 797/2015 de la AP de Valencia por la que se declara la

idoneidad de la adoptante.

6.2. Testimonio de una familia adoptante de una menor de Kazajistan

Este caso se trata de un matrimonio que ya tenian dos hijos biologicos que inicia su

proceso en el ano 2007 y concluyéndolo en 2010.

Se tramito su expediente por via de Protocolo Publico, ya que en Madrid no existia una
OAALI autorizada por Kazajistdin e implicando que ellos mismos recabaran toda la

documentacion, asi como su legalizacion, traduccion y apostilla.

La via del Protocolo Publico conlleva plazos muy extensos, pero ellos consiguieron
acelerar el proceso mediante el TIPAI, opcién contemplada en la Ley, que implica un
convenio de colaboracion firmado entre las administraciones competentes y los Colegios

Oficiales de Psicologos y Diplomados en Trabajo Social, siempre que la familia lo haya

113 POVEDA, D., JOCILES, M.A., y RIVAS, A.M., “Professional Discourses on Single Parenthood in
International Adoptions in Spain”, PoLAR: Political and Legal Anthropology Review, Vol. 36, N° 1,2013,
p.46.
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elegido, por el que se realiza el estudio psicosocial necesario para la obtencion del
correspondiente certificado de idoneidad, conllevando éste un coste economico extra pero

agilizando el proceso.

Su idea inicial era adoptar una menor de nacionalidad China, pero al limitarse la Al en
China, se decidieron por Kazajistan. Contactaron con un “intermediario” ruso en contacto
con otro kazajo, suponiendo un desembolso econdémico que ellos consideraban un tanto
mafioso. Declarada la idoneidad de la pareja y tomada declaracion a sus hijos bioldgicos
para confirmar la decision adoptada por sus padres, el expediente se revisé y remitid a la

Autoridad Central de Kazajistan.

A su juicio, no existio coordinacion entre las autoridades espafiolas y las de Kazajistan.
Encontrandose en manos del intermediario y el cual les asign6 hasta dos menores distintos
puesto que en el primero de los casos aparecio un familiar del menor. El menor asignado
se corresponde a una nifia de 10 meses cuando su certificado de idoneidad les permitia
una menor de entre 2-4 afios. Ya en Kazajistdn se formaliz6 la adopcion ante el juez
kazajo, por lo que debieron volver a Espafia para adecuar y rectificar toda la
documentacion. Se reconoci6 la validez de la adopcion porque ya eran padres legales en

aquel pais, aunque entendieron que no debia haberse formalizado dicha adopcion.

En cuanto a su opinion sobre las evaluaciones psicoldgicas y sesiones informativas, las
considera adecuadas y necesarias, para evitar abandonos de los nifios y asegurar su
integracion. En su calidad de padres adoptantes mejorarian la fase previa a la constitucion

de la Al ya que es demasiado burocratica debiendo agilizarse la misma.

Respecto al seguimiento post-adoptivo, deben someterse obligatoriamente a controles
anuales que se realizan con asistentes sociales y psicologos; remitiéndolas posteriormente
a las autoridades de Kazajistan. Consideran positiva la medida para conocer la integracion
y calidad de vida de los menores. Resalta la necesidad del apoyo psicolégico, comentando

que su hija recibe tratamiento psicolédgico.
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7. CONCLUSION

La Ley 54/2007 fue recibida positivamente, pero su aspecto mas problematico ha sido
la delimitacién competencial, ya que la mayoria de las Al se constituyen ante autoridad
extranjera. Por ello en el 2015 se reforman determinados aspectos de la misma,
consiguiendo una mayor eficiencia en los procedimientos a seguir y salvaguardando el

interés del menor.

El refuerzo de las funciones de la AGE, tras la reforma de 2015, es positivo al acabar con
las grandes desigualdades entre CCAA. Asimismo, el control sobre las OAAIs deberia

ser mayor para evitar posibles fraudes que perjudiquen el interés superior del menor.

Es opinidon unanime, ademas, la necesidad de mejorar el seguimiento post-adoptivo.

El Real Decreto por el que se desarrolla el reglamento de adopcion internacional podria
suponer al fin, la mejora de la centralizacion y homogeneizacion de las competencias de
la AGE y CCAA. Con este proposito, afiade transparencia al procedimiento y
funcionamiento de las OAAIs, alejando la posibilidad de practicas fraudulentas y la
movilidad interregional por conveniencia. La unidad de accion perfeccionada en el
reglamento tendra un impacto positivo en la aplicacion de la Ley, mejorando la
experiencia de futuros adoptantes y garantizando la salvaguarda de la proteccion del
menor, aunque como critica negativa no incluye ninguna mejora en lo relativo al

seguimiento post-adoptivo.
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