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“La educacion es el arma mas poderosa
que puedes usar para cambiar el mundo”.
— Nelson Mandela (2003)



RESUMEN

Este estudio analiza la situacion actual y particularidades de la educacion en Espafa, v,
mediante una comparacion con el sistema educativo danés, tiene como objetivo tratar de
determinar si los estudiantes espafioles estan lo suficientemente preparados para afrontar el
nuevo mercado laboral que derivara de la llegada de la economia del conocimiento. Para ello,
se emplea en esta investigacion de carécter cualitativo una metodologia basada en el analisis
de documentos.

Como conclusién, se observa que los estudiantes espafioles, desde la educacién primaria hasta
la educacion superior, no cuentan hoy en dia con el nivel adecuado de habilidades tecnoldgicas
y cognitivas necesarias para afrontar la llamada Cuarta Revolucion Industrial. Entre estas
habilidades a desarrollar podemos destacar la capacidad de andlisis critico, la resolucion de
problemas, los conocimientos digitales, la inteligencia emocional o la creatividad, entre otras.

Consecuentemente, se recomienda la realizacion de cambios en el funcionamiento del sistema
educativo espafiol, como el aumento de la inversion econémica en el mismo, la busqueda de
un equilibrio entre la teoria y la practica en las aulas y la flexibilizacion del sistema de
promocion. Con ello se espera incrementar el compromiso de los alumnos, mejorar sus
resultados académicos y disminuir el déficit de capital humano presente hoy en dia en Espafia,
aumentando asimismo la productividad del trabajo y permitiendo un mayor y mejor
crecimiento econémico del pais.

Palabras clave: sistema educativo espafiol, sistema educativo danés, capital humano,
economia del conocimiento, Cuarta Revolucion Industrial.

ABSTRACT

This paper analyses the current particularities and overall situation of the Spanish education
system and, through a comparison with the Danish school system, aims to determine whether
or not Spanish students are sufficiently prepared to face the new job market arisen with the so-
called knowledge-based economy. In order to do this, a qualitative research based on a
document analysis approach will be carried out.

In conclusion, it is argued that Spanish students, both at elementary school and at university
levels, have not yet acquired adequate levels of the technological and cognitive skills necessary
for them to face the challenges the Fourth Industrial Revolution will pose. Amongst these skills
we can highlight critical thinking, problem resolution, digital know-how, emotional
intelligence and creativity, for instance.

Consequently, it is recommended that certain changes are implemented in the Spanish
education system, such as higher economic investments in education, a new search for balance
between lectures and practical lessons in schools, and the implementation of a more flexible
promotion system. In doing so, it is expected that the students’ commitment will raise, along
with their academic results, and thus the current human capital deficit in Spain will be reduced,
increasing labor productivity as well and allowing for a better and higher economic growth in
the country.

Key words: Spanish education system, Danish education system, human capital, knowledge
economy, Fourth Industrial Revolution.
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1. INTRODUCCION

“Toda persona tiene derecho a la educacion” (Naciones Unidas, 1948). Asi reconoce
la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el concepto de educacion como bien basico de la humanidad.
Son muchos los motivos por los cuales el proceso educativo posee este status de derecho y de
necesidad a nivel internacional.

En primer lugar, podemos afirmar que, de manera general, se acepta que el sistema
educativo actia como medio fundamental para que las personas desarrollen aquellas
capacidades y habilidades que les permiten participar activamente en la sociedad. Asi, el
proceso educativo promueve el desarrollo de las habilidades sociales y emocionales de nifios y
adultos, las cuales se correlacionan con una mayor calidad de vida y salud mental. Distintas
investigaciones han afirmado que este proceso ayuda ademés a reducir la aparicion de
comportamientos antisociales y criminales y, por tanto, a aumentar la seguridad de manera
general (Kankara$ & Suarez-Alvarez, 2019, pag. 8).

Hacemos asi referencia a una serie de externalidades positivas, 0 impactos externos
beneficiosos, que la educacion tiene como actividad sobre la sociedad. Es de gran importancia
destacar aqui el efecto redistributivo de la renta que dicha actividad asimismo supone. De esta
manera, una mejor equidad en la distribucién de la renta contribuye a una mayor seguridad
econdmicay a la reduccion de las desigualdades sociales y econdmicas y también de la pobreza
(Molina Morales, Guarnido Rueda, & Amate Fortes, 2013).

De manera adicional, podemos mencionar ademas la creacion de una mayor armonia
en el funcionamiento de la sociedad (ofreciendo una formacidn basica a todos los ciudadanos),
0, de forma muy importante en un mundo con tanta movilidad geografica como el de hoy en
dia, una mejor integracion de los hijos de inmigrantes en la sociedad de las regiones de destino.
A todos estos efectos externos, que beneficiarian a toda nacion de manera conjunta, asimismo,
podemos ademas afiadir la generacién de una serie de rendimientos privados (Stiglitz, 2000,
pag. 448).

Asi, se puede afirmar que la educacion tiene una serie de efectos positivos no solo sobre
las personas de manera individual, sino también sobre la sociedad como conjunto. No obstante,
y con objetivo de justificar este estudio del sistema educativo espafiol, es necesario hacer

asimismo referencia a la relacion que existe entre la educacion y el capital humano.



1.1. El capital humano y la educacion

Podemos definir el capital humano, de manera amplia, como la “mezcla de aptitudes y
habilidades innatas a las personas, asi como la calificacién y el aprendizaje que adquieren en
la educacion y la capacitacion”. De manera mas especifica, y desde un punto de vista
economico, podemos asimismo referirnos al capital humano como “la calificacion y aptitudes
de la fuerza de trabajo directamente relevantes al éxito de una industria” (OECD, 2007). Es
decir, en pocas palabras, el capital humano se refiere a la cualificacion de la poblacion y, como
podemos ver, es una realidad compleja que se relaciona muy de cerca con la educacion.

Cabe destacar que se pueden distinguir tres componentes del capital humano: unas
capacidades generales, relacionadas con el alfabetismo linglistico y cuantitativo y con la
habilidad para procesar informacion y utilizarla; unas capacidades especificas, relativas a la
operacion de tecnologias o procesos productivos; y, por Gltimo, el conocimiento técnico y
cientifico, que implica el dominio de distintos cuerpos de conocimiento y técnicas analiticas
para el avance del conocimiento tecnolégico (Fuente, 2003, pags. 10, 11).

Gran parte de la importancia del capital humano reside en que esta, ademas, firmemente
ligado al crecimiento de la economia. Asi, existen razones para pensar que el capital humano
es un determinante de la productividad, y que la importancia del mismo aumenta cada vez méas
en una economia crecientemente intensiva en conocimientos como la nuestra. Es decir, si la
educacion se traduce en una mayor capacidad de aprendizaje y en la generacion de nuevos
conocimientos, la fuerza laboral estara mejor formada y deberia ser asi capaz de generar un
mayor crecimiento de la productividad, tanto mediante una mejora de los procesos productivos
existentes, como mediante el desarrollo y adopcién de tecnologias cada vez méas avanzadas
(Fuente, 2003, pag. 11).

Cabe destacar que esta tendencia hacia una economia basada en el manejo de datos y
de informacion, mas que en la produccion y la manufactura, viene motivada por muchos
factores, como, por ejemplo, la globalizacién. Asi, la economia del conocimiento se sostiene
sobre cuatro pilares: en primer lugar, se requiere un marco econémico e institucional que
proporcione incentivos para la creacion eficiente; en segundo lugar, necesita de una poblacion
educada y capacitada para crear conocimiento y para utilizarlo; tercero, es necesaria la
existencia de sistemas de innovacion capaces de aprovechar la acumulacion de conocimiento
global y transformar este en productos de valor; y, por ultimo, se requiere una infraestructura
de informacion dindmica que facilite la comunicacion y el procesamiento de datos
(Barkhordari, Fattahi, & Ali Azimi, 2018, pag. 1169).
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Partiendo de estas asunciones, podemos afirmar entonces que el sistema educativo tiene
una clara influencia en la productividad del trabajo y que, por lo tanto, el déficit o falta de
capital humano se traduce en una limitacion del crecimiento econdémico. Lo que en esta
investigacion nos ocupa, asi, es abordar esta preocupacion por el crecimiento econémico en
Espafia y, con perspectivas a futuro, tratar de observar si el sistema educativo espafiol esta
preparado o no para enfrentarse a los desafios que esta economia del conocimiento plantea para

su sociedad.

1.2. Objetivos y preguntas a contestar

Debido al grado de complejidad que presenta la pregunta de investigacion que en este
documento nos ocupa y a los limites de espacio y tiempo que este trabajo presenta, la
argumentacion se desarrollard de la siguiente manera: en primer lugar, se tratara de llevar a
cabo un analisis del estado actual del sistema educativo espafiol, en términos tanto de resultados
académicos como de recursos, asi como una breve explicacion historica de algunos de los
factores y particularidades del mismo que han contribuido de manera mas importante a dicha
situacion, como, por ejemplo, el desarrollo legislativo en materia educativa o la
descentralizacion de competencias en educacion.

A continuacion, se procedera a la discusion de cudles son las competencias que los
estudiantes de las préximas décadas deberan poseer para acabar con el déficit de capital
humano que Espafia presenta en la actualidad, generando asi un incremento de la productividad
del trabajo y un mayor crecimiento econdmico. Posteriormente, se procederd a cotejar la
situacion espafiola con la de un pais de referencia que internacionalmente se considera
avanzado en términos educativos, como es el caso de Dinamarca. Por altimo, se cerrard la
investigacion mediante la extraccion de una serie de conclusiones, asi como de

recomendaciones para mejorar la situacion espafiola de cara al futuro.
1.3. Metodologia

A lo largo de este apartado se pretende presentar los métodos seguidos para la
realizacion de este trabajo, asi como especificar el tipo de investigacion llevada a cabo. De esta
manera, y al tratarse de un analisis de caracter marcadamente social, se presentan en este
documento una serie de aspectos comunes a dicho tipo de investigaciones, como un examen de
antecedentes y literatura relativa a la evolucion de la educacion espariola a lo largo de los afios;
una revision de conceptos tedricos en los cuales enmarcar la investigacion, como por ejemplo
el ya mencionado capital humano; una recopilacién de datos y, en Gltimo lugar, una redaccion

de los resultados de la investigacion, asi como una extraccion de conclusiones al respecto.
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Asi, en este caso podemos afirmar que estamos tratando con un estudio de marcado
caracter cualitativo, encarnando una vision de la realidad social en constante cambio. Se
destaca que una investigacion de esta clase se caracteriza por aplicar un enfoque inductivo a la
hora de relacionar teoria e investigacion (Bryman, 2012). De esta manera, durante los apartados
centrales de este documento, se partira de la informacion que se ha recopilado para después
generar una teoria, confirmarla o desmentirla (cesta Espafia preparada para afrontar la
educacion del futuro? ¢Si o0 no?).

Entre otras muchas caracteristicas de investigacion cualitativa, podemos asimismo
destacar al investigador como elemento clave, siendo éste quien recopila datos y examina
comportamientos; la utilizacion de mdltiples fuentes de datos, las cuales se revisan y
categorizan; el analisis de datos inductivo pero también deductivo, de manera que el
investigador construye patrones hacia arriba, organizando unidades cada vez méas abstractas
para después revisar las categorias hacia abajo y determinar si hace falta informacién adicional;
un disefio emergente, de manera que las fases del proceso pueden modificarse segun avance la
recopilacién de datos; y, por altimo, un enfoque holistico, de forma que el investigador trata
de desarrollar una imagen completa del problema de estudio (Creswell, 2014).

Por otra parte, cabe destacar que gran parte de esta investigacion se llevara a cabo
mediante el “document analysis” o método de analisis de documentos. En otras palabras, se
procederd a la revision de escritos enmarcados en las Gltimas décadas. Dentro de estos podemos
mencionar, entre otros, documentacion oficial, como las leyes en materia de educacién
publicadas en el Boletin Oficial del Estado, asi como informes y articulos provenientes de
revistas y organizaciones independientes de investigacion de caracter similar. De manera
adicional, también se realizara el anélisis de informacion real y cuantificada por organismos
autébnomos, como, por ejemplo, el Instituto Nacional de Estadistica o la Oficina Europea de
Estadistica, también conocida como Eurostat.

Por ultimo, y tras la revision de toda la informacion pertinente relativa al tema central
de esta investigacion, se procedera a la extraccion de conclusiones y a la contestacion de la
pregunta fundamental del trabajo.

Durante los siguientes apartados, y de manera previa a abordar la pregunta de
investigacidn, se presenta una vision general de la situacion espafiola en la actualidad, asi como
de sus particularidades, para ofrecer un mayor contexto y permitir un mejor entendimiento de

los contenidos de la investigacion.
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2. PARTICULARIDADES DEL CASO ESPANOL

Asi, parece oportuno comenzar este segundo apartado aportando una breve
explicacion sobre cudl es, a dia de hoy, la situacion en la que se encuentra el sistema educativo
en Espafia, con el objetivo de tratar de discernir si Espafia cuenta o no con un déficit de capital
humano. Después, se realizard un pequefio analisis de algunas de sus peculiaridades mas
importantes, las cuales es necesario tener en cuenta para comprender correctamente las

circunstancias en las que esta investigacion se enmarca.

2.1. El sistema educativo espafnol a grandes rasgos y el déficit de capital humano

A primera vista, la situacion espafiola no parece particularmente alentadora.
Recientemente, en su “Education and Training Monitor”, analistas de la Comision Europea
sefialaban que, en estos momentos, la inversion educativa en Espafia estd practicamente
congelada. Asi, situaban el gasto en educacion en un 4,2% del Producto Interior Bruto (PIB).
En comparacion, hace diez afios, este mismo parametro alcanzaba el 5% (European
Commission, 2019).

Asimismo, cabe destacar que Espafia también se presenta como lider en abandono escolar
(con una tasa del 17,9%, frente a la media europea de 10,6%) y, ademas, que esta a la cabeza
de aquellos paises que se vieron mas afectados por la crisis econdmica y financiera de 2008 a
la hora de buscar trabajo tras la finalizacion de los estudios. De esta manera, la tasa de
estudiantes espafioles que consiguieron trabajo tras graduarse baj6o 26,1 puntos en Espafia,
siendo superada Unicamente por Grecia (European Commission, 2019).

Gréfico 2.1. Gasto Publico en educacion en relacion al PIB (2002-2015)

9,00
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5,00 %\\:
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat (2019) y Banco
Mundial (2019)
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En el Grafico 2.1 podemos observar la evolucion del gasto publico, tanto espafiol (linea
roja) como de la Unién Europea (linea azul, contando todavia con el Reino Unido) y de
Dinamarca (linea gris) en educacion, expresado como porcentaje del PIB y desde el afio 2002
hasta el 2015. Por ahora el dato danés se presentara de forma meramente indicativa, realizando
en apartados anteriores de este documento una comparacién mas exhaustiva entre Espafia y
Dinamarca. Destacamos ademas que, con respecto a las cifras danesas, solo se disponen de
datos oficiales hasta el afio 2014 (Banco Mundial, 2019).

Asi, podemos sefialar de manera general tres etapas diferentes en este grafico: una
primera etapa de crecimiento, entre los afios 2002 y 2009; una segunda fase de caida, entre
2010y 2012; y, por ultimo, una leve recuperacion a partir del afio 2013.

Cabe destacar varios aspectos de este grafico. En primer lugar, es facil observar como el
gasto espafiol en educacion estd claramente por debajo de la media comunitaria en todo
momento, no llegando ni a superar ni a igualar a la Union ni siquiera en los afios de crecimiento
previos a la crisis. Es decir, la inversion espafiola en educacion es significativamente menor a
la que realizan la mayor parte de paises europeos.

Ademas, podemos observar que el afio en el que el porcentaje de gasto es mas alto es
2009. A partir de este momento, se comienzan a sufrir con fuerza los efectos de la recesion
bancaria, financiera y econdémica, pudiendo ver en el gréafico una fuerte caida del gasto tanto
en Espafia como en la UE. No obstante, debemos sefialar que la caida es més drastica en el caso
espafol. Esto es especialmente destacable debido a que indica que, aunque el Producto Interior
Bruto espafiol descendiera debido a la crisis, el gasto en educacién disminuy6 con mas fuerza
si cabe. Este efecto en el gasto fue en gran medida consecuencia de las politicas prociclicas® y
de austeridad que se implementaron a partir de 2010 con el objetivo de tratar de lidiar con los
efectos de la recesion (Cucarella Tormo, Herndndez Lahiguera, & Soler Guillén, 2016, pag.
289).

Asi, y segun autores como Cardoso (2018) o los anteriormente citados Cucarella Tormo,
Hernandez Lahiguera y Soler Guillén (2016), las politicas prociclicas aplicadas en Espafa

contribuyeron a crear una mayor inestabilidad en Espafia de lo deseable. De esta manera, los

! Las medidas prociclicas se caracterizan por reducir el gasto publico y aumentar los impuestos y las tasas
de interés en épocas de crisis economica. De manera contraria, las politicas econémicas contraciclicas se
distinguen por usar el dinero ahorrado para el gasto publico y por bajar los impuestos y las tasas de interés en

momentos de recesion (Banco Mundial, 2017).
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autores afirman que este tipo de medidas intensificaron la volatilidad de la economia y
exacerbaron las subidas y bajadas que podemos observar en el Grafico 2.1.

Por altimo, cabe destacar que desde el 2015, y como ya se ha mencionado mediante el
informe de la Comision Europea (2019) “Education and Training Monitor”, el gasto publico
espafol en educacién no ha hecho sino descender, encontrandose en 2019 practicamente
congelado. No obstante, y de nuevo segun este informe, Espafia también va por detras de
Europa en otros aspectos, ademas de en el gasto en educacion. Podemos mencionar, por
ejemplo, el abandono temprano de la educacion como un indicador mas del deficiente éxito

educativo que Espafia ha vivido en los Gltimos afios.

Grafico 2.2. Porcentaje de abandono temprano de la educacion entre
jovenes de 18 a 24 afios (2004-2018)

55,0

45,0
35,0

25,0 -—

—

15,0

5,0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e JNiON Europea (28 paises) — e==Espafia Dinamarca
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat (2019)

Asi, en el Gréfico 2.2 podemos ver la evolucion de los porcentajes de “early leavers”,
0 jovenes de entre 18 y 24 afios que han abandonado el sistema educativo durante la educacion
secundaria inferior, sin estar después involucrados en ninguna clase de formacion superior,
entre los afios 2004 hasta 2018. En rojo podemos ver los resultados de Espafia, mientras que
en azul se presenta la evolucion de la media de la Union Europea. Adicionalmente, se incluyen
una vez mas los datos de Dinamarca (en gris), de manera indicativa y previa a un analisis mas
profundo.

En dicho grafico podemos apreciar una primera fase de aumento de los porcentajes,
tanto en Espafia como en la UE, desde 2004 hasta aproximadamente el afio 2008. A partir de
la crisis financiera y econdmica, no obstante, los porcentajes comienzan a disminuir de manera

bastante significativa. Esto se debe a que la crisis afectd especialmente a sectores de la
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economia basados en mano de obra poco cualificada, como era el caso, por ejemplo, del sector
de la construccion en Espafia.

Cabe destacar que, en el afio 2007, punto algido de la expansion econdmica, la
construccién en Esparia suponia el 13,3% del empleo total, duplicando las cifras de otros paises
europeos como Alemania (6,6%) o Francia (6,7%) y situdndose ampliamente por encima de la
media de los paises de la UE-15 (8,2%). De esta manera, las oportunidades de empleo que el
sector de la construccion ofrecia a los jovenes espafioles, asi como los elevados salarios que se
les otorgaba (aun sin haber estos obtenido cualificaciones profesionales), generd un “efecto
llamada” que invitdé a muchos jovenes a abandonar prematuramente el sistema educativoy a
buscar un trabajo en vez de seguir estudiando (Rahona, 2012, pag. 178).

Consecuentemente, en el Gréfico 2.2, podemos ver que durante la expansion
econOmica el porcentaje de jovenes que abandonaban el proceso educativo era mas alto, ya que
estos podian encontrar con facilidad un puesto de trabajo con buen salario a pesar de no tener
educacion superior. Sin embargo, con la llegada de la recesion, y al desaparecer una gran
cantidad de estos trabajos poco cualificados, la situacion cambio drasticamente: la construccion
fue, de hecho, en Espafia, el sector mas afectado por el desempleo, habiéndose destruido
Unicamente en este sector mas de un millon y medio de empleos entre el tercer trimestre de
2007 y el primero de 2012. Esto supuso el 56,3% del empleo total destruido durante estos afios
(Rahona, 2012, pag. 178). A partir de la crisis, y debido a esta situacion, podemos ver por qué
un mayor porcentaje de jovenes optaron por terminar y alargar sus estudios en vez de salir
inmediatamente al mercado laboral.

Por otra parte, en el grafico se puede ver con claridad que el porcentaje de early
leavers, 0 jovenes que abandona tempranamente la educacion, es mucho mas alto en el caso de
Espafia que en el de la media de la Unidn Europea, tanto en época de expansién econémica
como en afios de crisis.

Una situacion similar se puede observar al respecto del porcentaje de jovenes que no
logran acabar la segunda etapa de la educacion secundaria en Espafia. Comparamos entonces
en el Grafico 2.3 el porcentaje de la poblacion joven que ha completado al menos la segunda
etapa de educacion secundaria en Espafia, la Unién Europea y, de manera indicativa, también

Dinamarca, pais que se estudiara con profundidad mas adelante.
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Gréfico 2.3. Poblacion joven (de 20 a 24 afios) que ha completado al menos la
segunda etapa de educacion secundaria (2014-2018)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (2019)

En primer lugar, podemos destacar que el porcentaje de jovenes espafoles que si
logran acabar la educacion secundaria (linea roja) ha aumentado de manera constante durante
los ultimos afios, pasando asi las cifras de situarse en un 66% en el 2014 a alcanzar un 73% en
el 2018 (Instituto Nacional de Estadistica, 2019). Cabe asimismo mencionar que este descenso
del abandono escolar se corresponde con la situacion descrita anteriormente en el Gréfico 2.2,
de manera que en los afios posteriores a la crisis econémica disminuye progresivamente la
cantidad de espafioles que deciden salir al mercado laboral antes de acabar su educacion.

No obstante, también es necesario observar que, a pesar de la mejoria de los datos, el
porcentaje de jovenes espafioles que logran acabar al menos la segunda etapa de educacion
secundaria se encuentra persistentemente por debajo de la media de la Unién Europea (linea
azul) (Instituto Nacional de Estadistica, 2019).

Esta tendencia al abandono prematuro del sistema educativo es preocupante ya que,
de manera general, es mucho mas probable que aquellos jovenes que dejan prematuramente el
sistema educativo no adquieran las habilidades y conocimientos necesarios para conseguir un
puesto de trabajo apropiado mas adelante. En otras palabras, el bajo nivel educativo “condena”
a la sociedad a permanentes altas tasas de desempleo, ademas de a otros fendmenos negativos
como la temporalidad laboral y los bajos salarios, en caso de que las personas si consigan
encontrar trabajo. Ademas, cabe destacar que la falta de titulacion dificulta continuar con la
formacion a lo largo de la vida laboral, asi como recibir formacion continua (Escardibul, 2013).

En conclusion, el esfuerzo que Esparia realiza en educacion es menor que el de la media
de la Unidn, el abandono escolar prematuro mas alto y el porcentaje de jovenes que acaban la
secundaria mas bajo. Se trata de una situacion preocupante, que sefiala el inadecuado estado
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del sistema educativo espariol en los Gltimos afios. A estas estadisticas podemos sumar otras de
naturaleza similar, como por ejemplo la baja cantidad de personas adultas que en Espafia se

encuentran en procesos de formacion permanentes.

Gréfico 2.4. Participacion en educacion y formacion continua (de 25 a 64 afios)
(2014-2018)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (2019)

En el Gréfico 2.4 podemos observar la participacion en formacién continua en Espafia
(linea roja), la Union Europea (linea azul) y, finalmente, en Dinamarca (linea gris), entre los
afios 2014 y 2018. Asi, podemos ver como el porcentaje de espafioles que participa en procesos
de formacién permanentes es en todo momento menor que la media de la UE, si bien la
diferencia no es muy grande y las cifras se han mantenido estables a lo largo de estos Gltimos
afios. No obstante, los porcentajes son considerablemente mas altos si nos fijamos en el caso
danés, cuyo compromiso con la educacion permanente se encuentra muy por encima de la
media de la UE (Instituto Nacional de Estadistica, 2019).

De esta manera, en Espafia, en el afio 2018, el porcentaje de personas en procesos de
formacion continua era de un 11,5% de mujeres y de un 9,5% de hombres comprendidos entre
los 25y los 64 afios, cifras claramente inferiores a los de otros paises europeos (por ejemplo,
Dinamarca, con un 27,8% de mujeres y un 19,2% de hombres, o Suecia, con un 36,1% y un
22,4% respectivamente) (Instituto Nacional de Estadistica, 2019).

Estos datos parecen sugerir que Espafia presenta un déficit de capital humano. Parece
aqui necesario resaltar que el capital humano, a pesar de tener un valor intrinseco
innegablemente importante, es no obstante dificil de cuantificar. Sin embargo, existe una serie
de indicadores y fuentes al respecto que pueden afadir a este debate. Por ejemplo, podemos
observar el indice de Capital Humano (ICH) del Banco Mundial, el cual ha sido disefiado para
resaltar como las inversiones sobre educacién y salud en un pais afectan a la productividad de
las futuras generaciones de trabajadores.
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Gréfico 2.5. Indice de Capital Humano (escala de 0 a 1)
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El ICH se ha de interpretar de la siguiente manera. Por ejemplo, supongamos que un
pais tiene un ICH de 0,5. Esto significaria que, con las condiciones de educacion y de salud
actuales de dicho estado, un nifio nacido hoy solo seria la mitad de productivo de lo que podria
haber sido en relacion con el punto de referencia de educacion y salud plena establecido por el
Banco Mundial (2018). Asi, en el Grafico 2.5, podemos observar el ICH de Espafia en relacién
con el pais que se usa en esta investigacion como referencia (Dinamarca), asi como con el pais
con el indice mas alto (Singapur) y el mas bajo (Chad).

Como se puede observar en el grafico, Espafia presenta un ICH de 0,74 sobre 1. Si bien
esta puntuacién es ampliamente mas alta que la de los paises con los niveles de capital humano
mas bajos (como el ya mencionado Chad, con una diferencia de 0,45 puntos), también se
encuentra claramente por debajo de otros paises de referencia. Consecuentemente, el ICH
espariol esta 0,14 puntos por debajo del estado lider, Singapur, y 0,03 por debajo de Dinamarca
(Banco Mundial, 2018). En otras palabras, aunque las diferencias en niveles de capital humano
no sean muy grandes (por ejemplo, con el caso danés), si que se puede afirmar que, de manera
general, Espafia se encuentra por debajo de los niveles deseables y que existe margen de mejora
al respecto.

Asi, todas estas afirmaciones nos llegan a concluir que Espafia presenta un déficit de
capital humano, el cual limita la productividad del trabajo y, en consecuencia, frena el
crecimiento econdémico del pais. El sistema educativo espafiol, entonces, debe cambiar y
mejorar si queremos que la sociedad y la economia espafiolas crezcan de manera constante y

sostenible.
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2.2. Diferencias dentro de Espaiia

Ademas de las diferencias que hemos sefialado entre indicadores de capital humano en
Espafia y en la Unidn Europea, es necesario también mencionar la existencia de profundas
disparidades incluso entre las distintas regiones de Espafia, especialmente en lo que se refiere
a resultados académicos de los jovenes esparioles.

Uno de los informes mas utilizados a la hora de observar los procesos de aprendizaje y
de ensefianza de los distintos sistemas educativos es el llamado proyecto PISA, o Program for
International Student Assessment por sus siglas en inglés (Programa para la Evaluacion
Internacional de los Alumnos en espafiol). Se trata de un conocido sistema de evaluaciones
estandarizadas, dirigidas cooperativamente por los paises de la OCDE (Foces Gil, 2015, pags.
173,174), cuyos datos podemos usar para ver y comparar como los alumnos de las distintas
areas de Espafia se desenvuelven en competencias claves como la comprensién lectora, las
matematicas y las ciencias.

Segun recientes resultados de dicho informe, existe un numero considerable de
Comunidades Autonomas en Espafia, principalmente las dos regiones insulares y un grupo de
comunidades peninsulares del sur, cuyos resultados son significativamente mas bajos que las
medias de la UE y de la OCDE. Es asi posible hablar de la existencia de “dos Espanas”: dos
grupos de comunidades autobnomas con resultados muy dispares entre si.

Si bien los datos del informe PISA 2018 para Espafia no han sido publicados todavia,
debido a la deteccion por parte de la OCDE de posibles intentos de manipulacién de los
resultados (OECD, 2019), si podemos usar como referencia la informacién publicada en las
rondas de 2015 e incluso de 2012.

Asi, segun el Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea, en el afio 2015
se detectaron fuertes diferencias regionales en ciertos paises, entre los cuales figuraba Espafia,
(Hippe, Jakubowsk, & Araujo, 2018). Los resultados del momento sugieren que las regiones
gue mostraban un mejor desempefio eran Madrid y las comunidades del norte y noroeste del
pais, mientras que los peores resultados se registraron en el sur de Espafiay en las Islas Canarias
(OECD, 2018).

Estas mismas conclusiones se pueden también deducir de manera general de los
resultados de 2012, afio en el que la diferencia entre las comunidades con peor y con mejor
rendimiento supuso el equivalente a 16 meses de escolarizacion (OCDE, 2014). En este caso,
las comunidades que obtuvieron las puntuaciones mas altas en las tres categorias medidas

fueron Catalufia, Cantabria, Galicia, Pais VVasco, Madrid, Asturias y Castillay Leon. Todas se
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sittan, como minimo, por encima de la media de la UE en las tres competencias medidas. En
la situacion opuesta, y con medias por debajo no solo de la europea, sino también de la
espafiola, podemos mencionar las Islas Baleares, Andalucia, Murcia y Extremadura (Foces Gil,
2015). Especialmente negativa es la situacion de la comunidad andaluza, que presenta el mayor
porcentaje de alumnos repetidores en la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO), la peor
puntuacion en el ya mencionado informe PISA y, ademas, una muy elevada tasa de abandono

educativo temprano, siendo esta superior al 23% (Hernandez, Molla, Pérez, & Soler, 2018).

Gréfico 2.6. Resultados PISA 2012 en Espafia (por comunidades
auténomas) comparados con la media de la UE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Foces Gil (2015), OCDE (2014)

En pocas palabras, ademés de la existencia de un claro déficit de capital humano en
Espafia en comparacion con el resto de Europa, también es necesario mencionar que podemos
apreciar claras disparidades dentro del propio pais, con una significativa polarizacion norte/sur.
Cabe destacar que es posible que esto pueda ser sefial de la existencia de ineficiencias en el
manejo de los recursos disponibles para la educacién en estas areas, fruto de la
descentralizacion educativa en Espafia. Es decir, esta situacion repercute en que el nivel
educativo de los espafioles varia dependiendo de su lugar de nacimiento y residencia (Foces
Gil, 2015, pag. 185). Asimismo, hay que destacar que este déficit educativo contribuye a
empeorar las diferencias en desarrollo econdmico que existen entre las diferentes comunidades

autonomas de Espafia del norte y las del sur.

21



2.3. Reformas del sistema educativo en la democracia

El sistema educativo espariol ha atravesado distintas fases a lo largo de los afios,
habiendo sido modificado por sucesivas reformas educativas hasta llegar a la situacion en la
que se encuentra hoy en dia. Asi, una vez revisado el actual estado del sistema educativo
espafol y antes de abordar la pregunta de investigacion que en este estudio nos atafie, parece
oportuno realizar un pequefio repaso y analisis de la evolucion que la educacion espafiola ha
sufrido en las ultimas décadas.

Las reformas educativas se sucedieron cada pocos afios a partir de la restauracion
democrética en Espafia. Asi, y dentro de las limitaciones de espacio que una investigacion
como esta presenta, podemos hablar de las siguientes leyes:

Tabla 2.7. Leyes Orgénicas reguladoras de la educacion en Espafia desde la
restauracién democratica

Afo Siglas Nombre completo

1980 LOECE Ley Organica por la que se regula el Estatuto de Centro
Escolares

1985 LODE Ley Orgéanica reguladora del Derecho a la Educacion

Ley Organica de Ordenacion General del Sistema

1990 LOGSE Educativo de Espafia

2002 LOCE Ley Organica de Calidad de la Educacion

2006 LOE Ley Orgéanica de Educacién

2013 LOMCE Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos de Boletin Oficial del Estado (1980), (1985),
(1990), (2002), (2006), (2013)

En primer lugar, podemos mencionar la LOECE como el primer intento legislativo en
el area de la educacion desde la entrada de Espafia en la democracia. Se trata de una ley de
caracter conservador, que fue publicada en el Boletin Oficial del Estado en el afio 1980 y
elaborada por el gobierno de UCD (Boletin Oficial del Estado, 1980). No obstante, cabe
destacar que dicha ley nunca llego a entrar en vigor debido a una serie de objeciones por parte
del PSOE, que recurri6 la LOECE ante el Tribunal Constitucional (Tribunal Constitucional de
Espafia, 1981), y debido asimismo al sucesivo cambio de gobierno en 1982.

En 1985, bajo el primer mandato de Felipe Gonzélez, nace la LODE. Se trata de una
ley que tuvo una gestacion polémica, aprobada Unicamente con los votos del PSOE y de la
minoria catalana. Cabe destacar que la LODE no afectaba a la estructura del sistema educativo

espafiol, sino que buscaba desarrollar los principios que la Constitucion Espafiola contenia en

22



cuando a educacion, como la libertad de ensefianza (Sanz Gomez, 2014, pag. 12) (Boletin
Oficial del Estado, 1985).

Cinco afios mas tarde se publica la LOGSE, asimismo bajo el gobierno del PSOE. La
LOGSE, si bien se encuentra ya derogada hoy en dia, en su momento tuvo un impacto
considerable: no sélo inicié una gestion democratica de los centros educativos espafoles, sino
que ademas establecié un sistema educativo descentralizado, permitiendo que las distintas
comunidades autdnomas fueran capaces de redactar un importante porcentaje de los contenidos
curriculares y que fueran ellas mismas quienes gestionaran los centros de ensefianza (Garcia,
Macian, Moliner, & Niubo, 2012) (Boletin Oficial del Estado, 1990).

La siguiente ley organica llega en el afio 2002 bajo el segundo gobierno de José Maria
Aznar: hablamos de la llamada LOCE (Boletin Oficial del Estado, 2002), ley que tampoco
Ilegd a aplicarse debido al cambio de gobierno de 2004, y que fue asi derogada cuatros afios
después de su publicacion.

En el afio 2006, durante el primer mandato de José Luis Rodriguez Zapatero, se
aprueba la LOE. Esta ley orgéanica, como viene siendo costumbre en Espafia, también goz6 de
un cierto nivel de polémica. No obstante, y a pesar de la oposicion del Partido Popular, la ley
no fue objeto de ningln recurso de inconstitucionalidad (Sanz Gomez, 2014, pag. 63). Entre
los aspectos mas relevantes de la LOE, podemos destacar la regulacion de la asignatura de
Religién, que dejé asi de ser evaluable a efecto de becas y promocion, y la reintroduccién de
la Educacion para la Ciudadania. Asimismo, los alumnos pasaron a poder suspender una vez
en Primaria y dos veces en la Educacidn Secundaria Obligatoria (con un total de dos suspensos
0 hasta con tres, unicamente de manera excepcional), pero solo una vez por curso (Boletin
Oficial del Estado, 2006).

Por ultimo, tenemos que mencionar la LOMCE, también denominada de manera
coloquial como “ley Wert” debido a José Ignacio Wert Ortega, ministro de Educacién, Cultura
y Deporte, quien la impulsé. Esta ley organica fue aprobada en el afio 2013 con el Gnico apoyo
del Partido Popular, habiéndose interpuesto varios recursos de inconstitucionalidad contra ella.
Asi, algunos de los principios fundamentales sobre los que se basa la LOMCE son el refuerzo
de la autonomia de los centros de ensefianza, ademas de su capacidad de gestion de la direccion;
las evaluaciones externas de fin de etapa, y la racionalizacién de la oferta educativa y
flexibilizacion de las trayectorias (Sanz Gomez, 2014, pags. 261, 262). Por otro lado, gran parte
de la polémica sufrida por la LOMCE proviene de que, con la nueva ley, la nota de la asignatura
de Religién volveria a contar para hacer media (Aunion, 2013), Educacién para la Ciudadania

desapareceria del curriculum escolar y, ademas, las lenguas cooficiales ya no serian
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consideradas como “asignaturas troncales”, sino como “asignaturas de especializacion
opcionales” (Boletin Oficial del Estado, 2013), lo cual despertdé malestar por parte de la
administracion de las comunidades auténomas con lenguas cooficiales, como Catalufia, Galicia
y el Pais Vasco.

Asi, y tras este analisis de las ultimas reformas educativas llevadas a cabo en Espafia
en los ultimos afos, parece oportuno realizar dos observaciones al respecto. La primera es que
existe una clara falta de consenso entre los distintos partidos politicos y los diferentes gobiernos
acerca de qué sistema de ensefianza es el dptimo. La frecuencia con la que se suceden las
reformas es muy alta, llegando incluso a poder identificarse coincidencias entre los cambios de
ideologia a cargo del gobierno y la aprobacion de nuevas leyes con respecto a la educacién
espafiola, de manera que el nuevo gobierno llega a derogar automéaticamente los cambios
realizados por el ejecutivo anterior. Un claro ejemplo de este fendmeno se puede observar al
revisar el paso de la LOE a la LOMCE, cuando se anularon los cambios realizados en 2006
sobre la asignatura de Religién y la de Educacion para la Ciudadania, que acababan de
aprobarse en la reforma anterior.

Esta falta de consenso puede verse también en el gran nimero de reformas que durante
los dltimos afios han sido recurridas por la oposicién, llegando a tildarse incluso de
inconstitucionales, y asimismo en aquellas que se han aprobado para luego no llegar siquiera a
aplicarse, como fue el caso, por ejemplo y como mencionado anteriormente, de la LOECE en
1980 o de la LOCE en el afio 2002.

La segunda observacion que podemos realizar tras este analisis es que esta situacion
genera, ademas, un alto grado de inestabilidad social. Por una parte, podemos hablar de los
constantes cambios a los que se ven sometidos los estudiantes, docentes y gestores de centros
educativos que se encuentran en el sistema en los momentos de reforma y de disenso. Esta
situacién puede llevar a confusiones en especial para los propios estudiantes y sus familias,
algo particularmente peligroso para el futuro de los jovenes en lo que concierne a momentos
de alta importancia en sus vidas como puede ser la Selectividad, donde los alumnos se juegan
su eleccion de grado universitario.

Por otra parte, y de manera mas general para toda la sociedad, podemaos sefialar la gran
polémica que algunas de estas leyes organicas, como la de Wert, han sufrido, habiendo
generado huelgas, marchas y protestas por toda Espafia (Aunién, 2013), interrumpiendo de esta
manera la vida normal de estudiantes y profesores en especial, pero también de la ciudadania

espafola como conjunto.
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De esta manera, podemos afirmar que ha habido un nimero excesivo de cambios
legislativos relacionados con el sistema educativo espafiol en un breve periodo de tiempo. Si
bien es cierto que la proliferacion legislativa es un fendmeno comudn en las democracias
actuales y que el propio espiritu de las leyes incluye poder ser modificadas para adaptarse a los
cambios sociales, la intensidad de dicha proliferacion varia de pais a pais. Parece asi necesario
apuntar que no es suficiente que estas leyes alcancen la legitimidad politica, sino que deben
asimismo alcanzar una suficiente legitimidad social, regulando adecuadamente la convivencia
social (Puelles Benitez, 2016, pags. 18,19).

En pocas palabras, la excesiva proliferacion de leyes educativas en Espafia ha
generado una importante inestabilidad legislativa, repercutiendo en un creciente cansancio de
los agentes sociales y en el escepticismo general con respecto a las sucesivas reformas (Puelles
Benitez, 2016, pag. 17). Esta inestabilidad afecta, por supuesto, a la calidad actual del sistema
educativo espafiol, la cual, ademas, y como mencionamos en apartados anteriores, influye
directamente en la generacion de capital humano, en la productividad del trabajo y en el
crecimiento econdémico del pais. Por lo tanto, parece 1dgico concluir que es necesaria una
mayor estabilidad en la legislacion espafiola en lo que a educacidn se refiere, marcando una
guias generales y consensuadas entre los distintos partidos que permanezcan inamovibles a lo
largo de los afios, de manera que las modificaciones de la legislacién no se sucedan con los
cambios de gobierno y que, de esta manera, se pueda alcanzar una mayor solidez del sistema
educativo espafiol.

En conclusién, parece razonable afirmar que el sistema educativo espafiol se
beneficiaria de la busqueda de un consenso en la materia, teniendo siempre presente que este
consenso no supone la ausencia de conflicto ni la desaparicion de criticas. Es decir, lo que se
busca es la creacion, dentro de las diferencias, de espacios comunes que puedan permitir llegar
aacuerdos y resaltar los valores e intereses que unen a la sociedad (Puelles Benitez, 2016, pags.
38,39).

2.4. La descentralizacién en materia educativa

Debido a que el objetivo de este apartado es realizar una aproximacion al porqué del
estado actual del sistema educativo espafiol, parece necesario abordar de manera adicional, si
bien breve, la estructura descentralizada del mismo, habiendo ésta sido influenciada por los

cambios legislativos mencionados y explicados previamente.
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Asi, una caracteristica administrativa clave (aunque en ocasiones polémica) del
sistema educativo esparfiol, y que lo diferencia de otras naciones europeas, es su particular
sistema descentralizado. Esta descentralizacion, que se ha desarrollado y modificado a lo largo
de los afos, tiene una consistente influencia en las diferencias de rendimiento y gasto
académico entre Comunidades Auténomas a las que hemos hecho referencia anteriormente.

El actual proceso de descentralizacion espafiol en materia educativa comienza con la
Constitucion del afio 1978. Segun ésta, el Estado se reserva las normas basicas sobre la
ordenacién general del sistema educativo, la regulacion de las condiciones para la obtencion
de titulos académicos y la fijacion de los aspectos basicos del curriculo. Por otro lado, las
comunidades tienen competencia sobre los centros docentes, profesores y alumnos; expiden
los titulos académicos, supervisan o inspeccionan el sistema educativo y gozan de autonomia
financiera. Con respecto al curriculum, el Estado se encarga de fijar los aspectos basicos o
ensefianzas minimas, mientras que las Comunidades Autonomas tienen competencia sobre el
curriculo completo, incorporando dichos aspectos basicos. Estas ensefianzas minimas
representan el 55% del horario escolar en el caso de las comunidades que tienen una lengua
propia ademas del castellano (siendo estas Galicia, Baleares, Catalufia, Pais VVasco y Valencia),
y el 65% en el caso del resto de areas (Blanch, 2011, pag. 12).

Este proceso de descentralizacion despierta opiniones encontradas. Los argumentos
méas comlnmente citados a favor de la misma son los siguientes: desde el punto de vista
politico, se afirma que la descentralizacion refuerza el sistema democratico al acercar las
decisiones a érganos locales elegidos democraticamente, y que, desde el punto de vista de la
eficiencia, la descentralizacion descongestiona el poder central, permitiéndole centrarse en
otros asuntos que puedan tener mayor urgencia (Puelles Benitez, 1992, pag. 354).

Por otra parte, los detractores del proceso descentralizador argumentan la
exacerbacion de un sentimiento particularista en detrimento de la conciencia nacional y en
perjuicio de los intereses generales, asi como una menor objetividad e imparcialidad en la toma
de decisiones, estando la descentralizacion asi condicionada por su propio entorno (Puelles
Benitez, 1992, pag. 354). Asimismo, y quizas de manera mas importante, se arguye a favor del
principio de igualdad como garantia para que todos los ciudadanos reciban una educacion de
calidad similar (Garcia Rubio, 2015, pag. 206).

En definitiva, este modelo funciona en la actualidad con ciertas dificultades, en gran
parte debido a la tension existente en Espafia entre las tendencias centralizadoras y
descentralizadoras dentro del pais, pero también por la ambigiiedad de las leyes publicadas al
respecto, las cuales han motivado maultiples conflictos ante el Tribunal Constitucional v,
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finalmente, porque no todas las comunidades tienen la misma voluntad para el desarrollo de
sus competencias (Blanch, 2011, pag. 13).

Parece razonable afirmar que estas carencias en el funcionamiento del sistema
descentralizado espafiol han contribuido a generar las graves diferencias geogréficas existentes
hoy en dia en rendimiento y en resultados educativos dentro del estado, como examinado en
apartados anteriores de este andlisis. Yendo un paso mas alla, cabe incluso la posibilidad de
que dichos procesos de centralizacion y descentralizacion, modificados frecuentemente por las
sucesivas reformas legislativas, no hayan sido unicamente fruto de la bisqueda de una mayor
calidad educativa, sino mas bien de procesos y de intereses politicos (Garcia Rubio, 2015, pag.
206).
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3. CAMBIOS EN EL MERCADO LABORAL Y LA RESPUESTA ESPANOLA

Tras esta discusion pertinente a la situacion educativa de Espafia hoy en dia, a
continuacion, se procede a analizar cuales serdn algunos de los principales requerimientos del
mercado laboral de los proximos afios, con el objetivo de determinar si los estudiantes

espafoles estan o no preparados para afrontar dicha situacion.

3.1. La Cuarta Revolucién Industrial, el trabajo y las competencias del futuro

Hoy en dia nos encontramos ante un nuevo proceso de transformacion tecnoldgica que
esta cambiando fundamentalmente la manera en que vivimos, trabajamos y nos relacionamos
los unos con los otros. Se trata de la lamada Cuarta Revolucion Industrial, la cual condicionara
de manera esencial la evolucion de nuestra economia y de nuestra sociedad durante los
préximos afos.

Si bien hay autores que sostienen que este fendmeno se trata simplemente de una
continuacion de la tercera revolucion industrial, existen no obstante razones para apoyar la
existencia de un cuarto proceso de manera separada. En concreto, se pueden distinguir tres
factores criticos (Schwab, 2016, pag. 9):

- Velocidad: esta revolucion se esta desarrollando a un ritmo exponencial, mas que
lineal, resultado del mundo interconectado en el que vivimos y del fendmeno por
el cual la tecnologia genera mas tecnologia.

- Amplitud y profundidad: basada en la revolucién digital, combina diferentes
tecnologias para afectar profundamente tanto a la economia como a la sociedad en
general y, més especificamente, a las personas y al concepto de “quiénes somos”.

- Impacto de los sistemas: se trata de la transformacidn de sistemas complejos, entre

y dentro de los paises, las industrias, las empresas y la sociedad como conjunto.

El impacto de los avances tecnoldgicos asociados a esta cuarta revolucién ha generado
un amplio debate en la sociedad, debido primordialmente a la existencia de un enfoque en la
potencial destruccion de puestos de trabajo a lo largo de los proximos afios. Por ejemplo, se ha
tratado de estimar el efecto que la automatizacion tendra en el empleo. Asi, se calcula que, hoy
en dia, aproximadamente un 12% de los trabajos en Espafia estan en riesgo de desaparecer
debido a la robotizacion (Gonzélez-Paramo, 2017).

Gracias a la rapida sucesion de cambios que traerd consigo esta Cuarta Revolucion
Industrial, entonces, el mercado laboral sufrira considerables modificaciones. Es decir, los

puestos de trabajos del futuro seran diferentes de los que se pueden observar hoy en dia. De

28



hecho, se cree que un gran porcentaje de los trabajos que los estudiantes de hoy en dia realizaran
en 2030 ni siquiera existe en la actualidad. Estas estimaciones han llegado a alcanzar cifras de
hasta un 85% del total de puestos de trabajo (Institute for the Future & Dell Technologies,
2017).

No obstante, parece razonable afirmar que en realidad la cuestion reside en si seremos
0 no capaces de aprovechar correctamente las oportunidades de crecimiento y avance que esta
cuarta revolucion nos ofrece. Asi, y segin un reciente estudio conjunto entre el Observatorio
para el Andlisis y el Desarrollo Econdmico de Internet y Google, el progreso tecnoldgico podria
elevar simultaneamente el nimero de empleos y la riqueza en Espafia.

Es mas, si se articulasen las politicas adecuadas en cuanto a la adopcion de estas
nuevas tecnologias y se incorporasen los valores y principios de economia digital en las nuevas
generaciones, se estima que el PIB per cépita podria elevarse hasta los 33.000 euros en el afio
2030, incorporando un aumento medio anual de la productividad del trabajo de un 1,3%
(Observatorio ADEI, 2017).

De esta manera, se calcula la economia espafiola podria aumentar el nimero de
empleados en mas de 2 millones de personas. Este incremento se explicaria de la siguiente
forma: se produciria un aumento de 3,2 millones de trabajos adaptados a la digitalizacion y de
0,6 millones de puestos que requieren un alto “componente humano”, mientras al mismo
tiempo desaparecerian aproximadamente 1,4 millones de empleos facilmente reemplazables
por robots. Asi, en el afio 2030, se prevé que la tasa estructural de desempleo se podria reducir
hasta el 7% (Observatorio ADEI, 2017). La problematica, como mencionado anteriormente, es
si la sociedad espafiola esta preparada o no para afrontar estas transformaciones de caracter tan
radical y aprovechar adecuadamente su potencial.

Estos cambios en el mundo profesional tendran, por supuesto, un efecto muy
importante en el proceso de aprendizaje y en las habilidades que los individuos deberan adquirir
para afrontar esta nueva situacion correctamente. De hecho, y seguin el Foro Econémico
Mundial, para el afio 2022 al menos el 54% de los trabajadores necesitardn someterse a
procesos de reciclaje y de mejora de las cualificaciones (World Economic Forum, 2018) para
mantenerse al dia en sus puestos de trabajo.

Esto supone que, para 2022, las habilidades mas demandadas por el mundo
profesional habran ya cambiado radicalmente. Podemos, por una parte, destacar la pérdida de
importancia de ciertas capacidades que se consideraban factores decisivos antafio, como
pueden ser la destreza manual y la precision, la lectura y la escritura o la coordinacion y la

gestion del tiempo. La posesion de estas habilidades por parte de los trabajadores se dara por
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sentado, de manera que comenzaran a poco a poco perder relevancia de manera relativa para
dar paso a otras capacidades mas propias de la Cuarta Revolucion Industrial, que generalmente
se pueden clasificar en dos categorias:

- Aquellas habilidades relacionadas intrinsicamente con la digitalizacion y la
tecnologia, como el pensamiento analitico y la innovacion, el disefio y la
programacion o la evaluacion y andlisis de sistemas (World Economic Forum,
2018).

- Aquellas capacidades de caracter marcadamente humano, como por ejemplo la
creatividad y la originalidad, el liderazgo, la resolucién de problemas y la

inteligencia emocional, entre otras (World Economic Forum, 2018).

En otras palabras, las capacidades que pronto se les exigiran a los trabajadores para
acceder al mundo laboral son radicalmente diferentes a las tradicionales, y solo mediante su
adquisicion lograremos mejorar el déficit de capital humano presente hoy en dia en Espafia y
aprovechar las oportunidades que brinda la Cuarta Revolucién Industrial, con el objetivo de
lograr una mayor productividad del trabajo y un incrementado crecimiento econdmico y
bienestar social. Por lo tanto, y para afrontar la demanda de nuevos profesionales que se prevé
llegard en los préximos afios sera necesario modificar acordemente el sistema educativo
espafiol para adaptar la formacién y el aprendizaje de los jovenes espafioles. La cuestion
primordial es, ;esta Espafia preparada para ello?

3.2. Espana frente a los cambios

Se puede afirmar que Espafia ha intentado tratar de abordar esta problematica a lo
largo de los afios, realizando esfuerzos para adaptar el sistema educativo tanto a las habilidades
relativas a la digitalizacion como a aquellas mas humanas. Debido a la existencia de una
relacion entre estas competencias tecnoldgicas y pedagdgicas (Monsalve Lorente & Cebrian
Cifuentes, 2014, pag. 256), dichas tentativas son especialmente destacables. No obstante, los

resultados de las mismas deben ser sujetos a una discusion posterior.

3.2.1. Capacidades tecnologicas

Observemos, en primer lugar, los esfuerzos del sistema educativo espafiol para
adaptarse a los nuevos requerimientos referidos a la tecnologia. Por una parte, podemos
referirnos a la progresiva incorporacion a los colegios de las nuevas tecnologias con animo de
mejorar la calidad del proceso de ensefianza y, por otro lado, también podemos observar el

grado de éxito con el que la educacion actual consigue animar y preparar a los estudiantes
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espafoles para afrontar lineas laborales y de estudios superiores en ramas tecnologicas y de
ingenieria.

De esta manera, podemos destacar que los modelos de ensefianza tradicionales estan
dando paso, poco a poco, a nuevas formas de aprendizaje basadas en las nuevas tecnologias
con el objetivo de cambiar el rol tanto de estudiantes como de profesores, fomentando un
aprendizaje mas activo. Entre otros ejemplos, podemos mencionar la reciente popularidad en
Espafia de los procesos de “gamificacion” o aprendizaje basado en juegos, a raiz de la aparicion
y creciente uso de nuevas plataformas dindmicas y gratuitas como Kahoot (Martinez Navarro,
2017).

En relacion a esta nueva dindmica, un dato positivo adicional a destacar en el sistema
espariol es que la disponibilidad de nuevas tecnologias en los centros educativos espafioles se
ha generalizado en gran medida, de manera que la mayor parte de los centros dispone hoy de
conexion a Internet. De hecho, Espafia supera la media europea en cuanto a colegios que
cuentan con ordenadores y acceso a internet de alta velocidad, contando un 79% de las escuelas
de secundaria espafiolas con este equipamiento frente al 52% de la Union Europea. No
obstante, también es necesario apuntar que los estudiantes espafioles utilizan los ordenadores
menos a menudo que sus compafieros europeos (un 49% los usan semanalmente en la
secundaria esparfiola, versus un 52% en la europea) (Comision Europea, 2019), lo cual sugiere
una falta de habito o de preparacion por parte de los profesores para implementar las
tecnologias que se han puesto a su disposicion.

En otras palabras, podemos hablar de la existencia en la actualidad de un esfuerzo por
implantar las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) en los colegios,
mejorando la competencia digital de los estudiantes desde una pronta edad, si bien la eficacia
de estos intentos puede ser debatida. Cabe destacar asimismo que se ha comprobado que, a
mayor nivel educativo del estudiante y a mayor competencia digital de los profesores, mayor
competencia digital también de los alumnos (Fernandez-Mellizo & Manzano, 2018), poniendo
en relevancia una vez mas la gran importancia del sistema educativo en el proceso de
adquisicion de competencias por parte de las personas, asi como la importancia de la correcta
formacion del profesorado para una adecuada transmision de sus conocimientos.

Es decir, los esfuerzos dirigidos a aumentar la presencia de las TIC en los colegios
espafoles se consideran necesarios para lograr que los jovenes sean capaces de adaptarse a la
Ilamada actual sociedad del conocimiento y a los retos que esta planteara en el futuro. El

dominio de las nuevas tecnologias de la informacion va ademas ligado a una mayor capacidad
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de reflexién y a una superior autonomia para seleccionar, organizar y comunicar informacion
de manera ética y legal (Monsalve Lorente & Cebrian Cifuentes, 2014).

Estos intentos para mejorar el uso y dominio de las TIC también pueden mencionarse
en el ambito universitario, siendo este el preludio de la entrada al mercado laboral para un gran
numero de jovenes espafoles. Asi, y segun un reciente informe de la Conferencia de Rectores
de las Universidades Espafiolas (CRUE), podemos destacar que el 83% de las aulas poseen
conexion a Internet y proyector multimedia, que la direccion del area de Informética participa
en la elaboracién de la estrategia global en la mitad de las universidades, y que la mayoria de
las universidades se encuentra en estos momentos inmersa en un proceso de transformacion
digital del aprendizaje (CRUE, 2017).

Siguiendo esta linea, es también interesante observar que el nimero de graduados en
educacion terciaria relativa a ingenierias, matematicas, ciencias, informatica y otras carreras
similares que se fundamentan en gran medida en este tipo de capacidades es mayor en Espafia

si lo comparamos con la media de la Union Europea:

Grafico 3.1. Graduados en educacion terciaria en ciencias, matematicas,
informética, ingenieria, fabricacion y construccion por cada 1000, de 20 a 29 afios
(2013-2017)

24%

20% /
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e Jnion Europea (28 paises) === Espafia Dinamarca

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos de Eurostat (2019)

Como podemos observar en el Grafico 3.1, la cantidad de jovenes espafioles
graduados entre 2013 y 2017 en carreras técnicas y tecnoldgicas esta consistentemente por
encima de la de la Unidn Europea, fendmeno que se puede considerar fruto de los esfuerzos
por reformar el sistema educativo espariol, aunque parte de este aumento también se puede
interpretar como una consecuencia a largo plazo de la crisis econdmica y financiera, que obligd
a muchos jovenes a estudiar carreras con mejor salida profesional en vez de entrar al mercado

laboral inmediatamente después del instituto.
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No obstante, podemos remarcar dos aspectos mas de este grafico. El primero es que
el liderazgo espafiol estd en decaida, con la diferencia entre ambos conjuntos de datos
reduciéndose con el paso de los afios, de manera que cada vez mas estudiantes europeos optan
por este tipo de formacidn. Esto apoya la teoria de que, si bien se estan realizando esfuerzos
para fomentar el dominio e interés de los jovenes en la tecnologia, los resultados finales de
estos intentos son discutibles.

La segunda observacion es que, si comparamos los datos de Espafia con los del pais
nordico de referencia en este documento, Dinamarca, podemos ver que desde 2015 el liderazgo
de Espafa se ha visto claramente superado por el danés. La situacion se repite si observamos
los datos de otros paises del norte, como Finlandia, o de otras naciones europeas como Francia
0 Austria, que también superan con creces el nimero de graduados espafioles (Eurostat, 2019).

En conclusidn, y a falta de realizar una comparacion con Dinamarca méas extensa y
profunda en apartados posteriores de esta investigacion, parece razonable afirmar que durante
los ultimos afios se han producido esfuerzos para tratar de adaptar el sistema educativo a las
necesidades de formacion tecnoldgicas que los estudiantes de hoy en dia necesitan. No
obstante, dichas tentativas se pueden tildar de deficientes o insuficientes en comparacién con

los resultados demostrados por otros paises europeos.

3.2.2. Capacidades humanas

En segundo lugar, es también necesario observar cdmo se ha tratado en Espafia la
creciente importancia de las llamadas competencias pedagdgicas o habilidades mas humanas,
vitales para afrontar el mercado laboral en los proximos afios, en el sistema educativo y en la
formacion de los estudiantes.

Por una parte, podemos destacar la presencia en el curriculo espafiol de ciertas
asignaturas que parecen ir encaminadas al fomento de estas capacidades humanas. Por ejemplo,
podemos observar un intento de fomentar la creatividad en los jovenes mediante la
obligatoriedad en la Educacion Secundaria Obligatoria de clases como Educacion Musical o
Educacion Pléastica y Visual, las cuales suponen un esfuerzo para profundizar en el aprendizaje
no formal de los jovenes espafioles. No obstante, la atencion dedicada a otras capacidades
humanas es considerablemente menor.

Dentro de estas, es relevante abordar el concepto de inteligencia emocional, la cual
cumple un importante papel en el control emocional y en el bienestar de los estudiantes. Asi,
podemos definir la idea de inteligencia emocional como aquel conjunto de habilidades para “la

identificacion, procesamiento y manejo de las emociones” facilitando la resolucién de
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problemas y, por tanto, contribuyendo a la adaptacion efectiva de las personas a su entorno
(Trigoso Rubio, 2013).

Cabe destacar que la inteligencia emocional contiene dentro de si misma otras de estas
importantes capacidades humanas, como pueden ser la empatia, el liderazgo y la adecuacion
de los sentimientos al momento y situacion. No obstante, es palpable la insuficiencia de las
practicas necesarias para dar respuesta a las necesidades sociales y emocionales de los alumnos
en el sistema educativo espafiol. Si bien han existido programas puntuales y especificos
dirigidos a potenciar el desarrollo social y personal del alumnado en ciertas ciudades espafiolas
(Prieto Egido, 2018), no existe a dia de hoy una estrategia a nivel nacional con el objetivo de
implantar el aprendizaje de estas habilidades en la educacion espariola.

Esta situacion se extiende asimismo al sistema universitario. Cabe destacar que las
universidades espafiolas han mostrado recientemente un compromiso por revisar de manera
constante los planes de estudio y, de manera general, por buscar la excelencia y la capacitacion
de los estudiantes para una vida plena, asi como su formacion en competencias que les prepare
para el futuro (Gilar-Corbi, Pozo-Rico, & Castejon-Costa, 2019). No obstante, hoy en dia es
muy poco comun encontrar universidades que incluyan en sus curriculos asignaturas
relacionadas explicitamente con este tipo de habilidades personales y profesionales. Asi,
podemos notar, una vez mas y de manera general, la ausencia de programas de desarrollo de
estas competencias en el sistema universitario espafiol.

En pocas palabras, parece que, en lo que respecta a habilidades humanas no formales,
Espafia se encuentra en una situacion similar a la observada en cuanto a capacidades técnicas
y tecnoldgicas: si bien es cierto que se han realizado esfuerzos palpables para adaptar el sistema
educativo espafiol a estas nuevas necesidades emergentes, parece que no se ha logrado
establecer un plan a nivel nacional capaz de preparar suficientemente a los estudiantes
espafoles. Por otra parte, es también necesario tener en cuenta que lograr adecuadamente la
mejora de las competencias necesarias no es una tarea sencilla, y que estos esfuerzos tardaran
en materializarse y en dar frutos. Para ello, estas medidas iniciales no seran suficientes, sino
que parece necesario un esfuerzo conjunto y coordinado entre las administraciones publicas,
los profesores y profesionales educativos y, por supuesto, los propios estudiantes y sus familias
(Hernandez & Serrano, 2013).

Asi, y tras este andlisis, la situacion espafiola se analizard con més detalle mediante
un estudio comparativo de las circunstancias en las que se encuentra Espafia en la actualidad,

con las del pais ndrdico de referencia seleccionado en este documento para ello: Dinamarca.
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4. EL CASO DE DINAMARCA

Dinamarca, como estado miembro de los denominados paises nordicos, es a menudo
considerado como un pais referente en cuanto a desarrollo social y econémico y, como en esta
investigacion mas nos importa, también en el area educativa. En ciertos aspectos, se puede
considerar que la sociedad danesa se encuentra mas avanzada que la espafiola. Tomemos como
ejemplo de la situacion danesa el indice de Desarrollo Humano (IDH), teniendo presente que
el IDH es una medida del progreso de un estado en las dimensiones claves del desarrollo
humano (tener una vida larga y saludable, acceso a informacion y educacién, y tener un nivel
de vida digno) (United Nations Development Programme, 2020). Asi, y segun el informe del
afio 2019 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Dinamarca
ocupaba el puesto numero once en la clasificacion mundial segun el IDH. Espafia estaba

presente bastante mas abajo en el ranking, (PNUD, 2019).

Tabla 4.1. indices de Desarrollo Humano (2018)

Pais indice de Desarrollo Humano (IDH)
Dinamarca 0,930
Media OCDE 0,895
Espafa 0,893

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos de PNUD (2019)

El sistema educativo danés y el espafiol presentan marcadas diferencias, algunas de las
cuales pretendemos analizar en este documento. Sin embargo, debemos destacar que una
comparacion profunda entre estos dos paises es inviable, debido tanto a las limitaciones de
espacio de esta investigacion como a que ambos sistemas operan contextos marcadamente
diferentes. Tampoco es posible transferir con facilidad los métodos o enfoques de un sistema
al otro, y, por tanto, no es eso lo que aqui se trata de realizar. En cambio, si se propone un
analisis de las divergencias entre ambos paises para identificar los aspectos claves del método
educativo danés, con la esperanza de poder, mediante su observacion y estudio, realizar una
serie de recomendaciones y aspirar a aumentar el éxito del espariol.

Asi, comenzaremos el siguiente apartado aportando una descripcion de las
particularidades del sistema educativo danés para después observar la inversion econémica en
el mismo y tratar de averiguar como de exitosos y preparados para el futuro estan los jovenes
daneses. Por ultimo, se tratara de extraer una serie de conclusiones a partir del analisis realizado

previamente.
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4.1. Vision general de la educacion danesa

De manera similar a Espafia, en Dinamarca la educacion es obligatoria para todos
jovenes entre los 6 y 16 afios. No obstante, la Folkeskole, como se conoce el sistema pablico
de educacion danés, consta de un afio voluntario de preescolar, nueve afios de educacion
primaria y secundaria inferior, y un décimo afio, también de carécter voluntario, que los
estudiantes pueden escoger cursar con caracter previo a los tres afios de educacion secundaria
superior o “gymnasium”. Este altimo, equivalente al bachillerato espafiol, prepara a los
alumnos para el acceso a la educacion terciaria (Danish Ministry of Children and Education,
2018) (Danish Ministry of Children and Education, 2020).

Segun el Ministerio de Juventud y Educacidn danés (2018), cabe asimismo sefialar
que la Folkeskole es un sistema publico y gratuito, gestionado a nivel nacional por la Ley
Folkeskole, que proporciona el marco general por el cual se regulan las actividades de las
diferentes escuelas.

El sistema danés ha sido objeto de estudio en numerosas ocasiones debido a su
particular funcionamiento. Una de las diferencias a destacar con el sistema espafol es que el
curriculo danés se presenta en forma de dos documentos: el Lererplan y el
Undervisningvejledning, los cuales se pueden traducir como “Plan del profesor” y “Guia de la
ensefianza”. Este doble apoyo refleja un sistema caracterizado por el equilibrio entre diversas
estrategias de ensefianza, de manera que, aungue hay espacio para las clases expositivas, que
dominan el curriculo espafiol, estas no predominan en el danés, sino que se le da una gran
importancia, ademas, al trabajo préctico.

Asi, y mientras que el Lererplan establece una serie de directrices de caracter
obligatorio para para cada asignatura, como su planificacion, contenidos y evaluacion; el
Undervisningvejledning se compone de una serie de sugerencias y orientaciones al profesorado
para facilitar la aplicacion al aula del Leererplan. Una de las claves es que estos documentos
recogen, a lo largo de todos sus apartados, la necesidad de integrar el trabajo préactico en la
ensefianza, tanto de laboratorio como de campo en el caso de las asignaturas de ciencias (Toro
& Morcillo, 2011).

Es decir, el sistema danés, centrado en el equilibrio entre teoria y practica, contrasta con
las preocupaciones curriculares espafiolas, en las cuales la transmision de contenidos
conceptuales es predominante. Por otro lado, podemos destacar una vez mas la doble
fundamentacion curricular danesa, que ofrece un mayor apoyo Yy orientacion a los docentes

daneses para preparar sus clases de manera mas adecuada.
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Otra diferencia entre Dinamarca y Espafia es que, en el caso danés, el fracaso escolar
se ha reducido drasticamente, de manera mucho mas significativa que en Espafia. Por ejemplo,
en el afio 2017 se estimaba que el porcentaje de repetidores en la escuela primaria era de un
2,5% en Espafia. En Dinamarca, la cifra se situaba en un 0,93%, menos de la mitad que en el
caso espafiol (UNESCO, 2020). Si observamos el porcentaje de “early leavers”, o jovenes de
entre 18 y 24 afnos de edad que abandonan el sistema educativo, podemos observar que en el
afio 2018 dicha cifra era de un 9,9% en Dinamarca. En Espafia, como apuntamos en el apartado
2.1. de esta investigacion, dicho porcentaje se situaba, en ese mismo afio, en un 32% (Eurostat,
2019).

De hecho, tan bajas son las cifras de fracaso escolar, que Dinamarca se ha convertido
en uno de los pocos paises europeos que ha adoptado el sistema de promocidn automaética. Es
decir, en la normativa danesa no se define ningun criterio especifico para la promocion de
curso, sino gue la regla es que un alumno asista a clase con compafieros de su misma edad.
Unicamente en casos excepcionales (por ejemplo, en caso de que el alumno haya tenido que
estar ausente durante la mayor parte del afio), y cuando se piense que es lo mejor para el joven,
propondra el profesor la repeticion de un curso. Esto se hara siempre con el consentimiento de
los padres y con la aprobacion del director del centro escolar (Eurydice, 2011).

El objetivo que se persigue con esto es permitir que el alumno continGe con sus
compafieros a pesar de sus posibles dificultades académicas, de manera que se impida que se
generen en él sentimientos de soledad o aislamiento al ser dejado atrds por el resto de su
promocion. Es decir, se considera que la repeticion puede afectar negativamente a la
motivacion del estudiante, ya que, de ser retenido, este deberia repetir contenidos ya superados
y separarse de su circulo de amigos, quedando asi “desenganchado” del resto de sus
comparieros (Choi, 2017).

Por otra parte, el concepto danés de la universidad también es diferente del espafiol.
Mientras que la mayor parte de los estudiantes universitarios en Espafia se dedican a estudiar a
tiempo completo, en Dinamarca es muy comun que los jovenes compaginen sus estudios con
trabajos a tiempo parcial. Ademas, todos los estudiantes daneses mayores de edad que decidan
cursar cualquier programa de educacion superior (ya sean estudios vocacionales, grados
universitarios u otras opciones disponibles) tienen el derecho a recibir mensualmente ayudas
por parte del gobierno, en lo que se denomina el State Educational Grant and Loan Scheme o
SU-lan. Si bien las cantidades a recibir varian, las becas se sit(ian alrededor de los 900 euros

mensuales. Este dinero no tiene que ser devuelto por el estudiante, aunque abandone sus
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estudios, y la Gnica condicion para recibirlo es que el joven no viva con sus padres, de manera
gue no se tiene en cuenta la renta percibida por la familia del mismo.

De manera adicional, si a pesar de recibir esta beca el joven danés no puede subsistir
por si solo, de manera complementaria, también se le ofrece la posibilidad de aceptar un
préstamo estudiantil, a devolver en un periodo de 7 a 15 afios desde su concesion con una tasa
de interés establecida por el parlamento danés (Ministerio danés de Educacion e Investigacion,
2020).

El resultado de este particular sistema es que los estudiantes daneses obtienen
experiencia laboral desde jovenes sin renunciar a una educacion de calidad y, ademas, siendo
capaces de independizarse financieramente de sus familias a unas edades muy tempranas. De
hecho, y segun cifras del Eurostat (2015), los jovenes de Dinamarca, Suecia y Finlandia se
independizan, de media, a los 23 afios. En cambio, los espafioles no dejan las casas de sus
padres hasta superar, al menos, los 28 afios de media, dos afios por encima de la media europea
de 26.

No obstante, es necesario apuntar que este sistema educativo publico supone un
importante gasto para el gobierno que lo financia. Pasemos a examinar entonces, en el siguiente
apartado, cual es la inversién econdmica que realiza el ejecutivo danés para garantizar una

educacion publica y gratis a su poblacion.

4.2. Inversidén econdmica

En el apartado 2.1. de esta investigacion se sefialaba como el gasto espafiol en
educacion, indicado como porcentaje del PIB del pais, es mas bajo que el de la media de la
Unidn Europea. En el afio 2014, dicha cifra rondaba el 4,2%. No obstante, ese mismo afio, el
gasto danés en educacion se situaba alrededor del 7,6% (The World Bank, 2019), colocandose
asi cuatro puntos por encima de Espafia. Cabe destacar que para esta comparacion se utilizan
datos del Banco Mundial debido a que no figuran en Eurostat las cifras de inversién econémica
danesa en educacién a partir del afio 2011. Hasta en el propio Banco Mundial, los Gltimos datos
oficiales de los que se dispone para Dinamarca son del afio 2014.

Asi, podemos decir que estos datos daneses, claramente superiores a los espafioles,
tienen sentido al considerar todas las facilidades comentadas anteriormente que se ponen a
disposicién de los estudiantes, desde la existencia de todo un sistema publico y gratuito de
educacion (comenzando en preescolar y hasta la universidad) a la concesion rutinaria de becas

y ayudas para el estudio.
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Asi, los gastos de la Folkeskole los cubre, principalmente, el Ministerio de Educacién
daneés, quien proporciona los fondos necesarios a través de los distintos municipios del pais.
Estos, a su vez, tienen un cierto grado de libertad para repartirlos como consideren conveniente
(European Commission, 2020). No obstante, un sistema educativo de tales caracteristicas debe
ser financiado de alguna manera. En este caso, la clave de la educacion danesa son los

impuestos.

Grafico 4.2. Recaudacion impositiva (expresada en % del PIB) en relacion con la
media de la OCDE (2018)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la OCDE (2019)

Dinamarca es, de hecho, uno de los paises del mundo con mayor cantidad de
impuestos. La OCDE informa de que, en el afio 2018, la recaudacion impositiva danesa
(expresada como % del PIB del pais y también Ilamada presion fiscal) se situé en un 44,9%.
Para poner esta cifra en perspectiva, podemos destacar que la media de la propia OCDE fue en
ese mismo periodo del 34,3%, estando Espafia justo por encima en el 34,4% (OECD, 2019),
como podemos observar en el Grafico 4.2.

De manera similar al caso espafiol, la estructura fiscal danesa es progresiva. No
obstante, cabe asimismo destacar que existen también claras diferencias entre ambos sistemas.
Por ejemplo, Dinamarca obtiene la mayor parte de sus ingresos de impuestos sobre ingresos
personales y plusvalias, acercandose estos a un 63% de sus ingresos totales. En cambio, en
Espafa esta categoria solo equivale al 29% del total de impuestos. Por otro lado, en el caso
espafol destacan las contribuciones a la seguridad social, que corresponden al 34% de la

estructura fiscal, y las que, sin embargo, son inexistentes en el caso danés (OECD, 2019).
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En conclusién, parece claro que la inversién econdémica que Dinamarca realiza por su
sistema educativo es mas alta que el espafiola. No obstante, la inversion danesa tiene que ser
financiada de alguna manera y, en este caso, el amplio sistema publico de Dinamarca se
encuentra sostenido por unas de las obligaciones fiscales mas altas del mundo, las cuales son,
asimismo, claramente mayores que las espafiolas.

Alo largo de los afios se ha especulado que este fendmeno fiscal escandinavo se puede
deber a diferencias culturales con los demas paises europeos, las cuales podrian contribuir a
mejorar la disposicion de los ciudadanos a pagar impuestos. No obstante, no existen pruebas o
estudios concluyentes que den pie a esta posible explicacién. Lo que si se puede afirmar es que
estas grandes recaudaciones impositivas van de la mano de una serie de medidas que mejoran
la cohesidn social de los paises nérdicos, como pueden ser un mayor nivel de confianza, una
baja delincuencia y una mayor participacion electoral y civica (Kleven, 2014).

Asi, y una vez realizado un andlisis de como funciona la educacion danesa y también
de cdmo se financia, es necesario tratar de averiguar si los resultados académicos de los
alumnos daneses reflejan este esfuerzo econémico o si, por lo contrario, no hay equivalencia

con la calidad educativa esperada.

4.3. Resultados académicos

En apartados anteriores de esta investigacion hemos utilizado los resultados del
informe PISA como referencia de las competencias académicas de los estudiantes en Espafia.
De igual manera, podemos usar este mismo marco para observar el grado de aprendizaje de los
jévenes daneses. Adicionalmente, cabe destacar que en el caso de Dinamarca si que contamos
con el informe PISA del afio 2018, el cual, como mencionado anteriormente, no se encuentra
todavia disponible para Espafia debido a una serie de irregularidades detectadas durante su
realizacion.

De manera general, podemos apuntar que los resultados de los estudiantes daneses en
el afio 2018 se encuentran por encima de la media de la OCDE en los tres parametros medidos
por el informe; es decir, se posicionan por encima de la media tanto en habilidades lectoras
como en conocimientos matematicos y de ciencias. Dentro del plano social, cabe asimismo
destacar que el clima escolar danés se presenta mas positivo que en la OCDE de media. Asi,
podemos hablar de menores tasas de bullying o acoso escolar, menor absentismo escolar y
profesores mas entusiastas, al menos desde el punto de vista de los propios jovenes
entrevistados (OECD, 2019).
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Incluso de manera mas importante para nuestra investigacion, podemos destacar unas
mejores habilidades humanas y emocionales en los jovenes daneses, tan importantes para el
mercado laboral del futuro. Asi, los jovenes de Dinamarca se presentan en el informe como
estudiantes més colaborativos y dados a ayudar a sus comparieros (mas que a competir entre
si) que la media de la OCDE. También cabe destacar que son adeptos a la resolucién de
problemas y al pensamiento critico, de manera que, por ejemplo, el 90% de los jévenes daneses
entrevistados creia firmemente poder salir por si mismos de situaciones complicadas (OECD,
2019).

Si retrocedemos al informe PISA 2015 para comparar resultados entre los distintos

paises, podemos observar datos similares:

Gréfico 4.3. Puntuacion media en las tres categorias del informe PISA 2015

Matematicas

Lectura

Ciencia

4

hy]

0 475 480 485 490 495 500 505 510 515

m Espafia Media ODCE mDinamarca

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la OECD (2018)

Como podemos ver en el grafico anterior, en laronda PISA del afio 2015 los resultados
daneses se mantienen de manera consistente por encima de la media de los paises miembros de
la OCDE. Si realizamos ademas una breve comparacion con los rendimientos de los jovenes
espafioles en el mismo afio, nos encontramos con importantes diferencias, estando Espafia por
debajo en todo momento. Estas discrepancias son especialmente marcadas en el caso de las
competencias relativas a las asignaturas de matematicas y también de ciencias (OECD, 2018).
Como ya sabemos, son precisamente estas habilidades en el campo tecnoldgico y cientifico
aquellas que, junto a las habilidades emocionales comentadas anteriormente, adquiriran una

mayor importancia en el mercado laboral del futuro. Es decir, en este sentido, parece que los
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jovenes daneses estan mejor preparados para afrontar la economia del conocimiento que los
espafoles.

Esta fuerte disparidad de resultados en ciencias puede ser explicada por algunas de las
particularidades del sistema educativo danés que se han presentado anteriormente, como por
ejemplo la especial atencion que el curriculo en Dinamarca presta a la integracion del trabajo
practico, de campo y de laboratorio, en sus asignaturas de ciencias. Esta permite a los alumnos
un mayor interés en la clase y una mejor absorcion de los conocimientos, frente al sistema
espariol basado en la transmision de conceptos tedricos. Ademas, el trabajo préctico ofrece a
los estudiantes una oportunidad para colaborar entre si y para desarrollar otras habilidades
cognitivas de gran relevancia, como la creatividad, la comunicacion o el trabajo en equipo.

En pocas palabras, podemos concluir que la mayor inversion econdémica que
Dinamarca realiza en su sistema educativo publico, y a pesar de los sacrificios econémicos que
esta pueda conllevar, si revierte en unos mejores resultados académicos de los estudiantes,
especialmente en el area de conocimientos cientificos. De manera adicional, también se percibe
en los colegios daneses un mejor ambiente escolar, el cual influye a su vez en una mayor
consecucion de los objetivos académicos, y en la consecucion unas mejores habilidades
humanas y cognitivas de los estudiantes.

Entonces, después de este andlisis sobre el funcionamiento y la situacion del sistema
educativo danés, y con la perspectiva que esta nos haya podido aportar, sera momento de tratar
de concluir si los jovenes espafioles estan o no listos para afrontar los retos que el mercado
laboral del futuro les va a presentar. Tras dicho analisis, trataremos de extraer una serie de
conclusiones o claves del éxito danés con el objetivo de observar si estas pudieran o no ser
compatibles con las circunstancias espafolas y servir para mejorar las perspectivas a futuro de

la educacioén en Espafia.
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5. CONCLUSIONES

A lo largo de esta investigacion se ha tratado de responder a la pregunta de ¢esta

Espafia preparada para la educacion del futuro? A través de esta inquietud se ha intentado
construir una argumentacion a favor de la realizacion de cambios en el sistema educativo
espafol, que seran explicados a continuacion, con el objetivo de realizar una breve propuesta
para su mejora en aras de lograr que los estudiantes espafioles del presente y del futuro puedan
estar mejor preparados para afrontar el mercado laboral que se derivard de la llegada de la
economia del conocimiento.

Para ello, se ha tratado de ofrecer una vision general de la situacion del sistema
educativo espafiol, abordando algunas de sus particularidades mas relevantes y las
fluctuaciones y cambios que ha sufrido en los Gltimos afios. Posteriormente, se han puesto las
circunstancias actuales en perspectiva mediante una breve presentacion de la situacion de
Dinamarca. Asi, algunas de las conclusiones que podemos extraer son las siguientes:

1. Podemos afirmar que el gasto que Espafia realiza en educacién es insuficiente.

Esta falta de apoyo tanto a los centros educativos como a los alumnos revierte en
un peor desempefio y una menor implicacion por parte de los mismos, lo cual
contribuye a su vez a que Espafia cuente con unos porcentajes tan altos de
abandono y de fracaso escolar. Dicha insuficiencia de recursos va unida ademas a
una serie de diferencias de distribucion de los mismos entre las diferentes
Comunidades Autonomas de Espafia, generando asimismo grandes disparidades
en resultados académicos entre el norte y el sur del pais y condicionando asi el
desarrollo econdmico de las diferentes regiones espafiolas.

2. El sistema educativo espafiol se ve también lastrado por otros factores, como la
excesiva frecuencia en la que se producen cambios legislativos al respecto y el
gran grado de descentralizacion existente hoy en dia, el cual no ha hecho sino
exacerbar las diferencias geogréaficas con respecto al desempefio académico de los
jovenes espafioles. De manera adicional, cabe destacar la posibilidad de que la
evolucion de estos dos factores haya estado motivada por intereses politicos mas
que haber sido guiada por el deseo de los distintos gobiernos de mejorar la
situacion actual del sistema educativo espariol.

No obstante, lo que en esta investigacion interesa de verdad es mirar al futuro, es decir,

a la ya mencionada economia del conocimiento. Como dicho anteriormente, en este escenario
de la Cuarta Revolucion Industrial y el mercado laboral que esta generard, seran de vital
importancia las habilidades de caracter técnico, relacionadas con la digitalizacion, pero también
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las de caracter humano, mas vinculadas con el caracter personal del trabajador. Con respecto a
esto, podemos realizar dos observaciones:

1. La primera es que se han realizado esfuerzos al respecto, tanto a la hora de tratar
de generalizar el uso de la tecnologia en las aulas y animar a los jovenes a
aventurarse a carreras profesionales de campos tecnoldgicos y cientificos, como
con respecto a tener mas en cuenta el trabajo de habilidades personales en los
estudiantes, como la creatividad y el trabajo en equipo.

2. No obstante, también podemos concluir, atendiendo a los resultados académicos
espafoles y a la ausencia de programas y estructuras generalizados a nivel
nacional para implementar las habilidades profesionales y personales
mencionadas, que, a dia de hoy, Espafia no estd preparando a sus jovenes de
manera satisfactoria para el mercado laboral del futuro.

En otras palabras, aunque existe, de manera general, una concienciacién sobre la
necesidad de afrontar el reto de cbmo cambiar y mejorar la formacion de los estudiantes para
prepararlos para la sociedad cambiante en la que viven, y a pesar de que se han realizado
esfuerzos al respecto, parece razonable afirmar que estos son insuficientes.

Una vez realizada esta observacion, no queda sino tratar de sacar conclusiones del
caso danés, cuyos alumnos parecen estar mejor preparados que los espafioles para el nuevo
mercado laboral, con la esperanza de que estas observaciones puedan servir como guias o
posibles pautas de actuacion para Espafia.

Asi, y como visto a lo largo de esta investigacion, los resultados de los jovenes daneses
parecen ser mas prometedores que los de los esparfioles tanto en cuestion de aptitudes técnicas
y cientificas, como respecto a las habilidades cognitivas y humanas y al ambiente escolar
presente en los centros educativos. Aspiramos, consecuentemente, a sacar en claro una serie de
claves del éxito danés, teniendo por supuesto en cuenta que, debido a las grandes diferencias
existentes entre el sistema danés y el espafiol, una comparacién completa entre ambos queda
fuera de las posibilidades de este estudio. Tampoco se puede aspirar, de esta manera, a
sencillamente replicar el modelo danés en Espafia, debido, una vez mas y entre otros factores,
a las muchas particularidades de nuestro pais al respecto. Este no es, por lo tanto, el objetivo

que aqui se persigue.
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Tabla 5.1. Recomendaciones y su posible aplicabilidad al sistema espafiol

Claves danesas y recomendaciones

¢Son factibles en Espafia?

Blsqueda del consenso en materia de

legislacion educativa

Complicado en el clima de inestabilidad

actual

Reduccion de diferencias académicas entre _ ) ) .
] _ X Complicado en el clima de inestabilidad
regiones mediante una menor
actual

descentralizacion de competencias

v' Si es posible aumentar la inversion,
Mayor inversidén econémica en educacién aunque no a niveles iguales a los de

Dinamarca

v' Si es posible tratar de lograr un equilibrio
Hincapié en el aspecto practico de las clases entre teoria y préactica, con apoyo a los

profesores

o _ y v" Si es posible alcanzar un cierto nivel de
Flexibilizacion del sistema de promocion o
flexibilizacion

Fuente: elaboracion propia

Teniendo esto presente, algunas de las conclusiones que podemos extraer son las
siguientes. En primer lugar, la inversion econémica danesa en la Folkeskole es mucho mayor
que la espafiola, ofreciendo no solo una mayor cantidad de recursos a los colegios y
universidades, sino financiando ademas de manera rutinaria una serie de ayudas y becas al
estudio a los jovenes daneses, facilitando asi su independencia econémica a una edad temprana
y ciertamente varios afios por debajo de la media europea. Ademas, cabe destacar que el modelo
universitario danés permite a los estudiantes trabajar a tiempo parcial sin renunciar a su
educacion, circunstancia que asimismo contribuye a la madurez y a la estabilidad financiera de
los jovenes.

Por otra parte, no obstante, tenemos que recordar que este compromiso econémico
danes descansa sobre un sistema impositivo muy diferente al espafiol, con una de las
obligaciones fiscales més altas del mundo, y muy posiblemente insostenibles en Espafia a dia
de hoy.

Adicionalmente, cabe destacar que la educacion danesa hace mucho hincapié en el
aspecto practico de las clases. Es decir, se lucha por obtener un equilibrio entre la teoria 'y la

practica en las aulas, aspecto que choca con el énfasis que los profesores espafioles, de manera
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general, ponen en la teoria como método principal de transmision de conocimientos. Esta
férmula de aprendizaje practico, con énfasis en el trabajo de campo y el seguimiento del método
cientifico en aquellas clases que lo puedan acomodar, facilita la comprensién y la retencion de
los conocimientos por parte de los alumnos, fomentando asimismo valores como la creatividad,
la curiosidad, el analisis critico y el trabajo en equipo.

También cabe recalcar en la existencia de un sistema de promocion automatica en la
educacion danesa, de manera que los alumnos no repiten curso salvo por causas excepcionales
y en todo caso con permiso de los padres. Como mencionado anteriormente, esto permite evitar
que los estudiantes pierdan motivacion al “descolgarse” de sus compaiieros, reduciendo
asimismo el abandono escolar en Dinamarca.

Asi, podemos concluir que la combinacion de todos estos factores previamente
mencionados logra generar un mayor interés y compromiso por parte del alumno, lo que
contribuye a su vez a la reduccion del abandono temprano del sistema educativo y del fracaso
escolar.

Siguiendo esta linea, podriamos entonces tratar de recomendar la realizacion una serie
de cambios en el sistema educativo por parte del gobierno de Espafia con el objetivo de mejorar
su funcionamiento, como la busqueda del consenso en materia de legislacion educativa o el
ajuste de la excesiva descentralizacion en el sistema educativo, la que, como mencionado a lo
largo de la investigacion, contribuye a la generacion de las ineficiencias en gestion de recursos
y diferencias de resultados académicos entre comunidades autdnomas. No obstante, en estos
casos estariamos refiriéndonos a medidas de un caracter ciertamente drastico, y cuya
realizacion en el clima de inestabilidad politica que vivimos hoy en dia en Espafia seria de alta
complejidad. Asi, parece razonable concluir esta investigacion con recomendaciones mas
facilmente alcanzables, que puedan servir como un primer paso hacia la mejora de la educacion
espafiola y sobre las cuales continuar construyendo poco a poco un sistema mejor.

De esta manera, se proponen las siguientes acciones:

1. En primer lugar, la educacion en Espafia se beneficiaria de una mayor inversion
econdmica por parte del gobierno espafiol. Si bien alcanzar los niveles de inversion
de Dinamarca seria complicado en un contexto de inestabilidad politica y social
como el que se vive hoy en dia en Espafia, si se podria, no obstante, aspirar a
alcanzar la inversion que realizan los paises de la Union Europea de media, por
ejemplo.

2. Ensegundo lugar, otra medida a tener en cuenta 'y que si se podria tomar de manera

factible y relativamente rapida para tratar de mejorar el funcionamiento de las
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aulas espafiolas, es abandonar la “obsesion” espafola por las clases tedricas e
incorporar al curriculo espafiol una mayor relevancia del trabajo practico y el
método cientifico en las clases, con el objetivo de generar un mayor interés y una
actitud mas proactiva por parte de los jovenes y fomentando asimismo el
desarrollo de las habilidades profesionales y personales que necesitaran para
desenvolverse con soltura en el mercado laboral del futuro.

3. En tercer lugar, podria considerarse una flexibilizacion del sistema de promocion
de alumnos, de manera que a los estudiantes con bajo rendimiento se les permitiera
asimilar los contenidos con los que tienen problemas durante mas tiempo, pero sin
obligarles a repetir aquellas clases que ya han superado y sin dejarlos

“descolgados” del resto de estudiantes de su edad.

Consecuentemente, se cree que con la implementacion gradual de todas o de algunas
de estas recomendaciones, los correspondientes cambios al curriculo espafiol, y con la
provision de ayuda a los profesores para implementarlos, cabria esperar en el medio/largo plazo
una mejoria en los resultados académicos de los jovenes espafioles, asi como en el ambiente
escolar y en el desarrollo personal y cognitivo de los estudiantes. De esta manera, los jovenes
espafoles llegarian a estar mejor preparados para el mercado laboral que les aguarda de cara al
futuro.

Es asimismo necesario recalcar que esta mejora del sistema educativo redundaria
también en una reduccion del déficit de capital humano presente en Espafia y, como explicado
a lo largo de esta investigacion, esto permitiria aspirar a una mayor productividad del trabajo
y a un crecimiento econdmico del pais més estable y sostenible a futuro.

Cabe destacar, no obstante, las limitaciones de espacio y de tiempo a las que se ha
visto sujetas esta investigacion, de manera que no se ha podido llevar a cabo una comparacion
maés profunda entre el sistema educativo espafiol y el danés, habiendo entonces Unicamente
destacado algunas de las particularidades y diferencias mas marcadas entre ambos. De esta
forma, un estudio mas en detalle de los paralelismos y diferencias entre ambos sistemas podria
ser interesante para proyectos de investigacién futuros. Asimismo, una mayor profundizacion
en las actuales ineficiencias de la educacidn espafiola podria resultar Gtil como guia para futuras
reformas de la educacion en Espafa.

En conclusion, se espera haber aportado con esta investigacion al permanente debate
sobre las reformas al sistema educativo espafiol. De manera adicional, también se espera que

las recomendaciones aqui propuestas redunden algin dia en el establecimiento de un sistema
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de educacion espafiola mas adecuado, mas practico, basado en un aprendizaje mas activo y
capaz de apoyar mejor a sus alumnos para reducir el déficit de capital humano presente en
Espafia y prepara a los jovenes espafioles para los retos con los que se encontrarén en el futuro.
Solo cabe asi destacar, en palabras de Alvin Toffler (1970), que “el analfabeto del futuro no

sera la persona que no pueda leer, sino la persona que no sepa como aprender”.
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