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Resumen

En este documento se examina la estructura comercial a nivel internacional de Vietnam
y Camboya, centrandonos en el papel que juegan las inversiones extranjeras directas
(IED). Analizamos la coyuntura macroeconémica actual, la evolucion de las IED y su
importancia en la economia del pais, en base a estudios previos y a datos actuales.
Ambos paises han pasado de una economia de planificacion a una de mercado
abriéndose al resto del mundo, por lo que, se ha explorado los efectos que se produjeron
en estos paises con su entrada en organismos internacionales como la OMC. Se ha
profundizado en los origenes y destinos de esas IED, asi como en los cambios de
tendencias de la inversion en las Gltimas décadas y sus motivos. El sector agricola, que
antes era el motor de estos paises ha ido perdiendo fuerza, destacando, hoy en dia, la
importancia de la industria y de los servicios. Por ultimo, se ha establecido una relacién
entre el incremento de la inversion y la educacion y reduccion de la pobreza en Vietnam

y Camboya.

Palabras claves

Vietnam, Camboya, Inversion Extranjera Directa, Desarrollo



Abstract

In this document the commercial structure of Vietnam and Cambodia is examined,
focusing the study on the role that the foreign direct investments play in the economy.
We analyze the macroeconomic current conjuncture, the evolution of the FDI and its
importance in the economy of the country, on the basis of previous studies and current
information. Both countries have changed from a planning economy to a market one,
for what, there have been explored the effects that took place in these countries with its
entry in international organizations as the WTO. In the paper we have deepened into the
origins and destinations of such FDI, as well as into the changes of trends of the
investment in the last decades and his motives. The agricultural sector, which was the
engine of these countries, has been losing force, emphasizing, nowadays, the
importance of the industry and service sector. Finally, a relation has been established
between the increase of the investment and the education and poverty reduction in

Vietnam and Cambodia.

Key words

Foreign Direct Investment, Cambodia, Vietnam, Development
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Introduccion

e El propésito general de la investigacion

El propoésito general de la investigacion es analizar el peso que las Inversiones
Extranjeras Directas (IED) han tenido en Camboya y Vietnam, en las dos ultimas

décadas.

En las siguientes paginas me centraré esencialmente en establecer cuéles son los
factores principales sobre los que estas inversiones dependen y como estas influyen de

manera notoria en las economias de los paises.

e Contextualizacion del tema

Para entender bien las economias de estos paises tenemos que remontarnos a sus
antecedentes y a su transformacién estructural. Son paises que han sufrido un rapido
proceso de transicion socio-politica. A mediados de los 70 estuvieron bajo la influencia
comunista y luego pasaron a ser paises democréaticos. A su vez, en las Ultimas décadas,
se dobld practicamente su poblacion debido a notables mejoras en la sanidad y
educacion, incrementando asi el nimero de personas en edad de trabajar. En el &mbito
econdmico, pasaron de ser economias planificadas a economias de mercado, destacando
las exportaciones de manufacturas intensivas en mano de obra como impulsor su

crecimiento.

Durante las Gltimas décadas hemos sido conscientes del crecimiento de las economias
asiaticas, convirtiéndose en el continente de los milagros econdémicos. El éxito comenzo
en Japén y, poco a poco, se fue generalizando a toda Asia. Los tigres asiaticos,
compuesto por Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur, fueron los protagonistas
de la década de los sesenta, compitieron internacionalmente y modernizaron sus
estructuras. En la década de los 70 un segundo grupo de economias del sudeste asiatico
siguieron sus pasos, creciendo hasta la actualidad de una manera sostenida a mas del 5
por ciento. El crecimiento de estos paises se debe a las exportaciones, y donde las

inversiones extranjeras directas juegan un papel primordial.



Vietnam y Camboya son dos paises muy dependientes de sus exportaciones, y son
conscientes que para que estas sigan creciendo también tienen que crecer las
inversiones. Estas desempefian un papel esencial en el acceso a los mercados exteriores
y al suministro de capital, asi como, el acceso a tecnologia y al desarrollo de las

capacidades humanas necesarias para ciertos puestos de trabajo.

Es desde 1990 cuando se ha ido introduciendo paulatinamente una liberalizacion de la
inversion en los paises asidticos. Estas inversiones extranjeras directas son un
importante medio de flujo de capital internacional y gracias a las cuales se han
incrementado los flujos de comercio, se ha fomentado la integracion de los mercados
nacionales e internacionales y ha ayudado a desarrollar un escenario de transicion hacia

unas economias mas desarrolladas.

Hoy en dia, estd comprobado que una economia del conocimiento, basada en la
innovacion y el progreso tecnoldgico, es el principal promotor del crecimiento. Pues
bien, las economias del sudeste asiatico han ido evolucionando durante las ultimas
décadas desde unas economias basadas en productos de baja calidad tecnoldgica hacia
economias mas intensas en tecnologia. Sin embargo, aun les queda mucho trayecto por

recorrer, ya que estas son muy dependientes de trabajos de baja cualificacion.

e Justificacion del interés de investigacion

En nuestros dias, especialmente en el d&mbito de la Unién Europea nos hemos
“acostumbrado” a la libertad de movimientos de capitales y de personas, a ver que mas
0 menos todos los paises de la zona euro tienen el mismo nivel econémico y parecidas
estructuras econdémicas. No obstante, a veces nos olvidamos de aquellos paises que
tiene un modelo econdémico diferente y que estan atrasados en numerosos aspectos que a
nosotros nos parecen basicos, como la sanidad o la educacion. Por eso, me parecia muy
interesante analizar como pueden crecer y evolucionar estas economias para que asi sus
habitantes tengan un mayor nivel econémico. Cuando hice un breve analisis para
establecer el tema sobre el que queria hacer el trabajo de fin de grado vi numerosos
estudios acerca de la influencia que las inversiones extranjeras directas tienen en el
crecimiento de numerosos paises en vias de desarrollo y es por eso por lo que me

decanté sobre este asunto.



Personalmente, el tema me causa gran interés debido, por un lado, a que llevo yendo
dos veranos de voluntariado a Camboya y de un afio a otro puedo apreciar las
diferencias en cuanto a infraestructuras. Personas que llevan yendo ya méas de 10 afios
me han comentado, en numerosas ocasiones, el gran crecimiento que esta
experimentando el pais tanto, en referencia al modelo econémico y a infraestructuras,
como a cambios de habitos en la sociedad. Cada vez es una sociedad que reivindica mas
sus derechos, que estan al tanto de lo que pasa en el resto del mundo y cuyo nivel de
vida esta aumentando, sobre todo en las ciudades. Por otro lado, también me resulta de
gran interés este tema ya que tras haber cursado la asignatura de economia mundial me
resulté muy interesante el hecho que unos paises puedan influenciar notablemente en las

economias de otros, alentando su desarrollo econémico y social.

e Objetivo

Por todo lo expuesto, el objetivo que nos marcamos es sencillo: ver como las

inversiones extranjeras directas inciden en la economia de Vietnam y de Camboya.

Trataremos de averiguar cuales son los distintos parametros por los cuales algunos
paises invierten mas en unas zonas geograficas que en otras. Analizaremos con detalle
las estructuras tipicas de estos paises asiaticos, junto con los incentivos que promueven,
y como esto afecta al incremento de las inversiones directas. A su vez, tendremos que
analizar los efectos que esto conlleva y los cambios en las estructuras y sectores de la
economia. El valor que se aportara es, por tanto, ver los efectos que estan inversiones
tienen en las economias de estos paises y como estas afectan a la reduccion de la

pobreza y a la educacion de los més pobres.

e DMetodologiay estructura del trabajo

Actualmente el mundo estd mucho mas interrelacionado debido a la mayor libertad para
la circulacién de bienes, servicios, capitales y personas. Las inversiones extranjeras
directas son una de las principales promotoras de esta transformacion hacia un mundo

mas interdependiente.

El trabajo estara dividido en dos blogues principales: el bloque de Vietnam y el blogue

de Camboya. Dentro de cada bloque se analizaran las mismas situaciones.



En primer lugar, se hard una breve introduccion sobre el pais en cuestion. Se hablara de
su estructura institucional, econdmica y el alcance internacional del pais. En esta parte,
tendremos que hacer una breve remision a la evolucion geografica y sectorial de las
inversiones directas extranjeras en los ultimos afios. Continuaremos con el anélisis de
los efectos que produjo la entrada de estos paises a la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). Estudiaremos el proceso de accesion y las consecuencias que esto
tuvo en sus economias. En adelante, continuaremos analizando la literatura de las IED
en Vietnam y Camboya. Se explicara porque numerosos paises quieren invertir en
Vietnam y Camboya. Especificaremos los incentivos que ambos paises proporcionan a
los inversores extranjeros y los efectos que estas inversiones tienen en la sociedad.
Asimismo, se analizara la proveniencia de estas inversiones y los sectores a los que van
dirigidas. Se establecerd como este crecimiento econdémico, dependiendo en gran
medida de las IED, han influido de una manera positiva en la reduccion de la pobreza y
en la escolarizacion de muchos nifios de estos paises. Por Gltimo, en las conclusiones
podremos ver las diferencias y similitudes entre los dos paises, y los efectos que se han

producido en ambos.
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Capitulo 1: El caso de Vietnam

1. Vietnam

La RepuUblica Socialista de Vietnam es un pais del sudeste asiatico que actualmente es
considerado uno de los paises emergentes mas dindmicos del mundo y que fue capaz de
lidiar la crisis de una manera positiva desde 2009. EI cambio mas destacable de este pais
se produjo en 1986, cuando el gobierno lanz6 una nueva campafia de reforma, de
caracter tanto politico como econémico, denominada “Doi moi”, traducida al espafiol
como “renovacion’, a partir de la cual el pais abrié sus puertas a la economia de
mercado. El incremento de la presencia del sector privado durante los dltimos afios, el
bajo coste de la mano de obra ha propiciado que haya un mayor nimero de empresas
extranjeras en el pais, lo que reporta cuantiosas entradas de capital. A su vez, durante las
ultimas décadas Vietnam ha sido signatario de un creciente numero de acuerdos
comerciales bilaterales y regionales: con la Unién Europea en 1992, con la ASEAN en
1995 y con la APEC (Asia Pacific Economic Cooperation) en 1998 entre otros. (Thanh,
Challenges, Prospects and Strategies for CLMV: The Case of Vietnam, 2008)

Vietnam es un pais que estd pasando por un proceso de transicion, destacando
principalmente el paso de una economia de planificacion central a una de mercado
desde 1986. Al mismo tiempo esta sucediendo un cambio hacia una réapida

industrializacion, y un cambio demogréfico hacia una sociedad méas envejecida.

Esta “renovacion” ha sido clave para el crecimiento y desarrollo de Vietnam, que se ha
visto reflejado en una serie de cambios estructurales y en una reduccién considerable de

la pobreza.

1 . , . . . . ~
En ingles el término “Doi Moi” se traduce por ‘Change and Newness”, lo que traducido al espafiol
entendemos como “la renovacion”.
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Los principales logros

Estabilidad macroeconémica

Mantener con éxito la estabilidad del entorno macroecondémico. La inflacién se
considera que ha estado bajo control desde 1990, asi como el déficit fiscal y la deuda

externa.

Crecimiento econémico

El crecimiento econdmico ha ido aumentando desde el 7,2 por ciento anual en promedio
en la década de los 90, al 7,5 por ciento anual en promedio entre el periodo 2001-2005.
En el 2006 sufrio un desaceleramiento con respecto al 2005 ya que paso de un 8,4 a un

8,2 por ciento, alcanzando un crecimiento del 8,5 en el 2007.

Ademas, este crecimiento ha venido acompafiado con numerosos cambios estructurales
a favor del sector industrial, debido al incremento de la importancia de la produccion, y
del sector servicios, representando aproximada del 77% del PIB del pais desde 2001. En

el grafico de continuacion podemos ver el crecimiento desde el 2010 hasta el 2013.

Gréfico 1: Crecimiento del PIB en % anual. Fuente: Banco Mundial

Crecimiento del PIB (% anual)

O P N W b U1 O

2010 2011 2012 2013

El aumento de la importancia relativa de la industria de produccion y fabricacion,
conlleva una pérdida del peso del sector agricultor, pasando de representar mas del 40
por ciento del PIB en 1991 a casi el 25 por ciento en 2000, y un poco menos de una
quinta parte en 2007. Por su parte, el sector industrial subié en porcentajes del PIB del
23,8 por ciento en 1991 a 36,8 por ciento en 2000 y poco mas de 42 por ciento en 2007.
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Por otro lado, la participacién del sector servicios s6lo subié modestamente, de estar por
debajo de 36 por ciento en 1991 a 38,7 por ciento en 2000, antes de disminuir

ligeramente a poco mas de 38 por ciento en 2007.

También se produjo un cambio de tendencia en la fuerza de trabajo. La agricultura sigue
representando la mayor proporcion de mano de obra, aunque disminuyendo del 73,3 por
ciento en 1991 a menos del 55 por ciento en 2007. EIl sector servicios atrae mas mano
de obra que el sector industrial, representando el 25,7 por ciento y 19,6 por ciento,
respectivamente, en 2007, en comparacion con sus respectivas cuotas de 14,3 por ciento
y 12,4 por ciento en 1991.

Exportaciones

Un papel muy importante en cuanto al crecimiento econémico de Vietnam lo juegan las
exportaciones. Vietnam mejoré de manera considerable su potencial exportador,
creciendo de forma dramatica entre 1990 y el 2000 al 24 por ciento anual en promedio.
Este crecimiento se desacelerd ligeramente en el 2001, pero comenzd a recuperarse de
nuevo en el 2002. Hubo un continuo ascenso del 11,2 por ciento en 2002 a un
incremento del 19,1 por ciento en 2003 y a un 33,2 por ciento en 2004. Después de este
periodo el crecimiento fue menos significativo aunque el resultado ha sido
impresionante hablando en términos absolutos. Tras su entrada en la OMC, Vietnam
mantuvo un alto crecimiento de las exportaciones y cuyo valor aumento a USD 48

millones en 2007. A continuacion podemos ver la tendencia de los Gltimos diez afos.

Grafico 2: Exportaciones de bienes y servicios Vietnam (% del PIB). Fuente: Banco Mundial

Exportaciones de bienes y servicios (% del PIB)
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Es decir, desde 1993, la suma de las exportaciones e importaciones en relacion con el
PIB se ha mas que duplicado, y su participacion en el mercado de exportacién se ha méas
que triplicado, por lo que podemos decir que las exportaciones se han convertido en un

motor principal del crecimiento.

Inversiones Extranjeras Directas

A su vez, como se detallara en este trabajo de una manera mas exhaustiva las IED han
desempefiado un papel integral en el desarrollo socioecondémico de Vietnam. Estas
representan una fuente de fondos econémicos que apoyan el crecimiento econémico y
reducen la pobreza. Juntando los diferentes logros econdmicos mencionados en esta
parte introductoria podemos decir que el nivel de vida de los vietnamitas ha
incrementado en calidad. El indice de pobreza ha ido disminuyendo paulatinamente, del
70 por ciento en la década de 1980 al 58 por ciento en 1993, el 37 por ciento en 1998,
29 por ciento en 2002, el 14,7 por ciento en 2007, 13,4 por ciento en 2008, 14,2 por

ciento en el 2010 y, finalmente, 11,1 por ciento en el 2012,

Sector privado

Por ultimo, destacar el papel cada vez mas creciente del sector privado que se ha ido
consolidando durante las Gltimas décadas. Se ha convertido en una importante fuente de
empleo, que ha llegado a absorber el 90 por ciento de las personas que entraban cada

afo en el mercado laboral.

2. Analisis de la entrada de Vietnam a la OMC

Un paso necesario para su inmersion definitiva en el mercado global era pasar a formar
parte del organismo econémico mas grande del mundo, la Organizacién Mundial del
Comercio. Las negociaciones comenzaron en 1995, pero no fue hasta el 11 de enero del
2007, aproximadamente 20 afios después de la adopcion del “Doi moi”, cuando pasa a
ser un miembro de esta organizacion, miembro niumero 150. El acceso a la OMC reporta
oportunidades y nuevos desafios para la evolucion de la economia vietnamita,

haciéndola mas atractiva para los inversores extranjeros.

2 Datos extraidos del Banco Mundial.
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En los afios 2005-2006, Vietnam habia hecho enormes preparativos institucionales para
poder ser miembro de la OMC. Se aprobaron veintisiete nuevas leyes, entre ellas la Ley
Inversiones y la Ley de Empresas. Posteriormente, con la entrada en el OMC Vietnam
tuvo que firmar una serie de acuerdos de accesion. Los acuerdos relativos a los bienes
(textiles, productos agricolas, automoviles, bienes de consumo, entre otros) estipulaban
que era necesaria una reduccion del 5-10 por ciento de las tarifas impuestas a las
importaciones para el afio 2012. En cuanto al sector textil las empresas extranjeras
podrian, desde el 1 de enero del 2009, ser propietarios de empresas minoristas y operar
en el mercado, sin apenas restricciones. El acuerdo de accesion de los servicios describe
aquellos servicios a los que pueden adherirse los proveedores de servicios extranjeros y
las condiciones estipuladas. Este acuerdo es muy especifico en cuanto a los plazos para

gue haya una mayor participacion de inversores extranjeros en el pais.

La entrada al OMC trajo consigo una serie de beneficios (Anderson, 1998) tanto de
caracter directo como indirectos. Los primeros incluyen un mayor acceso al mercado y a
la inversién extranjera directa. Vietnam, al pasar a ser parte del OMC se beneficia del
estatus de Naciones mas favorecidas (NMF), del incremento de las exportaciones, ya
gue no estan sujetas a cuotas, etc. No obstante, cabe destacar que con su entrada, dejara
de recibir subvenciones a la exportacion, por lo que el Banco de Desarrollo de Vietnam
(VDB) tendré que dejar de otorgar créditos estatales preferenciales a la industria textil y
de la confeccion. Los beneficios de caracter indirecto se refieren a una mayor
competencia a nivel internacional y al fomento para la realizacion de reformas

estructurales en la economia.

Ahora procederemos a desglosar el desarrollo econémico de Vietham con su entrada en
la OMC.

En primer lugar, el comercio siguié creciendo a través de la aceleracion del potencial
exportador. Las exportaciones de mercaderia en 2007 y 2008 alcanzaron los US $48,6
mil millones y EEUU $62,9 mil millones, es decir, un incremento del 21,9 por ciento y
del 29,5 por ciento respectivamente. Sin embargo, algunos autores, como Vo Tri Thanh
y Nguyen Anh Duong (Thanh, Vietnam after two years of WTO accession: What

lessons can be learnt? , 2009), entieden que dicho crecimiento no se debe a la entrada en
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la OMC ya que el crecimiento de las exportaciones se debe principalmente al aumento
de los precios mundiales de productos basicos. Excluyendo el efecto de la subida de
precios de los productos mas importantes, el valor total de las exportaciones de

mercancias en 2008 crecio en menos del 14 por ciento.

Por otro lado, si que hubo un mayor impacto en cuanto a la mercancia de importacion.
En el 2007 el valor de las importaciones alcanzaron los US $ 62,7 mil millones, es
decir, crecieron a un 39,6 por ciento debido a: el aumento de los ingresos en términos
generales, al efecto riqueza y a la reduccion de los aranceles a la importacion. No
obstante, en el 2008 su crecimiento se desaceler6 al 28,3 por ciento debido a la
desaceleracion econdmica y las medidas implementadas para restringir el déficit

comercial.

En segundo lugar, se esperaba que la inversion total en Vietnam aumentara en términos
del PIB global. En el 2000 esta se situaba en un 30 por ciento, en el 2005 en un 38,9 por
ciento, y siguié aumentando hasta alcanzar un 42,6 por ciento en 2006 y un 45,6 por
ciento en el 2007. Sin embargo, debido al endurecimiento de las inversiones estatales,
que se redujeron al 41,3 por ciento en 2008 en comparacion con el 46,8 por ciento que
representaban en el 2005; y el menor acceso a los créditos nacionales, hicieron que estas
se redujeran al 41,8 por ciento en el 2008. Antes del 2006 el aumento de la inversién
real se debia principalmente a la expansion de las inversiones de las empresas de
propiedad estatal (EPE), pero entre el 2006 y el 2008 el factor clave del cambio fue el
aumento masivo de las entradas de IED. Vietnam era visto como un destino prometedor
para las IED lo que refleja la confianza que los inversores extranjeros tenian en sus
perspectivas de crecimiento. La proporcién de IED aumenté de una manera dréastica,
partiendo del 15,9 por ciento en 2006 al 24,8 por ciento en 2007 y 29,7 por ciento en
2008. Sin embargo, el negativo impacto de la crisis financiera mundial se convirtié en
evidente en el cuarto trimestre de 2008 lo que ralentizo la entrada de IED y paralizo
durante un tiempo algunos de los grandes proyectos que se iban a poner en marcha
(Thanh, Vietnam after two years of WTO accession: What lessons can be learnt? ,
2009).
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Con todo esto, tras la adhesion del pais al OMC este sigui6 creciendo. En el 2007 el
crecimiento del PIB fue del 8,5 por ciento, que en el 2006 habia sido del 8,2 por ciento.
No obstante, la inestabilidad macroeconémica y la crisis financiera global ralentizo el
crecimiento en el 2008. La tasa de crecimiento de la economia fue de solo el 6,2 por
ciento, muy impulsada por las actividades de la industria de la construccion. Durante el
2006 y el 2008 también se vieron cambios en cuanto al peso de los diferentes sectores
en la economia, por un lado, durante estos afios se produjo el auge de algunos de los
subsectores del sector servicios: los sectores financieros y de minoristas; y el
crecimiento de la presencia del sector servicios que alcanzé alrededor del 38 por ciento
del PIB. A pesar del crecimiento econdmico no habia una mejora de la calidad, ya que
dicho crecimiento se basaba en gran medida en la expansion de la inversion, tanto

publica como privada.

El crecimiento de la economia vietnamita tuvo un impacto positivo, en términos

generales, en la creacion de empleo y en la reduccién del indice de pobreza.

En general, un proceso de integracidn tiene un impacto positivo en la creacion de
empleo. De acuerdo con las Encuestas de Empresas en 2001 y 2007, el numero de
empleos en el sector manufacturero aument6 considerablemente, en mas de un 110 por
ciento debido al incremento de la presencia de empresas de nueva creacion. A pesar de
este dato la inclusion en la OMC no incremento la tasa de empleo en los afios venideros.
Al contrario, la mano de obra aumento en un 2,3 por ciento, frente al 2,7 por ciento del
2006; la tasa de desempleo aumento hasta el 5,1 por ciento en 2008 (mientras que en
2007 era de 4,6 por ciento); y el 42,5 por ciento de los desempleados eran jovenes, es
decir, personas entre los 15 y 24 afios de edad (CIEM 2008).

Con respecto a la pobreza, esta se redujo de de 15,5 por ciento en 2006 al 14,7 por
ciento en 2007 y 13,4 por ciento en 2008. La incidencia de la pobreza se mantuvo alta
en los afios 2007-2008, es decir, miles de personas a lo largo de todo el pais todavia

sufrian hambre.

A pesar de que, en términos econdémicos podemos decir que Vietnam estaba

evolucionando positivamente, no se podia decir lo mismo en cuanto a la calidad de los
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recursos humanos y a la tasa de alfabetizacion. Durante estos afios el sistema de
educacién y formacién se quedaba muy por detras de la demanda practica ya que los
responsables politicos, gestores, y trabajadores en todos los niveles carecian de las

habilidades adecuadas para una mejora en la calidad.

3. Las inversiones extranjera directas durante el periodo

2005-2014 de Vietnam.

3.1 Evolucion

Como ya se mencion0, Vietnam es uno de los paises de mas rapido crecimiento de las
economias emergentes de Asia. En el 2010 el crecimiento anual del PIB era del 6,6 por
ciento, a partir del cual empez0 a descender. En el 2011 fue de un 6,2, en el 2012 un 5.2
y finalmente hubo un ligero aumento al 5.4 por ciento.> Hablando en términos
monetarios el PIB era de 115,931,749,904.9 USD$ en el 2010, de 135,539,487,317.0
US$ en el 2011,de 155,820,001,920.5 US$ en el 2012, y de171,390,003,299.4 US$ en
el 2013 (Gréfico 1).

Dentro de las razones por las que se puede explicar el crecimiento de la economia hay
que enfatizar, como uno de los indicadores mas importantes, las entradas de IED. La
paulatina liberalizacion del régimen de inversion extranjera ha ido acompafiado de la

liberalizacion del comercio (Athukorala, 2006)

La existencia de estas inversiones se debe a que, en primer lugar, el pais ofrece una
fuerza de trabajo joven y con costes laborales muy competitivos; en segundo lugar, su
situacion geogréafica y sus recursos naturales; en tercer lugar, los incentivos fiscales y
las politicas favorables a las inversiones extranjeras; y por Gltimo, el hecho de que el

mercado tiene un enorme potencial, al haber mas de 90 millones de personas.

Las entradas brutas anuales de IED aumentaron de casi cero a finales de los ochenta a

un promedio anual de 780 millones de ddlares entre 1990 y 1995 y a 2587 millones de

¥ Seguin los datos establecidos en el Banco Mundial.
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dolares en 1997. Mas adelante, en el grafico 1 podemos ver la entrada neta de capital
por las IED desde el 2005 al 2014*,

Gréfico 3: IED en millones de délares. Fuente: Banco Mundial
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Segun el Banco Mundial la entrada de inversiones aumentd paulatinamente cada afio

desde el afio 2005 hasta alcanzar su maximo en el 2008.

Las IED del periodo 2006-2008 fueron aproximadamente cinco veces mayores que las
del periodo anterior, 2001-2005, y equivalente al 150 por ciento en comparacion con el
IED totales de todos los afios desde 1988 a 2005.

En 2009, las IED se redujeron en comparacion con 2008, en parte por la crisis
financiera mundial. Sin embargo, la entrada de inversiones siguié descendiendo hasta el
afio 2011. Actualmente, desde finales del 2011 hasta el 2013 observamos un progresivo
incremento de las mismas, alcanzando en el 2013 8.900.000.000 millones de dolares
estadounidenses.

En el 2014 Vietnam ha captado 20.300 millones de dolares en inversion extranjera
directa, lo que demuestra el interés de los inversores en este pais. Ha registrado 1.427

nuevos proyectos, destacando Ho Chi Minh, Bac Ninh, Dong Nai, Binh Duong, Hai

* Datos extraidos de la pagina del Banco Mundial.
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Phong y Hanoi como las principales destinatarias. De estos 1427 nuevos proyectos casi
la mitad esta destinada a las industrias de procesamiento y fabricacion.

3.2 ;Por qué Vietnam?

3.2.1 Caracteristicas para invertir en Vietnam

La pregunta que hay que hacerse es ¢por qué invertir en Vietnam? Para su respuesta
habra que atender a lo estipulado en la Ley de Inversiones del 2005, que fue promulgada
para reemplazar la Ley de Inversion Extranjera y la Ley de Promocion de la Inversion

nacional (Magennis, 2006); y a los acuerdos bilaterales de inversion.

En cuanto a los acuerdos bilaterales de inversion Vietnam ha firmado 58 acuerdos con
los siguientes paises y territorios: Alemania, Argelia, Argentina, Armenia, Australia,
Austria, Belaris, Bélgica y Luxemburgo, Bulgaria, Birmania, Chile, China, Cuba,
Republica Checa, Camboya, Dinamarca, Egipto, Finlandia, Francia, Alemania, Hungria,
Islandia, India, Indonesia, ltalia, Iran, Japdén, Kazajstdn, Kuwait, Laos, Letonia,
Lituania, Malasia, Mongolia, Mozambique, Paises Bajos, Corea del Norte, Oman,
Filipinas, Polonia, Qatar, Rumania, Rusia , Singapur, Corea del Sur, Espafia, Sri Lanka,
Suecia, Suiza, Taiwan, Tailandia, Tayikistan, Ucrania, Reino Unido, Uruguay,

Uzbekistan, Emiratos Arabes Unidos y Venezuela.

Por otro lado, el OPIC (Overseas Private Investment Corporation) tiene un acuerdo
bilateral con Vietnam, que le proporciona las protecciones y garantias necesarias para

que opere en el pais.

En cuanto a la ley de Inversion del 2005 se recogen los derechos y obligaciones de los
inversionistas, los incentivos a la inversion, la administracion estatal de las actividades

de inversion, asi como, las garantias contra la nacionalizacion o confiscacion de activos.

Los inversores extranjeros tendran que escoger entre una de las dos formas de inversion
posibles. Por un lado, las inversiones directas, entre las que encontramos el
establecimiento de organizaciones econdmicas (S.L, S.A), invertir de una manera
contractual a través de una serie de acuerdos, comprar participaciones o aportar capital

para participar en la gestion de entidades de negocio, 0 mediante fusiones y
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adquisiciones. Por otro lado, también puede invertir de una manera indirecta, comprar
acciones y bonos que coticen en la bolsa de valores, invertir a través de instituciones
financieras que acttan como intermediarios o a traves de fondos de inversion. (KPMG,
2011).

En la misma ley se recogen aquellos sectores en las que la inversion se encuentra
restringida, prohibida, o condicionada a inversores nacionales y extranjeros o solo a

inversores extranjeros.

Se encuentra prohibida la inversion extranjera cuando se entienda que es "perjudicial
para la defensa nacional, la seguridad y el interés publico, la salud o los valores

historicos y culturales."®

Los casos en los que la inversion esta condicionada son los que
influyen en la defensa y seguridad nacional, el orden social, la cultura, la comunicacion,
el sistema financiero y bancario, la salud publica, la educacion y formacion, entre otros.
Por otro lado, algunos de los sectores en los que solo la inversion extranjera se
encuentra condicionada son el de comunicaciones, puertos y aeropuertos, el sistema

postal.

Por lo tanto, a la hora de hacer una inversién en un proyecto habra que tener en cuenta
de una serie de factores: el sector econémico, el tipo de inversion, los compromisos

internacionales, las limitaciones a la inversion, ademé&s a algin otro.

Para realizar una inversion es requisito indispensable obtener la licencia de inversion.
Dependiendo del tipo de proyecto (la propiedad, el tamafio y el sector) y de los criterios
de evaluacién (situacion juridica y capacidad financiera de los inversores, ingresos
proyectados, tecnologia, experiencia, uso eficiente de los recursos, proteccion del medio
ambiente, incentivos al proyecto, la compatibilidad del proyecto con el “Plan Maestro”
de Vietnam para el desarrollo econdmico, los beneficios que este proyecto reportara al
gobierno) se obtiene la aprobacion de varios ministerios y / o agencias. Son las
autoridades de las diferentes provincias y los consejos de administracion de las zonas

industriales las que las emiten, excepto para el caso de construccidén-operaciéon de

> Segun lo dispuesto en la Ley de Inversiones de Vietnam.
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proyectos que tienen que ser autorizados por el gobierno central. La licencia también es
requisito necesario cuando se quieren realizar cambios significativos en una empresa
que ya esta funcionando, por ejemplo, para los casos de aumento de capital o de

reestructuracion de la empresa (KPMG, 2011)

Una vez que los inversores extranjeros estén en el pais tienen derecho a vender y
distribuir lo que fabrican a escala local. Sin embargo, no hace mucho, en el 2009, que
los servicios de distribucion (servicios al por mayor y por menor y servicio de
franquicias) se abrieron la inversion extranjera. No obstante, se han excluido
determinados productos de entre los servicios de distribucion de la OMC como el arroz,
azlcar, tabaco, petroleo, productos farmacéuticos, explosivos, metales y piedras
preciosas, entre otros. Por otro lado, los inversores extranjeros tienen derecho a importar
aquellos bienes, que estén incluidos en su licencia de inversion, y que resulten

necesarios a la hora de llevar a cabo sus proyectos.

El gobierno promueve la inversion extranjera en ciertos sectores prioritarios 0 zonas
geograficas en situaciones econdémicas y sociales dificiles. Se intenta fomentar la
inversion en la busqueda de nuevas fuentes de energia, las producciones de nuevos
materiales o productos de alta tecnologia, las industrias metalurgias, quimicas, servicios
basados en la investigacién y el desarrollo, asi como en el conocimiento. En septiembre
del 2001 se aprobd una directiva que, ademas de fomentar la inversion extranjera,
promueve proyectos que utilicen tecnologia moderna y respetuosa con el medio

ambiente, y que utilicen de una manera eficiente los recursos naturales y minerales.

En Vietnam igualmente hay una Ley de Competencia, promulgada en el 2004 cuyo
objetivo es crear un entorno competitivo, equitativo y no discriminatorio para que asi se
fomente la competencia leal. Esto promueve la entrada de inversion ya que las

organizaciones e individuos pueden competir libremente en el mercado.

22



3.2.2 Incentivos a la inversion

Fiscales

A partir del 1 de enero del 2014 se redujo el tipo general de gravamen del impuesto de
sociedades. Se reduce progresivamente, al 22 por ciento a partir del 1 de enero de 2014
y al 20 por ciento a partir del 2016. Adicionalmente, se pueden conceder tarifas
especiales o preferenciales del 10 por ciento a ciertos proyectos de inversion que se
quieran fomentar por motivos de prioridad nacional o por que se encuentran en zonas
remotas del pais. Por otro lado, hay ciertas industrias, generalmente las extractivas, las
que tendrén una mayor tasa impositiva (por ejemplo, las operaciones de petrdleo y gas y
la explotacion de los recursos naturales del que tributaran al 50 por ciento, habiendo
sido en el 2013 del 32 por ciento).

Ademas, Vietnam no cobra impuestos por los beneficios fiscales remitidos al extranjero
por la empresas que han llevado a cabo la inversion extrajera. Si bien, estas tienen que
cumplir, en primer lugar, con las obligaciones financieras del pais, antes de remitirlos y

no pueden acumular pérdidas (KPMG, 2011)

Divisa
El GVN también se ha comprometido a permitir que las empresas extranjeras remitan

los ingresos en su divisa, como establece la ordenanza de 2005 sobre el Control de

divisas. Es decir, todas las transacciones de divisas podran llevarse a cabo libremente.

El Banco Estatal de Vietnam (SBV) es el encargado de publicar el tipo de cambio
interbancario frente al délar estadounidense, y permite que las transacciones USD/VND
flucten en una banda de mas/menos uno por ciento, desde el 2011, alrededor de una

tarifa diaria.

Se espera que los inversores extranjeros sean autosuficientes en cuanto a sus
necesidades de divisas. No obstante, cuando los bancos sean incapaces de satisfacer
estas necesidades de moneda extranjera, sera el GVN el que asistird a los inversores

extranjeros para el equilibrio de su suministro.
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Requisitos de eficiencia

Debido a la adhesion de Vietnam a la OMC esta se comprometié a retirar aquellos
requisitos de eficiencia que eran incompatibles con el Acuerdo sobre las Medidas en
materia de Inversiones relacionadas con el Comercio (MIC). La ley de inversiones
prohibe de manera especifica la restriccion de la cantidad, el valor o el tipo de productos
0 servicios que pueden ser objeto de exportacion; dar prioridad a la compra o uso de
bienes o servicios domeésticos; el suministro de bienes o servicios o el establecimiento
de sedes en un lugar determinado ya sea en Vietnam o en el extranjero; expropiacion de
bienes o servicios de un proveedor especifico; exportacion de bienes o servicios a un
porcentaje fijo; la fijacion de las mercancias de importacion en la misma cantidad y
valor que los bienes exportados; requisitos para lograr determinados ratios de contenido
nacional en la fabricacién de bienes; niveles o valores estipulados en las actividades de
I+D.

Los inversores extranjeros pueden comprar acciones de empresas de propiedad estatal
(EPE). Estas acciones se ofrecen a través de una subasta, pero en ciertos sectores no

podré superar el limite del 49 por ciento.

La depreciacion de los activos fijos

Aquellos proyectos que se realicen en sectores o areas en los que se incentiva la
inversion, o aquellos proyectos con una alta eficiencia econdmica, sus activos fijos
podrén estar sujetos a una depreciacion acelerada. Sin embargo, el tipo méaximo de

amortizacion no podra exceder del doble de su nivel maximo de depreciacion.

Incentivos de uso de la tierra

El uso de la tierra de un proyecto de inversion esta limitado a cincuenta afios. Con todo,
este limite aumenta para los casos en los que se invierta mucho capital y haya una baja
tasa de recuperacion, o por que se trate de un proyecto situado en areas bajo condiciones
socioecondmicas dificiles, aumentando el plazo de asignacion o arrendamiento del suelo

hasta los setenta afnos.
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Pese a este plazo, también existe la posibilidad de su prorroga si los inversores cumplen
la ley de una manera correcta, siempre que el 6rgano estatal competente lo estipule de

acuerdo con el ordenamiento territorial del lugar.

Ademas, si se trata de sectores incentivados o areas geograficas que se quieran
potenciar, tienen derecho a la exencion del pago o a una reduccion de las tasas de

alquiler o uso del suelo (Invest in Vietnam)

Fuerza laboral

Uno de los principales factores por los que invertir en Vietnam es su fuerza de trabajo.
Se compone de mas de 53,7 millones de personas®, joven y de bajo coste, ya que casi el
69 por ciento de la sociedad tiene menos de 40 afios. (Bureau of Economic and Business
Affairs, 2013).

Vietnam lleva siendo miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
desde 1992. Este ha ratificado cinco convenios fundamentales: los Convenios 100 y 111
sobre las discriminacion en el trabajo, los Convenios 138 y 182 sobre el trabajo infantil

y el Convenio 29 sobre el trabajo forzoso.

En el 2010 la relacién empleo-poblacién era casi del 75 por ciento, siendo en el 2013
del 76 por ciento. Entre el 2007 y 2009 hubo un incremento de participacion laboral.
Cada vez se incorpora gente mas joven, entre 15 y 19 afios, con una participacion del
37,1 por ciento en el 2007 y un 43,8 por ciento en el 2009.” Esto deja entrever un gran
problema en Vietnam, el hecho de que numerosos adolescentes abandonan el sistema

educativo para encontrar un trabajo y poder ayudar asi a sus familias.

Como dijo Rie Vejs-Kjeldgaard, Director de la oficina de la OIT in Vietnam?®: el

mercado laboral y su analisis es un factor clave en la creacion de mas y mejores puestos

® Segin datos del 2013 del Banco Mundial. En el 2012 la fuerza de trabajo estaba estimada en 52,8, es
decir, ha habido un considerable aumento.

" Datos del OIT del 2010.

8 «“Labour market information and analysis is a key factor in creating more and better jobs, helping
investors and decision makers have a clearer picture of employment trends. Decent Work is widely seen
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de trabajo, ayudando a los inversores y los tomadores de decisiones para que tengan una
visién mas clara de las tendencias del empleo. Un trabajo decente es visto, de manera
general, como la forma mas sostenible para sacar a la gente de la pobreza y es un fin

calve perseguido los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

El sector con un mayor numero de trabajadores es la agricultura, la silvicultura y la
pesca. En el 2008 daba empleo de mas de 23 millones de personas (ILO, Vietnam
Employment Trends Report, 2010), no obstante, los datos proyectados estiman que
disminuirg, y alcanzara un nivel de 21,1 millones de personas en el 2020. Esto
demuestra que se esta produciendo un cambio estructural en el mercado laboral pasando
a trabajos con un mayor valor agregado y mas intensos en tecnologia, lo que conllevara
a la necesidad de que los trabajadores estén mejor cualificados. Como dijo Raymond

Torres® "

mejorar la calidad de los empleos también es esencial para abordar el
subempleo de los jovenes y adultos, que es un problema econdémico importante en
muchas economias emergentes y en los paises en desarrollo™. Considera que tiene que
ser un objetivo central en la agenda de desarrollo post-2015. Estima que los paises en
desarrollo tendran que crear unos 40 millones de nuevos puestos de trabajo cada afio
debido al rapido crecimiento de la poblacion en edad de trabajar. (ILO, World of Work

Report: Developing with jobs, 2014).

3.3 Principales inversores:

3.3.1 De donde vienen:

La primera oleada de IED estuvo caracterizada por los paises del este de Asia, en
particular, Malasia, Corea del Sur y Singapur. Estos paises fueron clave en el
incremento de las inversiones en el periodo previo a la crisis asiatica, sin embargo, se
paralizaron con el comienzo de esta. Algunos autores entienden que la pérdidas de IED
no se debe exclusivamente a la crisis asiatica sino también se debe, en parte, al hecho
que, en 1996, se produjo el fracaso del sexto Congreso por el que se esperaba que el

Partido Comunista realizase una serie de reformas, que beneficiarian la entrada de la

as the most sustainable way to lift people out of poverty and is correspondingly a key target of the
Millennium Development Goals (MDGs)”

® Director del Departamento de Investigacion de la OIT en 2014
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inversion extranjera, y que no se llevaron a cabo debido a enfrentamientos entre las dos
posiciones socio-econdmicas (Truong y Gates 1996, Schaumburg-Muller 2003). Junto a
lo ya mencionado, ya en 1995 se habia reducido el nimero de proyectos autorizados vy,
desde 1996, se observd un incremento de las tasa de fracaso de los proyectos de

inversion extranjera (Kokko et al., 2003).

Desde entonces, ha habido una considerable recuperacion. Durante el periodo 2000-
2004 las entradas de IED de los paises miembros de la ASEAN era del 5,8 por ciento
aumentando en el siguiente periodo, 2005-2009, al 9,5 por ciento. (Athukorala & Tran,

Foreign Direct Investment in Industrial Transition:The Experience of Vietnam, 2008).

En el 2013 las inversiones extranjeras provinieron de Japon con un 26,6 por ciento del
total, Singapur, con un 20,2 por ciento, Corea del sur, con un 19,9 por cienot, China con
un 10,7 por ciento, y Rusia con un 4,7 por ciento. En el 2014 el origen de la inversién
directa extranjera proviene, en primer lugar de Corea del sur, seguido por Hong Kong,

China, Singapur y Japon, es decir, no ha cambiado mucho la tendencia.

3.3.2 Que sectores son los favoritos

La composicion de la industria, en los afios inmediatos a las reformas estructurales,
destaco por la presencia de los sectores de la construccidn, los servicios, el petréleo, el
gas y la industria manufacturera, que constituyeron los principales sectores que atraian
la inversion extranjera (Athukorala & Tran, Foreign Direct Investment in Industrial
Transition: The Experience of Vietnam, 2008).

La industria manufacturera, en un principio, solo representaba una quinta parte de la
inversion registrada, no obstante, para el 2008 paso a representar el 48 por ciento de la
inversion extranjera. Durante los afios 1988-1990 las IED en esta industria estaban
destinadas a la produccion para el mercado interno, y menos del 20 por ciento del total
de proyectos aprobados exportaban mas del 50 por ciento. La mayoria de proyectos
orientados a la exportacion estaban centrados en ropa, calzado, muebles y productos
madederos. Sin embargo, desde finales de 1990 se produjo un cambio de tendencia y las
IED se centraron en la exportacion. Siendo en el 2007 cuando casi el 70 por ciento de

las empresas con proyectos financiados por la inversion extranjera los que exportaban
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maés del 50 por ciento de su produccion. Cambiando a su vez la linea de productos que
se exportaban, pasando a equipos de radio, comunicacion, instrumentos Opticos y

aparatos eléctricos y electronicos.

En el periodo de 1988 al 2005 cerca del 34 por ciento del total de las IED registradas se
invirtieron en el desarrollo de infraestructura, es decir, en la construccion de
infraestructuras. En los afios 2006-2008 la inversién en la infraestructura represento el
40 por ciento, aumentando se manera muy significativa en el 2007 y 2008. Esto se debio
a que Vietnam atrajo a cinco de los diez méas grandes proyectos de inversion extranjera:
el proyecto de Nueva Ciudad en la provincia de Phu Yen (US $ 4,3 mil millones), el
proyecto Ho Tram en Ba Ria Vung Tau (US $ 4,2 biUion), el proyecto de Gtel Mobile
(US $ 1,8 mil millones), el recurso Starbay (US $ 1,6 mil millones) y el complejo
Choice (US $ 1,3 mil millones) (Tran, 2009). Es decir, en estos afios la mayor parte de
los proyectos de infraestructura estaban destinados a la construccion de nuevas oficinas

y la construccion de hoteles y resorts.

Por otro lado, los destinos favoritos de IED en 2009 fueron los sectores no comerciales,
principalmente el sector inmobiliario, hoteles y restaurantes. Estos dos sectores
representaban el 76 por ciento del capital registrado total. En cuanto a los sectores
comerciales, como el manufacturero, la mineria y la agricultura, representaban

solamente el 16 por ciento en el total de la IED de nueva matriculacion.

En el afio 2013 destacaron como principales receptores de las inversiones el sector
industrial, sucedida por el sector inmobiliario, el turismo y la construccion. En el 2014
se estd invirtiendo en complejos de alta tecnologia y en productos electrénicos. Asi
como el intento de promover planes de inversion en reservas de petréleo y plantas

termoeléctricas.

3.4 Reduccion de la pobreza

Mirando hacia el pasado, Vietnam se puede sentir orgullosa por los logros que ha
conseguido en cuanto a la reduccion de la pobreza. Esta reduccion se debe,
principalmente, al crecimiento econdémico y ha permitido que el pais se situe fuera de la

lista de paises pobres.
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Segun la Oficina General de Estadistica la tasa de pobreza se redujo del 58 por ciento
en 1988 al 13,4 por ciento en 2008. En el 2010 hubo una leve subida al 14,2 por ciento,
pero en el 2011 volvié a reducirse, quedando en 11,1 por ciento en el 2012. A su vez,
otros indicadores sociales, como el acceso a servicios o infraestructura basicos,

confirman esta tendencia positiva. (Cheong, Duc, & Thang, 2010).

Sin embargo, no esta todo hecho. Vietnam se esta a enfrentando a retos constantemente,
Por un lado, hay grandes disparidades en cuanto al bienestar, la propiedad (acceso a la
tierra, o servicios sociales minimos) o el nivel de pobreza, entre las zonas rurales y los
habitantes urbanos. Segun los datos estadisticos el entorno urbano tenia una tasa de
pobreza en 1998 del 9 por ciento, 6,6 por ciento en el 2002, 8,6 en el 2004. 7,7 en el
2006, 6,7 en el 2008, 6,9 en el 2010, 5,1 en el 2011, 4,3 en el 2012". Sin embargo, la
tasa de pobreza del entorno rural era mucho més elevada, y, as vez, la que se ha
reducido mas significativamente. En 1998 era del 44,9 por ciento, del 35,6 por ciento en
el 2002, del 21,1 en el 2004, del 18 en el 2006, del 16,1 en el 2008, del 17,4 en el 2010,
del 15,9 en el 2011 y del 14,1 en el 2012. Ademaés esta disparidad aumenta dependiendo
de distintos grupos localizados en diferentes regiones, por lo que habrd que tener
cuidado con las llamadas “trampas de desigualdad”. Hay que proteger a los pobres para
que no vuelvan a caer en la pobreza mediante politicas y programas gubernamentales
dirigidos a estos. Habrd que aumentar la eficacia y eficiencia de las instituciones
sociales, fomentar los sectores intensivos en trabajo, y la creacién de pequefias y
medianas empresas. También habrd que mejorar las condiciones laborales para que el
trabajador esté mas seguro. Esto tendrd que venir acompafiado del desarrollo de las

aptitudes de los trabajadores para hacerlos mas cualificados.

En segundo lugar, se estimd que durante el periodo 2002-2006 un tercio de la poblacion
pobre sufrié de pobreza crénica. Los dos tercios restante experimentaron una pobreza
transitoria. Sin embargo, con la inclusion en la OMC, se produjo un impacto positivo y
redujo el umbral de la pobreza. Esto se debe a que se redujeron los aranceles a la
importacion, se eliminaron las barreras no arancelarias para el comercio, habia un

mayor acceso a los mercados, cambios en el marco legal, etc. Durante los afios

1% Datos del Banco Mundial.
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2008,2009 y 2012 se demostro que los efectos indirectos de la adhesion fueron mayores

de los esperados durante el proceso.

No obstante, estas diferencias de desigualdad son cada vez mas preocupantes. Vietnam
tiene que abocar por una integracion de los puestos de trabajo de todo el pais. Con el
crecimiento las grandes ciudades situadas cerca de los puertos se benefician de la
apertura del pais a la economia mundial y favorece a aquellos que viven en estas
ciudades. Pero, el pais tendré que incentivar que la gente de las provincias mas pobres y
zonas rurales puedan participar en este proceso de crecimiento y desarrollo social.

3.5 Escolarizacion

El cambio positivo que ha dado Vietnam también se debe, en parte, al aumento del nivel
de educacion. Muchas inversiones se han focalizado en ampliar el acceso a la educacion
en todos los niveles. Uno de los objetivos de la Estrategia de Desarrollo
Socioecondmico de Vietnam 2011-2020 es el fortalecimiento de los recursos humanos.

En las Gltimas décadas, ha disminuido el numero de trabajadores vietnamitas que no
tengan educacion primaria; muchos de ellos, especialmente cuando son profesionales o

técnicos, tienen grados superiores.

El perfil educativo varia dependiendo del tipo de ocupaciones. Por un lado, la mayoria
de los trabajadores obtuvo una educacién basica a un nivel primario o por debajo, 0 a un
nivel bajo de secundaria. Los operadores de maquinas, aproximadamente el 30 por
ciento, si que ha completado su formacién profesional, que es predominante entre los
técnicos. Los profesionales son los mejores educados. Casi el 80 por ciento tiene un
titulo universitario. Cabe destacar que los trabajadores mas jovenes han sido mejor
educados y ocupan profesiones de profesionales y técnicos (ILO, Vietham Employment
Trends Report, 2010)

No obstante, la demanda de trabajadores bien cualificados sigue aumentando, es decir,
la demanda es mayor que la oferta. Por otro lado, la demanda de trabajadores con escasa

formacion es decreciente, lo que ha producido que se baje también su salario.
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Cada vez mas es el sector privado el que crea mayor empleo, ya que es el sector que
esta en crecimiento, y son ellos los que demandan trabajadores cualificados.

Ha aumentado el numero de matriculaciones en la primaria, que proporciona
habilidades basicas de lectura, escritura y calculo. Hoy en dia el 98 por ciento de los
nifios de los hogares mas pobres estan matriculados en la ensefianza primaria®’. En
cuanto a la educacién secundaria, esta no es obligatoria, por lo que el nivel de

matriculacién disminuye significativamente.

1 Datos del Banco Mundial. En términos de porcentajes netos.
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Capitulo 2: El caso de Camboya

1. Camboya

Camboya actualmente es una monarquia constitucional. Es el pais en desarrollo menos
avanzado de la regién del Asia Oriental y uno de los més pobres del mundo (EIC,
2004).

Es un pais que ha sufrido numerosas guerras a lo largo de su historia. Sin embargo, el
periodo historico mas devastador para la poblacion Camboyana fue entre 1970 a 1979.
Entre los afios 1970 y 1975 hubo una guerra civil que acabd con el triunfo de Pol Pot.
Los cuatro afios posteriores fueron afios demoledores para el pais. El régimen de los
Jemeres Rojos queria transformar la sociedad camboyana en wuna sociedad
eminentemente agraria, donde los intelectuales no tenian lugar. Se produjo un gran
genocidio donde los datos estiman que murieron aproximadamente 1,7 millones de
personas, es decir, 1 cuarto de la poblacion camboyana (Corfield, 2012). Murieron el 33
por ciento de los hombres y el 15 por ciento de las mujeres. Este periodo histdrico sigue

teniendo sus consecuencias en la actualidad, tanto a nivel social como econdémico.

En 1993 fue el afio en el que por fin se celebraron las primeras elecciones libres,

1*2. Estas

promovidas por las Naciones Unidas en su programa de Autoridad Transiciona
fueron ganadas por Hun Sen, miembro del Partido Popular de Camboya®®, y que ha
ganado todas las elecciones hasta la actualidad, las ultimas celebradas en julio del 2013

(Taylor, Miranda, Koh, & Chong, 2009).

Durante las Gltimas dos décadas Camboya ha reformado de una manera considerable su
economia. A finales de los 80 se pasaba de una economia de planificacion central a una
de mercado, lo que le permitia ser mas competitiva a nivel mundial. Se llevaron a cabo
numerosas reformas legislativas para garantizar la propiedad privada, liberalizar el

comercio, etc. En 1994 se promulgd la ley de Inversiones, con un régimen bastante

12Esta autoridad transicional se denomina: United Nations Transitional Authority in Cambodia.

13 Cambodians People Party
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relajado y con numerosos incentivos para que aumentaran las inversiones extranjeras en
el pais. En 1997, a raiz de la crisis econémica y financiera, disminuyo la ayuda
destinada al pais, pero este siguié poniendo en préctica medidas para la liberalizacién
del mercado (Stiftung, 2012). En 1999 se convirtié en miembro de la ASEAN cuyo
principal objetivo es el crecimiento economico de la region asiatica, estableciendo una
zona de libre comercio entre los paises miembros. Los paises miembros pasaran a
formar parte del AFTA, donde se acordd reducir los aranceles sobre las mercancias que

se importasen de otros paises miembros de la organizacion (ASEAN, 2014)

Posteriormente, en el 2003, Camboya entr6 en la OMC y cuyos efectos seran
analizados con mas detalle en un apartado posterior. Desde este afio hubo tasas de
crecimiento del PIB del 10 por ciento. Se llevaron a cabo con éxito reformas en el sector
fiscal y en el sector monetario, sin embargo, otras reformas también consideradas
importantes, como la reduccion de la pobreza o del bienestar social, ain no se han

logrado con eficiencia.

Naciones Unidas describié a Camboya, en la conferencia de junio de 2013 sobre el
Comercio y el Desarrollo, como un "punto brillante emergente™.** Por otro lado, el
World Bank's Doing Business 2014 estipula que el clima de negocios en el pais sigue
siendo bastante pobre. Camboya ocupa el puesto 137 de 189 paises, habiendo perdido

cuatro puestos en 2012.
Ahora se pasara a analizar ciertos aspectos basicos de la economia de Camboya.

Inflacion

Segun el Instituto Nacional de Estadistica de Camboya la media de la inflacion desde
1995 hasta el 2014 ha sido de 5,33 por ciento, siendo el pico maximo en el 2008 con
una tasa del 35,57 por ciento, y el punto mas bajo en mayo del 2009 con una tasa de
inflacion negativa de 5,69 por ciento. Los precios de las materias primas son
actualmente mas estables ya que ha disminuido la oleada de incrementos en los precios

de los alimentos. En el afio 2013 la inflacién subié al 4,7 por ciento, frente al 2,5 del

% En ingles describié a Camboya como “emerging bright spot”
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2012. Sin embargo, en el corto plazo, esta se prevé que se mantenga en un solo digito
(World Bank, 2014).

Crecimiento economico

En el 2008 el Asia central y meridional fueron las zonas del mundo desarrollado que
mas crecieron, mostrando un crecimiento del 8,4 por ciento. La actividad econémica
estd fuertemente impulsada por las exportaciones en los diversos sectores lo que hace
que entren numerosas remesas de divisas en el pais. El crédito al sector privado lleva en
aumento los dltimos 4 afos, aumentando aproximadamente un 30 por ciento. Sin
embargo, los problemas que vivia la economia mundial en el 2007, especialmente con el
aumento del precio del crudo, amenazaron el crecimiento del pais. Cayeron las
exportaciones debido a la crisis econdmica que estaban viviendo los mercados de

exportacion de Camboya, y que se reactivo en el 2010.

Exportaciones e importaciones

Las principales exportaciones son del sector textil hacia los paises de la Union Europea
y EEUU, que en conjunto representan el destino del 75/80 por ciento de las
exportaciones. Poco a poco, Camboya se fue haciendo un hueco en las exportaciones
mundiales, pasando de 0,49 por ciento en 2000 al 0,87 por ciento en el 2010 (Asuyama
& Neou, 2012). Durante el periodo 2007-2010 mas del 70 por ciento de los ingresos de
exportacion provinieron del sector de la confeccion. En el 2009 las exportaciones
crecieron cerca del 25 por ciento ya que se reactivo la economia mundial y la
diversificacion de los mercados. Sin embargo, Camboya es fuertemente dependiente de
las importaciones de bienes de capital y de bienes intermedios que no se encuentran
disponibles en el pais. Es decir, los productores dependen de la importacion de telas,
tejidos, hilos, materiales de embalaje, etc., que provienen principalmente de China y el
sur de Corea (Staritz & Frederick, 2012)

Inversiones extranjeras directas

El comercio y las inversiones del pais, durante las Gltimas dos décadas, se ha ido
liberalizando, y Camboya se ha convertido en un importante destino de las IED. Las

inversiones provienen principalmente de Malasia, Taiwan, Estados Unidos, China,

34



Vietnam. Estas han sido decisivas en el desarrollo econémico del pais y su crecimiento
y ha creado numerosos puestos de trabajo. Freeman ha defendido que las entradas de
IED son un método para potenciar el desarrollo y crecimiento economico del pais, asi
como para ayudar en el proceso de transicion de Camboya (Freeman, 2002). Durante el
periodo 1994-2004 el sector textil era el principal destino de estas IED, representando
alrededor del 30 por ciento de las mismas (Cuyvers, L., Soeng, R., Plasmans, J., & Van
den Bulcke, D, 2008), y en la actualidad estas siguen estando muy centralizadas en las

industrial ligeras, los sectores del turismo, hosteleria y textil.

Los principales logros durante las Gltimas décadas pueden resumirse a continuacion. En
primer lugar, la promulgacion de leyes del sector financiero y comercial para impulsar
el mercado financiero. En segundo lugar, la reestructuracién del sector bancario y de las
instituciones financieras, asi como, la introduccion de la infraestructura necesaria para
su desarrollo. En tercer lugar, el desarrollo de los recursos humanos y el desarrollo
social. (ASEAN, 2013)

2. Analisis de la entrada de Camboya en la OMC

La incorporacién de Camboya en la OMC se realizd para fomentar su integracion en la
economia mundial y asi reducir el indice de pobreza y crear un desarrollo sostenible
(Hing, 2003; FMI, 2003). Esto atraeria mayores inversiones, tanto locales como
extranjeras, y asi intentar superar el problema de su escasa capacidad de produccién. Su
incroporacion fue un éxito rotundo para el pais ya que éste experimento un rapido
crecimiento en los afios siguientes. En el periodo 2004-2008 la tasa media de
crecimiento fue del 10,3 por ciento, aumentando el PIB per cépita de 417 a 773 dblares
estadounidenses.

Todos los sectores generales contribuyeron a este rapido crecimiento. La produccién
industrial registré un crecimiento medio anual del 12 por ciento en el periodo 2004-
2008, mientras que la produccion de los servicios y la agricultura crecié un promedio

anual del 11 y el 6,2 por ciento, respectivamente.
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Camboya solicito la adhesion a la OMC en 1994, no obstante, no fue hasta el 2003
cuando, en la Conferencia Ministerial de Cancun, se aprob0 su incorporacion (Sok &
Chea, 2010). Lu Laysreng, entonces Subsecretario de Estado de Comercio, establecio
que era muy importante para Camboya ser miembro de la OMC ya que proporcionaria
facilidades para el pais y asi seria capaz de moverse en una asociacion mundial con
gente de negocios (Madra, 1996). Esto, por otro lado, conllevaria una serie de
sacrificios como reducir los aranceles, adoptar un sistema contable basado en el modelo

anglosajon y la creacion de un sistema legal.

Pues bien, desde el afio de la incorporacion, Camboya tiene la oportunidad de acceder a
una mayor gama de productos y sus productos acceden a un mayor nimero de paises.
Los productos camboyanos ya no pueden ser discriminados en los mercados de
exportacion cuando otros paises vendan mercancias similares. Asimismo, el pais goza
del tratamiento de “Nacion mas favorecida” (MFN) por lo que se beneficia de un acceso

preferencial en algunos paises.

A diferencia de otros paises, en Camboya no se generalizé la informacion acerca de la
adhesion a la OMC, asi como, no se realizaron grandes esfuerzos para cumplir con
ciertos requisitos. Las negociaciones fueron llevadas a cabo en el més alto secreto, sin
debate en la Asamblea Nacional. Michael Bird, director de Oxfard- GB dijo que muy
poco se habia trabajado para evaluar los impactos que las distintas politicas de la OMC

tendrian para el pais (Coren, 2003)

3. Las inversiones extranjeras directas durante el periodo

2005-2014 en Camboya.

3.1 Evolucion

Las inversiones extranjeras directas juegan un papel fundamental en el crecimiento de
una economia emergente como Camboya ya que establece numerosos flujos
comerciales entre los mercados nacionales e internacionales (Cheong Tang, T., &
Wong, K. N., 2011).

36



Desde el 2000 la economia camboyana ha crecido a una tasa anual del 8 por ciento,
representando la inversion alrededor del 20 por ciento del PIB durante el periodo 2000-
2010. Dentro del total de inversion la privada jugé un papel muy importante ya que
fueron las tres cuartas partes, concentrandose en el sector servicios, manufacturero y en
la agricultura (FMI, 2012).

En 1994 se promulgé la primera Ley de Inversion que posteriormente, en el 2003, fue
modificada. Esto conllevd a que fueran aumentando el nimero de proyectos destinados
a las inversiones, y otorgando grandes incentivos y garantias. Las IED crecieron de
manera significativa, siendo a finales de 1980 casi inexistentes hasta alcanzar un
promedio de 2 millones en la década de los 90. En 1995, el Consejo para el Desarrollo
de Camboya® destind 2,3 millones de ddlares para inversiones en activos fijos, sin
embargo, esto aumento significativamente en la década siguiente, Asi, entre 1995 y
2005, en promedio, se destinaron 640 millones de dolares, y entre el 2006 y 2010 en
promedio se destind 8,3 veces mas. Finalmente, en el 2011 se destinaron 5,7 millones

de dolares para inversiones.

De entre todas las inversiones que fueron aprobadas por el CDC, el 71 por ciento, entre
1994 y 2005, eran inversiones extranjeras directas. Sin embargo, esta proporcion se
redujo el 36 por ciento en el 2009, aumentando al afio siguiente hasta representar el 85

por ciento de todas las inversiones que se realizaban en el pais.

La IED en el afio 2010 ascendi6 a 735.199.191 US dolares, en el 2011 a 795.460.489 y
a 1.440.978.035, 1.345.044.252, durante los afios 2012 y 2013 respectivamente. Por lo

que podemos observar, la tendencia es alcista.

En el presente gréafico se encuentra detallada la evolucion desde el afio 2005.

1> Council for the Development of Cambodia (CDC)
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Graéfico 4: 1ED en millones de délares en Camboya. Fuente: Banco Mundial
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3.2 ;Por qué Camboya?

3.2.1 Caracteristicas para invertir en Camboya

Camboya, a pesar de ser un pais pequefio, de unos 14,5 millones de personas, se
encuentra situado estratégicamente en una buena posicién para el comercio. Por un lado,
esta ubicado en el sudeste asiatico, considerada como la zona mas dinamica de la
economia mundial durante las Gltimas décadas. Igualmente, Camboya limita con Laos al
noroeste, Vietnam al este y sureste, Tailandia al oeste y noroeste, con lo que tiene gran
acceso a distintas vias de comunicacion, tanto portuaria como aérea. Asimismo, es un
pais con numerosos recursos naturales y donde una de sus principales fuentes de

ingresos son los Templos de Angkor Wat, una de las maravillas del mundo.

Un dato a destacar es el incremento de la libertad econdémica, que ha ido mejorando
cada afio, y que hizo que en el 2011 Camboya ocupara el puesto 17 de los 41 paises de
la region Asia-Pacifico, con una puntuacion de 57,9 puntos segln el indice de libertad

econdémica.

Los inversores extranjeros se encuentran atraidos principalmente por tres cuestiones: el
bajo coste laboral, al acceso preferencial que tiene Camboya con respecto a ciertos
mercados como EEUU vy la UE, y la proximidad a los mercados de la ASEAN.
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Al ser miembro de la OMC Camboya goza de un Sistema de Preferencias (SGP), es
decir, de una serie de privilegios que muchos paises industrializados han extendido a
Camboya. También es miembro de la ASEAN, desde 1999, por lo que goza de
numerosos beneficios comerciales de caracter regional. Se convirtié en miembro de la
Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA), cuyo beneficio directo es la reduccion
de los aranceles a la importacién de ciertas mercancias provenientes de otros paises del
sudeste asiatico. A su vez, Camboya posee otros acuerdos como ASEAN-China
comprehensive Economic Cooperation Agreement, ASEAN-Japan Comprehensive
Economic Partnership, ASEAN-Korea Comprehensive Economic Cooperation
Agreement y mas de una docena de acuerdos multilaterales con los paises desarrollados,
como EEUU (SGP) vy los paises europeos (PPS, 2011). Con la vecina Vietnam, a finales
de 2010, firmo un acuerdo por el que se prometid la importacion libre de impuestos de
60 articulos de Camboya a cambio de la exportacion de 13 articulos libre de aranceles a
Camboya (UNCTAD, 2013).

Como podemos observar, en Camboya se intenta incentivar mucho la inversion
extranjera para que el pais siga creciendo econdmicamente. Sin embargo, los inversores
no olvidan la falta de transparencia en el sistema juridico, los problemas de

infraestructura que obstaculizan el suministro y el transporte de las mercancias.

Como se recogi6 anteriormente, la primera Ley de Inversién se promulgé en 1994 y fue
modificada en el 2003. En la misma, los sectores donde se incentiva la inversion son: la
agricultura y la agroindustria, infraestructuras en transportes y telecomunicaciones, los
sectores de la energia y la electricidad, el turismo, la mineria, industrias intensivas en
mano de obra y las manufactureras orientadas a la exportacion y aquellas destinadas al

desarrollo de los recursos humanos (Sotharitho, 2010).

3.2.2 Incentivos a la inversion

Fiscales

Actualmente, Camboya ofrece a los inversores uno de los regimenes de inversiones mas

liberales y con mayores incentivos fiscales del sudeste asiatico.
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El Consejo para el Desarrollo de Camboya y el Ministerio de Comercio son los
encargados de supervisar los proyectos de inversion. Aquellos proyectos que han sido
seleccionados deben de registrarse en el CDC para asi poder acceder a los distintos
incentivos economicos. (BNG, 2010). Estos son los proyectos de inversion cualificada
(QIP) que tendrén que escoger entre dos tipos de incentivos, por un lado, una reduccion
del impuesto sobre el beneficio al 0 por ciento durante un nimero de afios o una
dotacién a la amortizacion que sera muy beneficioso para aquellas empresas que tienen
que importar bienes de capital o0 maquinaria. Igualmente, no tienen que pagar derechos
de importacion sobre materiales de construccién, equipos y los materiales necesarios
para la actividad, con algunas excepciones. Estan excluidos de ser considerados QIP las

actividades relacionadas con la hosteleria, casino o servicios profesionales.

Las tasas del impuesto de sociedades son bajas, y los requisitos de presentacién son

simples y dindmicos.

Cuando una nueva empresa se instala en el pais esta obligada a pagar el Impuesto de
Patentes, que varia dependiendo de la actividad y ubicacion de la empresa; y el
Impuesto de Sellos. En cuando a las ganancias obtenidas por una persona residente en
Camboya pagara por las obtenidas en el pais o por fuentes extranjera, pero si no es
residente tributara Unicamente por los ingresos procedentes de fuentes camboyanas. El
impuesto sobre beneficio sera del 9 por ciento. No obstante, hay una exencién del

mismo hasta un periodo maximo de 8 afios.

Camboya ofrece un “One-Stop-Service”, es decir, un rdpido proceso de aprobacion de
los proyectos de inversion en los que estén interesados inversores extranjeros. El
proceso solo conllevara 28 dias y estos podran poseer el cien por cien de su negocio con

un plazo de arrendamiento de la tierra de 99 afios.

Los inversores extranjeros no tendran que pagar impuestos para la importacion de
materias primas, maquinaria, equipos, o bienes intermedios, ni tampoco un impuesto
para la exportacion de sus productos. Ademas, las empresas podran incluir en su
plantilla hasta un 10 por ciento de trabajadores extranjeros si se requiere una cierta

experiencia para que los negocios prosperen (PPS, 2011)
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Zonas Economicas Especiales

Camboya fue introduciendo, entre los afios 2009 y 2010, Zonas Econdémicas Especiales
(SEZ) para atraer una mayor inversion. Ademas de atraer inversion lo que se pretende
con las mismas es diversificar la industria manufacturera, para que no solo se centre en

la fabricacion de prendas de vestir.

Todas las actividades industriales se desarrollan de una manera especial bajo una SEZ.
Cada una de estas zonas tienen un area de produccion, de servicio y, algunas, zonas
residenciales. En estas hay funcionarios del gobierno que prestan servicios
administrativos para asi hacer més efectivas cuestiones burocraticas, como dar
autorizaciones, permisos, etc. Las empresas de estas zonas se benefician de incentivos
fiscales: no tienen que abonar un impuesto sobre el valor afiadido y ventajas en cuanto
al impuesto de la renta y de aduanas. El gobierno ha aprobado 21 zonas econdémicas
especiales situadas en Phnom Penh, Sihanoukville y a lo largo de la frontera de

Tailandia y Vietnam.

Como dijo el ministro de Prasidh "La estabilidad politica ha permitido la estabilidad
macroeconomica, un marco juridico sélido y un ambiente favorable para los
inversionistas (...) Las Zonas Econdmicas Especiales ofrecen un servicio integrado para
los inversores ya que todos los documentos y licencias se pueden completar en el

mismo lugar"

Repatriacion de ganancias

La moneda camboyana es el Riel. El gobierno se ha comprometido a mantener el tipo de
cambio mas o menos estable, en torno a 4000 Rieles por dolar EEUU. El ddlar
estadounidense es ampliamente utilizado en Camboya, tanto en el dia a dia como a la

hora de hacer negocios, ya que la economia esta muy “dolarizada” (BNG, 2010).

Los inversores pueden repatriar el 100 por cien del capital o dividendos obtenidos en el

pais. En cuanto a los beneficios estan sujetos al pago de un impuesto del 1 por ciento.
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Fuerza laboral

El hecho de que Camboya cuente con una mano de obra barata contribuye a la entrada
de inversion extranjera ya que baja el coste de produccion. Tiene un crecimiento medio
de la poblacion de aproximadamente 1,7 por ciento, es decir, se incorporan al mercado
laboral 250 mil personas al afio. Asimismo, de los 14 millones de camboyanos el 51 por
ciento esta en edad de trabajar. Esto es muy evidente cuando nos referimos al sector de
la confeccion, donde empresarios de paises como EEUU, Europa, Canadé y Australia se
sintieron atraidos para invertir en el pais (Socheth, Impact of the Global Financial Crisis

on Cambodian Economy at Macro and Sectorial Levels, 2013)

El perfil de los trabajadores es de personas con bajo nivel de cualificacion. La
agricultura da empleo al 70 por ciento de la poblacion en edad de trabajar, el sector

servicios al 20y, por ltimo, la industria a menos del 10 por ciento.

Empleo por sector, 2000-2011
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Gréfico 5: Empleo por sectores en Camboya. Fuente: ASEAN Development Bank

3.3 Principales inversores

3.3.1 De donde vienen

El origen de las inversiones extranjeras directas es principalmente de los paises cercanos
a Camboya. El pais lider es China, seguido por Corea y Malasia. Otras fuentes de IED

son EEUU, Reino Unido, Vietnam, Taiwan y Singapur. *® En el sector textil hay una

18 Datos extraidos del CBC.
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gran presencia de los paises vecinos como China, Taiwéan, Republica de Corea, Malasia

y Singapur.

La rivalidad entre China y Estados Unidos por lograr una mayor influencia en el pais es
palpable. No obstante, China va tomando ventaja ya que las ideologias de ambos paises

son similares.

Gréfico 6: Inversion aprobada por pais/region en miles de ddlares. Fuente: CBC

Inversion aprobada por Pais/Region en miles de dolares
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Las IED procedentes de China han ido aumentando afio tras afio, empezando por
primera vez en 1994, y se distribuyen en muchos sectores, incluyendo el sector textil, de
la confeccidn, parques industriales, petréleo, cemento, etc. (Sotharitho, 2010). Muchas
de las empresas que invierten en Camboya son propiedad del estado, y el total de
proyectos desde 1994 hasta el 2009 han sido 137, siendo el 2005 el afio con mas

proyectos aprobados.

En cuanto a Corea, el niUmero de proyectos aprobados es relativamente inferior con
respecto a China, 106. Las principales inversiones son en el sector inmobiliario, el

bancario, la construccion, el turismo y el manufacturero.
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3.3.2 ;Qué sectores son los favoritos?

En el 2010 la inversion en el sector textil, de la confeccion y de calzado representd
alrededor del 7 por ciento de toda la inversion. Los proyectos de inversion para
establecer fabricas de confeccion representaban una cuarta parte del capital registrado,
con 41,8 millones de dolares, de los cuales 53 por ciento eran extranjeros, es decir, es el

sector con mas peso econémico dentro del sector manufacturero.

En el 2005, habia en torno a de 200 firmas de prendas de vestir que operaban en el pais,
y alrededor del 90% son de propiedad extranjera. Actualmente, grandes empresas
internacionales invierten cientos de millones de ddlares en el sector de la confeccion y
fabricacion, aprovechandose del la intensiva mano de obra a bajo coste y el acceso a

numerosos mercados sin impuestos.

Los datos expuestos anteriormente se encuentran sintetizados en el grafico siguiente:

IED por sectores en millones de dolares 2009-2010
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Grafico 7: IED por sectores en millones de délares 2009-2010. Fuente: CDC

El gobierno camboyano, durante el periodo 2009-2012, asigno el 13 por ciento de la
inversion publica a la agricultura, el 10 por ciento al desarrollo rural, el 22 por ciento a
infraestructura (incluye medios de transporte y el acceso a agua), y el 31 por ciento fue
destinado a los servicios publicos como la sanidad y educacion (Socheth, Foreign

Investment in Agriculture in Cambodia: a survey of recent trends, 2012)

Para el afio 2011 la composicion del sector industrial estaba concentrada en los

siguientes sectores: el sector de la confeccion representaba el 19 por ciento de todas la
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entradas de inversion extranjera, el de la agricultura el 12 por ciento, y el sector
servicios el 41 por ciento. Dentro del sector servicios el turismo representaba el 50 por
ciento de la inversion acumulada. La inversion en turismo ha sido variable cada afio,
siendo su maxima en los afios 2008 y 2009. En cuanto al sector servicios en general, en
el 2009 hubo una notable bajada debido a la crisis y como consecuencia la disminucién

de la inversion en la construccion, pero, posteriormente se recupero.

En 2012, el principal sector receptor de las inversiones fue el turismo, seguido en gran

medida por la construccion.

Gréfico 8: IED por sectores 2000-2011 en millones de ddlares. Fuente: CDC

Inversion Extranjera Directa por Sectores 2000-2011 (en
millones de dolares)
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Gréfico 9: Entrada de IED en Camboya por sectores, 2011. Fuente: Banco Nacional de Camboya
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3.4 Reduccion de la pobreza

A medida que la economia del pais crece la pobreza se reduce, aunque de una manera
lenta y Camboya sigue siendo el pais mas pobre de todo el sudeste asiatico. Crecientes
disparidades en la distribucion de la riqueza y la pobreza siguen figurando entre los
problemas méas destacados del pais. Las Naciones Unidas describen a Camboya como

un pais menos adelantado, careciendo ciertas zonas rurales de infraestructuras basicas.

En el 2004 el indice de pobreza estaba situado en el 34,5 por ciento, bajando al 30,1 en
el 2007 y en el 2011 al 28 por ciento (Stiftung, 2012). Esto se debid principalmente al
crecimiento de la industria de la confeccion, la mejora en el turismo y en la
construccion. La industria de la confeccion juega un papel importante en la generacion
de ingresos y la reduccion de la pobreza en Camboya, ya que contribuye a la creacion
de empleo en las zonas urbanas y envian dinero, alrededor del 50 por ciento de su
salario, a las familias de los trabajadores que viven en las zonas rurales. Muchos de los
trabajadores de estas fabricas son mujeres jévenes que migran desde las éareas rurales
pobres a Phnom Penh, donde se encuentran la mayoria de las fabricas de ropa (Bargawi,
2005) . Segln lo estimado por el IFC esta industria alivia de la pobreza a casi 1,5
millones de personas, suponiendo que cada trabajador de la fabrica mantiene a 4 0 5
miembros de la familia. (NATSUDA, GOTO, & THOBURN, 2009)

En el 2009, segun datos del Informe sobre Desarrollo Humano Camboya del UNDP,
mas de un tercio de la poblacion vivia en la pobreza, viviendo con 0,46 dolares dia, y de

estas aproximadamente el 90 por ciento vive en zonas rurales.

La HDR introdujo el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en el 2010, que
identifica multiples privaciones en los hogares de las familias camboyanas. El limite se
sita en el 33,3 por ciento identificando entre pobres y no pobres, siendo pobres
multidimensionales si la puntuacion es mayor. En Camboya son pobres
multidimensionales el 46 por ciento de la poblacion, y estan proximos a esta situacion el
20 por ciento (UNDP, 2014).
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3.5 Escolarizacion

En Camboya se desarrollé un Plan Nacional de Desarrollo Estratégico para el periodo
2009-2013, entre cuyas prioridades se encuentra la importancia de fortalecer la calidad
de la educacion ya que esta es un elemento esencial para el desarrollo humano y para
reducir la pobreza. Por esto, el Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes se
comprometié a garantizar que los nifios y jovenes de Camboya disfrutasen de las
mismas oportunidades para acceder a la educacion (NATSUDA, GOTO, &
THOBURN, 2009).

En el afio 2014 los indicadores de educacién mostraban que Camboya se encuentra
entre los paises peor educados de Asia. La tasa neta de matriculacion en la escuela
primaria es de un 96 por ciento, mientras que en secundaria baja a un 34 por ciento y en
secundaria superior a un 21 por ciento. En cuanto a la tasa de abandono en primaria es
del 8,7 por ciento y en secundaria del 19,6 por ciento. Esto se debe al alto indice de
pobreza en las areas rurales, la mala calidad de la educacién y al namero insuficiente de

aulas e instalaciones y maestros.

Camboya necesita de personas con una mayor cualificacion si quiere seguir creciendo.
Hay una gran necesidad de ingenieros, matematicos, arquitectos. En 2007, el 22 por
ciento de las empresas extranjeras informaron que un gran obstaculo era la baja
cualificacion. En 2011, el 73 por ciento de los empleadores establecieron que los
universitarios no salen con las habilidades que se requieren en el mercado laboral, asi
como el 62 por ciento en el caso de formacion profesional. Como consecuencia de esto
Camboya atrae industrias de baja cualificacion ya que oferta mano de obra no

cualificada.
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Conclusiones

A través del presente trabajo hemos podido ver el potencial de crecimiento que tienen
las economias camboyana y la vietnamita. Son dos paises que ofrecen numerosas
oportunidades para las exportaciones y para las inversiones extranjeras por su
crecimiento econdmico, su apertura internacional y el tamafio de su mercado. Ademas,

también ofrecen numerosos incentivos y ayudas a la inversion que los hacen atractivos.

La adhesion a la OMC ha sido un factor clave para ambas economias. Por un lado,
fomento el desarrollo y la reduccién de la pobreza, y por otro, hizo que aumentaran las
exportaciones al otorgarles la denominacion de Nacion Mas Favorecida. El crecimiento
econdmico también se debi6é a que, con la incorporacién de Vietnam y Camboya, se
promulgaron nuevas leyes mas transparentes atrayendo la inversion extranjera. Su
pertenencia a la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, que significa la reduccion
a cero de los derechos arancelarios entre algunas naciones del sudeste de Asia, y la
firma de numerosos acuerdos internacionales, ofrecen, a su vez, la posibilidad de un

crecimiento rapido del comercio.

Como se establece a lo largo de todo el trabajo Vietnam y Camboya son paises muy
dependientes de las exportaciones, y son conscientes del papel tan importante que las
inversiones extranjeras directas juegan en las mismas. Estas economias pujantes llevan a
cabo politicas liberales en donde las empresas privadas son los agentes del cambio.
Hemos visto a lo largo del trabajo los numerosos incentivos que promueven los
gobiernos de ambos paises para el incremento de la presencia de empresas extranjeras.
En ambos paises de promulgaron leyes de inversion, en Vietnam en el 2005 y en
Camboya en el 2003, lo que hacen mas transparentes las mismas y crean una mayor
confianza en los inversores. Tanto Camboya como Vietnam tienen zonas econdmicas
especiales donde se ofrecen a los inversores incentivos fiscales y de otros tipos. Los
paises permiten que sus inversores repatrien sus ganancias a los paises de origen y
tienen un régimen fiscal muy poco confiscatorio. El arrendamiento del suelo se puede
realizar por un gran numero de afos, y en ciertos casos son prolongables. El crecimiento
del pais conlleva el incremento de los niveles de vida, con todo esto es recomendable

una mayor diversificacion del consumo, tanto en la demanda de nuevos productos que
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antes eran culturalmente ajenos, como en la oferta, llegando a una mayor diversificacion

de los productos que ofrecen al exterior.

Muchos inversores se sienten atraidos por la fuerza laboral. En ambos paises la
poblacidn es relativamente joven y barata. No obstante, el gobierno tiene que centrar sus
esfuerzos en dar una mejor formacion para que la poblacion pueda acceder a trabajos
maés cualificados y asi el pais depender menos de la mano de obra barata. Numerosos
empresarios demandan puestos que requieren una mayor cualificacion y que no pueden
ser satisfechos por trabajadores locales. Ademas, tendrian que promulgarse un mayor
nimero de normas legales para la proteccion de los trabajadores, ya que algunos
estudios demuestran que hay muchas personas que trabajan entre 10 y 16 horas al dia

sin ningun tipo de proteccion laboral.

En cuanto a la pobreza, observamos que se ha reducido paulatinamente debido al
crecimiento econdmico, siendo mas destacada en Vietnam que en Camboya. Sin
embargo, en Vietnam hay una gran disparidad entre el campo y la ciudad y entre el
Norte y el Sur; y en Camboya el gobierno aun tiene que hacer notables esfuerzos
especialmente en las zonas rurales, muchas de las cuales ain carecen de infraestructuras
basicas. Asimismo, el nivel educativo es mayor que hace diez afios, sobretodo en
niveles primarios, pero existen mayores tasas de abandono a medida que los nifios
crecen. La apertura internacional ha fomentados que numerosas empresas se asienten en
estos paises solicitando una mayor formacién educativa ya que asi la poblacién podra
acceder a mejores puestos de trabajo. Los gobiernos de ambos paises deberian centrar
sus esfuerzos en dar una mejor educacion a los nifios, aunque en un primer lugar seria

recomendable resolver problemas basicos como su salud y su alimentacion.

Como hemos visto a lo largo del caso son economias con un potencial enorme para
seguir creciendo, pero para que este crecimiento sea sostenible en el largo plazo estos

deberian seguir desarrollando ciertas reformas de caracter social.
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