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INTRODUCCION: INTENCION DEL TRABAJO.

Las personas con discapacidad (PcD) constituyen uno de los grupos en riesgo de
exclusion social mas grandes en la Union Europea, nos lo confirma la Estrategia Europea
de Personas con discapacidad 2010-2020 (EE2020), afirmando que un sexto de la
personas pertenecientes a la Union Europea tienen algun tipo de discapacidad. Es uno de
los grupos en riesgo de exclusidn, puesto que, el indice de pobreza de este colectivo es
superior en un 70 por ciento' al de la media de los habitantes, existiendo una obligacion

a nivel europeo de mejorar su situacién econdmica y social.

Una de las principales causas que llevan a la situacion actual estd en las
dificultades de acceso al empleo que tienen estas personas. El empleo es un factor
determinante y trascendental para la inclusién social y la mejora de sus capacidades
econdmicas, como advirti6 BOTTOMORE: “en nuestras sociedades el empleo se ha
entendido como condicion clave para el acceso a la ciudadania desde un punto visto
sustantivo™2.

Por ello, en este trabajo se va a estudiar la facultad que tiene la contratacién publica para
influir en la reversion de esta situacion, al ser una posible via para favorecer la situacion

laboral del colectivo con discapacidad.

El 17 de abril de 2014 entr6 en vigor la Directiva del Parlamento y del Consejo
Europeo 2014/24/UE sobre contratacion publica, correspondiente a una nueva generacion
que otorga a la misma un mayor peso en la capacidad de intervencién de la realidad actual.
Semejante evolucion es conocida como contratacion publica estratégica que incorporan,
entre otras, politicas sociales. Esta evolucion puede suponer un punto de inflexion para
cla consecucion de la EE20203, revertiendo la situacién del colectivo social discapacitado,
al utilizar la contratacion publica como motor de su inclusidn laboral y acceso al empleo.
Sin embargo, esta propuesta no estard exenta de complicaciones. Asi, pues, con la

elaboracion de este trabajo serd analizado como la legislacion sobre la contratacion

! Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020: un compromiso renovado para una Europa sin barreras.
2 Citado por DIEZ VELAZQUEZ, E., “El impacto de las politicas de empleo en la inclusién de las personas
con discapacidad en la empresa ordinaria”, en AAVV (dir. REY PEREZ, J.L.), El empleo de las personas
con discapacidad: oportunidades y desafios, Dykinson, Madrid, 2018, p. 158.

3 COMISION EUROPEA. Comunicacién de la Comisiéon de 3 de marzo de 2010 «Europa 2020, una
estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador» [COM (2010) 2020 final].
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publica sirve como puente para favorecer la inclusién social de las personas con
discapacidad, ampliando sus oportunidades de acceso al empleo, no sin tener presente
como su regulacion encierra algunas imperfecciones que pueden frenar dicho objetivo,

llegando incluso a no poder albergar grandes expectativas.

Para alcanzar el objetivo se deberd, en primer lugar, entender por qué el Estado
defiende y tiene que favorecer la inclusién, centrandonos en el aspecto laboral (ya que es
la mejor via para la misma), gracias a la existencia del Modelo Social y el Estado de
Bienestar que ha sido el impulso necesario para la defensa de grupos vulnerables y que
podemos ver presentes en la legislacion. En segundo lugar, centraremos el foco de
atencion en la contratacion publica y las recientes Leyes al respecto, analizando el
fomento que realizan las mismas de la insercion laboral de las personas con discapacidad

y los problemas que surgen al respecto.
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I. CAPITULO I: LA DISCAPACIDAD

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la discapacidad como “un
fenémeno complejo que refleja una interaccién entre las caracteristicas del organismo
humano y las caracteristicas de la sociedad en la que vive™, siendo asi la discapacidad un
término genérico que abarca la deficiencias, las limitaciones en la actividad y las
restricciones en la participacion. La interaccion del individuo discapacitado con su
entorno, condicionada por su funcionamiento fisico, mental o emocional (caracteristicas
del organismo humano), como evidencia ROS CLEMENTE?, resulta en un nivel de
participacion social muchas veces limitado e inferior al de personas sin discapacidad que

en un alto porcentaje de los casos conlleva a situaciones de desigualdad.

Debido a las dificultades que impiden el normal desarrollo de la participacion
social, con las consecuencias que ello conlleva, se considera que dicho colectivo presenta
un alto riesgo de exclusion social; no hay mas que acudir a los numeros (tal y como
veremos mas adelante). Debido a ello, y tras la evoluciéon de la concepcion de
discapacidad que veremos a continuacion, los Estados y la Unién Europea han
desarrollado politicas sociales y legislacién con un claro afén de revertir la situacion. Pero
antes, es necesario entender el modelo de discapacidad que tenemos y ser conscientes de
la existencia de un Estado de Bienestar que justifica la existencia de legislacion acerca de

las personas con discapacidad y su regulacion que favorece su inclusion laboral.

1. LOS MODELOS DE DISCAPACIDAD

El concepto de discapacidad no es un concepto neutro, sino que, como afirma
DIEZ VELAZQUEZS, estd socialmente construido y la concepcién de la misma depende
del contexto social y cultural. Asi mismo, la discapacidad es algo que ha estado siempre

presente en la sociedad a lo largo de la historia. Consecuentemente, debido a la

4 Accesible en: https://www.who.int/topics/disabilities/es/

5ROS CLEMENTE, M.L. (2017). Estudio de la inclusion laboral de las personas con discapacidad en
Espania. Tesis Doctoral de la Escuela Internacional de Doctorado de la Universidad Catolica de Murcia.

¢ DIEZ VELAZQUEZ, E (2018). “Ciudadania, identidad y exclusion social de las personas con
discapacidad”. Politica y Sociedad, Volumen 47. Num.1: pagina 117.
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construccion social, el trato que ha sufrido las PERSONAS discapacitadas ha sido muy

diverso, la concepcion de la discapacidad ha ido evolucionando hasta nuestros dias.

Actualmente sigue sin existir un consenso con una mirada unica sobre la
discapacidad, es decir, conviven distintos paradigmas que llevan a diversidad de modelos
sobre la misma. Dependiendo de la concepcién que tengamos y utilicemos podemos
afirmar que encajamos en un modelo u otro, pudiendo distinguir hasta tres modelos
distintos siguiendo a autores como PUIG DE LA BELLACASA, CASADO o DEJONG’
modelo de prescindencia, modelo médico rehabilitador y modelo social. Estos modelos
han sido socialmente construidos, y es necesario conocerlos para entender la evolucién

del trato a las personas con discapacidad y su ubicacién en la sociedad actual.

1.1. Modelo de prescindencia

Es el modelo més antiguo de todos, probablemente se puede poner en contexto en
la Antigua Grecia o Roma donde la mayoria de la poblacién mostraba una actitud acorde
con este modelo. En el mismo, se intenta argumentar el origen de la discapacidad como
producto por causas religiosas: como refiere PALICIOS?, la discapacidad de los hijos
deriva de una castigo divino que, a su vez, es consecuencia, generalmente, de las
incorrectas actuaciones de los padres. Semejante explicacion hacia que, frente a las
personas discapacitadas, se adoptase una actitud de nociva para la sociedad. Dentro de
este modelos podemos encontrar dos soluciones que se planteaban clasificadas como dos
etapas o sub-modelos.

a) El primero de ellos, el eugenésico, conforme al cual la vida de un discapacitado
no tenia valor y no tenian ningtn tipo de aportacion a la sociedad, resultando en

actuaciones como su muerte al nacer, o la obtencion de medios de subsistencia a

través de la burla.

7 Estos tres autores son referencia obligadas entre la doctrina sobre los modelos de discapacidad
tal y como podemos ver entre otros: PALACIOS, A. (2008). El modelo social de discapacidad: origenes,
caracterizacion y plasmacion en la Convencion Internacional sobre el Derecho de la Personas con
Discapacidad. Cinca, Madrid.

8 PALACIOS, A. (2008). EIl modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la
Convencion Internacional sobre el Derecho de la Personas con Discapacidad. Cinca, Madrid. Pagina 47.
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b) El segundo de ellos, la marginacion, caracterizada por la exclusion de los
discapacitados de la sociedad haciéndoles ocupar, en la pirdmide social, los

puestos de mayor pobreza, siendo una figura que originaba compasion y rechazo.

1.2. Modelo médico.

A principios del siglo XX el concepto de discapacidad sufre un cambio de
paradigma®. Este paradigma rehabilitador tiene su médxima expresion en el modelo
médico. En este modelo se intenta explicar la discapacidad desde un punto de vista

cientifico, es decir, al sujeto se le ve de manera bioldgica, estando enfermo e impedido.

Hay un claro intento de normalizar al sujeto a través de la rehabilitacion
intentando llevar al individuo a niveles de normalidad. No obstante, la discapacidad sigue

puesta en un sujeto excluido de la sociedad.

La principal causa del surgimiento de este modelo fue la cantidad de mutilados
por de la Primera Guerra Mundial, se deja de percibir al discapacitado como un castigado
por Dios, convirtiéndose en un sujeto que se puede tratar y que no necesita estar excluido

de la sociedad.

Es importante entender bien que el objetivo de este modelo es rehabilitar al
discapacitado puesto que asi podrd dejar de ser considerado inutil para la sociedad y

dejaria de estar excluido.

1.3.Modelo Social

Su origen se ubica en Estados Unidos, en los afios sesenta, siendo su promotor Ed
Roberts un estudiante discapacitado que ingres6 en la Universidad de Berkeley defensor
de la idea que al colectivo discapacitado no se le podia juzgar por sus capacidades fisicas.
Surge un nuevo paradigma con el objetivo de transformar la perspectiva tradicional de la

discapacidad, cambiando el foco de lo individual a lo social'?, surgiendo asi el modelo

® VELARDE LIZAMA, V (2012). “Los modelos de discapacidad: un recorrido historico”. Revista empresa
v humanismo. Volumen XV. Numero 1. Pagina 123.
10 VELARDE LIZAMA, V (2012). ). Los modelos de discapacidad... Op.Cit. Pagina 128.
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social que abandera que las causas que producen la discapacidad son sociales, ni

religiosas ni cientificas'!.

En la actualidad, este modelo es el imperante y supone un cambio de mirada.
Consiste en considerar al discapacitado como una persona puesta en sociedad. Por tanto,

son considerados personas como parte de la diversidad de la sociedad.

Este modelo defiende que la discapacidad estd causada en la inaccién de la
sociedad con el sujeto, de suerte que es la sociedad la que impone barreras sociales que
impiden la integracidn social de las personas con discapacidad. Por ende, el modelo social
tiene dos presupuestos: las causas de la discapacidad son esencialmente sociales y las

personas con discapacidad tienen mucho que aportar a la sociedad.

2. EL ESTADO DE BIENESTAR Y EL CAMBIO DE PARADIGMA DEL
CONCEPTO DE DISCAPACIDAD.

Se puede decir que el Estado del Bienestar no es mds que un concepto politico,
generalizado tras la II Guerra Mundial, que tiene que ver con una forma de gobierno en
la cual el Estado, tal como indica su propio nombre, debe preocuparse por el bienestar de
todos sus ciudadanos. Junto a esa busqueda de asegurar el bienestar de los ciudadanos
que proponia dicho concepto politico, la suma del cambio de paradigma que result6 en el
modelo social, supuso que tanto los Gobiernos como los Organismos Internacionales
fueran conscientes de la necesidad de proteccion e inclusion del colectivo discapacitado,

desarrollando un marco regulatorio .

Progresivamente se ha conseguido la existencia de una legislacion que ampare a las
personas con discapacidad. Asi, en Europa y en sus Estados miembros se ha logrado
cimentar un mandato muy sélido a favor de este colectivo que pretende mejorar su

situacion social y econdmica. Los articulos 21 y 26 de la Carta de los Derechos

T Ale, A. (2014). “Convivencia paraddjica de paradigmas de discapacidad”. + E: Revista de Extension
Universitaria, (4), paginas 22-27.
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Fundamentales de la Uniéon Europea'?, y los articulos 10 y 19 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea!? (TFUE) son una muestra de ello; sin olvidar, que
en mayo de 2008 se creo el primer instrumento internacional juridicamente vinculante
sobre la proteccion integral de las personas con discapacidad, la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en adelante la CPCD.
Ademas, a nivel nacional podemos ver como ya desde la Constitucién de 1978 hay una
clara presencia del modelo social. Por tanto, partiendo de semejante marco legislativo se
pretende analizar, en lineas generales, cual es la evolucion de la normativa referida a las
personas con discapacidad haciendo especial énfasis en su inclusion laboral, tanto a nivel

comunitario como a nivel estatal.

2.1.Internacional

En el ambito internacional, se puede ver un progresivo cambio de paradigma del
modelo médico al modelo social. Como ya hemos mencionado, el modelo social estara
presente tanto en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (articulos 21
y 26) como en el Tratado de Funcionamiento de la Unién (articulos 10 y 19). Sin embargo,
hubo un acontecimiento que supuso un nuevo ciclo en la proteccion de los derechos de
las personas con discapacidad, la CPCD, consagrandose con valor convencional el

modelo social sobre la discapacidad!.

La CPCD se divide en 50 articulos que persiguen el objetivo de “promover,

proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos

12 Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europeo articulos 21 “Se prohibe toda discriminacion,
y en particular la ejercida por razon de discapacidad” y 26 “la Union reconoce y respeta el derecho de
las personas discapacitadas a beneficiarse de medidas que garanticen su autonomia, su integracion social
y profesional y su participacion en la vida de la comunidad”.

13 Tratado Funcionamiento de la Unién Europea, articulo /0 “En la definicion y ejecucion de sus politicas
y acciones, la Union tratara de luchar contra toda discriminacion por razon de sexo, raza u origen étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual”; articulo 19 “el Consejo, por
unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial, y previa aprobacion del Parlamento
Europeo, podra adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discriminacion por motivos de
discapacidad”.

14 Portero, I. B. (2012). “La regulacion juridica de la discapacidad: la perspectiva de los derechos humanos”.

En La perspectiva de derechos humanos de la discapacidad: incidencia en la Comunidad Valenciana (pp.
47-84). Tirant lo Blanch. Pagina 63.
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humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y

promover el respeto de su dignidad inherente”!>.

Por tanto, se podria decir que la Convencion tiene una objetivo clara proteccion
contra la discriminacidn y facilitacion del ejercicio de sus derechos. Para ello, evitando
asi que el objetivo se quede en un plano tedrico, provee una serie de herramientas
abordando diversos derechos sustantivos entre los que se encuentran el derecho al
empleo'®. Resultando asi la convencién en un poderoso instrumento legal que contiene
mandatos especificos para que los estados firmantes faciliten mayores responsabilidades
a las empresas, tales como mayor concienciaciéon a los empleadores, inclusion de
incentivos en las regulaciones, y politicas y practicas obligatorias en el campo del

desarrollo de las habilidades de trabajo orientadas al mercado!’.

2.2.Nacional

A nivel nacional, la evolucién de la regulacion juridica de la discapacidad ha ido
de la mano del plano internacional, encontrandonos con el marco de la Constitucion de
1978, donde, como hemos mencionado, ya hay una clara presencia del modelo social, al
promover la inclusion y no discriminacion de los colectivos vulnerables como se puede
apreciar en diversos articulos'®. Preceptos que, a su vez, han servido de base para el
desarrollo de los derechos amparados en esos articulos de la Constituciéon y que se

concretan en diversas Leyes.

En primer lugar, encontramos la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social
de los Minusvalidos (LISMI), que concreta del amparo del articulo 49 CE. No obstante,
hay que ser conscientes de que esta ley no contenia condiciones generales facilitadores

de la participacion social y el goze de sus derechos. Pese a ello, la aprobacion de la Ley

15 Articulo 1 — Proposito, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

16 BARIFFI, F.J. (2014). El régimen juridico internacional de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad. Coleccion Convencion ONU N°11. Pagina 141.

7 SALEH, M.C & GRUYERE, S.M. (2018) “Leveraging Employer Practices in Global Regulatory
Frameworks to Improve Employment Outcomes for People with Disabilities”. Cogitatio, Social Inclusion,
Volume 6, Issue 1. Paginas 18-28.

18 Los articulos de la constitucion donde podemos vislumbrar esa proteccién a los colectivos vulnerables
son el 14, 35, 49, entre otros.

pag. 11



supuso un primer de gran trascendencia, llegandose a decir, tal vez de manera exagerada,
que fue la primera Ley de contenido social en Espana, pues venia a reconocer y establecer
que, definitivamente, en nuestro modelo de estado de bienestar el cuidado y la integracion
de los discapacitados, y la defensa de su dignidad, es un drea de esencial responsabilidad

del Estado."?

Posteriormente, la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades,
No Discriminacién y Accesibilidad Universal de las personas con discapacidad,
diferencidndose de la LISMI al promover la necesidad de actuar de manera directa,
aunque no de manera general®, sobre los obstdculos y las dificultades que suponen el
entorno, suponiendo un nuevo impulso a la hora de situar en condiciones de igualdad a
este colectivo con estrategias de intervencion en la lucha contra la discriminacién y la

accesibilidad universal.

En tercer lugar, se desarrollé la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercién. Tal y como establece MENDOZA
MORENQO, en la presente Ley se regularizé de forma particular este tipo de empleo, la
cual se “encuadra en la realizacion de una especifica politica activa de empleo
encomendada a los poderes puiblicos para el cumplimiento del mandato constitucional

del articulo 40 CE”?!.

Por ultimo, por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 20 de noviembre, se aprob6
el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de

su inclusién social, derogando las tres leyes anteriores al integrase en el texto refundido

19 ROS CLEMENTE, M.I. (2017). Estudio de la inclusion laboral de las personas... Op.Cit.

20 TOBOSO-MARTIN, M. (2013) “De los discursos actuales sobre las discapacidad en Espafia”. Politica
vy Sociedad. Vol.50, Num. 2: 681 -706.

2l MENDOZA MORENO, D. (2010). Situacion actual y retos del régimen juridico del trabajo de personas
en situacion de exclusion social y con discapacidad en Espana. Editorial universitaria Ramon Areces.
Pagina 176
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las mismas??. Esta Ley, que tiene una clara adopcion normativa a la CPCD, tiene como
objetivo “garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi como el
ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones respecto del resto de ciudadanos y ciudadanas, a través de la
promocion de la autonomia personal, de la accesibilidad universal, del acceso al empleo,
de la inclusion en la comunidad y la vida independiente y de la erradicacion de toda forma
de discriminacién”?. Una vez mads, este objetivo estd cimentado en el contenido del
articulo 49 de la Constitucién que, como todas las leyes que desarrollan su contenido,
“ponen el acento en propiciar las politicas que permitan la integracion plena de todas las

personas y el ejercicio de todos los derechos del Titulo I para toda la ciudadania”?.

3. LA SITUACION LABORAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El articulo 27 de la CPCD afirma el derecho de estas personas al establecer que
“los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar,
en igualdad de condiciones con las demds” , pero afadiendo que no solo han de reconocer
sino que “los Estados Partes salvaguardardn y promoverdn el ejercicio del derecho al
trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo,
adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion”. Por lo tanto,
es innegable el derecho al trabajo del colectivo discapacitado la obligacion de los propios
estados de promoverlo y defenderlo. Ademads, hay que hacer especial hincapié en el
articulo 27.1 g) que impone a los Estados parte “emplear a personas con discapacidad

en el sector publico” teniendo la obligacion de tomar parte activa en la inclusion laboral.

22 Disposicion derogatoria tnica. Derogacién normativa. Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social: “Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo dispuesto en el texto refundido de la Ley general de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, y en particular, por integrarse en dicho texto refundido: a) La Ley
13/1982, de 7 de abril, de integracion social de las personas con discapacidad; b) La Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad; c) La Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen de infracciones y
sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad” .

23 Articulo 1. Objeto de esta ley. Real Decreto 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

24 MARRADES PUIG, A. (2015). “La ley general de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusién social: diversidad, dignidad e igualdad de oportunidades”. Revista Espaiiola de la Funcion,n® 24,
julio-diciembre, pags. 261-272.

pag. 13



Asimismo, vemos como en coherencia con lo anterior el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba la Ley General de derecho de las
personas con discapacidad dedica el Capitulo VI del Titulo I al derecho al trabajo dividido
en cuatro secciones donde hay que destacar dos articulos.

a) En primer lugar, el articulo 42% que establece la cuota de reserva de puestos de
trabajo para personas con discapacidad de un 2 por cierto en aquellas empresas
publicas o privadas que contengan 50 empleados o mas.

b) En segundo lugar, el articulo 43 sobre los centros especiales de empleo para la
inclusién laboral de las personas con discapacidad considerandose tales aquellos
centros con un porcentaje de personas discapacitadas empleadas de mas del 70
por ciento, que realicen una actividad productiva de bienes o servicios con el fin
de asegurar un empleo remunerado para las personas con discapacidad. Estos
centros son uno de los medios de mayor efectividad para la integracion laboral de
este colectivo, llegando en ocasiones a ser compaiias consolidadas capaces de

competir en el mercado con otras entidades. 2

Desgraciadamente si acudimos a las fuentes de datos objetivas, pese a la existencia
de esta legislacion, la realidad de las personas con discapacidad no estd ni mucho menos

cerca de ser la idilica:

25 Articulo 42 Ley General de derecho de las personas con discapacidad: “Las empresas piiblicas y
privadas que empleen a un numero de 50 o mas trabajadores vendran obligadas a que de entre ellos, al
menos, el 2 por 100 sean trabajadores con discapacidad. EI computo mencionado anteriormente se
realizara sobre la plantilla total de la empresa correspondiente, cualquiera que sea el numero de centros
de trabajo de aquélla y cualquiera que sea la forma de contratacion laboral que vincule a los trabajadores
de la empresa. Igualmente se entenderd que estaran incluidos en dicho computo los trabajadores con
discapacidad que se encuentren en cada momento prestando servicios en las empresas publicas o privadas,
en virtud de los contratos de puesta a disposicion que las mismas hayan celebrado con empresas de trabajo
temporal”

26 Arribas, F. J. R. (2003). “La construcciéon social del empleo protegido: los centros especiales de
empleo”. Nomadas. Critical Journal of Social and Juridical Sciences, (8).
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Tasas de actividad paro vy empleo personas con discapacidad (2018)

Personas con discapacidad | Personas sin discapacidad Total

Varones [Mujeres | Ambos | Varones |[Mujeres | Ambos | Varones | Mujeres | Ambos
Tasa Actividad| 35,1 33,6 34,5 83,6 71,7 77,6 80,1 69,7 74,9
Tasa Empleo 26,2 25,2 25,8 72,4 59,6 65,9 69 57,8 63,4
Tasa Paro 25,4 25 15,4 13,4 16,9 15,1 13,8 17,1 25,2

Fuente: Elaboracién propia con datos INE?’

Grafico Evolucion de las tasas de actividad, empleo y paro. Aiio 2018

78,1 78,0 77,7

Actividad

B Personas sin discapacidad
B Personas con discapacidad

Fuente: Notas de prensa el EPD 2018, INE.

Como se puede apreciar existen grandes diferencias entre la poblacién con y sin
discapacidad, dnicamente el 34,5 por ciento de las personas con discapacidad estidn
activas, existiendo una diferencia de 43,1 puntos con la tasa de actividad de la poblacion
sin discapacidad (74,9 por ciento). Ademas, la tasa de paro de la poblacién discapacitada
fue del 25,2 por ciento, siendo 10,1 puntos superior a la de las personas con discapacidad
que alcanzé el 15,1 por ciento. Por tanto, podemos afirmar que a cierre de 2018 la
situacion laboral es claramente desfavorable para el colectivo discapacitado. Pero esta
situacion no es exclusiva del 2018, esta tonico ha sido la general durante los dltimos afios,

donde podemos ver que en ocasiones en vez de disminuir aumenta.

27 Los datos han sido obtenidos de Empleo de personas con discapacidad. Serie 2014 — 2018, Resultados

nacionales, Tasa de actividad empleo y paro. Disponible en:
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736055502&menu=resultados&idp=1254735976595
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El anélisis de la situacion de Espafia, Estado pionero en la insercion del colectivo
discapacitado, nos permite entender la veracidad de las afirmaciones de la Estrategia
Europea sobre Discapacidad 2010 -2020 (las PcD “registran un indice de pobreza un 70%
superior a la media) justificandose la existencia de legislacion para perseguir el progreso
y conseguir revertir la situacion de exclusion. Conscientes de ello, los Estados y a nivel
Europeo se han ido desarrollando ciertas politicas publicas. En particular, en Espafia todo
el proceso de desarrollo de politicas publicas en torno a la discapacidad comenzaron como
politicas pasivas sufriendo una periddica transformacién hacia politicas que fomentaban

la autonomia personal .28

Las politicas publicas y directrices europeas de inclusién para personas en riesgo
de exclusion social, que se recogen en las estrategias, estdn dirigidas a los Estados
Miembros, que a su vez se traducen en estrategias nacionales y planes de accion. Es una
linea general en las Estrategias y Planes de Accidn la herramienta de la insercion laboral
como medio mds eficaz para revertir la situacion de exclusiéon. Enfocandonos en las PcD,
habria que tener presente:

a) En el plano europeo: encontramos las directrices de la “Estrategia Europa 202072

y la “Estrategia Europea sobre discapacidad 2010-2020%.

b) En el plano nacional: encontramos el “Plan de Accidén de la Estrategia Espafiola
sobre Discapacidad 2014-2020” *! como instrumento de desarrollo de la

“Estrategia Espafiola sobre Discapacidad’™??.

La Estrategia Europa 2020 estd constituido por tres prioridades un crecimiento
inteligente, un crecimiento sostenible y un crecimiento integrador. En lo que respecta al
crecimiento integrador, se hace mencion a la personas con discapacidad en su iniciativa
emblematica “Plataforma europeo contra la pobreza” revelando su condicién de grupo

vulnerable®*. Enfocado en las PcD, la Estrategia Europa sobre Discapacidad 2010-2020

28 ROS CLEMENTE, M.L. (2017). Estudio de la inclusion laboral de las personas... (Op.Cit.)

2 Disponible en: https://www.mscbs.gob.es/ssi/discapacidad/docs/estrategia_europa 2020.pdf

30 Disponible en:

https://www.mscbs.gob.es/ssi/discapacidad/docs/estrategia_europea discapacidad 2010 2020.pdf

31 Disponible en: https://www.mscbs.gob.es/ssi/discapacidad/docs/plan_accion EED.pdf

32 Disponible en:
https://www.mscbs.gob.es/ssi/discapacidad/docs/estrategia_espanola_discapacidad 2012 2020.pdf

33 BURZACO, M. & COLINO, A. (2017): “La insercion de las personas con discapacidad en el empleo
publico. Analisis juridico-econdmico de la situacion en la Comunidad de Madrid”, CIRIEC-Espaiia,
Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa , n°91, 203-234.
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tiene como uno de sus 8 &mbitos de actuacidn, para el cumplimiento de sus objetivos, el

empleo.

En Espafia, el Plan de Accion de la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2010-
2020 se deja constancia de que “que la realizacion de una actividad laboral es el mejor
método de inclusién social”. Para ello, establece 5 objetivos operativos: promover el
acceso de las personas con discapacidad; promover el emprendimiento de las personas
con discapacidad; asegurar para las personas con discapacidad condiciones laborales
dignas, la igualdad de oportunidades en el empleo y favorecer la conciliacién; fomentar
la contratacion publica socialmente responsable; concienciar al empresariado y al sector
publico de las capacidades laborales de las personas con discapacidad. Cada uno de estos

llevan aparejados una serie de actuaciones para su consecucion.

Para continuar con el desarrollo del trabajo vamos a centrar la atencién en el
objetivo cuarto que para su cumplimiento propone la actuacion 40: “Promover el empleo
de personas con discapacidad fomentando la inclusion en los contratos publico, de obras
o servicios, de cldusulas que favorezcan una aplicacion creciente y efectiva de la

contratacion publica socialmente responsable”.



II. CAPITULO II: LA CONTRATACION PUBLICA

La contratacion publica o contratacion del sector publico, regulada por la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, adelante LCSP, es una
expresion que abarca una serie de contratos recogidos en el articulo 2 que establece el
ambito de aplicacion de la Ley. Por tanto, se considera contratacién publica en términos
genéricos aquellos contratos onerosos, es decir, aquel contrato por el cual el contratista
obtiene algun tipo de beneficio econdmico, ya sea de forma directa o indirecta; y aquellos

contratos subvencionados por aquellas entidades consideradas poderes adjudicadores.

Aunque conviene recordar la complejidad que encierra la ley tanto en su ambito
objetivo como subjetivo, el objeto de este trabajo no es un desarrollo y explicacion de la
contratacién publica**, sino sencillamente como los instrumentos ligados a la misma
puede fomentar el empleo y la inclusién de las personas con discapacidad. Para ello,
analizaremos los instrumentos de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 26 de febrero, y su correspondiente trasposicion a la legislacion espafiola con
la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, que favorecen el cumplimiento del
objetivo perseguido. Ademads, analizaremos el nacimiento del concepto que a raiz de la

anterior legislacion se ha consolidado: la contratacion publica estratégica.

1. LA CONTRATACION PUBLICA ESTRATEGICA

Tradicionalmente las normas reguladoras de la contratacion publica, para la
utilizacién del uso efectivo del dinero publico, utilizaban criterios esencialmente técnicos
y econémicos. Aquella oferta que se ajustaba mejor a aquellos criterio era la seleccionada
al ser considerada la oferta considerada mas ventajosa, es decir, prevalecia una visién
presupuestaria. Sin embargo, esto ha ido cambiando. El volumen econémico manejado
en la contratacion publica, con un peso estimado del 16 por ciento del Producto Interior
Bruto, ha sido argumento suficiente para que Estados y Organizaciones Internacionales
se planteasen la posibilidad orientar la misma para perseguir objetivos de caracter social.

Por ello, ha sufrido a lo largo de los afios una constante evolucion siendo esta muy

34 Excede de este trabajo un andlisis de la legislacion contractual. Vid. GIMENO FELIU, J.M?, Estudio
sistémico de la Ley de Contratos del Sector Publico. Thomson Reuters Aranzadi. Primera Edicion. S.P.
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remarcable en los dltimos afios, persiguiendo la transformacién de la contratacion publica
en, tal y como establece GIMENO FELIU, ‘“herramienta juridica al servicio de los
poderes publicos para el cumplimiento efectivo de sus fines o sus politicas piblicas”.
Es decir, el principio de eficiencia, presente al hablar de contratacion publica, ha de
recoger no Unicamente principios economicistas ** , tal y como menciondbamos
anteriormente, sino que tendrd que incluir, en palabras de J.PONCE, “objetivos sociales,
ambientales o de investigacion, en la conviccion de que los mismos comportan una
adecuada comprensién de cémo deben canalizarse los fondos publicos”®. Todo este
progresivo cambio de mentalidad nos ha llevado a acufiar el concepto de contratacion
publica estratégica que ha ido cogiendo forma a lo largo de la legislacion, en primer lugar

a nivel Europeo, y mas tarde a nivel nacional.

En este sentido la ya mencionada Estrategia Europea 2010-2020 tiene como
nucleo promover un crecimiento: inteligente, a través de del desarrollo de conocimientos
y de la innovacidn; sostenible, basdndose en una economia de carécter verde que realice
una mejor gestion de los recursos y sea mds competitiva; e integrador, persiguiendo el
objetivo de reforzar el empleo y alcanzar una cohesidn tanto social como territorial. Es
decir, dicha estrategia recoge los ideales inherentes a la contratacion publica estratégica.
Sin embargo, no es en la EE-2020 el primer momento donde encontramos debate sobre
el caracter de la contratacion publica. Es en el “Libro Verde, la contratacion publica en la
Union Europea: reflexiones para el futuro”; donde se afirma que “La normativa de
contratacion publica puede contribuir a lograr los objetivos de las politicas social y
medioambiental. En el presente capitulo se describen las posibilidades que las directivas
de contratos publicos aportan a tales objetivos. Tras el debate iniciado por el presente

Libro Verde, la Comision analizard de qué manera pueden integrarse mejor los aspectos

35 GIMENO FELIU, JM?. “Compra publica estratégica”, en J. Pernas Garcia (coord.), Contratacion
publica estratégica, Aranzadi, Cizur Menor, 2013, pp. 45-80.

36 GIMENO FELIU, J.M*. Las condiciones sociales en la contratacion publica: posibilidades y limites.
ISSN: 2013-4924, pags. 241-287. Pagina: 242.
http://www .unizar.es/gimenof/gimenof/DADE_19_20_files/07%20Gimeno%?20Feliu%?20.pdf

7 PONCE, J.(2001) Deber de buena administracion y derecho al procedimiento administrativo debido.
Las bases constitucionales del procedimiento administrativo y del ejercicio de la discrecionalidad, Lex
Nova, p. 479.
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sociales y medioambientales en la aplicacion de esta normativa”?%. Pero como bien
establece el texto, deja en manos de la Comision facilitar el alcance de los objetivos, y es
por ello que la metodologia para perseguir y conciliar los mismos con la normativa sobre
contratacion publica vigente, dejaba series dudas®. Por tanto, en el desarrollo de este
trabajo partiremos de que el concepto de contratacion publica estratégica se introduce de
manera solida tras el paquete de directivas de 2014 sobre contratacidn, vinculadas a la

materializacion de los objetivos de la EE-2020.

Dicho lo anterior, queda claro que es a la luz de esta Estrategia (EE-2020) a través
de la cual la Unién Europea elabor6 una serie de directivas, conocidas como directivas
de cuarta generacion, donde se pretende materializar los objetivos y nicleo de la misma.
Entre estas se encuentra la Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica. En ambas
se puede percibir varias novedades conforme a la legislacion anterior gracias a las cuales
se entrevé la intencidn de utilizar los instrumentos que ofrece la contratacion publica para
la consecucidn del nicleo de la EE-2020, al enfocarlos hacia metas que luchen a favor de
la igualdad, la sostenibilidad, y en contra de la corrupcién y pobreza*’; tal y como
podemos ver en el considerando inicial de la directiva 2014/24/UE:

“La contratacion publica desempeiia un papel clave en la Estrategia Europa 2020,
establecida en la Comunicacion de la Comision de 3 de marzo de 2010 titulada «Europa
2020, una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador»
(«Estrategia Europa 2020»), como uno de los instrumentos basados en el mercado que
deben utilizarse para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
garantizando al mismo tiempo un uso mds eficiente de los fondos publicos. Con ese fin,
deben revisarse y modernizarse las normas vigentes sobre contratacion publica
adoptadas de conformidad con la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (4), y la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (5), a fin

de incrementar la eficiencia del gasto piiblico, facilitando en particular la participacion

38 Libro Verde, Contratacién publica en la Unién Europea: reflexiones para el futuro. Comunicacién
adoptada por la Comision el 27 de Noviembre de 1996, a propuesta del Seiior MONTI. Pagina 33.

39 GALLEGO CORCOLES, M.1. (2017). La integracién de clausulas sociales, ambientales y de innovacién en
la contratacién publica. Documentacién administrativa. RevistasOnline. Nueva Epoca — N2 4, Enero-
Diciembre 2017 — ISSN: 1989-8983 — [Pags. 92-113]. Pagina: 94.
https://revistasonline.inap.es/index.php/DA/article/download/10497/11195

4% DIEZ VELAZQUEZ, E., “El impacto de las politicas de empleo. .. op.cit. Pigina 158.



de las pequerias y medianas empresas (PYME) en la contratacion publica, y de permitir
que los contratantes utilicen mejor la contratacion publica en apoyo de objetivos sociales

comunes.”#

La vision estratégica de la contratacion publica la encontramos tanto en el plano
europeo como a nivel nacional gracias a la LCSP, resultado de trasponer la Directiva
2014/24/UE. Por tanto, la contratacion publica estratégica también esta presente en la
LSCP. Esta vision estratégica se plasma a lo largo de toda la ley en primer lugar, en los
apartado I y II de la exposiciéon de motivos*> . A continuacion, encontramos el articulo
1.3 en el cual se establece “En toda contratacion piiblica se incorporardn de manera
transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde
relacion con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona una
mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor
eficiencia en la utilizacion de los fondos puiblicos. Igualmente se facilitard el acceso a la
contratacion publica de las pequeiias y medianas empresas, asi como de las empresas de
economia social”#. En tdltima lugar, en la misma ley también nos encontramos en tanto
el articulo 28.2 y el articulo 122.2 LCSP*, que junto a los elementos anteriores recogen

de manera expresa el propdsitos de integrar la vision estratégica a la contratacion publica.

4! Considerando (2) de la DIRECTIVA 2014/24/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE.

42 Se puede meter aqui el apartado II de la exposicién de motivos.

4 Articulo 1.3 de la Ley 9/2017, de 18 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

44 Ambos articulos de la LCSP establecen: art. 28.2 “Las entidades del sector publico velardn por la eficiencia
y el mantenimiento de los términos acordados en la ejecucion de los procesos de contratacion publica,
favorecerdn la agilizacion de trdmites, valorardn la incorporacion de consideraciones sociales,
medioambientales y de innovacion como aspectos positivos en los procedimientos de contratacion publica
y promoverdn la participacion de la pequefia y mediana empresa y el acceso sin coste a la informacion, en
los términos previstos en la presente Ley”; y el articulo 122.2 “En los pliegos de cldusulas administrativas
particulares se incluirdn los criterios de solvencia y adjudicacidn del contrato; las consideraciones sociales,
laborales y ambientales que como criterios de solvencia, de adjudicacion o como condiciones especiales de
ejecucion se establezcan; los pactos y condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes
del contrato; la prevision de cesidn del contrato salvo en los casos en que la misma no sea posible de acuerdo
con lo establecido en el sequndo pdrrafo del articulo 214.1; la obligacion del adjudicatario de cumplir las
condiciones salariales de los trabajadores conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacion; y las
demds menciones requeridas por esta Ley y sus normas de desarrollo. En el caso de contratos mixtos, se
detallard el régimen juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincidn, atendiendo a las normas
aplicables a las diferentes prestaciones fusionadas en ellos”.
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Dicho manifiesto de propdsitos se materializa a lo largo del texto legislativo en
distintos preceptos y articulos que recoge el GARCIA MELLIN%, entre otros: en la
legitimacion de las organizaciones sindicales para el recurso especial (art. 48), en las
prohibiciones de contratar (art. 71.1 a) b) y d)), en el supuesto especifico de exencion de
garantias (art. 107.1), en las condiciones de subrogacién en contratos de trabajo (art. 130),
en cuanto a los requisitos y clases de criterios de adjudicacion (art. 145.2 'y 145.3), en los
criterios de desempate (al47 1.c) y d) y 2 ¢), en las ofertas anormalmente bajas (art.
149.4), en los informes de adjudicacion (157.5), en los supuestos que habilita el
procedimiento con negociacion. (167 f), en las obligaciones cuyo incumplimiento grave
y doloso conlleva penalidades (art. 201) en el impago de salarios como causa de

resolucion (art. 211.1)) y en el pagos a subcontratistas (art. 216.)

En definitiva, este desarrollo nos lleva a entender por qué actualmente en Espaifia
se persigue la implementacion de este “modelo”. Como gracias a la introduccion del
articulo 1.3 de la LCSP se ha producido una innovacion en el ejercicio de la contratacion
publica, pasando de una mera de una filosofia burocratica formal y excesivamente
economicista*®, es decir, de utilizar la misma meramente para la adquisicién de
suministros, obras y servicios; a un sistema de contratacion que sirve como instrumento,
y de palanca para poder impulsar e implementar las politicas publicas que promueven la
contratacion de carécter social y medioambientalmente responsable*’, abandonando la

vision presupuestaria y persiguiendo el cumplimiento de objetivos sociales.

De entre todos los objetivos sociales perseguidos, nos vamos a centrar en como la
contratacion publica puede favorecer la inclusion laboral de este colectivo en riesgo de
exclusion social que son las personas con discapacidad y como la LCSP favorece y facilita
el desempefio de esa actuacion 40 del Plan de Accion de la Estrategia Espafiola sobre

Discapacidad 2020-2010 anteriormente mencionada.

45 GARCIA MELIAN, JC. (2020). “Blockchain y contratacion publica estratégica”. Contratacion Administrativa
Prdctica, N2 159, Seccidn Reflexiones, Editorial Wolters Kluwer. Pagina 2.

46 GIMENO FELIU, JM2. (2019). Hacia la compra publica socialmente responsable. Observatorio de
contratacion publica. Pagina 1.

http://www.obcp.es/print/pdf/node/6649

47 GARCIA MELIAN, JC. (2020). Blockchain y contratacion publica... (Op.Cit.)
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2. LA CONTRATACION PUBLICA ESTRATEGICA Y LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

En la ultima legislacion de sobre la contratacion publica, la LCSP, podemos afirmar
la toma en consideracion del colectivo de las personas con discapacidad. La mencion
expresa a las personas con discapacidad se realiza en los siguientes articulos:

- Articulo 71: Prohibiciones de contratar

- Articulo 93: Acreditacion del cumplimiento de las normas de garantia de calidad

- Articulo 126: Reglas para el establecimiento de prescripciones técnicas

- Articulo 130: Informacién sobre las condiciones de subrogacion en contratos de

trabajo

- Articulo 145: Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato

- Articulo 147: Criterios de desempate

- Articulo 202: Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caricter social,

ético, medioambiental o de otro orden.
Ademas, tanto en la disposicion adicional cuarta sobre contratos reservados como en la
disposicion adicional decimoctava sobre garantia de accesibilidad para personas con

discapacidad, se hace referencia a las PcD.

Es bajo estos articulos donde podemos ver la materializacion de la vision
estratégica de la contratacion publica con lo que respecta a las personas con discapacidad.
Es esta dltima reforma de la LCSP encontramos, por tanto, diversas cldusulas sociales
que se integran en el contrato como criterio de admision, es decir, requisito indispensable
para poder participar en la licitacion; como criterio de adjudicacion, es decir, factor
ponderante a la hora de valorar la entrega del contrato; o como condicién especial de
ejecucion. Dentro de las distintas cldusulas sociales se persiguen diferentes objetivos de
cardcter social*® entre los que se encuentran aquello promovido por el Plan de Accién y

la Estrategia Espafiola sobre discapacidad: la inclusion laboral de PcD.

48 VILLALBA PEREZ, F. (2011). “La dimensién social de la contratacién publica. El sector de la
discapacidad en la Ley de contratos del sector publico”. Administracion local: estudios en homenaje a
Angel Ballesteros Pégina 62.
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3. INCLUSION LABORAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Partiendo de la base del articulo 1.3, es decir, que en toda contratacion publica se
incorporard de manera transversal y preceptiva criterios sociales siempre que guarden
relacion con el objeto del contrato, analizaremos las clausulas sociales a las que se hace
referencia expresa en la Ley en determinados articulos. Es decir, que para poder aplicar
la clausulas sociales que favorezcan la inclusion laboral de las personas con discapacidad
las misma han de guardar relacidn con el objeto del contrato, disposicién que nos llevara
a mas de una discusion. Estos articulos de las LCSP que analizaremos a continuacién en
los siguientes apartados seran: las prohibiciones de contratar del articulo 71, los criterios
de adjudicacion del articulo 145, los criterios de desempate del articulo 147, las

condiciones especiales de ejecucion del articulo 202 y la reserva de contratos de la DA

42,

3.1.Prohibiciones de contratar

Las prohibiciones se consideran medidas que limitan la actuacion a determinadas
personas en la realizacion de determinadas actividades, que en el ambito de la
contratacion publica estdn recogidas en los articulos del 71 a 73 de la LCSP como
prohibiciones para contratar. Estas constituyen una serie de circunstancias que
determinan que las personas, fisicas o juridicas, que incurran en cualquiera de ellas no
podran ser parte en ningtin contrato administrativo*. Es decir, en la palabras de MEDINA
ARNAIZ, “las prohibiciones de contratar pueden definirse como impedimentos legales
para poder contratar con una entidad del sector publico al descalificar de los
procedimientos de adjudicacién a quienes incurran en una serie de supuestos y
circunstancias recogidos en la normativa contractual”™°. Por tanto, que no se cumpla una
de estas circunstancias es requisito indispensable junto a la solvencia, tanto técnica como

econdmica, y la capacidad de obrar para poder participar en una licitacion.

4 Prohibiciones para contratar. Wolters Kluwer.
https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx ?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF 1jTAA AkN;j
EyNTC7Wy1KLizPw8WyMDQwsDUyNDKEBmWqVLJIZUGqbVpiTnEqACnKtcs1AAAAWKE

5 MEDINA ARNAIZ, T. (2018). “Las prohibiciones de contratar”. En AAVV. (dir. GIMENO FELIU,
J.M?) Estudio sistémico de la Ley de Contratos del Sector Publico. Thomson Reuters Aranzadi. Primera

Edicion.

pag. 24



El articulo 71 establece una serie de prohibiciones como haber sido condenada la
persona por sentencia firme o haber sido declarada en concurso, pero de entre las diversas
prohibiciones que encontramos recogidas en el este articulo hay que hacer especial

hincapié en dos prohibiciones que protegen de manera concreta al colectivo de las PcD:

c) Haber sido sancionadas con cardcter firme por infraccion grave en materia
profesional que ponga en entredicho su integridad, de disciplina de mercado, de
falseamiento de la competencia, de integracion laboral y de igualdad de
oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad, o de
extranjeria, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente; o por
infraccion muy grave en materia medioambiental de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente, o por infraccion muy grave en materia
laboral o social, de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, asi como por la infraccion grave prevista en

el articulo 22.2 del citado texto’.

Por tanto, en primer lugar vemos una prohibicién de contratar aquellas personas que
discrimen a las PcD siguiendo lo establecido en el articulo 36 de la Constitucidon Espaiiola

o el articulo 10 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que
reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50 o mds
trabajadores, no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de sus
empleados sean trabajadores con discapacidad, de conformidad con el
articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, en las condiciones que reglamentariamente
se determinen; o en el caso de empresas de mads de 250 trabajadores, no cumplir

con la obligacion de contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en

5! Articulo 71.1.b) Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.



el articulo 45 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de

mujeres y hombres”?.

En segundo lugar, la Ley establece prohibicidn para participar en una contrata publica
a aquellas personas que no cumplan con lo establecido en el articulo 42 del RD 1/2013%3
relativa a la cuota de reserva de puestos de trabajo para las personas con discapacidad.
Por tanto, si bien es cierto que la cuota de reserva no es algo novedoso de la LCSP, su
debido cumplimiento para la celebracion de contratos si es algo especifico de esta Ley y

tiene un claro cardcter social y integrador.

La cuota de reserva es el sistema mas extendido dentro de los sistemas de “accidén
directa positiva” para el fomento del empleo de las PcD en un intento de superar esas
grandes diferencias, como haciamos referencia en la primera parte del trabajo, en la tasa
de empleo en comparacién a las personas sin discapacidad. Esta obligacion de cardcter
social ha sufrido a lo largo su historia diversos reproches debido a los conflictos que
puede presentar este modelo con otros derechos constitucionales, llegando incluso a
cuestionarse la verdadera eficacia como medida integradora, pero pese a ello, sigue
presente en nuestra legislacion®. Es decir, frente a cuotas de reserva de cardcter voluntario,
en el sistema espafiol la cuota de reserva esta definida legalmente, existiendo un régimen
sancionador en caso de incumplimiento®. Sin embargo, esto no supone la efectividad de

este sistema puesto que, a pesar de existir sistemas de cuota de reserva puros donde el

52 Articulo 71.1.d) Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

33 El articulo 42 Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, dice asi: “Las empresas publicas y
privadas que empleen a un nimero de 50 o mas trabajadores vendran obligadas a que de entre ellos, al
menos, el 2 por 100 sean trabajadores con discapacidad. El computo mencionado anteriormente se realizara
sobre la plantilla total de la empresa correspondiente, cualquiera que sea el nimero de centros de trabajo
de aquéllay cualquiera que sea la forma de contratacion laboral que vincule a los trabajadores de la empresa.
Igualmente se entendera que estaran incluidos en dicho computo los trabajadores con discapacidad que se
encuentren en cada momento prestando servicios en las empresas publicas o privadas, en virtud de los
contratos de puesta a disposicion que las mismas hayan celebrado con empresas de trabajo temporal.”

>4 Para conocer mds acerca de la cuota de reserva acudir a ORRICO, F. J. F. (2017). Cuotas de reserva y
ajustes razonables para trabajadores con discapacidad en el dmbito laboral ordinario. Nueva revista
espariola de derecho del trabajo, (195), 63-94. Disponible en:

https://pjenlinea3.poder-
judicial.go.cr/biblioteca/uploads/Archivos/Articulo/3%20Cuotas%20de%20reserva%20y%?20ajustes%20razonables%
20para%?20trabajadores%20con%20discapacidad%20en%20e1%20%C3%A 1mbito%20laboral%20ordinario.pdf

55 PEREZ PEREZ, J. (2014). Discapacidad y accion positiva: incentivaciéon de la contrataciéon laboral
cuotas de reserva de empleo. Universitat Autonoma de Barcelona. Pagina 386-389.

pag. 26



cumplimiento del mismo no contempla ningun tipo de alternativa, el sistema espafiol esta
acompafiado por un régimen compensatorio existiendo medidas alternativas en el caso de
no alcanzar los limites de la cuota (2%). Ademas, es importante remarcar que en el caso
de encontrarnos frente a un sistema con existencia de alternativas, al contrario que en el
sistema de cuota puros, no estd sancionado de forma similar el incumplimiento del

limite ¢

Dicho esto, hay que ser conscientes de que en la legislacion existe un sistema de cuota
de reserva pero este merma la efectividad de la inclusién laboral de las personas con
discapacidad, y en consecuencia, la efectividad de la prohibicién en la LCSP, debido a la
falta de existencia de un sistema puro que se materializa en alternativas de cumplimiento
total o parcial, bien a través de acuerdos recogidos en la negociacion colectiva sectorial
o por voluntad del empresario que lo pone en conocimiento de la autoridad laboral
competente. Las medidas alternativas estan recogidas en el Real Decreto 364/2005 de 8

de abril”’.

El problema, ademads de la posibilidad de que existan medidas alternativas, es que el
cardcter excepcional que dicen tener, en la practica podemos ver que no es asi y que la
mayoria de empresa acuden a estas para suplir la obligacion de reservar a PcD el 2 por
ciento de los puestos laborales. Si bien es cierto que dichas medidas potencian lo Centros

Especiales de Empleo, que veremos mds adelante, no favorecen la inclusiéon laboral

5 VISIER, L., THORNTON, P., MORA, V. Nuevas experiencias internacionales en materia de empleo.
En PEREZ PEREZ, J. (2014). Discapacidad y accion positiva: incentivacion de la contratacion laboral
cuotas de reserva de empleo. Universitat Autonoma de Barcelona. Pagina 389.

37 Las medidas alternativas se hayan en el articulo segundo de dicho Real Decreto, y son las siguientes:

- En primer lugar, que la empresa contratante celebre un contrato de suministro de materias primas,
maquinaria o cualquier bien necesario para el normal funcionamiento de la empresa con un centro especial
de empleo o con un trabajador auténomo con discapacidad.

- En segundo lugar, que la empresa contratante celebre un contrato para recibir servicios ajenos y
accesorios a la actividad normal de la empresa con un centro especial de empleo o con un trabajador
auténomo con discapacidad.

- En tercer lugar, siendo la medida alternativa a la que mds acuden las empresas, esta la realizacion de
donaciones y acciones de patrocinio, ambas de cardcter monetario, destinadas al desarrollo de actividades
de insercion laboral y de creacion de empleo de personas con discapacidad, siempre y cuando la entidad
beneficiaria sea una fundacién o asociacién de utilidad publica cuyo objeto social entre otros sea la
integracion laboral del colectivo discapacitado.

- La constitucién de un enclave laboral, previa suscripcion del correspondiente contrato con un centro
especial de empleo



regular de las personas con discapacidad que es aquello que en realidad se persigue tanto

a nivel europeo como a nivel nacional las en Estrategias ya mencionadas.

Siguiendo con los puntos débiles acerca de la medida de cuota de reserva habrd que
resaltar la deficitaria falta de rigor a la hora de exigir el cumplimiento del articulo 42 del
RD 1/2013, puesto que, no todos aquellos licitadores que solicitan participar en la contrata
publica han de demostrar el cumplimiento de la cuota, sino que Unicamente tendrd que

hacerlo aquella persona a la que se le adjudica el contrato.

Por dltimo, también como critica al sistema de cuotas, Unicamente obligan a las
empresas de mds de 50 por ciento de trabajadores por lo que las PYMES, el tejido
empresarial de mayor relevancia en el sistema empresarial espafiol, queda excluido

teniendo obligacion tnicamente un pequeiio porcentaje de la empresas espafiolas.

Todos estas tachas empafian la efectividad de las prohibiciones para contratar
contempladas en la LCSP como un medio favorecedor de la inclusion laboral de personas

con discapacidad.

3.2.Criterios de adjudicacion

La Ley de Contratos del Sector Publico en su articulo 145 establece los criterios
de adjudicacion del contrato considerados medidas que favorezcan y colaboren con la
politica estratégica de la contratacion publica a nivel europeo. Por tanto, mediante los
criterios de adjudicacién se consigue implementar medidas sociales, entre otras, que
favorezcan la inclusién laboral de las personas con discapacidad®. La tltima reforma de
la Ley supuso un gran avance a este respecto, ya que se hace mencidn expresa a criterios
sociales que relacionado con la insercion de PcD. No obstante, pese a existir puentes

novedosos, también existen barreras y es que lo criterios de adjudicacion han de cumplir

8 BURZACO SAMPER, M. & MATEO SANZ, L. Contratacion publica e inclusion laboral de personas
con discapacidad: oportunidades nuevas y algunos problemas viejos. XVII Congreso Internacional de
Investigadores en Economia Social y Cooperativa. La Economia Social: transformaciones recientes,
tendencias y retos de futuro. Pagina 7.

59 BLANCO LOPEZ, F.(2018) Los criterios de adjudicacion en la contratacion piiblica estratégica. En (dir.
GIMENO FELIU, J.M*) Estudio sistémico de la Ley de Contratos del Sector Publico. Thomson Reuters

Aranzadi. Primera Edicion. S.P.
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los requisitos del articulo 145.5 LCSP. Ahora bien, la inclusion de criterios sociales no
es novedad de la LCSP. Ya en la anterior legislacion, el texto refundido por el que se
aprueba la Ley de Contratos del Sector Publico, estaban presentes junto a las disyuntivas
que planteaba la inclusion de dichos criterios, tal y como afirman BURZACO SAMPER,
M. & MATEO SANZ, L., debido al necesario respeto de los principios de la contratacién

publica®, y a la necesaria vinculacion directa con el objeto del contrato.

Tras dicha situacion de cierta “inflexibilidad”, de la mano de la LCSP se facilita
la inclusién laboral de las PcD a través de, en primer lugar, la expresion “mejor relacion
calidad-precio” dejando atras la vision excesivamente economicista. Esto es debido a que
la “mejor relacién calidad-precio” se evaluaria con arreglo a criterios econdmicos y
cualitativos donde se incluyen aspectos sociales. Es decir, que el érgano de contratacion
podra establecer en los pliegos de las cldusulas administrativas®', cldusulas de aspecto
social. Por caracteristicas de aspecto social se entiende “a las siguientes finalidades: al
fomento de la integracion social de personas con discapacidad, personas desfavorecidas
o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del
contrato y, en general, la insercion sociolaboral de personas con discapacidad o en

situacion o riesgo de exclusion social(...)”%.

A continuacion, se amplia o flexibiliza la concepcion del objeto del contrato.
Anteriormente era necesario una relacion directa con el objeto del contrato, sin embargo,
la redaccion del articulo 145.6 afirma que “se considerard que un criterio de adjudicacion
estd vinculado al objeto del contrato cuando se refiera o integre las prestaciones que
deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos 'y en cualquier

etapa de su ciclo de vida”% . Dicha concepcion de la entrada del ciclo de vida en la relacion

60 Los principios de la contratacion piblica son: libre concurrencia, publicidad, transparencia, no
discriminacion e igualdad de trato, eficiencia e integridad.

1 Los pliegos de las cldusulas administrativas constituyen el documento que contiene la totalidad de las
cldusulas que van a regir el contrato administrativo, asi como los derechos y obligaciones que corresponde
a cada una de las partes del mismo.

62 Articulo 145.2.1° LCSP 9/2017.

3 Ademas, en el ciclo de vida del contrato se incluyen los factores que intervienen en los siguientes
procesos: a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion de, en su caso, las obras,
los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccion, prestacion o
comercializacion medioambiental y socialmente sostenibles y justas; b) o en el proceso especifico de otra
etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no formen parte de su sustancia material
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con el objeto del contrato abre la posibilidad a la entrada de cldusulas de carécter social
en los criterios de adjudicacion. Anteriormente, pese a existir intentos por parte del
drgano de contratacion de incluir cldusulas sociales se enfrentaban a grandes dificultades
al ser facil la justificacion de inexistencia de relacion directa con el objetivo del contrato.
Los licitadores reclamaban esa falta de relacion directa teniendo estos que ser eliminados.
Es decir la vision estratégica chocaba continuamente contra un muro. A este respecto y
de manera ejemplificativa, podemos acudir a la Resolucion del Tribunal Administrativo
de Recursos Contractuales (TARC) de la Junta de Andalucia nim. 46/2016, de 18 de
febrero, que anula el criterio de adjudicacion: “Compromiso con el desarrollo de la
economia social (hasta 20 puntos)”. El Tribunal andaluz entendia que dicho criterio no
mantenia una relacién directa con el objeto del contrato: “no estin directamente
vinculadas al objeto del contrato y originan un tratamiento no igualitario y discriminatorio
de los licitadores”. En definitiva, uno de los avances mas significativos en los cambios de
redaccion de la Ley 9/2017 que favorece la inclusion laboral de las PcD es la evolucion
del término “relacién con el objeto del contrato” en lo que a contratacion estratégica y

discapacidad se refieren.

Ahora bien, pese a la existencia de esta posibilidad que facilita la inclusiéon de
clausulas sociales, no implica que ya se haya terminado de conseguir el fin perseguido,
ni que se haya alcanzado la meta al enfrentarse las administraciones en multitud de
ocasiones con grandes dificultades de redaccion a la hora de introducir, en los pliegos

administrativos, cldusulas que favorezcan la integracion de personas con discapacidad.

3.3.Criterios de desempate

En el &mbito de la contratacion publica, en determinadas circunstancias, nos podemos
encontrar con un proceso de licitacion en el cual existe un empate entre dos o mds ofertas
presentadas por distintos licitadores. Por ende, el legislador elabor6 los criterios de
desempate que son criterios de adjudicacion especificos aplicables tnicamente en caso
de empate que el O6rgano de contratacion establece en los pliegos de clausulas

administrativas particulares.




La regulacién la encontramos en el articulo 147 de LCSP, articulo que mejor6

sustancialmente la regulaciéon de la Ley anterior (TRLCSP) al introducir una un lista

numerus clausus de los posibles criterios de desempate puestos a disposicién del érgano

de contratacion existiendo los siguientes®:

El porcentaje de personas con discapacidad empleadas en la empresa, siempre que
supere el minimo legalmente establecido (2 por ciento para empresas de mas de
50 trabajadores). Es decir, que ante igualdad de ofertas aquella empresa con mayor
nimero de personas discapacitadas contratadas seria el resultante de realizar el
contrato. Ademas, el propio articulo afiade “si varias empresas licitadoras de las
que hubieren empatado en cuanto a la proposicion mds ventajosa acreditan tener
relacion laboral con personas con discapacidad en un porcentaje superior al que
les imponga la normativa, tendrd preferencia en la adjudicacion del contrato el
licitador que disponga del mayor porcentaje de trabajadores fijos con
discapacidad en su plantilla”.

Las proposiciones de las empresas de insercién, siempre que cumplen los
requisitos establecido por la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion
de la empresas de insercion.

Las proposiciones presentadas por entidades sin 4nimo de lucro, cuya finalidad
tengo relacidn directa con el objeto del contrato, en los casos de adjudicacion de
contratos de prestaciones de cardcter social o asistencial.

En los casos de contratos cuyo objeto sean productos donde exista alternativa de
Comercio Justo, las ofertas presentadas por Organizaciones de Comercio Justo.
Las ofertas presentadas por empresas que, tras la finalizacion del plazo de
presentacion de ofertas, hayan incluido medidas que favorezcan la igualdad entre

hombres y mujeres.

Ante estos criterios de desempate y en lo relativo a la inclusion laboral de las personas

con discapacidad, podemos afirmar que nos encontramos frente a una clausula social que

otorga preferencia en la adjudicacién de contratos cuando el licitador cumple

determinadas circunstancias entre la que encontramos aquellas que nos atafie: mantener

% BURZACO SAMPER, M. & MATEO SANZ, L. “Contratacion ptblica e inclusion laboral de personas
con discapacidad: oportunidades...” (Op. Cit.). Pagina 9.
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una relacion laboral superior al porcentaje impuesto por la normativa®. Sin embargo, pese
a que en los criterios de desempate se prevea varias cldusulas sociales con una clara visién
estratégica, la practicidad del citado articulo es bastante escasa. La realidad a la que nos
enfrentamos es que la preferencia de adjudicacion a los licitadores que cumplen los
criterios de desempate estd fuertemente limitada debido a, valga la redundancia, la
existencia de empate en las licitaciones; situacion que ocurre con escasa asiduidad en la

contratacion publica.

3.4.Condiciones Especiales de Ejecucion

El legislador tanto a nivel comunitario como a nivel nacional ha facilitado al 6rgano
de contratacion la posibilidad de introducir en el pliego de clausulas administrativas
particulares condiciones de cardcter social en relaciéon con la ejecucion del contrato .
Esto supone que el licitador que resulte, es decir, el adjudicatario, se compromete al
cumplimiento de las condiciones establecidas, ya que su incumplimiento puede dar lugar

al establecimiento de penalidades e, incluso, a la resolucién del contrato®”.

Actualmente, las condiciones especiales de ejecucion estan reguladas en el articulo
202 en la LCSP. Dicho articulo confirma la necesidad incluir, al menos, una condicidén
especial de ejecucion entre las establecidas siempre y cuando “estén vinculadas al objeto
del contrato, en el sentido del articulo 145, no sean directa o indirectamente
discriminatorias, sean compatibles con el Derecho de la Union Europea y se indiquen en
el anuncio de licitacion y en los pliegos”%. Asimismo, en el segundo apartado de dicho

articulo se establece el &mbito material sobre el que se pueden formular las condiciones,

65 Blay, M. A. B. (2008). “Hacia una contratacién publica socialmente responsable: las oportunidades de
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico”. Revista Aragonesa de Administracion
Piiblica, (10),211-252. Pagina 239.

% PALACIOS, A. (2008). El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en
la Convencion Internacional sobre el Derecho de la Personas con Discapacidad. Cinca, Madrid. Pagina
47.

67 Blay, M. A. B. (2008). “Hacia una contratacién piblica socialmente responsable... “(Op. Cit). Pagina
243.

%8 Articulo 202.1 LCSP
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pudiendo referirse estas a consideraciones econdmicas de tipo social, medioambiental o

relacionadas con la innovacion®.

La Ley formula de entre las consideraciones sociales una lista con posibles finalidades:
“Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podrdn introducirse, entre
otras, con alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los derechos reconocidos
en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad; contratar un niimero de personas con discapacidad superior al que exige
la legislacion nacional; promover el empleo de personas con especiales dificultades de
insercion en el mercado laboral, en particular de las personas con discapacidad o en
situacion o riesgo de exclusion social a través de Empresas de Insercion (...)”. Dicho
esto, cabe resaltar que esta lista es numerus apertus, por lo que cabrd formular
condiciones siempre que se respeten las exigencias de la Ley, si bien es cierto, que
semejante realidad no abre la puerta a la imposicion de condiciones de dmbitos que se

salgan del articulo 70 de la Directiva 24/20147°

La principal limitacion frente a la que se encuentran actualmente las condiciones
establecidas en los pliegos, es que resulten discriminatorias, puesto que conlleva su
anulacion. Esta realidad ha dado lugar a gran cantidad de doctrina administrativa como
la Resolucion n° 160/2016 del Tribunal Administrativo Central de Recursos

Contractuales sobre el Recurso n° 77/2016 C.A. Principado de Asturias 4/20167!.

3.5.La Reserva de Contratos.

La disposicién adicional 4* de LCSP (DA 4*) regula otros de los instrumentos donde
podemos vislumbrar con mayor claridad visidn estratégica de la contratacion: la de la

reserva de contratos. En dicha disposicion se establece la obligacion, en el ambito de la

% Este &mbito material supone un avance con respecto a la normativa anterior (articulo 118 TRLCSP) que
unicamente contemplaba condiciones de tipo medioambiental y social.

70 Resolucién n° 897/2019 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales sobre el Recurso
n°® 454/2019 C.A. Illes Balears 36/201. F.J. noveno: “ni la normativa europea ni la nacional contemplan
ni, por tanto, permiten, dentro de la contratacion publica, la imposicion de condiciones especiales de
ejecucion relativas a materias o dmbito distintos a los citados en la Directiva citada, articulo 70”.

"I Resolucion disponible en: https:/www.hacienda.gob.es/TACRC/resoluciones/afio%202016/recurso%200077-
2016%20ast%204-2016%20(res%20160)%2019-02-2016.pdf
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Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, de, mediante Acuerdo del Consejo
de Ministros, fijar unos porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en

procedimientos de adjudicacion de determinados contratos.

En el articulo 20 de la Directiva 2014/18/CE se confirma la necesaria existencia de la
reserva de contratos. Sin embargo, esta disposicidn unicamente establece la necesidad de
“reservar el derecho a participar en los procedimientos de contratacion a talleres
protegidos y operadores economicos cuyo objetivo principal sea la integracion social y
profesional de personas discapacitadas o desfavorecidas” ', otorgando libertad al
legislador nacional para poder definir a quién, dentro del grupo recogido por el articulo,
legitima para la reserva de contratos. Como podemos comprobar en la DA 4%, el legislador
incluye exclusivamente los Centro Especiales de Empleo de iniciativa social y a las
empresas de insercion’. Ahora bien, siendo cierto que el legislador goza de cierta
autonomia, la obligacion de la existencia de la reserva es inamovible pese a no existir
acuerdo estableciéndose un porcentaje minimo del 7 por ciento (incrementable al 10% a

los cuatro afios de la entrada en vigor de la LCSP).

Asimismo, hay que acudir de nuevo a una Directiva, la 2014/24/UE para conocer la
justificacion de la reserva de contratos. Esta no es otra que facilitar a las empresas sociales
que apoyan la integracion de colectivos sociales en riesgo de exclusiéon el acceso a
contratos, equilibrando su falta de competencia que se produce en ocasiones; tal y como
confirma el considerando 3674

“El empleo y la ocupacion contribuyen a la integracion en la sociedad y son
elementos clave para garantizar la igualdad de oportunidades en beneficio de todos. En
este contexto, los talleres protegidos pueden desempeiiar un importante papel. Lo mismo
puede decirse de otras empresas sociales cuyo objetivo principal es apoyar la integracion
social y profesional o la reintegracion de personas discapacitadas o desfavorecidas,
como los desempleados, los miembros de comunidades desfavorecidas u otros grupos

que de algiin modo estdn socialmente marginados. Sin embargo, en condiciones normales

72 Articulo 20 Directiva 2014/18/CE.

3 Bueno, L. C. P., Soto, J. J., de Lorenzo, R., Alcain, E., & Martinez-Pujalte, A. L. (2005). Anales de
Derecho y Discapacidad. Madrid, CERMI. Paginas 144-147.

# BURZACO SAMPER, M. & MATEO SANZ, L. “Contratacién publica e inclusion laboral de personas
con discapacidad: oportunidades...” Op. Cit. P4gina 10.
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de competencia, estos talleres o empresas pueden tener dificultades para obtener
contratos. Conviene, por tanto, disponer que los Estados miembros puedan reservar a
este tipo de talleres o empresas el derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacion de contratos puiblicos o de determinados lotes de los mismos o a reservar

su ejecucion en el marco de programas de empleo protegido.”

En lo que a la integracion laboral de las personas con discapacidad respecta, se debe
tener en cuenta la importancia que supone tener como principales beneficiarios de la
reserva de contratos a los Centro Especiales de Empleo (CEE), ya que estos son “el
instrumento mas efectivo de insercidn laboral en el mercado de trabajo dirigido a personas
con discapacidad” 7> . No obstante, por voluntad del legislador unicamente son
beneficiaros los CEE de iniciativa social, recogidos en la disposicion final decimocuarta
(DF 14%). Esta formula el apartado 4 que se afiade al articulo 43 del texto refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,

aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

Dicho lo anterior, queda claro que, pese a la existencia de las condiciones
establecidas por la DF 14%, la reserva de contratos es un instrumento de la contratacién
publica que indudablemente favorece la inclusién laboral de las personas con

discapacidad al promover la actividad de los Centro Especiales de Empleo.

> ROS CLEMENTE, M.L (2017). Estudio de la inclusion laboral... Op.Cit.. Pagina 133.

76 Articulo 43.4 Ley General de derechos de las personas con discapacidad y su inclusion social: “Tendrin
la consideracion de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social aquellos que cumpliendo los
requisitos que se establecen en los apartados 1.° y 2.° de este articulo son promovidos y participados en mas
de un 50 por ciento, directa o indirectamente, por una o varias entidades, ya sean publicas o privadas, que
no tengan animo de lucro o que tengan reconocido su cardcter social en sus Estatutos, ya sean asociaciones,
fundaciones, corporaciones de derecho publico, cooperativas de iniciativa social u otras entidades de la
economia social, asi como también aquellos cuya titularidad corresponde a sociedades mercantiles en las
que la mayoria de su capital social sea propiedad de alguna de las entidades sefialadas anteriormente, ya
sea de forma directa o bien indirecta a través del concepto de sociedad dominante regulado en el articulo
42 del Cédigo de Comercio, y siempre que en todos los casos en sus Estatutos o en acuerdo social se
obliguen a la reinversion integra de sus beneficios para creacién de oportunidades de empleo para personas
con discapacidad y la mejora continua de su competitividad y de su actividad de economia social, teniendo
en todo caso la facultad de optar por reinvertirlos en el propio centro especial de empleo o en otros centros
especiales de empleo de iniciativa social”.



CONCLUSION

Es innegable la caracterizaciéon de las PcD como colectivo vulnerable, los
numeros lo refrendan. El INE nos demuestra con datos estadisticos las claras diferencias
existentes frente a las personas sin discapacidad. La tasa de actividad de las PcD es
inferior en méas de 40 puntos porcentuales y la tasa de paro un 10% superior. En definitiva

mayor dificultad para acceder y mantener el empleo.

La referida situacion no es algo excepcional de la actualidad, sino que ha sido asi
alo largo de los afios. Sin embargo, lo que si ha cambiado es la actitud que como sociedad
se ha tomado, es decir, la forma de afrontarlo. Como hemos visto en este trabajo, a lo
largo de la historia han existido varios modelos de discapacidad, existiendo en la realidad
actual principalmente el modelo social. Este modelo establece que las causas de la
discapacidad son esencialmente sociales y por ende, somos responsables como sociedad

de la situacion de exclusion que sufre este colectivo.

La concienciaciéon de semejante situacion, llevé a la toma de medidas que
favorecieran la insercion del colectivo utilizando como via, entre otras, la inclusién
laboral, ya que por ella, se establece uno de los puentes mas eficaces para salir de esa
situacion de exclusion. Esta concienciacion del legislador se ha ido plasmando en la

legislacion desarrolldndose Estrategias y Planes de Accién.

Debido a la conviccién de la obligacion que tienen los Estados de utilizar los
medios que tienen a su alcance de forma directa para favorecer la inclusion laboral, este
trabajo se ha centrado en la contratacion publica. La ultima reforma de la Ley de
Contratos del Sector Publico (LCSP) tiene una clara vision estratégica promoviendo que
se incluya de manera transversal en toda contratacion publica clausulas sociales. Por tanto,
la LCSP que impulsa contratacion publica estratégica favorece la inclusion laboral de las

PcD.

Este nuevo marco legislativo que impulsa la inclusién se materializa en una serie
de novedades introducidas en diversos articulos ya explicados que merecen su sintesis

como conclusion final:



- Laprimera novedad la encontramos en las prohibiciones para contratar al proteger
la no discriminacién de la PcD y la obligacion de cumplir la cuota de reserva. No
obstante esta primera medida se enfrenta a la falta de rigor en su exigencia y a la
existencia de medidas alternativas del cumplimiento de la cuota de reserva que
ejercen como barreras.

- Se facilita la inclusion de clausulas sociales al modificar la concepcidn sobre la
vinculacién al objeto del contrato y al introducir la expresion mejor calidad precio
que deja atrds una vision excesivamente economicista.

- Pese a la poca aplicacion practica, la posibilidad de otorgar preferencia de
adjudicacion en caso de empate a aquel licitador cuyo porcentaje de PcD
empleadas superen los requisitos minimos.

- La cuarta novedad es la posibilidad de establecer condiciones especiales de
ejecucion que el adjudicatario se compromete a cumplir, siempre y cuando no
sean discriminatorias.

- Por ultimo, la obligacion existente de reserva del derecho a participar en
procedimientos de adjudicacién de determinados contratos a los CEE. Ahora bien

serdn unicamente los CEE que cumplan los requisitos de la DF 14°.

Estas medidas que propone la reciente LCSP tiene cldusulas sociales muy
atractivas sobre el papel para la inclusion de las PcD. No obstante, en el momento de su
puesta en practica se enfrentan a diferentes barreras que impiden su correcto desarrollo y
cumplimiento. La falta de practicidad de las medidas, la falta de rigor en su exigencia por
parte del 6rgano de contratacion, la dificultad de introducir las clausulas en los pliegos
administrativos, y la necesidad de cumplir en ocasiones excesivos requisitos dificultan su

desarrollo quedandose en ocasiones, valga la expresion, en papel mojado.

Abhora bien, esto no quiere decir que la intencién de inclusion del legislador sea
ficticia. Se acerca mas a la realidad de estar frente algo reciente en lo que no hay excesiva
practica. Por ello, hay que decir que, si bien es cierto que estamos en buen camino, no
hemos alcanzado, al menos todavia, la meta perseguida. Desgraciadamente, y los
nimeros nos los confirman, siguen existiendo muchas PcD que siguen en situacion de
exclusion social y con muchas dificultades de acceso al empleo. No obstante,

personalmente considero, que la evolucidn serd positiva y que sigue existiendo buena
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voluntad de la inclusién laboral de las PcD, pero la fotografia de la que disponemos es
demasiado pequeia para poder concluir la efectividad de esta nueva legislacion acerca de

la contratacion publica.
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