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1. Introduccion

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el Informe de Desarrollo

Humano (1995), escribio:

“Invertir en las capacidades de las mujeres y empoderarlas para que ejerzan sus
opciones no solo es un fin valioso en si mismo, sino también la manera mas

segura de contribuir al crecimiento econdmico y al desarrollo general” (p. 3).

Maés alla de la necesaria inversioén que menciona este organismo, en el contexto actual se
observa una realidad cuanto menos sorprendente y esperanzadora: el motor del cambio
en materia de igualdad de género ha ido alejandose de las instituciones y organizaciones
para pertenecer ahora, en su gran mayoria, a los movimientos sociales liderados por
mujeres. Son las mujeres quienes mejor comprenden su lucha y son las mujeres quienes
mejor defenderan sus derechos. Algunos ejemplos de movimientos histéricos en el mundo
son el Movimiento de las Mariposas Inolvidables en la Republica Dominicana, la Accion
Colectiva por la Paz en Liberia o la Gulabi Gang en India, entre muchos otros. A estos
altimos se unen, por supuesto, las movilizaciones del 8M, Dia Internacional de la Mujer,
celebradas ya en todo el mundo y cuyas cifras y repercusion aumentan afio tras afio.
Ademas, cabe hacer una mencidn especial a la gran cantidad de movimientos feministas
que tienen su origen en la dimensién digital y que, posteriormente, son llevados a las
calles a modo de protesta como, por ejemplo: #BringBackOurGirls, #YesAllWomen,
#HeForShe, #NiUnaMenos o #Metoo.

El paso de la toma de decisiones a este respecto desde los dirigentes de grandes
organismos nacionales e internacionales a mujeres empoderadas no esta, en absoluto,
completado, pero si se ha iniciado ya y este traspaso no se puede entender de otra forma
que natural y necesario. El discurso, inevitablemente, ha cambiado y es consciente de que
debe dar respuesta a un deseo de transformacion social que realiza grandes esfuerzos por
materializarse. La igualdad de genero, como derecho humano, deberia llegar a ser tratada
como una obligacion y no como una opcién; no hay cabida disponible para un feminismo

gue se mantenga en el segundo plano.

La participacion politica de las mujeres constituye un parte fundamental de la luchay del
movimiento feministas y un medio de expresion y desarrollo esencial. Las nuevas

tecnologias de la comunicacion, unidas a una globalizacion sin precedentes, han dado pie



a un largo camino de evolucion que todavia acumula una gran cantidad de obstaculos.
Con todo, la esperanza en superarlos no recae sobre una sola mujer, sino sobre todas y
cada una de las mujeres que, con pequefias o0 grandes acciones, tienen la conviccion de

lograr un mundo mejor, méas seguro y mas libre para todas.

El siguiente trabajo presenta una investigacion sobre la situacion reciente y actual de la
participacion politica de las mujeres en Brasil. A lo largo del mismo, se tratara de
esclarecer tanto la naturaleza como el desarrollo que ha tenido, y continda teniendo, la
participacion politica de mas de la mitad de la poblacion en un pais con unas condiciones
economicas, politicas y sociales que lo convierten en un escenario de estudio
significativamente controvertido. En primer lugar, se realizard un acercamiento teorico al
tema escogido de cara al mejor entendimiento del contexto a analizar para, a continuacion,
profundizar tanto en las restricciones como en las oportunidades que la participacion
politica ofrece para las mujeres en Brasil. Pues, mientras que, por un lado, las
instituciones brasilefias ofrecen un escenario complicado para la mujer (en el poder
ejecutivo actual, por ejemplo, del total de veintidds ministros, inicamente 2 son mujeres);
por otro, diversas iniciativas y movimientos ofrecen esperanza para la mejora de la
participacién politica de las mujeres como pueden ser los mandatos colectivos (los cuales
seran explicados posteriormente) o las movilizaciones de redinen a millones de personas

en las calles como #EleN&o (con 4 millones de seguidores en las redes sociales).

La Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), en su resolucién
66/130 del 19 de diciembre de 2011, reconoce como participacion politica de la mujer:
“a) La participacion en actividades politicas; b) La participacion en la direccion de los
asuntos publicos; ¢) La libertad de asociacion; d) La libertad de reunion pacifica; €) La
libertad de expresar sus opiniones y de buscar, recibir y difundir informacion e ideas; f)
El derecho de votar en las elecciones y referendos publicos y de ser elegibles para los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas en igualdad de
condiciones con los hombres; g) La participacion en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de estas, el ejercicio de cargos publicos y el desempefio
de funciones publicas en todos los planos gubernamentales”. Tal como se puede apreciar,
el concepto de participacion politica es tan amplio como complejo. Su evolucion a nivel
mundial ha dado la mano a la democracia, a la libertad y a los derechos humanos; con
todo, sus matices y su problematica son, al mismo tiempo, destacables. La definicion

anterior constituira la base del analisis posterior con el objetivo de no reducir la



participacion politica a un mero estudio de la representacion en las instituciones y de dar

cuenta de una realidad méas compleja que aquella que es reflejada por cifras y estadisticas.
1.1. Finalidad y motivos

Este trabajo tiene la pretension de arrojar luz sobre una realidad que, en repetidas
ocasiones, ha sido analizada bajo paradigmas generales, pero que pocas veces ha recibido
un tratamiento individualizado. La tendencia comuln en la escena internacional es tratar
los temas referentes a las mujeres y a su empoderamiento desde planteamientos
universalistas; no obstante, las infinitas particularidades que caracterizan cada region,

cada pais o cada comunidad invitan a reflexiones mas profundas y particularizadas.

Por una parte, la eleccion, en concreto, de estudiar la participacion politica de las mujeres
responde a una creencia personal sobre el papel clave que esta ejerce en el desarrollo y
evolucién del feminismo, asi como en los resultados alcanzados por este. La
revitalizacién que se ha venido observando en los ultimos afios de los movimientos
feministas, principalmente a través del 8M y de las iniciativas nacidas en las redes
sociales, ha despertado el interés de todo del mundo, ya siendo un interés positivo o
negativo. En consecuencia, mi deseo es llegar mas alla de la simpleza de anexionar
participacion y representacion politica y aportar una perspectiva mas completa sobre

cdémo entender la primera para dar respuesta a la actualidad.

Por otra parte, la focalizacion en Brasil responde a las marcadas desigualdades que el pais
experimenta en materia econémica, racial, de clase y de género y las limitaciones que
estas desigualdades garantizan a un porcentaje elevado de la poblacién. El Gltimo censo
llevado a cabo en el pais, en el afio 2011, mostré que mas de un cincuenta por ciento de
la sociedad brasilefia pertenece a las razas negra o mestiza 'y que, en esta, hay mas mujeres
que hombres. Y, sin embargo, son estas mayorias las que sufren unas peores condiciones
de vida, concentrandose la gran parte de la riqueza del pais en un porcentaje minoritario
de la poblacién. El indice de Gini, el cual mide hasta qué punto la distribucion del ingreso
entre individuos u hogares dentro de una economia se aleja de una distribucion
perfectamente equitativa (valor 0), presenta para Brasil uno de los resultados més altos
de los que se tiene registro: 53,3. Un claro ejemplo de estas desigualdades y de la
concentracion de poder en las élites brasilefias es el conjunto de ministros de Jair

Bolsonaro donde solo hay dos mujeres y ninguna persona negra.



Finalmente, el Gltimo motivo para escribir estas paginas es descubrir una parte del
desarrollo que trata de permanecer lejos, aunque en absoluto esta exenta, de un

tratamiento puramente econdémico. Tal como expresa Miguel Juan (2017):

«El desarrollo es interpretado como crecimiento econémico, sin detenerse en
el analisis de los efectos perjudiciales que dicho modo de entender el
desarrollo puede tener sobre la mitad de la poblacién a la que intenta
beneficiar, ya que la mayor parte del trabajo de las mujeres no computa como

producto interior bruto» (p. 37).

En este sentido, Miguel Angel (2017) comenta, ademas, la responsabilidad del
sistema econdmico internacional en la universalizacion de la Declaracion de
Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo y en la adjudicacion de un mayor
valor al trabajo realizado por un hombre en la esfera publica que al trabajo realizado
por las mujeres en el ambito privado. Mientras que, en sociedades marcadamente
patriarcales, las élites recurren a intereses econdémicos y politicos como medio para
empequefiecer el papel de la mujer y para eludir el cumplimiento de sus derechos,
quienes luchan por ellos parten de la base de una necesaria transformacién en el
sistema que comience por asegurar la igualdad de las mujeres desde una perspectiva

humanitaria y social.
1.2. Objetivos y preguntas

El objetivo de este trabajo es determinar cudl es el papel de la participacion politica de
las mujeres en Brasil de cara a la consecucién o gradual mejora de la igualdad de género.
Este objetivo responde a una desigualdad altamente acentuada dentro del pais que sera
desarrollada en los apartados posteriores. Ademas, conviene hacer dos subdivisiones de
este con el objetivo de abarcar la complejidad del tema que se presenta. De esta manera,
por un lado, se van a estudiar las variables que son utilizadas para determinar los
resultados correspondientes a la participacion politica de cada pais y, por otro, se van a
analizar aquellos factores que no computan en la participacion politica de manera oficial
0 cuantitativa pero que, desde el punto de vista cualitativo, ejercen una gran influencia en
la materia. Con ambos objetivos mas especificos, se pretende ahondar en la verdadera
naturaleza de un problema social, institucional y estructural que afecta a mas de la mitad

de la poblacion brasilefa.



Dada la reduccion generalizada a nivel estadistico y popular de la participacion politica a
la representacion politica via las instituciones, la pregunta de investigacion surge de
manera natural para el caso que es objeto de estudio: ¢Constituye el ambito institucional
el medio mas eficaz de participacion politica de las mujeres de cara a la consecucion de
un cambio estructural que se traduzca en la igualdad de género en Brasil? En el siguiente
andlisis se pretende demostrar que las instituciones, aun siendo muy importantes, no son
el Unico medio para el incremento de la participacion politica de las mujeres en un pais
en el que la movilizacion esta fuertemente arraigada en la sociedad. En esta linea, la
segunda hipotesis que va a dar forma a este estudio es que el verdadero protagonista del
cambio estructural y social necesario en la sociedad brasilefia sera el ambito no

institucional.
1.3. Metodologia

La metodologia empleada para este trabajo ha sido muy diversa, pero procede, en su
mayoria, de fuentes de estudio de desarrollo humano y de literatura feminista y brasilefia.
El marco teorico, por una parte, lo proporciona la extendida teoria sobre las olas de
feminismo, la cual sera adaptada al caso brasilefio y estudiada desde la perspectiva de las
posibilidades que esta propone al contexto actual del pais. Dentro de esta teoria, se va a
adoptar la perspectiva de aquellas autoras que confian en la existencia de una cuarta ola
de feminismo como, por ejemplo, Kira Cochrane, Ealasaid Munro o Prudence Bussey-
Chamberlain. El analisis cuantitativo, por otra parte, se ha nutrido, fundamentalmente, de
la base de datos de grandes organizaciones internacionales como la ONU, el PNUD vy la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Las razones para la
eleccién de estas bases como fundamento del analisis cuantitativo son su transparencia,
su accesibilidad y la disponibilidad de datos actuales e historicos que permiten observar
la evolucidn de las cifras. Otra fuente importante de datos que sera recurrente a lo largo
de todo el documento sera el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IGBE) que,

aun con menor variedad, brinda recursos de gran utilidad para el tema tratado.



1.4. Estructura del trabajo

Este trabajo esta estructurado en tres partes esenciales, ademas de un dltimo bloque de
analisis y recomendaciones. La primera parte se centra en la importancia de la
participacion politica de las mujeres desde una mirada a la agenda internacional de
desarrollo sostenible y a la existencia de otras formas de participacion que no estan
recogidas en esta Ultima, para, de esta manera, lograr captar una fotografia de la realidad
con la que se esta tratando. La segunda parte tiene como proposito interconectar el
feminismo con la participacion politica de las mujeres de cara a la asignacién de una base
tedrica al caso que es objeto de estudio. Aqui tendra vital importancia la presentacion del
ciberfeminismo y del feminismo negro, dos corrientes feministas que florecen en los
tiempos de la cuarta ola de feminismo y cuya aplicacion al caso brasilefio es idénea. El
tercer capitulo consiste en un estudio de la participacion politica de las mujeres en Brasil
en el contexto actual, la cual ofrecera resultados totalmente variopintos en funcion de la
perspectiva que se adopte. Por Ultimo, las tres partes anteriores seran el fundamento de
un andlisis que, como ha sido mencionado previamente, tiene la pretension de discernir
entre el &mbito institucional y no institucional dada la transcendencia de esta division en

el escenario brasilefo.



2. Laimportancia de la participacion politica de las mujeres

La igualdad de género constituye uno de los grandes desafios a nivel internacional vy,
dentro de este, la participacion politica interpone constantemente obstaculos que lo

complican. El siguiente mapa muestra la situacion de la mujer en la politica en 2020.
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Seria idilico que todo el mapa estuviera coloreado de azul oscuro pues ello implicaria
igualdad a nivel parlamentario entre hombres y mujeres. No obstante, el mapa tiene mas
colores claros (amarillo, naranja y rojo) que oscuros (violenta y azul) y eso significa que
esa situacion idilica esta lejos de ser alcanzada. Brasil pertenece a los colores claros y se
sitlia, por tanto, en la parte baja de la tabla, por detras de todos sus paises vecinos, en el
grupo correspondiente a un porcentaje de mujeres en el parlamento de entre 10 y 14,9 por
ciento. Esta es tan solo una pequefia porcion del total de la participacion politica en el

mundo, mas permite obtener una primera idea del reto que supone a nivel mundial.

2.1. Agenda internacional y avances en la igualdad de género

2.1.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030

Entre los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, uno de ellos presta
su total atencion a la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y
nifias: el objetivo nimero 5. Este ultimo se divide en 8 metas mas especificas, de las
cuales interesa especialmente rescatar las tres siguientes por su relacién con el tema de la

participacion politica (Naciones Unidas, 2020):

“Meta 5.5. Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la

vida politica, econémica y publica.

Meta 5.b. Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, para promover el

empoderamiento de las mujeres.

Meta 5.c. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y

las nifias a todos los niveles”

Estas tres metas se subdividen, a su vez, en una serie de indicadores que permiten medir
su consecucion parcial o total. A continuacion, se presentan aquellos indicadores cuya
significacion sea clave de cara a estudiar la participacion politica de las mujeres en Brasil.
En primer lugar, el indicador mas caracteristico se incluye dentro de la meta 5.5. y mide
la proporcidn de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales. La Gréfica
siguiente presenta los datos para el pais a través de una comparativa con los resultados de

la region de Ameérica Latina y el Caribe y el mundo.
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Grafica 1. Elaboracion propia a partir de datos ofrecidos por United Nations Stats (2020).

La conclusion de la grafica es clara y evidente: existe una profunda infrarrepresentacion
femenina en el poder legislativo a nivel nacional en un pais cuya mayoria de la poblacion
son mujeres (52 por ciento de la poblacidn, segun el ultimo censo registrado). Mientras
que tanto la region como el mundo experimentan crecimientos lineales, favorecidos por
el compromiso de la comunidad internacional con la igualdad de género, se puede
observar como Brasil ofrece una trayectoria constante durante poco menos de dos
décadas. Alienta reconocer, sin embargo, tendencias de mayor crecimiento a partir del

afio 2016, el cual corresponde con la revitalizacién de la cuarta ola de feminismo.
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Gréfica 2 y 3. Elaboracion propia a partir de datos ofrecidos por la CEPAL
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Dada la superficialidad que caracteriza la medicion aportada por los indicadores de los
ODS para la meta considerada, vale aportar mas informacion recuperada de la base de
datos de la CEPAL. La Gréafica 2 abandona el plano nacional para aportar profundizacion
a nivel municipal. El poder local en Brasil esta repartido en cuatro regiones, las cuales se
dividen en 27 estados, compuestos, a su vez, por un total de 5.564 municipios. Los
municipios constituyen entes federados con amplias competencias y notable autonomia.
(Rolkin, 2004). Su responsabilidad para con las politicas sociales en el plano local los
convierte en unidades de obligada mencion y andlisis. Esta grafica presenta la proporcion
de concejales por sexo y no muestra otra cosa sino el reflejo de la realidad nacional en
cada pequefia entidad que da forma a Brasil. No obstante, los resultados son incluso més
alarmantes; mientras que los datos de la Grafica 1 para Brasil experimentan un
crecimiento promedio del 6 por ciento, en la Gréfica 2 este porcentaje se reduce a un 1.

Supone, en consecuencia, una mejora inapreciable para un periodo de tiempo tan extenso.

Por otra parte, es interesante también considerar la participacion politica en otros poderes
del estado. La Grafica 3, por ejemplo, presenta informacion correspondiente a la rama
judicial y, concretamente, a la proporcion de mujeres en el maximo tribunal de justicia o
corte suprema. Nuevamente Brasil se sitla por detras de la regién aun observando, en
este caso, incrementos mas significativos. Se observa, en sintesis, un problema
severamente inserto en la totalidad del sistema de gobierno brasilefio cuyas raices se

encuentran décadas atras.

En segundo lugar, en lo que respecta a la meta 5.b., la ONU propone como indicador:
«La proporcion de individuos que poseen un telefono movil, por sexo». Resulta
conveniente ojear esta meta debido a la naturaleza que, como se comentara a
continuacion, caracteriza a la cuarta ola de feminismo en Brasil. El uso de la tecnologia
como uno de los principales canales de difusion y desarrollo convierte a este medio en un
elemento clave del contexto actual. De acuerdo con los datos facilitados por esta
organizacion, desde el afio 2014, la proporcion de mujeres y de hombres que cuentan con
acceso a un teléfono mavil en Brasil supera el 80 por ciento (Naciones Unidas, 2020).
Verdaderamente, cabe reconocer el valor positivo de estas cifras en términos de un
acercamiento practicamente generalizado a las nuevas tecnologias; pero, si bien es cierto,
seria adecuado disponer, a su vez, de datos mas especificos sobre la distribucion de estos
resultados en las areas tanto urbanas como rurales para poder tener un enfoque mas

realista de la situacion del pais en su conjunto.
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Por altimo, aun siendo consciente de la dificultad que reviste el célculo o andlisis
cuantitativo de la meta 5.c., la informacion disponible es significativamente insuficiente.
El Unico indicador, en este caso, hace referencia a «La proporcién de paises con sistemas
para rastrear y hacer asignaciones publicas para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres» y el numero total a nivel mundial es un 19 por ciento
(Naciones Unidas, 2020). No obstante, no hay mayor indicacion sobre cuales son estos

paises ni en que medida o forma implantan estos sistemas.

El PNUD publica, anualmente, un informe sobre desarrollo humano en el mundo para el
cual se realizan estudios individuales de cada pais que forma parte de la organizacion. De
cara al examen del estado de desarrollo, el PNUD ha adoptado una serie de indices, los
cuales, asumen, pueden ofrecer una imagen fiel de la realidad en su conjunto, mas alla de

las profundas diferencias existentes entre regiones y estados.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) se considera el indicador por excelencia para la
obtencidn de una percepcion general sobre como se encuentra, a este respecto, cada pais
en comparacién con el resto. Concretamente, de acuerdo con el PNUD, el IDH es «Un
indice compuesto que mide el rendimiento promedio en tres dimensiones basicas del
desarrollo humano: una vida larga y saludable, conocimiento y un nivel de vida decente»
En el afio 2018, Brasil obtuvo un resultado en el IDH de 0,761, situandose en la posicién
79 del total de 189 paises y territorios. Esta posicion agrupa al pais dentro de la categoria
de desarrollo humano alto. (PNUD, 2019).

Otro indicador muy importante para tener en cuenta es el indice de Desigualdad de
Género (IDG), el cual varia desde 0, resultado donde mujeres y hombres se encontrarian
en total igualdad, hasta 1, valor en el que un género presenta los peores datos posibles
para todas las dimensiones medidas. En el afio 2018, Brasil presenta un resultado de 0,386
para este indice, acercandose asi al objetivo de plena igualdad. Con todo, tal y como se
puede observar en la siguiente Gréafica 4, el ritmo de mejora es especialmente lento.
Equiparandose en gran medida a los resultados de su region, Brasil se sitiia més cerca del
umbral de alto desarrollo humano que del nivel inferior. A pesar de que los umbrales de

referencia se ajustan en funcion de la realidad estudiada, sorprende ver que, en el afio
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2000, con un resultado mas cercano al 1 que al 0, Brasil seguiria siendo considerado pais
de desarrollo humano alto. En definitiva, cabe focalizar la atencion en el resultado per se

y no en el grupo de paises en el que es el pais es incluido.

Indice de Desigualdad de Género

0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
0.3
0.2
0.1

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Brazil Latin America and the Caribbean

High human development Medium human development

Grafica 4. Elaboracion propia a partir de datos del PNUD

Asimismo, es importante ser capaz de cuestionar los indicadores proporcionados por el
PNUD debido a su falta de profundizacion, mas alla, por supuesto, del gran avance que
han significado en términos de andlisis de desarrollo. A mi parecer, es necesario centrar
ahora la mirada en las desigualdades estructurales, siendo esta una realidad con fuertes
implicaciones en una gran cantidad de paises, y hacerlas, en consecuencia, protagonistas

en el campo del desarrollo humano.
2.2. Mas alla de lo institucional: otras formas de participacién politica

A continuacion, se presentan una serie de datos que, ademas de Ilamar la atencién por su
dimension, me permiten introducir la importancia del ambito no institucional, es decir,
de aquellas formas de participacion politica que no nacen ni se desarrollan en las
instituciones como, por ejemplo, las movilizaciones, asociaciones, Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) o redes transnacionales de cooperacion, entre muchas otras. De

acuerdo con la resolucion 66/130 de la Asamblea General (2011):
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“Las mujeres siguen estando marginadas en gran medida de la esfera politica
en todo el mundo, a menudo como resultado de leyes, practicas, actitudes y
estereotipos de genero discriminatorios, bajos niveles de educacion, falta de
acceso a servicios de atencidn sanitaria, y debido a que la pobreza les afecta

de manera desproporcionada” (p. 2)

La ONG brasilefia Think Olga realiz6 en el afio 2013 la camparia «Chega de Fiu Fiu»
sobre el asedio sexual contra las mujeres en el espacio publico. Una encuesta realizada

por la propia organizacion a mas de 7.500 mujeres brasilefias resulto en los siguientes

nUmeros:
Si NO
Usted dejo de hacer alguna cosa por miedo al asedio 81% 19%
Usted se cambio de ropa pensando en el lugar al que iba por 90% 10%
miedo al asedio
Usted fue tocada en publico sin su permiso por un hombre 85% 15%
Usted considera que oir piropos de un desconocido es legal? 17% 83%

Tabla 1. Elaboracién propia a partir de datos ofrecidos por Think Olga.

Ademas, la pagina Monitor da Violéncia es un proyecto por el que se registran las cifras
de crimenes y asesinatos sucedidos en Brasil. De acuerdo con los datos ofrecidos por esta
para el afio 2017, se registraron un total de 4.473 homicidios criminales de mujeres, lo
que supuso un aumento de un 6% con respecto al afio anterior. Ademas, 946 de esos casos
fueron considerados feminicidios. Tras su analisis, el Monitor da Violéncia denuncia la
ausencia de datos y de compromiso por parte de muchos estados brasilefios a la hora de
facilitar informacion o, sencillamente, de llevar registro de los feminicidios, asi como la
falta de respuesta judicial a la hora de procesar penalmente a los culpables. (Velasco,
Caesar, & Reis, 2018)

La historia nos ha llevado a considerar la participacién de la mujer como una préactica
silenciosa con un reconocimiento social y politico minimo (Fassler, 2007). No obstante,
ONU Mujeres, en todo momento, reconoce la importancia de los movimientos de mujeres
a nivel mundial y nacional, asi como el papel esencial de los defensores y defensoras de
los derechos de las mujeres por ser quienes mejor conocen las deficiencias a las que este

parte de la sociedad se enfrenta y las soluciones que encajarian para cada escenario. Estas
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personas, a menudo, desarrollan aptitudes de liderazgo que seran fundamentales para

introducirse en el espacio politico y transformarlo (ONU Muijeres, 2020).

El papel que ha adoptado la ONU en la defensa y promocion del desarrollo ha sido
esencial para despertar a la comunidad internacional y orientarla hacia unos objetivos
comunes. Ya sea en materia de igualdad de género, de pobreza extrema o de
desigualdades, entre muchas otras, el nivel de consenso que se ha logrado a través de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y, posteriormente, de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible es una verdadera victoria para el desarrollo. No obstante, el universalismo
todavia no es una caracteristica que se le pueda aplicar por completo y, en este sentido,
cabe abordar la participacién politica de las mujeres desde una perspectiva mas profunda
y especifica. A continuacion, se presentan las perspectivas analiticas que han sido clave

para tratar el tema propuesto en Brasil.
3. Feminismo y participacion politica de las mujeres
3.1. Las 3 olas tradicionales de feminismo

Simone de Beauvaoir, escritora y filosofa francesa y referente mundial por su lucha a favor
de los derechos de las mujeres, se referia al feminismo como "Un modo de vivir
individualmente y de luchar colectivamente”. Expertos e investigadores de la materia
coinciden en la idea de que la historia del movimiento feminista en el mundo ha ido
tomando forma a traves de una serie de etapas bien diferenciadas con objetivos Unicos y
concretos encaminados a defender y lograr la igualdad de género. Estas etapas recibiran
el nombre de olas de feminismo y constituiran un marco tedrico-practico esencial para el
desarrollo politico, econémico y social desde principios del siglo XX. A continuacion, se

comentara esta base conceptual a través de la historia del movimiento feminista brasilefio.

De acuerdo con Da Silvay Campos (2014), la primera ola de feminismo nace con la lucha
por el derecho de voto, donde las mujeres conocidas como sufragistas adquirieron un
papel protagonista. En 1910, nace en Brasil el Partido Republicano Feminino, el cual
organiza una marcha, cuanto menos revolucionaria, reivindicando el derecho al sufragio
femenino (Martini, 2015). El derecho de voto para la mujer fue finalmente logrado en
1932 con la promulgacion de un nuevo cddigo electoral. Con todo, su aplicacion efectiva

llegaria, més adelante, con la Constitucion de 1946.
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Con posterioridad, la dictadura militar fundada en 1964 silencia a casi la totalidad de los
movimientos sociales del pais. El poder coercitivo del régimen crea, entonces, una total
desconfianza en las autoridades por parte de quien buscaba la defensa tanto pablica como
privada de sus derechos y valores. Aln con todo, se comienza a cultivar entre las mujeres
una semilla de lucha y resistencia que dara paso a la segunda ola de feminismo en torno
a finales de los afios 70. Esta ola se caracterizara por el desarrollo de una nueva forma de
comprender el valor de la mujer, donde la autonomia de esta sobre su cuerpo y su vida
constituyeron la base del movimiento social feminista. Su agenda, de esta manera, se
amplia para hacer frente a cuestiones cruciales como la violencia doméstica y/o sexual
(Da Silva & Campos, 2014).

Tras un periodo de oscuridad institucional, el inicio de la transicion democratica, en el
afio 1985, sorprende con la creacion del Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, el
cual respondia ante el Presidente de la Republica y cuya misién principal seria la de
promover politicas que asegurasen la igualdad, libertad y participacién de las mujeres en
el plano nacional. Su relativa autonomia financiera y administrativa se tradujo en un paso
de gigante para la lucha feminista. Sin embargo, la victoria presidencial de Fernando
Collor de Mello en 1990 dio paso a afios de declive y escaso poder para el Consejo; su
consecuencia inmediata fue la aparicion y crecimiento de una gran cantidad de ONGs
cuya tarea consistio en remplazar esa falta de accion por parte del Estado y en focalizar
la atencion en espacios territoriales mas pequefios y aislados (Lobo, Montafio, &
Pitanguy, 2003).

La situacion anterior abre el camino hacia una tercera ola de feminismo que reivindica
una mayor participacion de la mujer en la politica. La decada de los 90 se caracterizo por
la celebracién de multiples cumbres mundiales focalizadas en el desarrollo humano. Entre
estas, cabe destacar especialmente la IV Conferencia Mundial de la Mujer de 1995,
celebrada en Beijing. El resultado mas relevante de esta Conferencia fue la Plataforma de
Accion de Beijing, la cual es considerada desde entonces como el documento de
referencia en la agenda feminista (Zabala Errazti & Martinez Herrero, 2017). Estas
cumbres sirvieron de puente entre los movimientos sociales y las instituciones y, en este
sentido, fueron aplaudidas por una participacion de la sociedad civil sustancial y
tremendamente valiosa. Se generaron, ademas, nuevos dialogos y discusiones cuya

repercusion en el disefio de politicas de desarrollo es remarcable (Echart Mufioz, 2017).
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Una consecuencia fundamental de la tercera ola de feminismo en Brasil fue la creacion,
en el afio 2008, de la Secretaria de los Derechos de la Mujer (SEDIM), tras el fin del
mandato de Fernando Henrique Cardoso. A pesar de ser considerada un punto de
inflexion en esta historia, la SEDIM se vio obligada a remontar un escenario muy
fragmentado, enfrentandose al distanciamiento entre los movimientos feministas y las
instituciones, a la falta de liderazgo internacional de estos y a la escasa importancia
concedida a politicas en busqueda de la igualdad. Habria que esperar hasta la llegada al
poder del Presidente Lula da Silva para presenciar la floracion de la Secretaria (Lobo,
Montafio, & Pitanguy, 2003).

Recién llegado a la presidencia de Brasil, Luis Ignacio Lula da Silva creo la Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres con tres objetivos fundamentales (Secretaria

Especial de Politica para as Mulheres, 2005):

e Lagestion de la transversalidad de género en las politicas publicas.
e Lapromocion de la autonomia econémica de las mujeres en el mundo laboral.

e Laprevenciény erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Un afio més tarde, reconoceria 2004 como el Afio de la Mujer a través de legislacion con
caracter federal. La secretaria anterior se encargaria, como parte de los eventos de dicho
afio, de la organizacion de la | y 1l Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres,
cuyo principal propésito seria establecer un didlogo entre la sociedad civil y el gobierno
para la formacién, en la primera, y evaluacién, en la segunda, del | Plano Nacional de
Politicas para Mulheres. De este documento nacera una ley fundamental en materia de
igualdad de género en Brasil: la Lei Maria da Penha. (Sardenberg & Alcantara Costa,
2014). Esta ley reconoce el derecho a vivir sin violencia a todas las mujeres brasilefias y
también la violacién de los derechos de las mujeres que supone este tipo de agresion. La
obligacion recae sobre todo ciudadano por igual, con independencia de su edad, raza,
clase social, religion u orientacion sexual (Benavente R. & Valdés B., 2014). Finalmente,
vale resaltar que en el afio 2009 se lanza el Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres,

cuya maxima seria “mas ciudadania para mas brasilefias”.

El posterior mandato de Dilma Rousseff también se saldaria con importantes avances en
materia de igualdad de género y proteccion de los derechos de las mujeres en Brasil. Tras

haber incrementado notablemente, el Presidente Lula da Silva, el nimero de mujeres que
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ocupaban cargos de poder y decisién en el Partido de los Trabajadores (PT), Dilma
Rousseff multiplicé por tres los datos del gobierno anterior tras su victoria en las
elecciones del afio 2010 (Ruiz Seisdedos & Grande Gascon, 2015). Ademas, vale
mencionar que, en el afio 2015, los esfuerzos y el trabajo de la Presidenta se traducirian
en la promulgacion de la Ley 13.104 de los Feminicidios, la cual introducia, por primera
vez, estos crimenes dentro del Cdodigo Penal del pais. La ley define el feminicidio como
“el homicidio contra la mujer por razones de condicion de sexo femenino™ (Diario Oficial
da Unido, 2015).

3.2. La cuarta ola de feminismo

En la dltima década, muchos autores han comenzado a argumentar que internet ha
permitido el desarrollo de una cuarta ola de feminismo, entre ellos destaca Kira Cochrane,
y Prudence Bussey-Chamberlain. La creciente visibilidad del feminismo, unida a su
mayor fragmentacion y diversidad han supuesto, recientemente, un mayor interés
mundial por un elemento tan fundamental para el desarrollo humano como es la igualdad
de género. La existencia de esta ola ha estado especialmente limitada por quienes
defienden que el aumento en el uso de internet no es suficiente para delinear una nueva
era. Sin embargo, no es, en absoluto, complicado relacionar los Gltimos afios del
feminismo en Brasil con los postulados sobre la nueva ola mencionada (Munro, 2013).
Aplicando esta teoria a la historia méas actual del pais, podemos rescatar dos
caracteristicas fundamentales de lo que vamos a denominar cuarta ola de feminismo: la
importancia e influencia de internet y la tecnologia y la creciente diversidad dentro del

propio movimiento feminista.
3.2.1. Ciberfeminismo

Desde el punto de vista de la nueva era tecnoldgica, los debates sobre esta ola se han
centrado en la aparicion de una nueva perspectiva tedrica denominada «ciberfeminismo».
La doctora Khamis (2018), en el libro Arab Women's Activism and Socio-Political
Transformation: Unfinished Gendered Revolutions, define el ciberfeminismo como el
uso hecho de las nuevas tecnologias para avanzar en una causa politica (el feminismo)

que encuentra resistencia en el ambito offline.

Un elevado porcentaje de mujeres brasilefias, las cuales no se sienten representadas por

los principales medios de comunicacién o cuya voz no tiene apenas lugar en la esfera
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publica, recurre a internet para la expresion personal de sus ideas, buscando sentimientos
comunes en personas con las que compartir, sufrir y vivir una realidad no siempre
agradable. Es especialmente positivo que, segun datos del Centro de Estudios TIC en
Brasil, el porcentaje de hombres y mujeres que accedieron a internet en 2018 es el mismo

e igual al 77 por ciento.

El ciberfeminismo empez6 a emerger lentamente en la década de los 90; con todo, no
seria hasta la década actual que alcanza una real importancia a nivel internacional. El afio
2015 supone su culmen en Brasil por haber sido un periodo de numerosas y potentes
movilizaciones cuya repercusion llegé mas alla de las fronteras nacionales. Estas
movilizaciones se caracterizaron por encontrar su inicio en el ambito online y su
continuacion en el terreno offline (Matos, 2017). ElI mejor ejemplo lo proporciona la
campafia «#primeiroassedio». Esta campafia nace como reaccion a comentarios
machistas en las redes sociales hacia una nifia de 12 afios concursante en un conocido
programa de television del pais. La creadora de Think Olga, Juliana de Faria, escribe en
Twitter, bajo el hashtag #primeiroassedio, su historia sobre la primera vez que fue
acosada con tan solo 11 afios. Ella anima a sus seguidoras a hacer lo mismo. Pronto el
movimiento se convierte en tendencia a nivel internacional. Este movimiento también se

reflej6 con mucha fuerza en las calles de Brasil (Martini, 2015).

La oposicion que ha recibido el ciberfeminismo, por otro lado, se centra en la idea de que
se puede crear una brecha entre activistas jovenes y adultas, las cuales no tienen los
conocimientos necesarios para realizar su trabajo a través de medios online, en una lucha
tedricamente comun. Sin embargo, con los ejemplos anteriores, Brasil ha demostrado que
la lucha online requiere de una continuacion offline, asi como de trabajo en todas y cada
una de las areas y espacios sujetos a la discriminacion de la mujer. No se trata de sustituir
un medio por otro, sino de utilizar las mejores herramientas con las que agregar valor en

la defensa de la igualdad de género (Munro, 2013).

3.2.2. Feminismo negro

La historia ha moldeado un feminismo acorde a las relaciones de poder imperantes en
occidente. Los rasgos comunes a una gran parte de la literatura escrita a lo largo del siglo
XX en materia feminista nos permiten definir el inicio y buena parte del desarrollo de

este pensamiento como inintencionadamente excluyente y significativamente clasista.
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Ademas, la propia estructura de la sociedad latinoamericana, basada en clases sociales
bien diferenciadas con limitada o nula interrelacion entre si, ha favorecido una division
dentro de las mujeres que aparta las voces y luchas de las etnias o clases sociales mas
pobres y marginales (Werneck, Iraci, & Cruz, 2012). La desigualdad desmedida que sufre
la region se une a este argumento para plantear la necesaria diversificacion del
movimiento feminista. Enara Echart Mufioz (2017), Doctora en Ciencias Politicas,
expone esta idea a la perfeccion: “No se trata solo de estudiar el papel de las mujeres en

el desarrollo, sino de recuperar su voz para definir ese desarrollo.” (p. 135).

El feminismo negro hace su entrada en escena en Brasil para ofrecer respuestas a una
mayoria de la poblacién brasilefia: la poblacion afrodescendiente. La falta de atencién a
la relacion entre género y raza en los estudios feministas del pais provoca que su
nacimiento esté altamente influenciado por los discursos de autoras estadounidenses
como Angela Davis, Bell Hooks o Patricia Hill Collins (Caldwell, 2000). Angela Davis,
en una de sus Ultimas visitas a Brasil, concedi6é un importante discurso en el que expuso,
entre muchas otras ideas, la importancia de la luz que Marielle Franco desprendid y
continuara desprendiendo sobre el feminismo en Brasil y en el mundo. Marielle Franco
fue una importante activista y politica brasilefia asesinada en el afio 2018 para frenar su
lucha y, con ello, el largo camino que habia permitido recorrer a una gran cantidad de
mujeres en Brasil (su historia serd contada con mayor detalle en el apartado siguiente).
De acuerdo con esta experta activista de los derechos humanos, Marielle continta
presente como una estela de esperanza que podra ser seguidas por todas aquellas personas
que confien profundamente, tal como ella mismo hizo, en la posibilidad de una
transformacion racial que pusiera fin al racismo en el mundo. Una frase a la que Angela
Davis recurrié entonces y la cual da nombre a uno de sus libros es la siguiente: “Freedom
is a constant struggle” (la libertad es una lucha constante). Méas alla de matices
especificos, este es, posiblemente, uno de los mejores titulares con los que definir la

historia del feminismo negro en el mundo.

La presentacion del Manifesto das Mulheres Negras durante el Congresso das Mulheres
Brasileiras celebrada en 1975 se considera el primer reconocimiento formal de la
existencia de diferencias raciales dentro del propio movimiento feminista en Brasil
(Caldwell, 2000). Con todo, no sera hasta esta nueva cuarta ola cuando el feminismo
negro alcance su merecido protagonismo. Este movimiento tratara de enfrentar y dar

visibilidad a los innumerables desafios enfrentados por las mujeres negras: pobreza,
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indigencia, violencia, violacion de sus derechos o restriccion a la libre expresion sexual,
entre muchos otros. Se estima que aproximadamente cincuenta millones de mujeres en
Brasil viven en un entorno opresivo con claras restricciones a su posibilidad de vivir
seguras en sociedad. En definitiva, la mejora de sus condiciones individuales y colectivas
se considera como el eje principal de esta corriente feminista; mas no es este un intento
de ahondar en la brecha racial sino de atraer el foco de atencion a la diversidad interna
que el feminismo engloba (Werneck, Iraci, & Cruz, 2012). El universalismo no tiene

cabida en una nueva ola que aspira a ser la voz de todas, en conjunto, pero por separado.

En definitiva, tanto el feminismo negro como el ciberfeminismo son protagonistas del
movimiento feminista brasilefio en la actualidad y tratan de dar respuesta a un gran
problema estructural que enfrenta a diario esta sociedad: la desigualdad. Son muchas las
especificidades que caracterizan a este caso y es por ello por lo que, a continuacion, se
realiza un estudio de la participacion politica de las mujeres en Brasil desde diferentes

perspectivas: el &mbito politico, el legal, el plano no institucional y el internacional.
4. La participacion politica de las mujeres en Brasil
4.1. Situacion politica de la mujer en el Brasil de hoy

Lograr una voz para todas es una necesidad urgente en Brasil. No obstante, una sola bala
fue suficiente para callar la voz de una comunidad; una sola bala basta para eliminar toda
una vida de lucha. El 15 de marzo de 2018, el cielo se tifi0 de negro en Brasil al conocer
el asesinato Marielle Franco. Marielle Franco nacié en Complexo de Maré, un barrio y
favela situado en la zona norte de Rio de Janeiro y diezmado por una constante violencia
criminal. Son muchas las vivencias que, desde una temprana edad, provocan su
movilizacién en defensa de los derechos humanos, los derechos de las mujeres y los
derechos de la poblacion LGTBI, principalmente. En el afio 2006, Marielle ingresé en el
Partido Socialismo y Libertad (PSOL), de reciente creacion, y, diez afios mas tarde, seria
elegida concejala en su ciudad con un total de mas de 46.000 votos, siendo asi la quinta
candidata méas votada. Una de las grandes victorias de Marielle Franco fue, sin duda, la
superacion de una gran cantidad de barreras a la educacion formal o la vida publica que,
a diario, frenan a ciudadanos discriminados o marginalizados en la sociedad brasilefia

como pueden ser las personas negras, residentes en las favelas u homosexuales, entre
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otras. En este sentido, todos y cada uno de sus éxitos la convirtieron en un modelo a seguir

para una enorme cantidad de personas.

Tras su eleccion como representante politica, la visibilidad y actividad publica de
Marielle Franco crecié enormemente y con ello también su compromiso por convertir Rio
de Janeiro en una ciudad mas justa y segura. Otra de sus grandes luchas esta relacionada
con la intervencion militar federal, la cual se increment6 notablemente con el gobierno
de Michel Temer. En febrero de 2018, es nombrada relatora de una comision creada por
la Camara Municipal de Rio de Janeiro para el analisis de dicha intervencion y de sus
resultados (Gentili, 2018) y, dos dias antes de su asesinato, relataba, en una de sus redes
sociales, su preocupacion por la cruenta realidad que habia observado: ““;Cuantos mas

tendran que morir para que acabe esa guerra?”.

El disparo que acabd con su vida no lanz6 una «bala perdida» sino que tenia el claro
objetivo de hacer retroceder una causa tan fuerte dentro del pais como es el feminismo vy,
en concreto, el feminismo negro. Esta historia no ha pasado, en absoluto, desapercibida
en las calles de Rio de Janeiro y se une a una infinidad mas que han manchado afios de
lucha social. Con todo, Marielle Franco no constituye tan solo una cifra mas sino un
simbolo de esperanza gracias a lo que ella representaba, enfrentaba y visibilizaba. Tal

como asegura Bringel (2018):

“Marielle sera un puente cuyas estructuras no se desestabilizaran con disparos
y que se multiplicara, en su memoria y en la de tantas otras luchadoras, mas o

menos andnimas, tejiendo afectos, caminos y luchas” (p. 9).

La politica no es sino otro escenario mas de violencia sumando en una cifra de
feminicidios que sitla a Brasil histéricamente en un contexto alarmante. Segun los datos
del Monitor da Violéncia no Brasil, el afio 2019 protagonizo, de media, un asesinato cada
13 minutos, sumando un total de 30.000 muertes violentas en tan solo 9 meses. Ademas,
aumentd el nimero de personas fallecidas a causa de acciones policiales (incremento de

120 personas, 2.886 en total) con respecto al afio anterior.

Las elecciones de 2018 pretendieron alcanzar un importante avance en el escenario de la
participacion politica ofreciendo unos resultados historicos en cuestion de representacion:
las mujeres ocuparon el quince por ciento de los escafios en la Camara de Diputados y en

el Senado, con setenta y siete y siete escafios, respectivamente. No sin sorpresa, cabe
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reconocer que se trata de cifras record en la historia politica de las mujeres brasilefias
(Gatto, 2019). De acuerdo con los datos ofrecidos por el IBGE, la representacion politica
de las mujeres en el parlamento nacional durante la anterior presidencia de Michel Temer
correspondio a un diez por ciento del total de escafios y los gobiernos de Lula da Silva y

Dilma Rousseff llegaron a un porcentaje de en torno a un 8 por ciento (IBGE, 2019).

No obstante, de acuerdo con ONU Mujeres, en su informe “Mujeres en la politica 2020,
Brasil se sitla, en la actualidad, en el puesto 140 a nivel mundial en cuanto a la presencia
de mujeres en el Parlamento, ocupando junto con Paraguay las peores posiciones de la
region latinoamericana. Con respecto al afio anterior, Brasil ha bajado 7 posiciones en
dicho ranking, un dato que deberia alarmar a los dirigentes nacionales. Con todo, la
victoria del candidato del Partido Social Liberal (PSL), el exmilitar Jair Bolsonaro, en las
pasadas elecciones de 2018 a la presidencia de la Republica Federativa de Brasil se
traduce en un giro completo hacia el conservadurismo bajo el lema: “Brasil por encima
de todos, Dios por encima de todos”. La creciente importancia de su candidatura ya en
las encuestas previas a la jornada electoral despertd el rechazo de un porcentaje elevado
de las votantes. Es asi como, en plena campafa electoral, nace en las redes sociales el
grupo «Mulheres Unidas contra Bolsonaro», reuniendo a un total de casi 4 millones de
usuarias tan solo un mes antes de las elecciones; el hilo conductor de esta causa seria, por
tanto, la oposicion a una ideologia tradicionalista cuyo resultado mas previsible era el
retroceso en la lucha feminista. Este grupo online derivo en una de las mayores protestas

offline y movilizaciones de la historia de Brasil bajo el lema #EleN&o (Goldstein, 2019).

El Presidente Jair Bolsonaro presenta una vision puramente tradicional sobre el papel de
la mujer en la sociedad y elude entre sus prioridades politicas la igualdad de género,
incluso manifestandose en su contra y atacandola. Durante su larga trayectoria politica,
no ha dudado en transmitir su consideracion sobre la figura de la mujer a través de una
serie de comentarios, catalogados de mas o menos sexistas. Entre sus escenas mas
criticadas cabe destacar dos momentos en su anterior etapa como legislador en los que
hace referencia a la violencia sexual como medio de menosprecio contra dos de sus
comparieras en el Congreso y una entrevista en la que defiende que los salarios de
hombres y mujeres no deberian ser los mismos debido al tiempo de baja por embarazo y

posterior periodo de maternidad (Bezerra Silva & Carvalho da Silva, 2018).
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Especial atencion merecen, igualmente, dos declaraciones realizadas en su discurso
durante la apertura de la 74a Asamblea General de la ONU. En primer lugar, el Presidente
Jair Bolsonaro negé la veracidad de las noticias relacionadas con los incendios que
tuvieron lugar en el Amazonas en agosto de 2019 y defendié las buenas condiciones en
las que se encontraba la selva y, en segundo lugar, se mostr6 especialmente critico con lo
que denomina “ideologia de género” que, segun é€l, ahora dominaba la cultura, la
educacion y los medios de comunicacion en Brasil y el mundo. Esta habria alejado el
alma de las personas de Dios y destruido la inocencia de los mas pequefios pervirtiendo
su identidad maés basica, la bioldgica. Con esta ultima idea se lanzaba una fuerte critica a
un debate muy extendido en la literatura actual que trata de dar respuesta a la naturaleza
del término «género» como constructo sociocultural o como nocién de la propia biologia

(Fundagao Alexandre de Gusmao, 2019).
4.2. La participacion politica de la mujer en el ambito legal

La representacion del electorado femenino en el parlamento nacional es, sin duda alguna,
un elemento clave en la participacion politica. Desde un punto de vista legal, es
especialmente interesante desarrollar la legislacion que se ha implementado en
democracia para la mejora de la representacién politica de las mujeres en Brasil, concepto

que no se ha alejado, en ningin momento, de un escenario de luces y sombras.

Siguiendo el ejemplo de sus paises vecinos, en el afio 1996, Brasil decide introducir una
ley de cupo por género, la cual se ha modificado en repetidas ocasiones desde entonces.
Esta ley estipula, en términos generales, que los partidos politicos deben reservar, como
minimo, el 30 por ciento de sus escafios a candidatos de un sexo concreto,
correspondiendo realmente, en la totalidad de los casos, al sexo femenino. Sin embargo,
los datos demuestran que la efectividad de esta politica ha sido notablemente insuficiente.
Mala N. Htun, Profesora de Ciencias Politicas, ha destinado gran parte de su trabajo a
analizar la realidad politica de las mujeres en Brasil. Esta autora relaciona el escaso éxito
de la ley de cupos con su propia naturaleza puesto que la obligacién mencionada puede
ser facilmente eludida en la practica. Dado que la ley electoral brasilefia permite que los
partidos politicos postulen més candidatos que escafios a obtener en un estado, estos
pueden finalmente proponer una lista de gobierno en la que ninguna mujer ocupe un
puesto de responsabilidad (Htun, Dimensiones de la Inclusion y Exclusion Politica en

Brasil: Género y raza, 2003).
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Una de las burlas més recurrentes al sistema de cuotas es el caso de las llamadas
“candidatas laranja” (candidatas naranja). Estas son mujeres cuya candidatura formal es
presentada por un partido politico con el objetivo de cumplir con los requisitos legales.
Sin embargo, en la practica, no recibiran ningun tipo de apoyo politico o voto; en
definitiva, no seran ni tan siquiera consideradas en la carrera electoral. Un buen ejemplo
lo aportan las elecciones municipales de Brasil de 2016, donde 16.131 candidatos no
recibieron ningun voto. De entre estos, nueve de cada diez casos correspondian a mujeres.
(Fabris Campos, 2019)

Un estudio llevado a cabo por la propia Mala N. Htun junto con Timothy J. Power reveld
que es poco probable que tener mas mujeres en el poder cambie la politica de manera
dramaética. En cambio, serian los partidos politicos la mejor opcién en la agregacion de
intereses progresistas para este colectivo (Htun & J. Power, 2006). Estos resultados, sin
embargo, se enfrentaron a la vision critica de una gran cantidad de autoras feministas que,
sobre la base de investigaciones como la llevada a cabo en The Impact of Women in Public
Office de Susan J. Carroll (2001), defienden la importancia de aumentar el nimero de

mujeres en el parlamento pues son estas quienes priorizaran la defensa de sus derechos.

No existe en Brasil legislacion que garantice realmente, en la préctica, la igualdad de
género, en gran medida porque se enfrenta a una sociedad estructuralmente patriarcal.
Podriamos considerar relevante el Articulo 5.1. de la Constitucion de 1988, segun el cual:
“el hombre y la mujer son iguales en derechos y obligaciones, en los términos de esta
Constitucion”. No obstante, la superficialidad de este precepto se iguala a la vacuidad del
panorama legal arriba expuesto en materia de igualdad. Ante esta realidad, no es
descabellado afirmar que la igualdad de género no ha sido ni ser& un fin perseguido por
una elite histéricamente patriarcal. A pesar de las victorias conseguidas en materia de
igualdad de género con los gobiernos de Luiz Inacio Lula da Silva y Dilma Rousseff, los
cuales fueron comentados con mayor detalle en paginas anteriores, la verdad es que el
groso de los gobiernos brasilefios habidos hasta el momento ha centrado muy pocas
miradas en el tema al que nos referimos. Las presidencias de Michel Temer y Jair
Bolsonaro son fieles ejemplos de ello debido a su falta total de preocupacion por la agenda

y lucha feministas.
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4.3. Formas no institucionalizadas de participacién politica

La idea anterior de escasa cobertura legal nos obliga a buscar otros medios o recursos que
sirvan de aliento y refugio a la participacion politica de las mujeres en el pais. En este
sentido, el sélido activismo social que ha caracterizado la lucha feminista en Brasil
constituye la base de proyectos, organizaciones e incluso ideas que han supuesto un
cambio o progreso hacia la igualdad. A continuacion, se exponen cuatro formas no
institucionalizadas de participacion politica que, en mi opinion, han aceptado un papel
fundamental en el presente y futuro de las mujeres brasilefias: los mandatos colectivos,
Organizaciones No-Gubernamentales (ONG) como Think Olga, los movimientos de

mujeres por la defensa de la Pacha Mama (madre tierra) y el feminismo negro.

En primer lugar, ha ganado fuerza recientemente en Brasil el mandato colectivo como
respuesta, entre otros motivos, a la falta de representacion en las instituciones de la
diversidad de mujeres que engloba el territorio. Los mandatos colectivos consisten en un
grupo reducido de personas que, en general, se conocen o guardan algun tipo de vinculo
entre si y cuya mision es acercar una mayor variedad de voces a un solo asiento en el
parlamento. De esta manera, la persona oficialmente electa tiene el compromiso de
compartir el poder decisorio con un grupo de representadas/os. Esta idea fue
especialmente bien recibida por el feminismo. Entre los afios 2016 y 2018, el nimero de
candidaturas en forma de mandato colectivo en Brasil ha ascendido a 98 (Secchi, 2019).

Algunos de los casos mas interesantes son:

- Muitas/Gabinetona (https://gabinetona.org/site/)
- Bancada Ativista (https://bancadaativista.org/)

El proyecto Muitas nace en 2015 de la mano de un grupo de mujeres que confiaban en la
posibilidad de conseguir otra politica donde la mujer tuviese un papel igualmente
protagonista en el ambito institucional. Gracias a un exitoso inicio, la materializacién de
horas de trabajo voluntario no tardé en llegar: en el afio 2016, Aurea Carolina y Cida
Falabella obtienen sus respectivos puestos de concejal en la ciudad de Belo Horizonte,
estableciéndose asi un mandato colectivo de referencia en el pais. Ambas representantes
compartieron equipo y gabinete, el cual fue denominado Gabinetona (Muitas, 2019).
Posteriormente, el buen hacer del movimiento Muitas logré que la experiencia de la

Gabinetona estuviera presente en las tres esferas del poder legislativo (federal, estatal y
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municipal) tras las elecciones del afio 2018. Son muchos ya los éxitos que la Gabinetona
ha alcanzado de manera colaborativa y participativa como, por ejemplo, el Projeto de Lei
Visibilidade Lésbica, a través del cual se pretendia establecer el Dia de la Visibilidad
Lésbica en la ciudad de Belo Horizonte, o el Projecto de Lei Morada Segura, mediante
el cual se buscaba ofrecer garantias de acceso a una vivienda a mujeres en situacion de

violencia (Gabinetona, 2019).

Por otra parte, el movimiento de la Bancada Ativista ha centrado sus esfuerzos en la
ciudad de Sdo Paulo, promoviendo un mandato colectivo basado en la diversidad y la
colectividad. En las elecciones de 2016 a la concejalia de la ciudad fue electa Samia
Bomfim, una de las ocho candidaturas apoyadas por el movimiento y, en el afio 2018, una
candidatura colectiva de 9 activistas de territorios y partidos diferentes triunfé en las
elecciones a la Asamblea Legislativa de S&do Paulo. Desde ese momento, la Bancada
Ativista se divide en dos: el movimiento, como fuente de estrategias para la mejora futura,
y el mandato, como medio de apoyo a la actividad legislativa y de conexion con la

poblacién civil (Bancada Ativista, 2019).

En segundo lugar, Think Olga es una Organizacion No-Gubernamental centrada en tener
un impacto positivo en la vida de las mujeres brasilefias y de todo el mundo a través de
la comunicacion digital. Su mision, en concreto, es “sensibilizar a la sociedad sobre
cuestiones de género y sus intersecciones y educar e instrumentalizar a personas
dispuestas a ser agentes de cambio en la vida de las mujeres”. Esta organizacion de
innovacion social nace en 2013y, desde entonces, ocupa un papel protagonista en la lucha
feminista del pais. Algunas de las campafias mas importantes impulsadas por Think Olga
son: «Chega de Fiu Fiu», contra el asedio sexual en espacios publicos, o
«#primeiroassedio», contra el abuso verbal y no verbal ejercido contra las mujeres. Es
muy interesante observar como la organizacion ha sido capaz de crecer enormemente
confiando en el potencial de las redes sociales, en concreto, de Facebook y Twitter (Think
Olga, 2019).

En tercer lugar, es importante mencionar el papel de las mujeres brasilefias en la defensa
del medio ambiente. Algunos ejemplos de importantes movimientos en este sentido en
Brasil son: el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (en defensa de una
reforma agraria y de justicia social), el Movimiento para la Preservacion de la Serra do

Gandarela (en contra de un proyecto de mineria en esta region) o el pueblo indigena
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Ka’apor, el cual se considera el legitimo protector de la selva en la zona norte de Brasil.
Este pueblo sufrié el asesinato de su lider Eusébio Ka’apor en 2015 por su lucha contra
la exploracion ilegal y el secuestro de Iratina Ka’apor, una nifia de tan solo 14 afios (Royo
Gual, 2018). En realidad, dada la riqueza en recursos naturales, son innumerables los
movimientos existentes en América Latina y el Caribe en contra de una practica muy
extendida en la region: el extractivismoz1. El extractivismo arroja resultados nefastos para
la vida de las mujeres rurales pues esta vinculado, por ejemplo, con el aumento de la
prostitucion, la restriccion de libertades o los desplazamientos forzados. La
invisibilizacion de su papel y las duras condiciones sociales que caracterizan a estas
pequefias comunidades complican enormemente su labor. Aun con todo, existe un
obstaculo mayor al buen hacer de quienes apenas cuentan con recursos para subsistir: la
region de América Latina y el Caribe registra el mayor nimero de defensoras/es de la
tierra y ambientalistas asesinados del mundo (Grisul, 2018). En el afio 2019, de acuerdo
con datos ofrecidos por el Monitor da Violéncia no Brasil, la letalidad policial en el

Estado de Amazonas crecio en un 325%.

Por ultimo, el feminismo negro ha pisado con fuerza el territorio brasilefio en las ultimas
décadas, siendo muy critico con los inicios y bases del propio movimiento feminista
global. Varios ejemplos de autoras de referencia en el campo del feminismo negro
brasilefio son: Sueli Carneiro (fundadora del Instituto da Mulher Negra), Conceicdo
Evaristo (importante escritora contemporanea que utiliza sus textos como herramienta de
politica e impacto) y Djamila Ribeiro (uno de los principales nombres del movimiento en

la actualidad. Destaca también por su vinculacion con el ciberfeminismo).

1 El extractivismo se refiere a la explotacién intensiva y a gran escala de recursos naturales renovables
y no renovables donde los bienes extraidos (procedentes, fundamentalmente, de la mineria, la
agricultura y el petroleo) se destinan fundamentalmente a la exportacion (Portillo Riascos, 2014). Las
practicas extractivistas no llevan cuenta ni de los limites ni de las consecuencias que estas provocan

sobre los territorios y sobre las personas afectadas (Grisul, 2018).
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Bell Hooks, autora estadounidense de gran relevancia, entiende como la semilla del

movimiento la siguiente idea (Hooks, 2000):

“La mayor parte de la teoria emerge desde mujeres privilegiadas que viven
en el centro, cuyas perspectivas sobre la realidad raramente incluyen
conocimiento y conciencia de la vida de las mujeres y hombres en el margen.
Como consecuencia, la teoria feminista carece de integridad y carece de un

amplio analisis que abarcase una variedad de experiencias humanas” (p. 10).

No es de extrafiar, por tanto, que este movimiento se haya expandido con tanta

fuerza por un pais con una fuerte diferenciacion entre clases y razas.
4.4. Cooperacion Internacional para el Desarrollo en Brasil

El tema que es objeto de analisis en este trabajo es, asimismo, interesante considerarlo
desde la perspectiva de la Cooperacidon Internacional para el Desarrollo. En la actualidad,
En un pais en el que las instituciones muestran una clara falta de implicacion en materia
de desarrollo humano, es la cooperacion de organizaciones, estados y demas actores de
la esfera global la que tratard de visibilizar las voces silenciadas de la sociedad. La
participacion politica de las mujeres en Brasil ha estado, en cierto modo, salvaguardada
gracias a esta cooperacion y a la accién de redes transnacionales activistas y ONGs. Con
todo, un cambio de estrategia en politica exterior afios atras ha significado una abrupta
disminucién de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) recibida. La consideracion de
Brasil como pais emergente, dado su creciente potencial econdmico, motivé al Presidente
Lula da Silva a tomar la decision de focalizar grandes esfuerzos de su agenda politica en
transformar al pais en un importante actor de cooperacion sur-sur, dejando asi de lado su
tradicional posicion de mero receptor de cooperacion internacional (Ayllon Pino, 2012).
De acuerdo con los datos ofrecidos por el Banco Mundial, la AOD recibida por Brasil

paso de ser 1.289 millones de dolares en 2012 a 265 millones en 2017.

Una gran cantidad de expertos han rescatado resultados muy positivos de la linea de
actuacion adoptada por el Presidente Lula da Silva. De acuerdo con estos, un
multilateralismo intenso permitio a Brasil fortalecer su posicion en la escena global. No
obstante, cabe plantearse hasta qué punto Brasil debe centrar sus esfuerzos en la esfera
internacional en lugar de en su complicada realidad nacional. La teoria de politica exterior

conocida como “The graduation dilemma” se aplica a la perfeccion en el caso de Brasil;
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segun esta, los estados que se enfrentan al dilema de la graduacion confrontan
expectativas y realidades diferentes e incluso contradictorias en los planos internacional
y nacional (R. S. Milani, Pinherio, & Soares de Lima, 2017).

Una vez entendido el escenario que ofrece Brasil, el siguiente paso consiste en un analisis
en mayor profundidad de la verdadera materializacidn de la participacién politica de las
mujeres en Brasil de cara a contribuir a su mejor entendimiento y tratamiento a corto y

largo plazo de manera que la igualdad de género sea un objetivo factible que alcanzar.
5. Andlisis de la materializacién de la participacion politica de las mujeres

El entendimiento del tema estudiado y la profundizacion en su naturaleza y expresiones
induce a un gran interrogante: ¢qué es politico para las mujeres en Brasil? Nuevamente,
vale recordar que lejos queda de estas lineas y, en consecuencia, de la realidad nacional
una relacion bidireccional entre participacion politica y representacion politica. En
oposicion, cabe conceder espacio a una escena compleja, diversa y cambiante cuyos
matices pueden llegar a ser infinitos. Esta complejidad se refleja asimismo en el nivel de
concrecion buscado en la definicion politica de las mujeres ofrecida en la introduccién de
este trabajo y que, de una manera u otra, ha permitido ahondar en el contexto brasilefio
actual sin restricciones o limitaciones. Esta misma definicién permite llegar a una primera
division entre institucionalidad y no institucionalidad que sera fundamental para poder
entender el caso de Brasil en el tema que atafie a este estudio. En este sentido, se
referencia, por un lado, la libertad de asociacién o de expresion, entre otras, y, por otro
lado, la participacion en actividades politicas o en la formulacion de politicas
gubernamentales. Por supuesto, estos son solo algunos de los diferentes escenarios que

es recomendable contemplar.

La dicotomia entre el ambito institucional y el no institucional es el primer gran resultado
que es posible observar para el caso de Brasil. No es banal comenzar esta discusion
centrando el foco de atencidn en la institucionalidad, la cual tiene su maxima expresion
en la representacion politica. Verdaderamente, es comprensible que gran parte de los
estudios sobre participacion politica centren su mirada en la representacion femenina que
acontece en las instituciones puesto que su alcance desde una perspectiva cuantitativa es

mucho mayor; no obstante, ¢es en absoluto suficiente?
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De cara al fomento y a la consecucion de la paridad institucional en términos de género
se plantearon acciones desde el punto de vista legal afios y décadas atras; por ejemplo,
como se ha expuesto anteriormente, la ley de cupos. Sin embargo, gracias a los datos que
nos ofrecen organizaciones internacionales es complicado justificar la eficiencia de estas
en términos numéricos. No cabe duda de que el cumplimiento de sus propdsitos no

aparece en la prediccién de los expertos a corto plazo.

Una representacion politica de las mujeres en el parlamento de un 15% ni tan siquiera se
acerca a un resultado esperanzador. Y esta idea es extensible a cualquiera de los poderes
de gobierno. El planteamiento en la agenda 2030 de la ONU del ODS nimero 5 parecia
dar empuje a un esfuerzo internacional por mejorar la participacion politica y
empoderamiento de las mujeres, pero, nada mas lejos de la realidad, la delegacion de la
entera responsabilidad en los gobiernos de cada pais no hace sino disminuir, en gran parte
de los casos, las posibilidades de cumplimiento de sus metas. Esta situacion se ha
acentuado todavia mas en el Brasil de hoy con un gobierno cuyas prioridades politicas no

contemplan un solo problema de la mujer en materia de igualdad.

Seria idilico, a su vez, que el progreso hacia la igualdad de género en la representacion
politica diese a la mano a una diversidad que fuera enteramente inserta en el ADN de las
instituciones de gobierno brasilefias. Esta situacion idilica es, al fin y al cabo, una de las
razones de ser del feminismo negro en Brasil. Con una poblacion negra o mestiza de mas
del cincuenta por ciento, de acuerdo con el ultimo censo registrado en 2010, en la
legislatura actual, las mujeres negras representan tan solo un 16% del total de mujeres en
el parlamento nacional (13 sobre 77) y un infimo 2 por ciento del total de diputados (13
sobre 513). Con todo, otro actor, mucho mas poderoso y eficiente, entra en la batalla por
la diversidad con el objetivo Unico de hacerla frenar: la violencia. La bala que atraveso el
coche en el que viajaba Marielle Franco no tenia Gnicamente escrito su nombre, sino el
de todas y cada una de las mujeres negras, faveladas, homosexuales o feministas que
osasen buscar un cambio en la estructura patriarcal y racista sobre la que se sustenta
Brasil. No hay método mas eficaz para callar a una poblacion que el miedo y, por

desgracia, el caso de Marielle no es el primero ni ha sido el ultimo.

El mensaje ultimo que deseo lanzar tras esta reflexion es la importancia de que la igualdad
de género en la representacion politica y, en general, en la participacion politica no debe

ser entendida en forma de numeros o porcentajes sino como una verdadera consolidacion
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de respeto y valores donde cualquier mujer independientemente de su clase, raza, etnia'y
orientacion sexual pueda expresarse con libertad, confianza y seguridad, teniendo

incidencia real en la vida publica brasilefia.

Con esta idea en mente, se analizard, a continuacion, la segunda parte de la dicotomia
anterior: el &mbito no institucional. No obstante, es preciso recalcar, en este punto, una
reflexion que es esencial para dar forma a este analisis: las mediciones cuantitativas son
insuficientes a la hora de ofrecer una imagen fiel de la realidad con la que, dia a dia,
conviven las mujeres en Brasil. La metodologia empleada para los ODS falla
significativamente en estudiar la amplitud de la definicion sobre participacion politica de
las mujeres, que fue adoptada por la propia ONU en su resolucion 66/130 del afio 2011.
En realidad, este fallo es, mas bien, natural o comin en gran parte de la literatura

existente.

Temas como el presente necesitan de estudios cuantitativos, pero, también,
investigaciones cualitativas debido, en gran medida, al caracter humano del mismo, pero,
también, a la especificidad que rodea a cada persona, a cada situacion y a cada territorio.
Dar valor material a los Gltimos puede resultar arduo y ambiguo y no es, por esta razén,
sorprendente que la metodologia de gran parte de las organizaciones internacionales se
centre en investigaciones con objetivos SMART: especificos, medible, alcanzable,
relevante y sobre un periodo de tiempo concreto. Con todo, es, en parte, responsabilidad
de quien focaliza sus esfuerzos en este tipo de investigaciones sobre desarrollo el ser
capaz de llegar mas allé para dar verdadero sentido a los nimeros. El caso de Brasil es un
excelente ejemplo de como confiar exclusivamente en datos relega a un estado de
ignorancia y desconocimiento sobre causas 0 patrones que permitan entender la falta de
igualdad de género en la participacion politica de las mujeres en el pais, pero también las

luchas feministas.

La participacion politica que se desarrolla en el ambito no institucional convendria
considerarla desde las perspectivas cualitativa y cuantitativa. No obstante, desde un punto
de vista cuantitativo, existe, en realidad, una total falta de sistematizacion de los
movimientos sociales y, en especial, de los movimientos donde las mujeres se entienden
como protagonistas y no como beneficiarias (Echart Mufioz, 2017; Miguel Juan, 2017).

De cara al futuro, es importante que dicha sistematizacion evolucione a la par que las
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necesidades de estos movimientos y no a la merced de un sentimiento capitalista puro que

prime el interés economico frente al interés humano.

Si que es verdad, sin embargo, que el ciberfeminismo esta planteando una segunda via de
cuantificacién de gran cantidad de movimientos sociales. Este constituye, sin duda
alguna, una alternativa a los medios tradicionales de participacion y obliga, en este
sentido, a desarrollar nuevos parametros, nuevas perspectivas y nuevas formas de
entender, de actuar y de valorar la participacion politica de las mujeres. El alcance de este
feminismo es muy superior a otros medios (en 2018, el IBGE informa que el sesenta y
cinco por ciento de la poblacién brasilefia mayor de 10 afios tiene acceso a internet) y, en
cierto modo, se podria afirmar que este engloba a todos los demas tipos de feminismo,
concediendo un espacio individual a cada uno de ellos, pero, al mismo tiempo, ofreciendo

una dimension comun donde compartir y evolucionar.

No es apropiado, con todo, considerar el ciberfeminismo como la solucion unica y
definitiva sino como la pieza de un puzle que es necesario completar para lograr un
desarrollo sostenible en materia de igualdad de geénero. Son dos las razones

fundamentales, en este caso, que llevan a su consideracién como parte y no como el todo.

Por un lado, los datos invitan a ser prudentes con su alcance y, por consiguiente, con su
eficiencia. Es cierto, como se expuso anteriormente, que el ochenta por ciento de la
poblacion brasilefia tiene acceso a un teléfono mavil; sin embargo, solo un sesentay cinco
por ciento tiene acceso a internet. Internet es el Unico canal del que dispone el
ciberfeminismo y, a pesar de que los movimientos sociales en las redes crecen de forma
exponencial (algunos ejemplos son #meuamigosecreto, #primeiroassedio y #EleN&o), las
limitaciones de este no encuentran grandes diferencias con las correspondientes a otras
corrientes. La principal no es otra que la dificultad de dar voz a las comunidades
marginales, cuyo acceso a otro tipo de espacios u movimientos publicos también
acostumbre a ser especialmente limitado. La limitacion aqui procede de una fuente
externa (esas mujeres no tienen la misma capacidad de acceder a internet) y no interna al
propio ciberfeminismo y, es por ello, que este Gltimo debe continuar arrojando resultados

positivos para cada vez conseguir mas espacio en el pais.

La segunda razon, por otro lado, constituye una reflexion extensible al propio tema de la

participacion politica de las mujeres. No es viable, para el ciberfeminismo, pensar en
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soluciones locales o nacionales sino en una realidad transnacional capaz de ofrecer
recursos para todo el mundo sin restriccion alguna. Y esta es la clave de su éxito. El

anonimato de internet aleja la violencia y su rapida expansion acerca la movilizacion.

Esta idea ya aparece en las lineas de muchos autores contemporaneos que defienden un
activismo que supera las fronteras nacionales. Smith, Chatfield y Pagnucco (1998)
reconocen cuatro causas fundamentales de la creciente importancia de los movimientos
sociales transnacionales: la creciente democratizacion, la integracion global, los valores
difundidos y convergentes y la proliferacion de actores transnacionales. De acuerdo con
estos autores, la diversidad es necesaria en el mundo y es por ello por lo que este tipo de
movimientos luchan por superar las grandes desigualdades existentes en el mundo mas
alla del plano estatal. En definitiva, los movimientos sociales contemporaneos no pueden
ser pensados de otra manera que con un caracter global cuya influencia escapa de

cualquier frontera o limite.

La sencillez con la que las fronteras son desdibujadas lleva a considerar la posibilidad de
aceptar cambios en paradigmas o modelos aceptados ciegamente a lo largo de la historia
contemporanea. Tradicionalmente, el estado democratico y, con ello, las instituciones han
mantenido en su poder el control, la toma de decisiones y la iniciativa politica, pero ¢hasta
qué punto esta asignacion es inmutable? Los mandatos colectivos que se han incorporado
con fuerza en el escaparate politico brasilefio constituyen una potente herramienta para
visualizar otras opciones 0, mas bien, una en concreto: la relacion de poder entre el estado
y los movimientos sociales puede cambiar de direccién y emanar de los Gltimos para
definir el primero. Brasil lleva consigo un alto porcentaje de poblacion infrarrepresentada
en la escena publica y es, por esta razon, que, en este caso, la accién de las mujeres tiene
mayor capacidad de crecer fuera que dentro de esta. Siendo asi, lo importante es encontrar
los medios que introduzcan este crecimiento en las instituciones y los mandatos colectivos

son el primero de ellos.

Todo el andlisis anterior confirma la complejidad, mencionada péaginas atras, que
caracteriza a la participacion politica de las mujeres en Brasil. Este se presenta como un
estado con unas instituciones altamente desiguales y escasamente preocupadas por la
igualdad de género y de raza (dos conceptos que, a lo largo de este trabajo, han caminado
de la mano), pero, al mismo tiempo, con una potencia social que gana gran parte del

territorio de la participacion. Esta pérdida de fuerza de las instituciones (para el tema
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tratado) en detrimento de los movimientos feministas se refleja perfectamente en el
desarrollo de las olas de feminismo, teniendo la primera un claro vinculo con el &mbito

institucional y pasando a centrarse las restantes en &mbitos no institucionales también.

Finalmente, el &mbito no institucional abre las puertas a una Gltima reflexién relacionada
con la separacion entre el espacio publico y el espacio privado. Los movimientos sociales
constituyen, en general, la cara publica del &mbito no institucional. Sin embargo, existen
infinidad de realidades mas alld de la movilizacion que igualmente merecen un
tratamiento como participacion politica; estas son realidades que mayoritariamente se
desenvuelven en la esfera privada de la mujer. Desde el propio trabajo que se esconde
detréas de cada movimiento social hasta la lucha diaria de todas las mujeres que enfrentan
la violencia en su dia a dia, el espacio privado es participe de una participacion politica
gue pasa desapercibida en todo tipo de investigaciones o estudios. Desafortunadamente,
lo personal se convierte en politico para quien enfrenta al machismo y mujeres contindan
siendo victimas de asesinatos por causa de su propio género o valores. No se puede eludir
el espacio privado por la dificultad que entrafia su andlisis: el espacio publico se acorta
con la violencia y el espacio privado se tapa tras cuatro paredes y, entretanto, las mujeres

estan infrarrepresentadas, son asesinadas, juzgadas y discriminadas.
6. Conclusiones y recomendaciones

La particularidad del caso brasilefio en materia de participacion politica de las mujeres ha
permitido ahondar en una realidad compleja y llena de desafios. La agenda internacional
no es suficiente para dar respuesta a esta complejidad y, por esta razon, una de las
pretensiones de este trabajo ha sido dilucidar la naturaleza y expresion del tema tratado
para un pais de luces y sombras. Mientras su creciente economia sitGa a Brasil como un
agente esencial a nivel mundial, su alto nivel de desigualdad y violencia, en concreto

contra la mujer, lo convierte en un escenario dificil para el desarrollo humano.

Las propias desigualdades a nivel de raza, género, etnia o clase nos acercaron al primer
gran reto afrontado en las lineas anteriores: el peso de las instituciones brasilefias en el
estudio de la participacion politica de las mujeres. El resultado obtenido de este se
traduce, por un lado, en datos negativos y poco esperanzadores para las mujeres dada la

gran falta de igualdad en la representacion politica y, por otro, en la carencia de politicas
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y leyes solidas y verdaderamente igualitarias que puedan tener un impacto real en este

escenario y mejorarlo.

La insuficiencia que proviene de las instituciones es relevada por una participacion
politica en el dmbito institucional caracterizada por su fortaleza, por su capacidad de
adaptacion y cambio y por su incesante lucha y defensa de los derechos de la mujer. Los
movimientos sociales de mujeres, en sus diferentes expresiones, han sido una constante
en la historia reciente de Brasil; el desarrollo de las olas de feminismo en el pais es un
claro reflejo de su importancia y buen hacer. Las semillas que daran paso a los grandes
cambios en materia de igualdad de género (como el derecho a voto) no fueron cultivadas
por las instituciones, sino por movimientos sociales liderados por mujeres, en cualquiera
de sus modos de expresion (asociacion clandestina durante la dictadura militar, ONGs o
movilizaciones online y offline, entre muchos otros), que tratan, paulatinamente, de
liberar a la mujer de un sistema patriarcal en el que el machismo y el racismo todavia

deambulan libremente entre la sociedad.

Iniciativas como los mandatos colectivos (la Gabinetona, por ejemplo) o
movilizaciones como #EleN&o son, hoy en dia, la gran esperanza de la participacion
politica de las mujeres en Brasil. En este sentido, no cabe esperar una accion que
fluya desde las instituciones hacia la sociedad civil sino, por el contrario, se debe
pensar ya en una accion social que inevitablemente cambie el rumbo de las
instituciones. El feminismo negro y el ciberfeminismo todavia encuentran en el
camino grandes obstaculos como la discriminacion, la violencia o la pobreza. No
obstante, cada paso que dan estos movimientos ya no es banal; son, mas bien, pasos

de gigante que, de una manera u otra, moldearan el futuro de las mujeres.

Como fue expuesto, la principal limitacion de este trabajo es la falta de
sistematizacion de los movimientos sociales. Mientras que la representacion
politica en las instituciones es objetivamente medible y analizable; la participacion
politica en el ambito no institucional esta fuera de cualquier estudio cuantitativo
oficial. Esta, con todo, no es una limitacién que se aplica solo a mi trabajo, sino que
es también una limitacion de la propia agenda internacional y nacional. La
revitalizacion del movimiento feminista requiere de atencion y recursos e,
inevitablemente, debe ser estudiado como elemento clave en la consecucion de la

igualdad de género en el mundo. Otras limitaciones que influyeron también en el
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documento son la total ausencia de preocupacion por la materia por parte del actual
gobierno de Brasil y el cuestionable compromiso tanto de Brasil como de sus

estados internos en la provision de datos.

La escena que se presenta requiere, en definitiva, de dos cambios fundamentales.
El primero de ellos hace referencia al &ambito legal; es necesario implantar leyes y
politicas que persigan la igualdad de género sin limitaciones ni perversiones
(recordar que la ley de cupos establece un minimo del 30 por ciento para uno de los
dos sexos). El caso de las candidatas laranja debe ser totalmente eliminado y, con
él, el sistema patriarcal que lo fomenta. El fortalecimiento de la legislatura en
materia de igualdad de género debe perseguir el objetivo principal de mejorar los
datos de representacion politica, dadas las consecuencias positivas que tendra en

muchos otros sectores de la sociedad.

El segundo cambio corresponde al ambito no institucional. Los movimientos
sociales, las ONGs, las redes de cooperacion transnacional y todos los demas
actores que operan en esta categoria requieren de reconocimiento y voz, pero
también de proteccién y seguridad (como se comentaba anteriormente, son muchas
las personas que han sido asesinadas por su defensa de la tierra o los derechos
humanos). Reconocer su importancia y labor para con la sociedad no debe ser visto
como una concesion y perdida de poder por parte de las élites brasilefias sino como
un medio de enriquecimiento general de cara a un pais mas seguro, mas libre y
menos discriminatorio. Es evidente que ambos cambios implican una gran ruptura
con el sistemay status quo actual y, en consecuencia, la resistencia que encontrarian
es tan elevada como la dificultad de acometerlos. Sin embargo, esta es una realidad

que ya no es, en absoluto, imposible y que cada vez se observa con mayor lucidez.

En conclusion, el camino que deben recorrer las mujeres en Brasil de cara a obtener
la ansiada igualdad de género todavia es largo; no obstante, cada movilizacion, cada
protesta y cada lucha reduce el nimero de pasos que quedan por andar. Tal como
expresa ONU Mujeres (2019) “Las mujeres siempre se han alzado. Lo hacen hoy y
siempre lo hardn.” Y es, precisamente, esta persistencia la que conseguira que el
feminismo llegue a las instituciones, que todas las mujeres brasilefias sean libres de

alzar su voz y que, de una vez por todas, el mundo observe la verdadera igualdad.
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ANEXO I. GLOSARIO DE SIGLAS

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

CEDAW: Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer

CEPAL.: Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe

IBGE: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
IDG: indice de Desigualdad de Género

IDH: indice de Desarrollo Humano

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

ONG: Organizacion No Gubernamental

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PSL.: Partido Social Liberal

PT: Partido de los Trabajadores

SEDIM: Secretaria de los Derechos de la Mujer
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