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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo tiene como objetivo realizar una investigacion exhaustiva de
la condicionalidad de los programas implementados por el Banco Mundial y el FMI en
Camerun y los efectos que estos tienen sobre el desarrollo de la variable educacional
del pais. Mediante la pregunta de investigacién estudiaré qué medidas y programas de
ayuda al desarrollo favorecen en mayor grado las condiciones y el acceso a la educacién
en Camerun. Para ello, examinaré las principales teorias de economia del desarrollo
existentes. Posteriormente, discutiré la influencia que ejerce la condicionalidad en el
éxito de los programas de ayuda al desarrollo en Camerun sobre las bases de la teoria
del posdesarrollo y analizaré el auge de las ONG en el pais. Concluiré asentando las bases
para una posible reconfiguracion del sistema de ayuda al desarrollo educativo en
Camerun, estableciendo précticas y medidas determinadas que puedan ser de utilidad
para la futura implementaciéon y planificacion de programas de cooperacién que
favorezcan el desarrollo de la educacidon en Camerun. En este punto, destacaré que el
fomento de la educacién en Camerun solo puede lograrse mediante la reestructuracion
de la configuraciéon institucional y el fortalecimiento de las ONG, para que estas se
conviertan en organizaciones cada vez mas profesionales y alcancen todo su potencial

como generadoras de cambio social en el ambito de la educacion.

Palabras clave: Cooperacién, Ayuda al Desarrollo, Camerun, Politica econdmica, Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacional, ONG, Condicionalidad, Descentralizacion,

Corrupcion.

ABSTRACT

The aim of this work is to carry out an exhaustive investigation of the conditionality
of the programs implemented by the World Bank and the IMF in Cameroon and the
effects they have on the development of the country's education system. Through the
main research question established, | will explore which development aid measures and
programs most favor conditions and access to education in Cameroon. In order to do
this, | will study the main theories of development economics related to this issue.
Subsequently, | will discuss the influence that conditionality has on the success of

development aid programs in Cameroon based on the post-development theory and the



rise of NGOs. | will conclude by laying the foundations for a possible reconfiguration of
the educational development aid system in Cameroon, establishing practices and
measures that may be useful for the future implementation and cooperation programs
that may favor the development of education in Cameroon. At this point, | will emphasize
that the promotion of education in Cameroon can only be achieved by restructuring the
institutional configuration and strengthening NGOs, so that they become increasingly
professional organizations and reach their full potential as generators of social change

in the education field.

Key words: Cooperation, Development Aid, Cameroon, Economic Policy, World Bank,

International Monetary Fund, NGOs, Conditionality, Decentralization, Corruption.
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1 INTRODUCCION

1.1 JUSTIFICACION DEL TEMA

La cooperacion al desarrollo o asistencia al desarrollo comprende el conjunto de
actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, con el propdsito de promover el

progreso econdmico y social global, que sea sostenible y equitativo (Orellana, 2012).

Partiendo de esta base, en este trabajo exploro y analizo qué medidas serian las
mas eficientes y viables a la hora de implementar programas que favorezcan el

desarrollo educativo en Camerun a la luz de las bases de la teoria del posdesarrollo.

En el mundo globalizado actual, la ayuda al desarrollo es un campo cada vez mas
relevante. La brecha humanitaria respecto a paises en desarrollo, en términos del nivel
y calidad de vida, la educacion, la sanidad, la igualdad de género, y el respeto por los
derechos humanos, entre otros, es vasta y ha ido incrementando de manera importante
durante la época del auge econdmico e industrial de Occidente (Diccionario de Ayuda

Humanitaria y Cooperacién al Desarrollo, 2020).

Por ello, a lo largo de las ultimas décadas numerosos gobiernos, instituciones oficiales
han tomado consciencia de la necesidad de ayudar a estos paises en desarrollo. Nuevas
instituciones internacionales (Naciones Unidas, Fondo Monetario Internacional, o el
Banco Mundial, entre otros) y organizaciones no gubernamentales (ONG) han sido
creadas con el objetivo de impulsar el crecimiento econdmico y social de estos lugares.
Gracias a este esfuerzo conjunto por la cooperacién al desarrollo, se han emprendido
un gran variedad y cantidad de proyectos sociales que contribuyen a la generacion de

riqueza de ciudades y paises enteros que viven en la pobreza.

El foco principal de destino de ayuda de los programas de cooperacion al desarrollo, han
sido y son hoy en dia, paises reconocidos a nivel global como “en vias de desarrollo”.
Estos paises son, en mayor medida, paises de Africa, Centroamérica, América del Sur y

Asia.

La forma estructural en la que se han proporcionado estas ayudas es diversa y depende

fundamentalmente del origen y funcion especifica del programa de ayuda al desarrollo.



El Banco Mundial, se cred en la Conferencia de Bretton Woods en 1944, al mismo tiempo
que el Fondo Monetario Internacional (FMI). Ambas instituciones fueron concebidas con
el fin de impulsar principalmente a las economias empobrecidas de los paises europeos
que participaron en la Il Guerra Mundial. Ambas tienen su sede en Washington, D.C. y

trabajan en estrecha colaboracién (The World Bank, 2020).

Las instituciones suelen basar sus politicas de ayuda al desarrollo en programas
estructurales que proporcionan recursos econdmicos monetarios a los gobiernos de los
paises que atraviesan dificultades, para que estos puedan hacer frente a las mismas.
Para que los estados puedan recibir estas ayudas en forma de préstamos econémicos,
ambas instituciones exigen la planificacién de determinados planes de accién que
promuevan la reforma estructural de la economia del pais. Para ello, se establecen
diversos objetivos a corto plazo que el pais en cuestién debe ir cumpliendo. Ademas, los
préstamos son desembolsados por las instituciones progresivamente de manera que se
tenga certeza de que el estado estd implementando las practicas fijadas.
Aparentemente, esta politica de condicionalidad de los préstamos tiene sentido y busca
en Ultima instancia favorecer una adecuada distribucién de los recursos econémicos
facilitados por el préstamo. Sin embargo, a lo largo de las ultimas décadas esta medida
ha sido altamente cuestionada por su eficacia respecto a la contribucion al desarrollo

social del pais receptor del préstamo.

Por otro lado, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) fundamentan sus
programas de ayuda al desarrollo en la creacidn y establecimiento de proyectos en las
areas de destino, centralizando sus esfuerzos en generar riqueza y oportunidades a nivel
local y normalmente, a menor escala. Debido a su metodologia y la ausencia de
instituciones gubernamentales en el proceso, a menudo han sido alabadas por lograr un
mayor impacto en educacion en relacidon con los recursos con los que disponen. Por otra
parte, conviene recordar que en no pocos casos el estado promulga una gran cantidad

de instrumentos legales destinados a reducir las actividades de las ONG (Jalali, 2008).


http://www.oroyfinanzas.com/2013/03/que-fondo-monetario-internacional-fmi-historia/

FINALIDAD Y MOTIVOS

1.2 OBJETO DE ESTUDIO Y PROPOSITO GENERAL DE LA INVESTIGACION

El objeto de estudio del presente trabajo es la revisién de la teoria del posdesarrollo,
asi como otras teorias relevantes de cooperacién al desarrollo existentes, para
posteriormente analizar la situacién de Camerun en términos de la eficiencia de los
préstamos de ayuda al desarrollo recibida del Banco Mundial y el Fondo Monetario

Internacional sobre la variable educativa.

Por otra parte, la condicionalidad inherente a los préstamos concedidos por estas
instituciones es una fuente de debate permanente en el discurso de la cooperacién al
desarrollo internacional. Dreher (2009) presenta argumentos tedricos a favor de la
condicionalidad, asi como en contra del uso de la misma. Resume el historial de
implementacion del programa y analiza la evidencia de factores que determinan la

implementacidn, ya sean defensores o criticos de condicionalidad.

Por ello, estudiaré en qué medida la dependencia de la condicionalidad que se deriva
de los préstamos concedidos por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM) a Camerun es adecuada a la hora de movilizar los recursos necesarios para

contribuir al desarrollo del sector educativo en este pais.

En el presente trabajo también me apoyaré en el andlisis de datos existentes o
evidencia empirica, como es el estudio de casos de éxito o fracaso de la condicionalidad
en términos de resultados o de variables que conforman un determinado patrén
favorable a los proyectos educativos llevados a cabo por Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), con el fin de establecer unas conclusiones y propuestas

consistentes.

1.3 ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL TRABAJO

El presente trabajo se encuentra dividido en ocho capitulos:



La introduccion proporciona un acercamiento al concepto de la cooperacion y la ayuda
al desarrollo, a la razén por la cual se ha seleccionado este tema, al objetivo que se

persigue y la metodologia de investigacion.

El capitulo de Finalidad y motivos explicard de forma resumida el objeto de estudio y
propésito general de la investigacidon. Seguidamente, enunciard la estructura vy

contenido del presente trabajo para facilitar una vision mas amplia del mismo.

El capitulo posterior es el denominado Objetivos y preguntas. En este, se menciona el
objetivo principal del trabajo y se enumeran los diferentes objetivos especificos
perseguidos en la investigacion. Por Ultimo, se enuncia la pregunta de investigacion y se

delimita el alcance y aporte del presente trabajo.

El estado de la cuestidon ofrece un acercamiento a la situacidn actual y una revision de
la literatura sobre factores y caracteristicas que dirigen el campo de la ayuda al
desarrollo en paises africanos, y mas concretamente, en Camerun. Esta seccién
proporciona informacion sobre las teorias, avances e investigaciones realizadas en este
campo con el fin de aproximarse a las preguntas mas relevantes del mismo, que seran

posteriormente abordadas en este trabajo.

El marco tedrico conceptual es una seccion en la situaré el dmbito de estudio y pondré
en antecedentes al lector a través de una exhaustiva revisiéon de fuentes bibliograficas.
Antes de conocer como funciona la ayuda al desarrollo dirigida a Camerun hoy en dia,
se desea saber como fue en el pasado y cdmo ha ido evolucionando. Una de las fuentes
mas representativas para llevar a cabo esta labor serd el articulo de la teoria del
posdesarrollo. Una vez que el lector posea la informacidn necesaria, comenzaré a
encuadrar el fendbmeno en el momento actual, a partir del estudio y andlisis de
evidencias. De esta manera, estableceré una base sélida antes de comenzar con la

metodologia de la investigacion.

La metodologia conforma aquellos pasos que se van a seguir para contrastar la hipdtesis
gue se ha planteado. De acuerdo con los objetivos y la pregunta de investigacidon

previamente establecidos, se procedera a realizar una investigacion confirmatoria y de



corte causal, centrada en aplicar la teoria del posdesarrollo para delimitar y explicar un

fendmeno.

El andlisis y discusion es clave en el marco de esta investigacién, puesto que en este
capitulo se comienza a vislumbrar los posibles aprendizajes obtenidos tras la revision de
la literatura sobre la ayuda al desarrollo al Camerun. Aqui se analizaradn la evidencia
empirica encontrada y se relacionardn con la teoria elegida. Por lo tanto, como resultado
de la metodologia implementada en el trabajo, se comienzan a extraer conclusiones

acerca de factores y potenciadores del desarrollo educativo en Camerun.

Las conclusiones y propuestas conforman el capitulo final de la investigacién. En esta
seccion se analizan todos aquellos hallazgos que se han producido a lo largo de la
elaboracién del trabajo con respecto a posibles avances en el éxito de la ayuda al
desarrollo en el sector educativo en Camerun. De esta manera, se exponen las
conclusiones obtenidas de manera clara y concisa y se elaboran una serie de

recomendaciones a futuro en este campo.

2 OBIJETIVOS Y PREGUNTAS

2.1 OBJETIVOS PERSEGUIDOS

El objetivo principal de este TFG es realizar un analisis de las caracteristicas de la
ayuda al desarrollo en Camerun. Concretamente, se pretende realizar una investigacién
exhaustiva de la condicionalidad de los programas implementados por el Banco Mundial
y el FMI en Camerun y los efectos que estos tienen sobre el desarrollo de la variable

educacional del pais.
Otros objetivos mas especificos del trabajo son los siguientes:

v’ Identificar los principales motores que potencian la motivacién del Banco
Mundial y el FMI para contribuir a la ayuda al desarrollo.

v Revisar los principales planes de accidn sociales y humanitarios llevados a cabo
en Camerun por el FMI, el Banco Mundial y el papel de las ONG.

v' Identificar los obstaculos y barreras existentes al desarrollo en Camerun.



v Analizar en profundidad evidencias empiricas que manifiesten de qué manera la
condicionalidad de los programas al desarrollo influye en el desarrollo del sector
educativo de Camerun.

v' Asentar las bases para una posible reconfiguracién del sistema de ayuda al
desarrollo educativo en Camerun, estableciendo practicas y medidas
determinadas que puedan ser de utilidad para la futura implementacién vy
planificacion de programas de cooperacion al desarrollo llevados a cabo tanto
por el Banco Mundial y el FMI, como por otras organizaciones como ONG.

v’ Establecer conclusiones sobre la influencia que ejerce la condicionalidad en el
éxito de los programas de ayuda al desarrollo en Camerun sobre las bases de la
teoria del posdesarrollo.

v' Pregunta de investigacion: ¢Qué medidas y programas de ayuda al desarrollo

favorecen en mayor grado las condiciones y acceso a la educacion en Camerun?

2.1.1 Alcance

De la mano de los objetivos perseguidos, en este proyecto investigaré si la
condicionalidad de los préstamos de ayuda al desarrollo constituye una ventaja o un
impedimento al desarrollo educativo en Camerun. La hipdtesis planteada por este
trabajo pretende demostrar que sus efectos sobre el desarrollo de la sociedad v el
crecimiento econdmico de Camerun son mas negativos que positivos. Para ello, se
empleara una metodologia especifica anteriormente mencionada, la cual serd descrita

detalladamente mas adelante.

2.1.2 Aporte

Este TFG pretende aportar una visidon acerca de la condicionalidad de la ayuda
prestada por el Banco Mundial y el FMI a Camerun, analizando cémo este elemento se
ha visto condicionado por multiples variables como la centralizacién y la corrupcién
gubernamental, fortaleciendo los principios de la teoria del posdesarrollo. Dicha teoria
serd examinada y discutida con el fin de aportar a su vez un enfoque practico al estudio
y asi facilitar la implementacion del futuro disefio de un nuevo plan de ayuda al

desarrollo del sector educativo de Camerun.



Centrandose en la teoria del posdesarrollo, el presente trabajo pretende examinar las
consecuencias derivadas de los programas de ayuda al desarrollo del FMI y el Banco
Mundial en Camerun y como su inherente condicionalidad ha potenciado efectos

contraproducentes en los avances educativos en la sociedad.

3 LA AYUDA AL DESARROLLO EN CAMERUN (ESTADO DE LA

CUESTION)

3.1 CONCEPTO DE COOPERACION Y AYUDA AL DESARROLLO

Como dice el Diccionario de Ayuda Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo de
HEGOA (2020), la cooperacion al desarrollo no tiene una definicién Unica, ajustada y
completa, valida para todo tiempo y lugar, sino que se ha ido cargando y descargando
de contenidos a lo largo del tiempo. Ha ido evolucionando desde una aproximacion
desde la “caridad” a la construccidn solidaria de nuestro entorno cercano y el mundo

global (Diccionario de Ayuda Humanitaria y Cooperacién al Desarrollo, 2020).

3.1.1 Los origenes

Los conceptos de “subdesarrollo” o de “Tercer Mundo” aparecieron después de la
Segunda Guerra Mundial, a la vez que se producian los primeros procesos de
descolonizacidon. En esa época se consideraba que ciertos paises y sociedades llevaban
“retraso” respecto a la civilizacidon occidental y que debian seguir ciertas etapas para
conseguir progresar. Las ideas desarrollistas de las décadas de los 50 y 60, basadas en
el crecimiento econdmico como objetivo central y en la confianza de un crecimiento
ilimitado, hicieron de la cooperacion al desarrollo un instrumento dependiente de las
estrategias econdmicas (Diccionario de Ayuda Humanitaria y Cooperacion al

Desarrollo, 2020).

En esa coyuntura los estados occidentales pusieron en marcha organismos oficiales de

ayuda con el objetivo de conseguir esa “modernizacion” y ese desarrollo. También fue


http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/44
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/44

un periodo en el que las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) tenian un caracter

humanitario e intensificaron sus acciones para ayudar a las poblaciones desfavorecidas.

El cambio en el enfoque sobre el desarrollo introduce nuevas perspectivas para
dinamizar la cooperacién. Aspectos como, por ejemplo, la igualdad entre hombres y
mujeres, la desigualdad entre paises y dentro de los propios paises, las libertades
politicas y los derechos humanos, las instituciones globales y los bienes publicos
mundiales, entre otros, como declara el Diccionario de Ayuda Humanitaria vy
Cooperacién al Desarrollo (2020) “muestran un horizonte amplio de cuestiones donde la
cooperacion al desarrollo encuentra un admbito propio en la construccion de una sociedad

internacional mds justal.”

3.1.2 Nocién actual y sectores de trabajo

El concepto de cooperacién al desarrollo ha evolucionado y los términos han
cambiado. Ya no se habla de paises subdesarrollados, ni de Tercer Mundo, sino de paises
en vias de desarrollo o paises del Sur Global. El asistencialismo ha ido poco a poco
dejando de verse como una solucién a los problemas de los paises del Sur. Las ONGD
(ONG de Desarrollo), de manera particular, enfatizan otro tipo de actuaciones de
cooperacion, introduciendo conceptos como justicia, corresponsabilidad, e igualdad,

entre otros.

Las dimensiones en las que se enmarcan los esfuerzos de cooperacion al
desarrollo son muy variadas. La cooperacion al desarrollo se puede enfocar desde
diferentes angulos de trabajo, principalmente: (i) sanidad y ayuda de emergencia, (ii)
educacion, (iii) agricultura y sector rural (iv) infraestructuras, (v) medio ambiente, (vi)
economia y actividades productivas, (vii) ayuda de emergencia y rehabilitacién, (viii)
derechos sociales y humanos de los colectivos mas desfavorecidos, (ix) pacificacion,

prevencion de conflictos y procesos de democratizacién.

Como se puede observar, la cooperacién al desarrollo comprende una gran variedad

de areas de trabajo en los paises en desarrollo, entre los que se encuentra Camerun. En

! Diccionario de Accién Humanitaria. (2020). Recuperado el 19 de diciembre de 2019, de
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/44
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el presente trabajo el estudio se centra en analizar las medidas y practicas que favorecen

la cooperacidn al desarrollo en el campo de la educacién.

3.2 EL CONTEXTO DE CAMERUN EN AFRICA SUBSAHARIANA

El continente africano es el mds empobrecido del mundo. Practicamente la mitad de
la regién subsahariana de Africa viven en condiciones de indigencia, que es la carencia
de los recursos econémicos minimos para poder vivir de forma digna (incluyendo
vestimenta, alimentos y educacién, entre otros). Las estadisticas confirman que 28 de
los paises mas pobres del mundo se encuentran en Africa (“Datos y estadisticas sobre |a

pobreza en Africa | Children International”, 2020).

Si bien en cualquier dmbito la educacidn es importante, esta configura un elemento
particularmente critico para que los niflos y jévenes superen la pobreza. A continuacién,
se exponen algunos datos con respecto a la relacidn entre la educacion y el desarrollo
en Africa subsahariana (“Datos y estadisticas sobre la pobreza global y la educacién |

Children International”, 2020):

» Proporcionar a cada nifio con escasos recursos una educacion basica costaria
unos 39 mil millones de délares americanos.

» Los comienzos tempranos en el ambito educativo son muy importantes. Los
nifios que participan en programas de desarrollo infantil temprano (como el
preescolar) tienen mayor progreso académico y generan mas dinero como
adultos.

» Sitodos los alumnos de paises subdesarrollados adquirieran habilidades basicas
de lectura, 171 millones de personas podrian tener la oportunidad de salir de la
pobreza.

» El potencial adquisitivo de una mujer incrementa hasta un 20% por cada afio de
estudio completado.

» La educacidon es uno de los métodos mas eficaces de reducir la pobreza y

fomentar mas salud, igualdad de género, paz y estabilidad.

Es necesario ser conscientes de que, sin una educacién basica de calidad, es menos

probable que los nifios escapen del ciclo de la pobreza y nunca tengan la oportunidad



de alcanzar su potencial. Pocas personas de los medios y representantes de la sociedad
civil presionan al gobierno para que tome medidas concretas para mejorar el sistema

educativo.

Como la alfabetizacién es el pilar principal de la ensefianza, funciona de manera similar
a la prevencion de la propagacion de la corrupcion, el hambre, la pobreza, la
delincuencia, las malas condiciones de debilidad de la salud y el desempleo, entre otros
problemas sociales. Es un instrumento bdsico para romper los inquebrantables y duros

patrones sociales de la pobreza.

Investigando sobre las estadisticas educativas y de analfabetismo en esta regién, me
llamé la atencidén la elevada proporciéon que este ultimo representa en Camerun.
Concretamente, el analfabetismo en Camerun asciende al 31,6% de la poblacion

(“Informacién sobre Camerun | Casa Africa”, 2020).

Por otra parte, realizando una revision de la literatura sobre los factores que impiden el
desarrollo educativo he podido observar como uno de ellos es la corrupcion existente
en los gobiernos centrales de Africa subsahariana. Desde 1995, el indice de Percepcién
de la Corrupciéon mide en una escala de cero (percepcién de muy corrupto) a cien
(percepcién de ausencia de corrupcion), los niveles de percepcidon de corrupciéon en
el sector publico en un pais determinado. Mas especificamente, en lo que a Camerun se
refiere, el Indice de Percepcién de la Corrupcién del sector publico en Camerin es
actualmente de 25 puntos, asi pues, la percepcién de corrupcién de los cameruneses en

su pais es muy alta ("Camerun: Economia y demografia 2020", 2020).

Por estas razones, he considerado interesante a la vez que esclarecedor realizar esta
investigacion sobre como contribuye la ayuda al desarrollo al sector educativo de

Camerun, en qué medida son beneficiosas y cdmo optimizar los recursos disponibles.

Camerun, oficialmente la Republica de Camerun es una republica unitaria en
el Africa central. Limita al noroeste con Nigeria, al este con Chady la Republica
Centroafricana, y al sur con Gabdn, Congo y Guinea Ecuatorial. Su litoral se encuentra

en el golfo de Biafra, que forma parte del golfo de Guinea (océano Atlantico).
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Desde 1982 gobierna Paul Biya de la Alianza Democratica Popular (APDC). La APDC
también obtuvo presuntamente la mayoria en el Parlamento en 1992, 1997, 2011 y

2018.

El PIB anual de 2019 fue de 37,06 miles de millones de ddlares americanos. El
porcentaje de crecimiento anual del PIB de Camerun se estima que sea del 4,6% en 2020
(“Cameroon and the IMF”, 2020). Seguidamente, se expone una imagen que representa

de manera grafica estas cifras.

Real GDP growth GDP, current prices

Annual percent change Billions of U.S. dollars

4.6 37.06

thousand

Figura 1: PIB anual de Camerun en 2019 y perspectivas de crecimiento.
Fuente: Cameroon and the IMF, 2020.

Demograficamente, Camerin cuenta con una poblacion total de 25,506 millones de
personas. A continuacion, se expone un grafico de barras que ilustra la piramide

poblacional de Camerun en 2018 por diferentes rangos de edad.
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Figura 2: Poblacion total de Camertin en 2018 por rangos
de edad (en miles). Fuente: Cameroon | UNESCO UIS,
2020.
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Observando el grafico, puede advertirse que, de la poblacién total de Camerun,
aproximadamente 11 millones de personas tienen una edad de 14 aios o inferior. Esto

corresponde a un 43% del total de la poblacién camerunesa.

Mas del 40% de la poblaciéon de Camerun vive por debajo del umbral de la pobreza,
siendo las zonas rurales las mas afectadas. La pobreza tiene un impacto negativo en las
condiciones de vida de los nifios cameruneses, generando desnutricidon, enfermedades,

acceso limitado a la educacidn, entre otros (“Nifios de Camerun — Humanium”, 2020).

El indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador nacido de la mano del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que mide el nivel de desarrollo de cada
pais atendiendo a variables como la esperanza de vida, la educacién o el ingreso per
capita (Abella, 2010). A continuacién, se expone un grafico que representa la evolucion
del indice de Desarrollo Humano en Camerun en relacién con el valor de este mismo

indicador en otros paises.

Cameroon

Figura 3: indice de Desarrollo Humano en Camertn. Fuente:
“World Bank”, 2020.

El punto naranja representa el indice de Desarrollo humano en Camerun en relacién con
el resto de los paises del mundo. Como se puede observar en la figura, esta entre los

indicadores mas bajos a nivel internacional.

3.2.1 El sector educativo en Camerun

Como ha sido destacado anteriormente, el analfabetismo en Camerun asciende al 31,6%

de la poblacién (“Informacién sobre Camerutn | Casa Africa”, 2020).
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En el grafico presentado se puede observar la proporcion de la poblacién analfabeta

desde los 15 afios de edad en adelante.
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Figura 4: Poblacién analfabeta con edad igual o superior a
15 afios. Fuente: “Cameroon | UNESCO UIS,” 2020.

Se puede observar cdmo un total de 3.316.943 personas pertenecientes a este rango de
edad son analfabetas. Concretamente, 1.248.309 de estas personas son hombres,
mientras que 2.068.634 son mujeres (“Cameroon | UNESCO UIS”, 2020). Es evidente
que el analfabetismo es elevado, teniendo en cuenta la poblacién de Camerun, y es aln

mas agudo en las mujeres.

A continuacién, se analizara y la participacion por parte de la poblacién camerunesa en
el sistema educativo actualmente. Seguidamente se puede contemplar un grafico que

muestra la proporcion de nifios y jovenes que no van al colegio en Camerun.
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Figura 5: Numero de nifos sin escolarizar. Fuente:
“Cameroon | UNESCO UIS”, 2020.

Al analizar el acceso y la participacién por parte de la poblacién infantil de Camerun se

puede advertir que el nimero de nifios que se encuentran fuera del sistema educativo
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de Camerun ha ido disminuyendo considerablemente desde 2010, lo cual es muy
positivo, puesto que significa que se hicieron grandes esfuerzos para aumentar la
escolarizacion de la poblacién. Sin embargo, desde 2016, la progresion se ha revertido y
la cantidad de nifos fuera del sistema educativo ha incrementado de nuevo.
Concretamente, en 2017 Camerun contaba con mas de 250.000 nifios sin asistir al

colegio.

Cabe subrayar que el género femenino se ve afectado de manera muy aguda, ya que,
dentro de esta inmensa cantidad de nifios sin escolarizar, mas de 200.000 son nifias
(“Cameroon | UNESCO UIS”, 2020). Esta proporcion puede verse en la tabla, donde la
franja naranja representa las niflas sin escolarizar, mientras que la franja azul

corresponde a los nifios.

A continuacidn, se expone la siguiente figura, que ilustra el nUmero de adolescentes sin

escolarizar en la poblacién camerunesa.
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Figura 6: Numero de adolescentes sin escolarizar. Fuente:
“Cameroon | UNESCO UIS”, 2020.

Si analizamos el acceso y la participacién por parte de la poblacion adolescente de
Camerun, se puede observar como el numero de individuos sin escolarizar ha crecido
desorbitadamente en comparacion con la cantidad de nifios sin escolarizar (Figura 5)
hasta incluso duplicando el nimero de individuos sin escolarizar. Por tanto, esta figura
ilustra como al crecer los individuos de la sociedad camerunesay llegar a la adolescencia,

su acceso a la educacién disminuye.
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Profundizando en las variables que representan la situacion actual del campo de la
educacion en Camerun, seguidamente se expone la siguiente tabla que muestra
estadisticas correspondientes al progreso y terminacién de los estudios a o largo de las

diferentes etapas educativas.

Tabla 1: Estadisticas respecto al progreso y terminacion de los estudios en Camerun (en %).

TOTAL MALE FEMALE
School life expectancy ISCED 1-8 (years) 121 1134%
Percentage of repeaters in primary (%) 12.25 1192;
Survival to the last grade of primary (%) 38.02 3836;
Gross intake ratio into the last grade of primary (%) 64.47 61 22
Primary to secondary transition rate (%) 66.49 6936%

(2016)

(2018)
(2017)
(2018)

(2015)

Nota. Fuente: “Cameroon | UNESCO UIS”, 2020.

A la luz de esta tabla se puede observar como el ratio relativo a la transiciéon de la
educacion primaria a la etapa secundaria es del 66,49%. Esto significa que mas del 30%
de los niflos que acuden a la escuela primaria no contindan con su educacién. Cabe
subrayar también el hecho de que tan solo el 38% de los alumnos registrados en la

escuela primaria llegan a finalizar esta misma etapa.

En vista de la interpretacién y andlisis de las variables educativas observadas, es
evidente que el factor educativo es un campo esencial en el que Camerun debe

prosperar.

Si bien hay mucha retérica publica en Camerun sobre la reduccién de la pobreza,
las estructuras institucionales y de gestidn existentes limitan la gestién de la misma en
sus areas urbanas. Aunque Camerun estd bien dotado de recursos naturales, las
estructuras institucionales y de gestién son escasas y, de esta manera, crean nuevos
tipos de pobreza que son mas evidentes en las zonas urbanas; por ejemplo, jévenes
graduados de secundaria y universitarios desempleados, gran cantidad de trabajadores
informales subempleados, no calificados e individuos que sufren privaciones politicas y
de derechos humanos (Epah, 2007). La reduccién de la pobreza y el fomento de la
educacién en las zonas urbanas (y rurales) de Camerun solo puede lograrse mediante la

reestructuracion de la configuracidn institucional y de gestidon, de modo que pueda
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responder mejor a las necesidades de las personas en situacion de pobreza y exclusiéon

social (Sikod, 2001).

3.3 PRINCIPALES TEORIAS DE ECONOMIA DEL DESARROLLO

A lo largo de la historia han surgido diferentes aproximaciones a los conceptos
de la cooperacidn internacional y la economia del desarrollo. En el presente apartado
expondré algunas de las mas significativas para facilitar el analisis y comprension de este

trabajo.

3.3.1 Lacooperaciény el paradigma liberal

La tradicion liberal de la economia politica se remonta al liberalismo cldsico,
como representado por Adam Smith (1723-1790) y David Ricardo (1772-1823). La
primera manifestacion del liberalismo en el sistema econdmico internacional puede
datarse de la derogacion de las leyes del maiz en 1844 a las guerras comerciales de 1930.
Sin embargo, la versién moderna de la economia politica liberal se abrié paso solo

después de la Segunda Guerra Mundial.

La teoria internacional "idealista" de la preguerra estaba buscando posibilidades de
transformar el sistema estatal nacional a través del derecho internacional y
organizaciones. En la era de la posguerra, esta tendencia ha continuado en lo que
Modelski y Thompson (1996) llamaron el enfoque "geocéntrico" - en lugar de
"etnocéntrico” - de las relaciones internacionales. Estrechamente relacionado con la
teoria de sistemas, el término interdependencia se ha convertido para caracterizar la

creciente complejidad de la economia internacional liberal (Siitonen, 1990).

Con el final de la Guerra Fria, a principios de los 70, varios estudiosos centrados en la
interdependencia comenzaron a desafiar los supuestos basicos del paradigma realista.
La suposicion sobre el estado como el Unico actor Unico fue desafiado por los actores

transnacionales, especialmente las corporaciones transnacionales.

3.3.2 Teoria de la Modernizacion

La teoria de la modernizacion se desarrolld en el contexto de la descolonizacién

y la Guerra Fria en la que existian multiples amenazas, poniendo en riesgo la seguridad
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econdmico-geopolitica de grandes potencias como los EE. UU hasta los paises que
componian el Sur Global, entonces azotado por la pobreza y atraido por el comunismo.
Debido a la consiguiente necesidad de promover el desarrollo socioeconémico en el Sur
Global, esta teoria surgié como un proyecto intelectual en el que participaron muchas
disciplinas, incluida la geografia (Baber, 2001). Esta teoria tuvo su auge en la década de

los setenta y fue introducida por el argentino Gino Germani en 1969.

Los principales supuestos de la teoria de la modernizaciéon son dos. En primer
lugar, que la modernizacion es un proceso social total asociado con el desarrollo
econdmico en términos de las condiciones previas vinculadas y las consecuencias del
ultimo; y en segundo lugar, que este proceso constituye un patrén universal (Bernstein,

1971).

Sus bases se asientan sobre (i) la existencia de un modelo de sociedad idealizado en los
paises capitalistas, al cual se dirigen todos los demas paises a través de un proceso de
transicidn vy (ii) la implementacion de la idea de que es posible acelerar el progreso hacia
una sociedad modernizada con la eliminacién de los obstaculos institucionales, politicos
y culturales que existen en las sociedades con una cultura tradicional, con el apoyo de

las fuerzas sociales comprometidas con las tareas de desarrollo (Harrison, 2003).

Concibe el concepto de mayor desarrollo como el crecimiento
econdmico. Plantea que la brecha existente entre el desarrollo y el subdesarrollo de los
paises es un producto de los procesos de industrializacidon que ocurrieron en los paises
capitalistas (Harrison, 2003). Asimismo, sugiere que la causa del subdesarrollo es
cultural, y se debe a la mentalidad tradicional y ausencia de valores socioculturales
modernos que tienen algunas comunidades (Bordoloi & Das, 2016). De esta manera,
define el desarrollo como un proceso de modernizacién en el que deben darse unos
pasos progresivos y controlados de la sociedad tradicional a la sociedad moderna (Ntini,

2016).

Las politicas que sugiere la teoria de modernizacién fomentan (i) el intercambio
e integracion de infraestructura, (ii) el aumento la productividad agricola mediante la
reforma del sector agrario, (iii) el desarrollo de empresas industriales, (iv) la

competencia de la Administracion Publica, el ejército y la aplicacidn de la ley. Por ultimo,
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(v) incide en la planificacion del desarrollo de las ciudades y la descentralizacién (Peng,

2009).

3.3.3 Teoria del Estructuralismo o de Dependencia

El estructuralismo, promulgado por primera vez en 1949 por el economista
argentino Raul Prebisch, sostenia que las economias latinoamericanas se caracterizaban
por tecnologias heterogéneas, desempleo estructural, desequilibrio externo y términos

de intercambio secularmente deteriorados (Love, 2018).

Prebisch (1962) argumentd que los aumentos en la riqueza de las naciones mas ricas
parecian ser a expensas de los mas pobres. Determind que el sistema mundial
dominante (capitalista) se basa en una divisidon del trabajo entre los paises 'centrales'
ricos y los paises 'periféricos' pobres, proveedores de materias primas, que producen

grandes asimetrias en el desarrollo.

Debido a la creciente influencia de Prebisch, la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) se convirtio en el centro del activismo del Tercer Mundo en la ONU.
Ademas, Prebisch traté de forjar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) como un organismo que aboga por todo el mundo en desarrollo

y dio a luz a la Escuela Latinoamericana de Economia Estructuralista.

Se basd en la premisa de que el comercio no ayuda al desarrollo, aunque posteriormente
se retracto, al darse cuenta de que las barreras comerciales y la industrializacién por

sustitucion (ISI) eran las que fallaban en su propésito.

La base del estructuralismo establecido por Prebisch (1962) se asentaba sobre las
siguientes premisas: (i) las condiciones desiguales en la participacion de los paises del
sur en la economia internacional, marcado por la especializacién en produccién y
enfocado en la exportacién de materias primas, (ii) la asunciéon de estos aspectos
comerciales como principales obstaculos para generar una dinamica de desarrollo, (iii)
la definicidn de la relacion Norte y Sur como una relacién de centro y periferia y (iv) su

teoria critica de la modernizacidn, puesto que desmitifica la identificacion entre
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industrializacién y desarrollo y los "pasos" a seguir, que los considera dos lados del

mismo proceso.

Por todo ello, la definiciéon de desarrollo instaurada por el estructuralismo es la de un
proceso que combina el crecimiento econdmico con la modernizacion para lograr la

industrializacidn, bajo la proteccién del Estado (Palma, 2008).

Las principales contribuciones de esta teoria a la comunidad internacional en el campo
de la economia al desarrollo fueron la interpretacién de la economia capitalista desde
el sistema centro-periferia, el andlisis de los obstaculos estructurales del desarrollo y de
la evolucion de los aspectos comerciales y la estrategia de sustitucién de importaciones
para diversificar las economias internas y lograr un mejor posicionamiento en los
mercados internacionales, favoreciendo de esta manera la industrializacion de las

naciones (Sunkel, 1989; Palma, 2008).

La teoria de dependencia aparecié en forma madura en la década de 1960 en los
paises de América Latina, y también algunos conceptos y teorias del desarrollo
enddgeno. Las teorias de dependencia y desarrollo endégeno constituyeron respuestas
criticas al dominio de las teorias de modernizacidn, que surgieron en las universidades
europeas y norteamericanas. Los autores de los trabajos criticos de las ideas de
modernizacién senalaron principalmente las diversas consecuencias ideoldgicas y
doctrinales resultantes de las premisas de la teoria de la modernizacién, y sefialaron las
insuficiencias metodoldgicas y la ambigliedad de los conceptos y definiciones basicos
(Sunkel, 1989). Uno de los representantes mds importantes de la teoria histérica de la
dependencia, que a veces, debido al radicalismo de sus tesis, lamado neomarxismo, fue
André Gunder Frank (entre 1966 y 1969). Hizo uso de los trabajos de toda una variedad
de académicos latinoamericanos, como Raul Presbisch, Celso Furtado o Federico

Cardoso (Sliz & Szczepanski, 2015).

La crisis del estructuralismo en la ultima década de 1960 finalmente resulté en
"neoestructuralismo" en 1990, una version reformada de la doctrina que enfatizaba una
mayor equidad en la distribucién del ingreso, la expansiéon de los mercados de

exportacion, la busqueda agresiva de cambio tecnolégico y continuo "aprender

19



haciendo". En las ultimas dos décadas, el interés de CEPAL se ha centrado en cuestiones

de desigualdad en la regidn global que aun es la mas desigual del mundo (Love, 2018).

3.3.4 Teorfa del Desarrollo Humano

Esta teoria de la economia del desarrollo fue concebida por Amartya Sen,
profesor de economia y filosofia en la Universidad de Harvard. Sen hizo contribuciones
a la economia del bienestar, la teoria de la eleccidn social, la justicia econdmica y social,
las teorias econdmicas de las hambrunas e indices para medir el bienestar de los
ciudadanos de los paises en desarrollo. La principal contribucién de Sen a la economia
del desarrollo y los indicadores sociales es el concepto de "capacidad" (Pedrajas, 2007).
Sen establece que un desarrollo real requiere avanzar en libertades reales, en lugar de

centrarse simplemente en el PIB.

En su publicaciéon El desarrollo como libertad (2001), Sen describe cinco "tipos"
especificos de libertades: libertades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades
sociales, garantias de transparencia y seguridad protectora. Para que se logre el
crecimiento econdémico, argumentd, las reformas sociales (como las mejoras en la

educacién y la salud publica) deben preceder a la reforma econdmica.

Un estado de pobreza incluird la ausencia de al menos una "libertad", entre las que se
incluyen: una falta de derechos y opciones politicas, vulnerabilidad a las relaciones
coercitivas y exclusién de las opciones y protecciones econémicas. Por lo tanto, el
desarrollo real no puede reducirse simplemente al aumento de los ingresos basicos, ni
al aumento del ingreso promedio per capita. Requiere mecanismos y politicas que
permitan progresivamente el ejercicio de una creciente variedad de libertades (Sen,

2001).

Esta nueva concepcion de la cooperacién al desarrollo tuvo un gran impacto en
la comunidad internacional. Los gobiernos y las organizaciones internacionales que
encargados de lidiar con las crisis alimentarias fueron influenciados en gran medida por
el trabajo de Sen. Sus innovadores puntos de vista alentaron incluso a los formuladores

de politicas a prestar atencién no solo a aliviar el sufrimiento inmediato sino también a
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encontrar formas de reemplazar los ingresos perdidos de los ciudadanos y mantener

precios estables para los alimentos.

Por otra parte, Sen creia que en los paises que gozan de un sistema democratico
no se producen hambrunas porque sus lideres son mas receptivos a las demandas de los
ciudadanos. En cambio, esto no pasa en los paises en desarrollo (Cejudo Cérdoba, 2007).
Su trabajo tuvo una enorme influencia en el establecimiento del nuevo paradigma del
desarrollo humano a principios de la década de 2000, reconociendo que el objetivo final
del desarrollo era mejorar la vida de las personas, y que el crecimiento econdmico era,

por tanto, solo un medio para este fin.

Declaré que el concepto de desarrollo humano se define como un proceso de
"amplificacion de opciones” (enlarging choices). Es decir, el desarrollo consiste en
expandir las capacidades de los individuos para permitir que estos tengan mds opciones
y libertades para vivir plenamente (Sen, 2005). De hecho, los Objetivos de Desarrollo del

Milenio actualmente vigentes estan inspirados en las ideas de Sen.

3.3.5 Teorfa del Posdesarrollo

El argumento tedrico de esta teoria se basa en el desarrollo como discurso de
poder y control. Esta proposicidn nueva y desafiante sitla a Arturo Escobar como

pensador lider en el "posdesarrollo".

Se basa en la concepcion de la produccién de conocimiento y planificacién de la
cooperacion al desarrollo es implementada por parte de instituciones occidentales, ante
los cuales los paises y regiones del Tercer mundo tienen dificil escapatoria. La idea
misma del desarrollo estd enmarcada por la imaginacién geopolitica occidental que
busca "subordinar, contener y asimilar el Tercer Mundo como Otro" (Escobar, 2007,

p.66).

Plantea que el discurso del desarrollo ha creado el subdesarrollo y la inferioridad del
Tercer Mundo en una forma mucho mas sutil que el colonialismo. Arturo Escobar miré
mas alla de los fracasos y limitaciones de la ayuda estatal, de mercado e internacional,
dando paso a una forma de cambio social liderado por nuevos movimientos sociales y

ONG progresistas.
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La ventaja que ofrecen estos movimientos sociales y ONG es la de estar intimamente
vinculados a las geografias locales; la cultura reside en lugares, incluso en condiciones

de globalizacién masiva.

La teoria del posdesarrollo declara que el discurso del desarrollo hizo posible la creacién
de un aparato institucional cuya funcién principal era la difusion de este discurso,
convirtiéndose en la fuerza social, cultural y politica de las sociedades en cuestidn. Este
aparato comprende una amplia gama de organizaciones, desde las instituciones de
Bretton Woods (por ejemplo, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional) y
otras organizaciones internacionales (por ejemplo, el sistema de las Naciones Unidas)
hasta las agencias nacionales de planificacion y desarrollo, asi como los proyectos de

desarrollo local (Escobar, 2007).

De igual manera, este discurso del desarrollo ha operado sobre la base de dos elementos
fundamentales: los problemas de desarrollo se resuelven con la aplicacién de
conocimientos expertos y bajo la direccion de una red institucional especializada en la
promocion del desarrollo. El discurso diseminado sobre el desarrollo y la amplia red
institucional que lo promueve y alienta, sumado al descontento generado por los
fracasos de las diferentes agendas planteadas para el desarrollo a lo largo de la historia
reciente, generaron los argumentos que dan lugar al enfoque postestructuralista en la

era del desarrollo (Matthews, 2004).

Arturo Escobar (2011) incorpora la idea de que puede ser mas apropiado "[...] depender
menos del conocimiento de expertos y mds de los intentos de la gente comun de construir
mds mundos humanos, asi como cultural y ecolégicamente mds sostenible [...]" (p.213),

teniendo mas en cuenta los movimientos sociales y los grupos organizados.

En definitiva, estas diferentes corrientes difieren en el significado que otorgan al
concepto de desarrollo y, por ende, a las practicas y medidas que consideran necesarias
para alcanzarlo. Desde mi punto de vista, considero que la teoria del posdesarrollo es la
mas completa y actual porque aboga por un desarrollo basado no solo en las decisiones
tomadas por autoridades, expertos y paises occidentales, sino también y principalmente
en los intereses de la poblacion en cuestion. Considero que esta teoria es superior a las
anteriores porque favorece la movilizacidon social hacia un objetivo comun, el de
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progresar como sociedad gracias a las iniciativas de los ciudadanos y organizaciones no
gubernamentales (ONG), en vez de observar el desarrollo como una idea abstracta y

distante de la poblacidn de a pie y sobre la que solo las élites tienen voz y voto.

4 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En esta seccidn situaré el dmbito de estudio y pondré en antecedentes al lector a
través de una exhaustiva revisién de fuentes bibliograficas. Antes de conocer cémo
funciona la ayuda al desarrollo dirigida a Camerun hoy en dia, es necesario saber cémo
fue en el pasado y cémo ha ido evolucionando. Una de las fuentes mas representativas
para llevar a cabo esta labor sera el articulo de la teoria del posdesarrollo. De esta
manera, estableceré una base soélida pero breve (pues dicha teoria ya ha sido
anteriormente explicada con detalle) antes de comenzar con la metodologia de la

investigacion.

Como he explicado anteriormente, creo que esta teoria es la mas adecuada para
analizar el tema de estudio que me ocupa en este trabajo, puesto que promueve el
desarrollo de la sociedad mediante los intentos de la gente comun de avanzar hacia el
progreso sin depender de las potencias de occidente para lograrlo, al tiempo que
favorece un mayor pluralismo en las ideas sobre el desarrollo existentes. Ademas, dado
gue el continente africano se ha visto desde tiempos ancestrales ligado a la influencia
occidental del colonialismo, parece razonable analizar esta investigacion desde la éptica

de la teoria del posdesarrollo.

4.1 TEORIA DEL POSDESARROLLO

Se basa en la concepcidén de la produccién de conocimiento y planificaciéon de la
cooperacion al desarrollo es implementada por parte de instituciones occidentales, ante
los cuales los paises y regiones del Tercer mundo tienen dificil escapatoria (Escobar,

2007).
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Plantea que el discurso del desarrollo ha creado el subdesarrollo y la inferioridad del
Tercer Mundo en una forma mucho mas sutil que el colonialismo. Arturo Escobar miré
mas alld de los fracasos y limitaciones de la ayuda estatal, de mercado e internacional,
dando paso a una forma de cambio social liderado por nuevos movimientos sociales y
ONG progresistas. Establece que la ventaja que ofrecen estos movimientos sociales y
ONG es la de estar intimamente vinculados a las geografias locales; la cultura reside en

lugares, incluso en condiciones de globalizacién masiva (Escobar, 2011).

4.2 EFecTos DEL FMI Y EL BANCO MUNDIAL EN CAMERUN

La reduccion de la pobreza es de alta importancia tanto para el FMI como para el
Banco Mundial. EI FMI concretamente, afirma que, en 1999, los objetivos de los
préstamos concesionales del FMI se ampliaron para incluir un enfoque explicito en la
reduccion de la pobreza en el contexto de una estrategia orientada al crecimiento. El
FMI apoya, junto con el Banco Mundial, las estrategias elaboradas por el pais prestatario

en un Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP) (IMF Lending, 2020).

Por su parte, la sede del Banco Mundial (2020) incorpora en su muro del lobby el
lema "nuestro sueino es un mundo libre de pobreza". La reciente crisis monetaria de Asia
oriental y sus réplicas en otros paises generaron una gran preocupacién sobre cémo
afecta a la sociedad civil de los paises en desarrollo los programas de ajuste apoyados
por el Banco y el FMI. Al mismo tiempo, ha habido una gran critica por parte de la
izquierda politica hacia este tipo de programas, acusandolos de perjudicar

desproporcionadamente a la poblacién de los paises en desarrollo:

“Cuando el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial llegan a los
paises del sur, las ganancias corporativas aumentan, pero también lo hacen la pobreza

y el sufrimiento.”

Examinando brevemente el efecto de los préstamos de ajuste del FMI y el Banco
Mundial sobre el crecimiento no se encuentra ningun efecto concluyente, lo cual esta
en linea con la literatura previa larga e inconclusa. El planteamiento que sugiere este
trabajo es que los préstamos de ajuste del FMIy el Banco Mundial reducen la elasticidad

del crecimiento de la pobreza, es decir, la cantidad de cambio en las tasas de pobreza
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para una determinada cantidad de crecimiento. Esto significa que las expansiones
econdmicas benefician menos a las personas pobres con el ajuste estructural, pero al
mismo tiempo las contracciones econdmicas perjudican menos a la poblacion en
situacion de pobreza (Killick, 2003; Wright & Winters, 2010). Cabe, por tanto,
cuestionarse la siguiente pregunta: ¢cudles podrian ser los mecanismos para tal

resultado?

Podria haber varias explicaciones posibles. En primer lugar, conviene destacar que
la condicionalidad del FMI y el Banco Mundial puede ser menos austera cuando se
producen préstamos durante una recesion econdmica, mientras que puede requerir un
mayor ajuste macroecondmico durante una expansion econdmica (Easterly, 2000). Si el
ajuste macro perjudica desproporcionadamente a la sociedad civil, por ejemplo, porque
el ajuste fiscal, se implementa mediante el aumento de impuestos regresivos como los
impuestos sobre las ventas o la disminucién del gasto progresivo como las
transferencias, entonces obtenemos el resultado de que los préstamos de ajuste del FMI
y el Banco Mundial disminuyen la elasticidad de la pobreza (Butkiewicz & Yanikkaya,
2005). Los préstamos de ajuste podrian incluso incluir un mecanismo de seguro fiscal
explicito, como un aumento de los subsidios que amortigua el efecto de las
contracciones en los pobres, pero acompafiado de una reduccidon de los subsidios en
tiempos de bonanza econémica. Por tanto, segun esta hipétesis, debido a la variabilidad
de los préstamos de ajuste segun el ciclo econédmico en el que se encuentre la
comunidad internacional, estos pueden reducir considerablemente la elasticidad de la
pobreza, perjudicando en mayor medida a la sociedad civil en situacidon de pobreza

durante épocas de recesidn o crisis econdmica.

Una hipétesis casi opuesta y alternativa a la anterior es que la condicionalidad del
FMI y el Banco Mundial puede causar una expansidon o contraccidn en la produccidn
agregada, dependiendo de la composicidn del paquete de ajuste estructural, pero no
afectar mucho a la poblacion en situacion de pobreza. Esta visidon consideraria que estas
personas derivan principalmente sus ingresos del sector informal y las actividades de
subsistencia, que no se ven muy afectadas por los cambios en la politica fiscal o los
ajustes en las politicas macro. Los paquetes de ajuste estructural generalmente implican

gue algunas actividades del sector formal previamente favorecidas deban contraerse,
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mientras que otras actividades del sector formal recientemente favorecidas pueden

expandirse (Easterly, 2000).

Sin embargo, si la sociedad civil de Camerun no esta estrechamente vinculada con el
sector formal en expansién, entonces la proporcion de cambio con respecto a las
mejoras del sistema educativo para una determinada cantidad de recursos dada al
gobierno de Camerun puede no ser muy alta bajo el ajuste estructural (Easterly, 2005).
No se podra probar esta hipdtesis directamente debido a la falta de datos comparables
sobre el tamafo del sector informal y su incidencia educativa en los civiles de la
poblacion camerunesa, pero se ofrece como una hipdtesis alternativa en caso de que

falle la primera hipétesis.

Por otra parte, cabe resaltar el problema de sesgo de seleccion con los préstamos
del Banco Mundial y el FMI. Este préstamo se destina a paises que se encuentran ante
dificultades, y este problema podria incluir altas tasas iniciales de pobreza, niveles bajos
de educacién, sanidad, y derechos humanos, entre otros. Con frecuencia se especula
que los programas del Banco Mundial y el FMI van a paises que tienen mas
probabilidades de reducir la pobreza rapidamente (Easterly, 2000). Teniendo en cuenta
estas consideraciones, es practicamente inevitable la generacién de desconfianza ante

la intencidn “salvadora” de los préstamos del Banco Mundial y el FMI.

Ademas, los resultados de varias investigaciones (Garuda, 2000; Vreeland, 2003)
afirman que estos préstamos se distribuyen de forma que afecta negativamente a los
trabajadores y los mas pobres de la poblacidn. Si esto es cierto, estos grupos estan
claramente peor cuando los paises participan en los programas de ajuste (en términos
de ingresos), dado que estos perjudican el crecimiento econdmico y redistribuyen sus
ingresos. Sin embargo, para otros grupos mas afortunados, puede haber una
compensacion: el crecimiento econémico disminuye, pero su cantidad de ingresos

aumenta (Vreeland, 2003).

Los resultados del estudio realizado por Easterly (2000) sugieren que los
préstamos de ajuste del FMI y el Banco Mundial suavizan el consumo de la sociedad
camerunesa y reducen el aumento de la pobreza para una contraccion dada, pero

también reducen la caida de la pobreza para una expansién dada. Los préstamos de
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ajuste parecen desempenar un papel similar a la desigualdad, al reducir la sensibilidad
de la pobreza a la tasa de crecimiento agregado de la economia. La menor sensibilidad
de la pobreza al crecimiento bajo las condiciones de los préstamos de ajuste es

perjudicial durante las épocas de expansidn y beneficioso durante las de recesién.

Si se contempla el estado estacionario normal de la economia como uno de
crecimiento positivo, entonces los préstamos de ajuste resultan dafiinos para la
economia en crecimiento; significa que los individuos de la sociedad camerunesa
comparten menos en la expansion de la economia (Chossudovsky, 1999). Se podria
pensar que los préstamos de ajuste ocurren solo durante las crisis de produccion de
estado no estacionario, pero los préstamos de ajuste han sido tan continuos para
algunas economias que es dificil hablar de ellos como un fendmeno puramente de

transicion.

Estos resultados podrian interpretarse para dar apoyo a los criticos o los partidarios de
los programas de ajuste estructural (Butkiewicz & Yanikkaya, 2005). En apoyo a aquellos
gue son criticos y reacios a estos programas, el crecimiento bajo los programas
estructurales es menos favorable a los pobres que en las economias que no estadn bajo
los programas de ajuste estructural. Para respaldar a los partidarios de los mismos, cabe
decir que una recesion bajo los programas de ajuste estructural perjudica menos a la
sociedad en situacién de pobreza que una recesidn que tiene lugar bajo la

desvinculacidn con los mismos (Easterly, 2005).

En resumen, existen diferentes hipdtesis respecto a los distintos efectos que los
préstamos de ayuda al desarrollo tienen sobre la economia y el desarrollo social de los
paises a los que son destinados. Diversos autores (Easterly, 2000; Killick, 2003; Wright &
Winters, 2010), sugieren que estas ayudas ayudan a disminuir la pobreza en los paises
receptores en tiempos de crisis, pero también a aumentarla durante una expansion
econdmica. Por otro lado, James Vreeland (2003) hace alusién a las consecuencias
distributivas perjudiciales que estos préstamos tienen sobre |la poblacién trabajadora y
mas pobre de la sociedad, entre otros. Todo ello, pone en cuestién la eficiencia de los

préstamos del FMI y el Banco Mundial.
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5 METODOLOGIA

De acuerdo con los objetivos previamente establecidos, se va a llevar a cabo una
investigacion confirmatoria y de corte causal, centrada en aplicar la teoria del

posdesarrollo previamente definida para delimitar y explicar un fenémeno.

5.1 DiseNo METODOLOGICO

Una de las herramientas a través de las cuales se pretende alcanzar la consecucion

de los objetivos es el estudio de las evidencias empiricas y su posterior analisis.

Por otra parte, también cabe destacar en la investigacion, la utilizacion de métodos de
enfoque cualitativo, como son la revision de la literatura previamente escrita y el estudio
de graficos y estadisticas centrados en la reflexidn sobre la habilidad del Banco Mundial,
el Fondo Monetario Internacional y las ONG de intervenir en el pais de Camerun y

contribuir a la generacion de riqueza del mismo.

En el estado de la cuestién y marco tedrico se ha tratado el tema desde una perspectiva
académica, estudiando las ventajas y limitaciones de la condicionalidad aplicada a la
efectividad de la implementacion de programas estructurales de ayuda al desarrollo.
Una vez realizadas la fase de estudio del marco-tedrico conceptual y planteados los
objetivos generales y especificos, procederé a la recoleccién, analisis y discusién de
datos y evidencia empirica relacionada para elaborar las conclusiones. Para ello, se
llevaria a cabo una fase de investigacion y revisidon exhaustiva de la literatura a fin de
recabar las diferentes teorias, implicaciones y propuestas de autores y académicos al

respecto. De esta manera, se garantiza que el analisis sera veraz, fiable y de calidad.

A través de la metodologia seleccionada, se podran extraer las conclusiones finales
acerca de técnicas y procesos que favorecen un mayor desarrollo de las politicas de

acceso y participacion en la educacidon en Camerun.

28



6 ANALISIS Y DISCUSION

6.1 PROGRAMAS DE AYUDA AL DESARROLLO IMPLEMENTADOS POR EL BANCO MUNDIAL Y

EL FMI EN CAMERUN

En el presente apartado estudiaré los programas de cooperacidon y ayuda al
desarrollo que ambas instituciones implementan. En primer lugar, aquellos
correspondientes al Banco Mundial y posteriormente, aquellos que pertenecen al Fondo

Monetario Internacional.

6.1.1 Banco Mundial

Las principales politicas sociales de ayuda al desarrollo implementadas por el

Banco Mundial pueden esquematizarse como se muestra a continuacion:

‘ WORLD BANK SOCIAL POLICIES

|
v v v
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| 1. SOCIAL ! 2. SOCIAL 1 | 3. SOCIAL :
|
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HD HD SDN(SDV)
Education Social Protection Unit Participation and civic
Health Safety nets engagement
Nutrition Social insurance Social capital
Population Labour markets Community-driven
Vulnerable groups development
Social risk Conflict prevention and
management resolution
Social accountability
Youth
OPCS Social analysis
Social and
environmental
safequards PBEM
Empowerment
Social capital
Gender

FIGURE 1 Dimensions of social policy in the World Bank

World Bank Thematic Networks (Vice-Presidencies)

HD Human Development

OPCS  Operations Policy and Country Services

SDN  Susminable Development Network — formed in June 2006 by merging
Environmentally and Socially Sustainable Development (ESSD), including Social
Development (SDV), with the Infrastructure vice-presidency.

PREM Poverty Reduction and Economic Management

Figura 7: Politicas sociales del Banco Mundial. Fuente: World Bank, 2020.

Las politicas sociales en el Banco Mundial se dividen en tres agendas separadas
conceptual y operativamente: bienestar social, proteccion social y desarrollo social. Los

servicios de bienestar y las necesidades humanas basicas, asi como la proteccién social
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en forma de redes de seguridad, forman en conjunto el pilar de lo que generalmente se

considera dentro de la organizacidn como una politica social (World Bank, 2020).

Con respecto a los programas que se enmarcan dentro de las politicas relativas al
bienestar social (social welfare), la politica social en el Banco a menudo se equipara con
la provision de servicios sociales en las areas de educacion, salud, nutricion y seguridad
social, incluidas las pensiones. La légica subyacente es mejorar el capital humano para
impulsar el crecimiento macroeconémico, que tiene sus origenes intelectuales en la
teoria de la modernizacion. También refleja el enfoque de las necesidades humanas

basicas para el alivio de la pobreza establecido en la década de 1980 (Stewart, 1985).

6.1.2 Fondo Monetario Internacional

En septiembre de 1999, el FMI abrazé un nuevo enfoque en la lucha contra la
pobreza en su trato con los paises de bajos ingresos. Como parte de esta reorientacion,
el FMI finalizd su Servicio de Ajuste Estructural Mejorado (ESAF) y lo reemplazé con un
nuevo servicio de préstamos para paises de bajo ingreso, el Servicio de Crecimiento y
Reduccion de la Pobreza (SCLP). En palabras del FMI (2020) “es el servicio mediante el
cual el FMI ofrece préstamos a los paises de bajo ingreso a bajo interés, y cuyos
programas respaldados por el SCLP se basan en estrategias integrales de reduccion de

la pobreza formuladas por los paises mismos?”.

El objetivo principal del SCLP es establecer politicas que se centren mas en el
crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza y que, como resultado de una
mayor intervencidon nacional de los paises interesados, estas politicas puedan ser
implementadas de manera mas consistente. Estas innovaciones se complementan con
una asociacién mas fuerte con el Banco Mundial con el fin de aumentar la eficacia y el

impacto a los esfuerzos conjuntos para reducir la pobreza (IMF Lending, 2020).

2 IMF Lending. (2020). Recuperado el 12 de enero de 2020, de
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-Lending
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6.1.3 Politicas inherentes a los programas de ajuste (adjustment lending programs)

Cuando el FMI y el Banco Mundial disefan programas de ajuste para favorecer la
economia y ayuda al desarrollo de los estados, suelen clasificar los mismos en tres tipos

principales de politicas:

1. Restriccidn de la demanda, que incluye la reduccién del gasto publico, un limite
a la expansidn del crédito, aumento de los impuestos y la restriccion salarial.

2. Cambio de recursos a negociar mediante el uso de instrumentos de politica como
la devaluacion y la reforma de precios.

3. Politicas que enfatizan la mejora de la eficiencia de la economia a mediano y
largo plazo, que incluye instrumentos como la reforma financiera y Ia

liberalizacién de las importaciones.

El estudio llevado a cabo por Havnevik (1987) demostré que los programas del Fondo
durante la década de 1980 estuvieron dominados en mayor medida por la restriccion de
la demanda. Esto significa que los programas de ayuda al desarrollo implementados por
el Fondo Monetario Internacional durante esta década fueron principalmente
destinados a fomentar la reduccion de gasto publico, limitar la expansidn del crédito
derivando en un aumento de los impuestos a pagar por los ciudadanos y la disminucién
de sus condiciones salariales. Si bien Havnevik realizé estas declaraciones para la década
de los 80, varios estudiosos como Easterly (2005) Dreher (2009) o Montinola (2010)

corroboran su hipdtesis basandose en datos de las ultimas décadas.

6.2 LA CONDICIONALIDAD

La condicionalidad es el término dado a las condiciones relacionadas con
determinados elementos de macropolitica que los paises deben cumplir para obtener
acceso a préstamos internacionales. Pero durante la década de 1980, la condicionalidad
también se amplié para incluir condiciones adicionales presentadas por el Banco
Mundial en relacidon con los niveles sectoriales, institucionales y de niveles mas
microecondmicos para calificar a los préstamos de ajuste sectorial (SECAL) y SAL.

Ademads, otras instituciones, como los bancos regionales de desarrollo y las agencias de
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cooperacion al desarrollo, pueden exigir condiciones para préstamos u otro tipo de

ayuda al desarrollo (Havnevik,1987).

En muchos documentos se argumenta que la condicionalidad también ha ido
adquiriendo un caracter politico y puede estar vinculada a cuestiones como la propiedad

y el énfasis en las fuerzas del mercado.

Por otra parte, existe una gran convergencia histérica debido a las diferencias entre el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Algunos sostuvieron que el Banco
ejercia una condicionalidad de un caracter diferente al Fondo, pero habia opiniones
opuestas sobre qué instituciones planteaban la condicionalidad “mejor" desde el punto
de vista de los paises prestatarios. Una hipdtesis era que la condicionalidad del Banco,
superpuesta a la del Fondo, estaba llegando con tanta fuerza a las politicas sectoriales e
institucionales que se destacaba por ser mas penetrante e intrusiva que la
condicionalidad del Fondo y ademdas de mantenerse durante mucho tiempo (Loxley &
Sackey, 2008). Otra teoria era que el Banco, debido a sus relaciones mas cercanas y a un
mejor conocimiento de las economias de los paises prestatarios, exigia condiciones mas
apropiadas para el desarrollo. Parece haber un acuerdo general, sin embargo, en que es
el Fondo el que tiene el papel principal. Los préstamos del Banco, la reprogramacién en
el Club de Paris y la ayuda adicional de las agencias donantes nacionales estan
supeditadas a un acuerdo previo entre el pais en cuestién y el Fondo. El Fondo sigue

siendo en gran medida independiente del Banco, pero no al revés (Havnevik, 1987).

6.2.1 El debate de la condicionalidad basada en resultados

La implementacion de la condicionalidad basada en resultados en los programas
de ajuste estructural y ayuda al bienestar social y desarrollo del FMI y el Banco mundial
ha sido fuente de debate permanente en la esfera internacional desde hace varias
décadas (Dreher, 2002). La mayor parte de la controversia se ha focalizado sobre la
equidad de las condiciones de ajuste estructural impuestas por ambas instituciones al
receptor del préstamo y al efecto de los préstamos en el desarrollo econdmico y social

del mismo (Abouharb & Cingranelli, 2005).
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Se ha alegado que la condicionalidad no ha tenido en cuenta la situacién politica
concreta en los paises prestatarios. Por ejemplo, Dreher y Vaubel (2004) argumentan
que la condicionalidad debe tener en cuenta los incentivos de un gobierno prestatario
para abusar del dinero recibido para participar en ciclos politicos de negocios antes de
las elecciones nacionales. Es importante discutir la efectividad de los conceptos de
politicas especificas, como es el dmbito de la educacién, asi como analizar si la
condicionalidad deberia aplicarse en términos absolutos en Camerun. Con respecto a
condicionalidad per se, la critica también esta muy extendida. Se ha argumentado que
la condicionalidad, si funciona, socava la democracia en los paises receptores (Santiso,
2003). Otros discuten que las condiciones no son exigibles si las autoridades del pais no
desean implementarlas (es decir, la propiedad® estd ausente) y que son innecesarios si

reflejan las autoridades del pais agenda propia (Drazen & Isard, 2004).

Una de las ideas mas importantes sobre el concepto (asi como el contenido) de la
condicionalidad es que las condiciones no pueden sustituir la propiedad del acreedor.
Actualmente, el término propiedad ha sido identificado como una condicién importante
para la implementacion exitosa de los fondos de apoyo a la educacion facilitados por las
politicas del FMI y el Banco Mundial (Bird & Willett, 2004, Boughton & Mourmouras,
2002; Paloni & Zanardi 2004).

Es mas, el propio FMI define la propiedad como una “asunciéon voluntaria de
responsabilidad por un programa acordado de politicas, por parte de funcionarios en un
pais prestatario que tienen la responsabilidad de formular y llevar a cabo politicas,
basadas en el entendimiento de que el programa es alcanzable y estd en el interés propio
del pais” (IMF Lending, 2020). En otras palabras, para que la condicionalidad fuera
realmente efectiva es necesario que los paises receptores de las ayudas del FMI y el
Banco Mundial adopten las politicas convenidas y los resultados como propios, y no
impuestos o imprescindibles como “moneda de cambio” para obtener el préstamo que

desean (Dreher, 2009; Mosley, 1992).

3 para un mayor entendimiento del significado de esta palabra, cabe mencionar que en inglés hace
referencia al término ownership.
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Como se ha explicado en capitulos anteriores, a finales de 1999 el FMI sustituyd
el ESAF por el Fondo para el Crecimiento y la Reduccidn de la Pobreza (SCLP) con el fin
de hacer que los esfuerzos de reduccidn de la pobreza y desarrollo de politicas sociales
en los paises de bajo ingreso constituyeran un elemento clave y mas explicito como
parte de un crecimiento renovado de la economia y desarrollo global (IMF Lending,

2020). De esta manera, el FMI racionalizo sus requisitos de condicionalidad.

Sin embargo, se debe hacer mucho mds para tener en cuenta la idea de que las politicas
de reforma social educativa no pueden ser instauradas sin mds, sino que deben ser
identificadas y concebidas como propias por parte del estado receptor (Camerun) para
gue sean realmente exitosas y el gobierno se comprometa de manera responsable con
la sociedad. Las Instituciones Financieras Internacionales no deben “hacerse ilusiones”
de que su condicionalidad afectard de manera apreciable la probabilidad de reforma
(McLean & Schneider, 2014; Svensson, 2000). Segun el jefe del Departamento de
Desarrollo y Revision de Politicas del Fondo, ahora hay evidencia "abrumadora" de esa
condicionalidad. No es efectivo para lograr cambios en las politicas (Allen 2005). Como
ha sefialado Killick (2006), el Banco Mundial reconocid la critica de la condicionalidad y
consecuentemente reformd sus préstamos de ajuste estructural. En lugar de otorgar
préstamos bajo el Mecanismo de Ajuste Estructural, el Banco ahora apoya los propios
programas de los paises, sin condiciones detalladas. El Fondo, por el contrario, ha
tratado en su mayor parte de defender su condicionalidad (simplificada). Como afirmé
el Fondo en 2004, "durante el transcurso de su revision, la Junta acordo que la
condicionalidad disefiada adecuadamente puede complementar y reforzar la propiedad
nacional"” (p. 36). Sin embargo, el FMI no explica bien por qué o de qué manera la

condicionalidad actual podria lograr esto (Killick, 2006).

Continuando con el analisis, la iniciativa de restringir los desembolsos de los
préstamos del FMI y el Banco Mundial a la consecuciéon de unos objetivos determinados

ha sido y es también objeto de controversia en la comunidad internacional.

La preocupacién del FMI por administrar la condicionalidad estructural ha

focalizado el debate principalmente sobre la aplicacién de esta condicionalidad en lo
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gue respecta a la finalizacidn satisfactoria de reformas sociales, como puede ser la

reforma educativa, del pais receptor del préstamo (Abouharb & Cingranelli, 2005).

Por una parte, es cierto que la condicionalidad basada en los resultados aporta varias
ventajas, tanto para el pais que instaura el programa como para el FMI y el Banco
Mundial. Este tipo de condicionalidad favorece una mayor participacién del pais y
flexibilidad a la hora de decidir las medidas para alcanzar los resultados fijados. Desde
la perspectiva del FMI, protege de manera mas eficaz sus recursos, puesto que los
desembolsos son realizados progresivamente una vez se ha comprobado el

cumplimiento de los objetivos convenidos (Dreher, 2009; Killick, 2006).

Sin embargo, no es menos cierto que esta condicionalidad también se encuentra con
diversas dificultades. En primer lugar, aporta duda e incertidumbre acerca de las
circunstancias que hacen posible la recepcién de los fondos del FMI y del Banco Mundial

y puede retrasar excesivamente, o incluso impugnar la asistencia econémica necesaria.

Ademas, conviene subrayar que no es descartable que este riesgo estimule a las élites
del gobierno de Camerin a implementar politicas inadecuadas para el desarrollo
educativo y social, con el Unico fin de obtener antes y a cualquier coste los resultados

convenidos con estas instituciones (Banco de Espafa, 2003; Cornia & Helleiner, 1994).

En segundo lugar, el Banco de Espafia (2003) explica que “una condicionalidad
basada en resultados traslada al pais el riesgo de no recibir ayuda del FMI por un
incumplimiento de objetivos que no sea imputable a la actuacion del propio pais, sino a
perturbaciones exdgenas fuera del control de las autoridades o a errores de
modelizacion.” Esta situacidn se puede mitigar a través de la llamada exencién en el

cumplimiento de una condicion.

En tercer lugar, cabe subrayar que, debido al particular caracter de esta
condicionalidad las fechas de entrega de los desembolsos de estas instituciones suelen
postergarse de forma considerable*, lo que fomenta el riesgo de que dichos

desembolsos se produzcan en un momento ciclicamente contraproducente o

4 El aplazamiento del calendario de los desembolsos progresivos realizados por estas instituciones es
también conocido como backloading.
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inapropiado. Esta circunstancia puede incluso agravarse si se crean retrasos en la
disponibilidad de la informacidn necesaria para proceder al desembolso en cuestién. Sin
embargo, cuando la revision de un determinado programa es planteada con rigor, y se
cumplen los plazos de seguimiento de los indicadores convenidos, y, sobre todo, de los
parametros de referencia estructurales, este ultimo inconveniente se ve contrarrestado

en gran manera (Banco de Espaia, 2003).

Por todo ello, los programas de ajuste estructural financiados por el FMI y el
Banco Mundial en respuesta a las crisis de cuenta de capital y de desarrollo social de un
determinado pais, como es el caso de Camerun, en los cuales la clave es cobrar la
confianza y restituir el flujo de capitales hacia el mismo, no se ajustan adecuadamente
a una condicionalidad segun resultados, ya que lo que prevalece es un desembolso

primordial e inmediato de financiacién oficial (Banco de Espaia, 2003).

6.2.2 Los efectos de la condicionalidad.

Los efectos de la condicionalidad sobre el impacto alcanzado en el desarrollo de
la educacién son diversos y alcanzan una gran dimensidon a nivel nacional. Stewart
(1987), afirma que la evidencia empirica dispersa sugiere que muchos paises con
programas del FMI en la década de 1980 experimentaron contraccion en el ingreso per
capita, aumento del desempleo, aumento de la pobreza urbana, reduccién del gasto
publico per capita de la poblacidn, aumento de la desnutricién infantil, estancamiento o
niveles decrecientes de inversién real y no hubo mejora, pero en algunos casos

deterioro, en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

Las evidencias del estudio de Stewart no prueban que las cosas hubieran sido
mejores sin la condicionalidad del Fondo, pero el hallazgo muestra claramente que el
desarrollo asociado con la condicionalidad fue extremadamente insatisfactorio

(Havnevik, 1987; Killick, 2003; Stewart, 1987).

A continuacién, explicaré la centralizacién que predomina en el estado de
Camerun, concretamente en lo que al sistema educativo se refiere. A pesar de que la
misma no es una politica promovida por el FMI o el Banco Mundial, dicha situacién

afecta directamente a la distribucidn y a la efectividad de los préstamos de ayuda al

36



desarrollo que estas instituciones proporcionan al pais, ya que impide la correcta

asignacion de los recursos disponibles.

6.2.3 La centralizacidon del sistema educativo en Camerun

Tamukong (2004) conceptualiza la centralizacién y la descentralizacion vy
proporciona evidencia de que el sistema de educacidn publica de Camerun se enfrenta
a una inminente descentralizacién. Utiliza la literatura disponible y la experiencia
docente del autor para criticar el sistema educativo centralizado en Camerun,
especialmente en la asignacién y gestién de recursos. Tamukong sostiene que, para
aumentar la cantidad y la calidad de la educacion en Camerun, es necesario
descentralizar la responsabilidad y el control de la educacién. Considera esencial disefiar
un modelo de descentralizacién que abogue por la reconfiguraciéon de las instituciones
para que estas sean mds transparentes, eficientes y coherentes con sus obligaciones
sociales y de indole educativa. Otros autores como Kimengsi y Gwan (2017), comparten
también esta postura. A continuacién, se presenta el sistema de niveles de
responsabilidad social y el modelo propuesto por el gobierno de Camerun para la
descentralizacion, que propone roles y funciones para los diversos niveles de autoridad

social.

Por ley, existen tres niveles de gobiernos en Camerun: el gobierno central, las
regiones y los consejos locales. Hay 10 provincias (ahora regiones), 58 divisiones
(departamentos) y 384 subdivisiones (areas del consejo). En 1996, la constitucidon de
Camerun fue revisada para declarar a Camerun un estado unitario y descentralizado
(Tamukong, 2004). Las leyes que apoyan la descentralizacion llegaron ocho afios
después en 2004, y estas leyes crean el marco para la descentralizacion. Kathyola y Job,
(2011), ilustran estas circunstancias haciendo referencia a la Ley 2004/17, del 22 de julio
de 2004, sobre el objetivo de la descentralizacion, la cual establece que “la
descentralizacion consistird en la devolucion por parte del estado, de poderes especiales
y recursos apropiados a las autoridades regionales y locales” (p.71). Sin embargo, las
regiones aln no son funcionales en Camerun. Las solicitudes de provisién de servicios
sociales se hacen a través de delegados regionales de los diversos ministerios, al jefe del

ministerio interesado para una reaccion apropiada (Kathyola & Job, 2011). Por ejemplo,
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en el sector educativo de un consejo dado, cuando el inspector de educacion (basico o
secundario) ve una necesidad, escribe al ministro a través de un delegado divisional,
quien transmite la solicitud, a través del delegado regional, al ministro de educacién. El
ministro utiliza un "texto de solicitud"”, denominado aréte, para crear nuevas escuelas
basadas en una coleccién de solicitudes similares y para designar personal para la
escuela (Mofortiah, 2012). Normalmente, se supone que el ministerio utilizard sus
propios fondos para la ejecucién de proyectos de construccion de escuelas. La mayoria
de las veces se estimula a la poblacién local a contribuir a la construccién de la escuela,

pero sin obligacion legal.

Camerun se esta moviendo gradualmente hacia la descentralizacién (Kimengsi &
Gwan, 2017). A principios de siglo, se solicitd a los ministros que propusieran diversas
areas de jurisdiccidon que debian ceder a los consejos para 2010. Cada afio, desde el 2010
al 2015, se les pidi6 nuevamente que hicieran propuestas para ceder funciones
adicionales a los consejos en el afio siguiente. Los sectores prioritarios donde comenzé
la transferencia de responsabilidades en 2010 incluyen: educacién (basica y secundaria),

agua, caminos rurales, salud, agricultura y electrificacién rural (Kathyola & Job, 2011).

Si bien este aparente proceso de descentralizacién esta en camino, alin queda mucho
por recorrer para que los diferentes niveles de autoridad realmente puedan ejercer su
poder en la esfera educativa (Doh, 2012). Actualmente, el estado de Camerun tiene la
ultima palabra en las decisiones que afectan a la educacién de su poblacién, y en no
pocas ocasiones ha negado proyectos educativos debido al coste que supone para las
arcas del tesoro de Camerun. Es vital, por tanto, compatibilizar este proceso con el auge
y la promocién de las ONG que promuevan proyectos educativos, como son la
construccion de colegios y la implementacidn de programas de alfabetizacion en aldeas

remotas de dificil acceso (Kasembe, 2017; Tchombe, 2014).

Las autoridades del gobierno deben ser conscientes del impacto negativo que la
carencia de una educacion de calidad genera en el largo plazo para el desarrollo de
Camerun, y no solo eso, sino que como gobierno central deberia garantizar el derecho
de todos los nifios a una educaciéon de calidad, estableciendo medidas para este fin

(Kamga, 2011).
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Por ultimo, cabe destacar que las consecuencias que esta centralizacion de poder
tiene sobre el sistema educativo en Camerun, se ven todavia mas perjudicadas por la
corrupcién existente en los paises del Africa subsahariana, y en concreto, en Camerun.
Por este motivo, seguidamente me referiré a la misma, con el objetivo de vislumbrar las
barreras a las que se encuentra expuesto el desarrollo educativo en Camerun y realizar

un analisis de mayor calidad y profundidad.

6.2.4 Lacorrupcién en Camerun

La cuestion de la corrupcion hoy en dia constituye un objeto central para el andlisis
de la adecuacion de las reformas emprendidas por los Estados africanos a principios de
los afos 90. La mayoria de estos Estados se caracterizaron por déficits presupuestarios
abisales y altos niveles de corrupcién. Estas caracteristicas empujaron a expertos y
tedricos a cuestionar el modelo de gestion centralizada del Estado (Atangana, 2012)

implementado mayoritariamente en los Estados africanos.

Concretamente, el indice de Percepcién de la Corrupcién® del sector publico en
Camerun actualmente se encuentra en los 25 puntos, asi pues, la percepcién de
corrupcion de la poblacion camerunesa en su pais es muy alta ("Camerun: Economia y

demografia 2020", 2020).

Esto no es de extrafiar. En 2018, La Vanguardia declaré que el actual presidente de
Camerun, Paul Biya, gastd el equivalente a 132 millones de euros de las arcas
camerunesas en viajes al extranjero, durante los 35 afos que duraba entonces su
presidencia, y tres cuartos de estos desplazamientos se habian realizado por motivos
personales. Como se puede observar, parece ldgico entender que la corrupcion del

gobierno camerunés es sin duda importante, y asi lo percibe también su poblacién.

En este punto, parece importante destacar que la pobreza esta causada por una
compleja interaccidn de multiples variables, algunas de las cuales estan fuera del control
de los gobiernos, sin embargo, es innegable que la buena gobernanza es un componente

clave para la reduccion de la pobreza y la promocidn del desarrollo humano sostenible.

5 En este punto conviene recordar al lector que el indice de Percepcién de la Corrupcién mide en una
escala de cero (percepcion de muy corrupto) a cien (percepcién de ausencia de corrupcion) los niveles de
percepcion de corrupcion en el sector publico en un pais determinado.
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Una de las principales quejas de la poblacién que vive en paises en desarrollo no es la
de carecer de dinero, sino la de ser tratados de forma humillante, padecer las practicas
corruptas y no poder participar en los procesos de toma de decisiones que les afectan

directamente (Alcaide Zugaza & Larrd Ramos, 2011)

Gracias a las evaluaciones con participacion de la gente, realizadas por el Banco Mundial
y recogidas en la coleccidn titulada «La Voz de los Pobres», hoy en dia es bien sabido
que los pobres perciben a las instituciones formales como ineficaces y de poca
relevancia para su vida, que la corrupcién les afecta directamente y que se sienten

humillados y privados de poder (Alcaide Zugaza & Larrd Ramos, 2011).

Por otra parte, la elevada corrupcion existente en Camerun perjudica e impide
un uso fiable y honesto de las ayudas recibidas por parte del gobierno del pais. De
hecho, existen trabajos que denuncian corrupcién provocada (o alimentada) por los
préstamos de ayuda al desarrollo en multiples paises en desarrollo. Los casos mas
conocidos son las ayudas al Zaire de Mobutu (Easterly 2005), a Angola, Ruanda, la
Filipinas de Marcos, la Indonesia de Suharto (Svensson, 2005), el Haiti de Duvalier o,

Camerun, pais objeto de la investigacion del presente trabajo.

En su articulo Corrupcion, ayuda al desarrollo, pobreza y desarrollo humano, Alcaide
Zugazay Larrd Ramos (2011) determinan que, en Camerun, el gobierno del dictador Paul
Biya obtiene el 41 por 100 de sus ingresos publicos de la ayuda internacional. Este hecho,
unido a la abundante muestra de paises anteriormente mencionados, es una clara
evidencia que certifica que gran parte del conjunto de ayuda al desarrollo (bilateral o
multilateral) recibida por los gobiernos no llega a su destino, sino que es capturada por
los dirigentes de los paises en desarrollo e ingresada en sus cuentas particulares en

bancos de paises desarrollados.

Autores como Djankov, Montalvo y Reynal-Querol (citados en Alcaide Zugaza & Larru
Ramos, 2011) o Vuong y Napier (2014) afirman que la ayuda puede ser una maldicién

analoga a la que se deriva de poseer abundantes recursos naturales como el petrdleo.

Por otra parte, otro elemento a tener en cuenta al analizar la relacién entre la ayuda a

desarrollo y la corrupcion de Camerun, es si la llegada de los flujos exteriores a este pais
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fomenta las practicas y acciones corruptas mediante las cuales las élites de poder captan
las ayudas institucionales. Es decir, es esencial garantizar que los fondos que el FMI y el
Banco Mundial proporcionan realmente producen un impacto educativo positivo en la

sociedad y no son utilizados para otros fines.

Autores como Alcaide Zugaza y Larrd Ramos (2011) incluso consideran la ayuda
al desarrollo como, “victima y promotora de la corrupcion” (p.48). En esta misma linea,
Boone (1995) mostré como la ayuda era un “alimento” para las élites de poder local que
tan sélo producia aumentos del gasto publico corriente. Svensson (2005) también habla
de la ayuda al desarrollo por parte del FMI y el Banco Mundial como un flujo que
incentiva la captacidn de rentas del gobierno y las élites de poder sin que esta tenga

realmente un efecto positivo significativo sobre la sociedad.

6.3 RESULTADO DE LA AYUDA AL DESARROLLO BASADA EN LA CONDICIONALIDAD

Como bien ha quedado patente en el epigrafe relativo al debate inherente a la
condicionalidad de los préstamos, existe una gran controversia al respecto y muchos
autores afirman que no resulta tan efectiva como pudiera parecer en un principio

(Easterly, 2005; Killick, 2003; Stewart, 1987; Wright & Winters, 2010).

La desilusiéon con la condicionalidad basada en politicas ha provocado
llamamientos para su abolicion. Algunos académicos abogan por el desembolso de
ayuda a paises que ya han adoptado politicas orientadas al mercado en lugar de
condicionar la ayuda a las promesas de reformar las politicas sociales correspondientes
(Burnside & Dollar 2000). Otros autores recomiendan vincular los desembolsos de ayuda
a resultados como el progreso en la promocidn del crecimiento, el indice de
escolarizacion o la reducciéon de la pobreza. Estos argumentos no carecen de
fundamento, puesto que varios estudios muestran que la ayuda extranjera, que ha
estado cada vez mas condicionada a las reformas politicas, no ha tenido impacto en
politicas que mejoren el acceso a la educaciéon (por ejemplo, Burnside & Dollar 2000;
Easterly, 2005). Algunos autores incluso muestran que la ayuda en realidad produjo un
efecto reductor de los incentivos para la reforma (Heckelman & Knack, 2005; Remmer,

2004). Sin embargo, pocos de estos estudios examinan explicitamente si el efecto de la
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ayuda en la politica es mediado por el tipo de régimen de los paises receptores, mientras

que hay evidencia al respecto que asi lo sugiere.

En esta linea, autores como Kono y Montinola (2009), Wright y Winters, (2010) y Ferim
(2013), entre otros, analizan las debilidades democraticas del estado de Camerun y las
consecuencias que estas tienen para la sociedad, destacando el impacto negativo que
este déficit democratico supone para una adecuada distribucion de los recursos del
gobierno en la sociedad, que garantice la construccién de escuelas y la formacion
educativa de la misma. Fossungu (2013) hace alusién a la carencia de una verdadera
democracia en Camerun y un gobierno que vele por los derechos humanos de sus
ciudadanos, entre los que se encuentra la educacién. Asimismo, critica la actuacién del
gobierno de Camerun, el cual no es coherente con los convenios internacionales
firmados y ratificados de los que forma parte, violando el Estado de Derecho en diversas

ocasiones.

Por ello, es logico pensar que la condicionalidad basada en politicas puede ser
efectiva, pero su eficacia depende de nivel de democracia de los receptores (Bermeo,
2016; Wright & Winters, 2010). Esto se debe a que el valor de la ayuda a los gobiernos,
y, por lo tanto, la probabilidad de que cumplan con las condiciones depende del grado
a lo que la ayuda les ayuda a mantener el poder, y el trabajo reciente muestra que el
impacto marginal de la ayuda en la supervivencia politica aumenta con el nivel de
democracia (Kono y Montinola, 2009). Los acuerdos de ayuda por politica deberian ser
mas efectivos cuando se ofrecen a gobiernos democraticos. Estos autores argumentan
su teoria centrandose en el impacto del FMI y Ayuda del Banco Mundial a la reforma de
las instituciones educativas. Montinola (2010) demuestra que la ayuda de las
instituciones de Bretton Woods promueve la reforma social del sector educativo, pero
solo en paises relativamente democraticos, y el efecto reductor del déficit de la ayuda

aumenta con el nivel de democracia.

Una vez analizados las ventajas e inconvenientes que se derivan de los fondos de
ayuda al desarrollo proporcionados por el FMI y el Banco Mundial con sus respectivas

particularidades, examinaré diversos factores que han demostrado ser determinantes a
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la hora de implementar programas de cooperacion al desarrollo exitosos en Camerun y

sus caracteristicas.

6.4 DETERMINANTES DEL EXITO DE LOS PROYECTOS DE COOPERACION AL DESARROLLO EN
CAMERUN

En primer lugar, cabe destacar que la construccion del éxito de los proyectos de
cooperacion al desarrollo en la realidad politico y socioecondmica de Camerun, se define
a lo largo de cuatro dimensiones principales: “objetos internos del proyecto”,
“beneficios para los clientes”, “contribucion directa a mediano plazo” y “oportunidad
futura a largo plazo” (Njoh, 2006). La evidencia sugiere que los factores que
seguidamente se enumeran explican los resultados positivos registrados por
determinados programas de ayuda comunitaria implementados en Camerun (como es
el caso del proyecto de suministro de agua en la ciudad de Kumbo). Estos factores hacen
referencia a una amplia variedad de dimensiones, y los siguientes: un minimo de
incertidumbre, conciencia y participacion de la comunidad, conexidn externa, influencia
politica interna, cohesién y unidad de la comunidad, contexto favorable, liderazgo
competente, stock de activos humanos y sentido de propiedad (Kwo, 1986; Njoh, 2006).

Los futuros esfuerzos de investigacion pretenden identificar algunos de los muchos

factores que explican el éxito de ayudas al desarrollo en el entorno social de Camerun.

6.5 AcCCION DE LAS ONG EN CAMERUN

En esta seccidn, haré referencia a la significativa contribucion que las ONG han
aportado al desarrollo de los servicios sociales a lo largo de las ultimas décadas en
Camerun (Abia W.A., Nchanji, Markjovert & Abia E.A., 2016). Discutiré sobre el auge de
la actividad de las ONG en Camerun en el campo del desarrollo internacional en las
ultimas décadas y argumentaré sobre la importancia de establecer un vinculo entre
estas organizaciones y el estado de Camerun para forjar una colaboracion de ambos

actores que fortalezca el sector educativo del pais en el largo plazo.

Algunas de las actividades de desarrollo de las ONG en Camerun incluyen; salud,
educacion y capacitacion, medio ambiente, desarrollo de la mujer, democracia y

derechos humanos, desarrollo rural y urbano, desarrollo de capacidades e investigacion,
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sensibilizaciéon sobre el VIH y desarrollo comunitario en asociacidén con organizaciones
comunitarias (Tanga & Fonchingong, 2009). La plena participacién de las comunidades
locales en el manejo y financiamiento de las actividades del sector educativo en
Camerun, como se define en las nuevas politicas y programas del Estado, es hoy mas
gue nunca la solucidn alternativa para superar las limitaciones al objetivo asignado por
las Naciones Unidas de “garantizar una educacion equitativa, inclusiva y de calidad para
todos®” (UNESCO, 2016). El costo de los servicios educativos es muy superior al
presupuesto de la poblaciéon. Solo un sistema de solidaridad y asistencia mutua puede
garantizar el éxito de esta participacién y contribucién efectiva para reducir el

analfabetismo actual en el pais (Nzima, 2014).

6.5.1 Las relaciones Estado-ONG en Camerun

Las ONG, merecidamente o no, se han ganado la reputacién de ser las principales
practicantes del desarrollo rural en Africa. El gobierno de Camerun, concretamente, ha
respondido ambiguamente a la presencia de estas nuevas agencias, valorando, por un
lado, los recursos econdmicos que las ONG pueden obtener, pero resistiéndose a la
pluralizacién politica que implica la accién popular de desarrollo. El estudio realizado
por Bratton (1989) ilustra las estrategias utilizadas por los gobiernos para ejercer el

control y por las ONG para afirmar su autonomia.

Camerun es un pais que alberga una gran cantidad de ONG que trabajan como
socios para el desarrollo. Por lo tanto, la relacién entre Cameruin y las ONG es la que
determina alcance que las ONG pueden conseguir. Sin embargo, en Camerun, la relaciéon
entre el estado y las ONG ha sido cuestionada por la falta de confianza mutua, mientras
que la proliferacion de las ONG no se ha encontrado con neutralidad politica (Campbell,
1996). Se argumenta que dado el hecho de que las ONG han tenido un impacto
significativo en el desarrollo alcanzado en términos de educacidon del pais, una
asociacién entre el estado y las ONG puede lograr un desarrollo sostenible a través del

trabajo conjunto. Sin embargo, el estado debe proporcionar un entorno favorable para

6 UNESCO. (2016). Unpacking sustainable development goal 4 education 2030 guide. Recuperado el 4 de
marzo de 2020, de http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002463/246300E.pdf
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gue las ONG operen y trabajen en colaboracion con el estado en la provision de servicios

en areas criticas (Jalali, 2008).

Pues si bien las ONG han tomado el centro del escenario en la lucha contra la
pobreza, la injusticia social y los derechos humanos, la mayoria se consideran débiles
debido a su dependencia de los fondos del gobierno y los organismos internacionales de

ayuda (Kamga, 2011).

En este sentido, el estudio de investigacion llevado a cabo por Abia et al. (2016) destaca
los valores y debilidades de las ONG que afectan a la sociedad civil en Camerun. Debido
a la presidn de obtener fondos, se hace un menor esfuerzo en la gestién, lo que lleva a
una falta de responsabilidad e ineficiencia en los servicios ofrecidos al publico (Abia et
al., 2016). Consecuentemente, la ausencia de una plataforma comun para las ONG hace

que la coordinacion y puesta en practica de sus actividades sea poco realista.

El crecimiento de las ONG plantea un dilema para la soberania Estado. Al final, el hecho
de que las autoridades publicas alienten o desalienten las iniciativas institucionales
publicas o privadas en el campo de la educacién guarda una mayor relacién con las
prioridades circunstanciales del gobierno central que con las necesidades basicas de la

poblacién, como sucede en muchos paises con déficit democratico (Abia et. al, 2016).

Por un lado, la actividad voluntaria organizada promete contribuir a la mejora de la
calidad de vida, salud y educacién de los ciudadanos, una meta de desarrollo con la cual
los gobiernos estan comprometidos. Sin embargo, por otro lado, resta poder a las élites
centrales, ya que estas organizaciones contribuyen a movimientos de movilizacion de la
poblacién que favorecen un mayor deseo social de formar parte de proyectos e

iniciativas propias (Hickey, 2002).

Los gobiernos tienden a acoger con beneplacito las iniciativas de las ONG que atraen
recursos extranjeros siempre que sean adicionales a los flujos existentes de capital de
desarrollo concesionario. Pero los lideres politicos pueden reaccionar negativamente si
los donantes comienzan a reasignar la asistencia para el desarrollo lejos de los gobiernos
y en favor de las ONG. Parece evidente que los donantes internacionales estan cada vez

mas enamorados de las ONG y a menudo las ven como una alternativa flexible a la
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rigidez burocratica del Estado u otras instituciones internacionales como el Banco
Mundial o el FMI. El hecho de que esto pueda tener el efecto de reducir los ingresos de
la ayuda oficial no atrae a las ONG a las autoridades. En realidad, la tenencia del tesoro
nacional puede no verse afectada si las ONG pueden aliviar al gobierno de algunas de
las cargas de la prestacion de servicios (Asongu & Nwachukwu, 2016; Hofisi, M. & Hofisi,

C., 2013).

En algunos casos, el estado promulga una gran cantidad de instrumentos legales
destinados a reducir las actividades de las ONG. Por otro lado, las ONG son acusadas de
ser responsables de la penetracién extranjera en base a alegaciones de que persiguen
los intereses politicos de sus paises de origen o los de la comunidad internacional,
asumiéndolos como parte de su propia agenda. Al mismo tiempo, las ONG también
acusan a los gobiernos de corrupcién, mal gobierno y autocracia, sefialando que estos
son los principales factores que obstaculizan el desarrollo y, por lo tanto, justifican su

existencia (Alcaide Zugaza & Larrd Ramos, 2011; Hofisi, M., & Hofisi, C., 2013).

Continuando con el analisis, los gobiernos africanos insisten en el derecho soberano de
actuar como guardianes entre las organizaciones dentro de sus fronteras. Por ello, son
particularmente sensibles a cualquier implicacién que pueda influir en la eleccién de

prioridades de desarrollo del pais o en cualquier otra esfera politica (Bratton, 1989).

Por todo ello, se puede concluir que el alcance del Estado de Camerudn excede
habitualmente su dimensién, por lo que el gobierno apenas ha podido construir
maquinaria organizativa a nivel local que contribuya al bienestar social y mejora
educativa en las aldeas. Especialmente en la periferia de las ciudades, pueden
encontrarse grandes extensiones de espacio inexplorado en las que las ONG pueden
jugar un papel verdaderamente importante (Hofisi, M. & Hofisi, C., 2013). En la medida
en que las ONG incrementan y fomentan la oportunidad de la sociedad civil a participar
en las decisiones y representar los intereses locales, las ONG tienen un papel importante
gue desempeiiar en el desarrollo politico, y por tanto en el establecimiento de leyes y
medidas que favorezcan un sistema de educacion de calidad en el pais (Campbell, 1996).
Tienen el potencial de reunir grupos sociales dispersos en movimientos sociales

integrados. Como tal, su impacto debe evaluarse, no solo en términos de crecimiento
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econdmico y bienestar social, sino también con respecto al fortalecimiento de la

sociedad civil (Hofisi, M. & Hofisi, C., 2013).

Por otra parte, Agheneza (2009) en una de sus investigaciones, analiza algunas de las
razones por las que fracasan los proyectos de desarrollo en Camerun en relacién con la
evidencia empirica de Ngie, Camerun. Examind el papel de las ONG establecidas en esta
provincia destinadas a reducir la pobreza y fomentar la igualdad a través de proyectos
de desarrollo emprendidos en la subdivisién de Ngie. La informacidén se recopild
mediante cuestionarios, reuniones grupales y observaciones de los participantes.
Gracias a este estudio exhaustivo contemplé cdémo se ejecutaron los proyectos y pudo
también determinar en qué medida los proyectos ayudaban a los aldeanos a aliviar la
pobreza y fomentar sus oportunidades educativas y de formacion. Agheneza advirtié
ineficiencias en el papel de las ONG para lograr estos objetivos. Asimismo, identificé la
necesidad de unos objetivos cuidadosamente esbozados, un buen liderazgo,
transparencia, planificacién, asi como un proceso de consulta con plena participacion de

los destinatarios como la clave para un sélido éxito del proyecto (Agheneza, 2009).

En virtud del andlisis exhaustivo de evidencia empirica realizado, en el siguiente
capitulo se exponen las conclusiones del trabajo en forma de sintesis, dando una

respuesta a la pregunta de investigacion planteada.

7 CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

7.1 CONCLUSIONES

De lo anterior, puede advertirse que las ONG de Camerun, incluso estando en una
fase primaria de su existencia, estan llevando a cabo actividades que tienen un gran
impacto en el proceso de desarrollo socioecondmico del pais. Sin embargo, pese a su
importante contribucion a la poblacién, estas organizaciones se enfrentan a una gran
cantidad de obstaculos a la hora de establecer relaciones como socios del desarrollo y

del bienestar.
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A pesar de su reconocimiento por parte del Estado y su participacion activa en el
proceso de desarrollo endégeno, las ONG en Camerun estan luchando por mantener en
pie sus ideas e implementar diversos proyectos educativos. Esto se debe a su carencia
de fondos econdmicos y financieros necesarios para construir colegios, facilitar material

escolar e implementar la docencia escolar, entre otros.

Sin embargo, otras organizaciones internacionales de mayores dimensiones como
son el FMI o el Banco Mundial si poseen los recursos humanos y financieros adecuados
logran un impacto mucho menor (en proporcion a los recursos que ponen a disposicion
del gobierno camerunés) a la hora de implementar actividades que faciliten el acceso a
la educacién y la finalizacion de los estudios en Camerun. Como afirma Dietrich (2013),
en los paises receptores que no gozan de un gobierno democratico de calidad, los
donantes, ya sean instituciones como son el FMI y el Banco Mundial, o individuos
particulares, harian mejor eludiendo al gobierno receptor y entregando mas ayuda a
través de actores no estatales, que son los que realmente utilizan la totalidad de estos

recursos para producir un impacto social positivo.

Continuando con el andlisis de las barreras con las que se encuentran las ONG, me
parece relevante recordar que aquellas lideradas por mujeres tienen aun mas
dificultades debido a las tradiciones que prohiben la participacidon de las mujeres en la
esfera publica, especialmente en las zonas rurales. Las ONG en Camerun también sufren
la falta de estructuras institucionales como asientos, equipos de trabajo adecuados,
elementos bdsicos de gestion (ordenadores, Internet, entre otros) para funcionar
correctamente y poder satisfacer las necesidades de la poblacidn, por lo que funcionan
a pequena escala y resulta muy dificil que los proyectos establecidos lleguen a producir

un impacto real a las comunidades asignadas (Abia et al., 2016).

Conviene recordar que la pregunta de investigacién de este proyecto pretende
analizar qué medidas serian las mas eficientes y viables a la hora de implementar
programas que favorezcan el desarrollo educativo en Camerun a la luz de las bases de

la teoria del posdesarrollo.

Esta teoria se basa en la concepcién de que la produccién de conocimiento vy
planificacion de la cooperacién al desarrollo es implementada por parte de instituciones
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occidentales, ante los cuales los paises en desarrollo apenas tienen voz (Escobar, 2007).
Gracias a la evidencia analizada y discutida previamente se puede afirmar que las
politicas implementadas y las condiciones inherentes a los préstamos de ayuda al
desarrollo el FMI y el Banco Mundial pueden resultar contraproducentes a la hora de

favorecer el desarrollo del sector educativo en Camerun.

Mads allad de los fracasos y limitaciones de los préstamos de ayuda al desarrollo
destinados a Camerun, este trabajo propone una forma de cambio social educativo
liderado por nuevos movimientos sociales y ONG. Esto se debe a la ventaja que ofrecen
de estar intimamente vinculados a las particularidades locales de las diferentes
provincias de Camerun, asi como el auge en la integracién y participacién social que

favorecen en las comunidades en las que se establecen (Escobar, 2011).

Por todo lo mencionado anteriormente, me gustaria concluir este trabajo
haciendo hincapié en la necesidad de iniciativas no gubernamentales que promuevan la
educacién y la valorizacion de las ONG en Camerun. De esta manera, las ONG irdn
ganando profesionalidad en la gestién efectiva de sus actividades, alcanzando todo su
potencial como generadoras de cambio social, especialmente en el dmbito de la
educacion. Como afirma Sikod (2011), el fomento de la educacién en Camerun solo
puede lograrse mediante la reestructuracidon de la configuracién institucional y de
gestion y el fortalecimiento de las ONG, de modo que se pueda responder mejor a las

necesidades de la poblacién.

7.2 RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS

A lo largo de este trabajo ha quedado patente el largo recorrido que las ONG han
recorrido como actores de desarrollo en Camerun. En este capitulo tengo la intencién
de proponer formas mediante las cuales las ONG pueden coordinar sus planes de accién

y recomendaciones enfocadas a valorizar la existencia de ONG en Camerun.

El fomento de la educacidn en las zonas urbanas rurales de Camerun solo puede
lograrse mediante la reestructuracion de la configuracién institucional y de gestién, de
modo que pueda responder mejor a las necesidades de las personas en situacién de
pobrezay exclusién social (Sikod, 2001) y pueda garantizar un acceso a la educacién para
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todos. Por ello, la descentralizacion es posiblemente uno de los fendmenos mas
importantes en la agenda de planificacién educativa en los ultimos afios (McGinn &

Welsh, 1999).

De esta manera, una recomendacién importante se basa principalmente en la necesidad
y urgencia de Camerun de canalizar sus centros de poder administrativo de forma que
los movimientos sociales puedan emerger mas facilmente y crecer. Las ONG poseen un
papel clave en este proceso, debido a su importante contribucién al desarrollo de los

servicios educativos a lo largo de las ultimas décadas en Camerun (Abia et al., 2016).

Por otra parte, la evaluacion de las actividades de las ONG gozaria de una mayor
objetividad, y, por tanto, una mayor confianza por parte de la ciudadania de paises
desarrollados si fuera realizada a través de un equipo de evaluadores profesionales,
capacitados y formados en el drea de la eficiencia de los proyectos de cooperacién al
desarrollo en Africa Subsahariana y que estén documentados acerca de las actividades

de las ONG y otras asociaciones pertinentes en Camerun.

Asimismo, las ONG deben recibir capacitacién para lograr la profesionalizacion
gue les permita mejorar su imagen con el gobierno y otros socios (Abia et al., 2016).
También, las ONG deben comprometerse a elaborar informes de transparencia publicos
en relaciéon con la recaudacién de fondos, su implementacion y el impacto social
educativo que se derivan de sus actividades en Camerun. Pues si bien es cierto que
muchas ya lo hacen, otras mas pequenas o menos conocidas no, lo que produce una
cierta desconfianza en la sociedad, disminuyendo la oportunidad de que ese tipo de
ONG florezcan y puedan ayudar a mayor escala (Vuban, 2019). Por ello, seria necesario
el establecimiento de unos requisitos indispensables a la hora de empezar cualquier
proyecto de cooperacion al desarrollo, que aseguren la transparencia vy fiabilidad de

estas organizaciones (Sanahuja, 2007).

Estas medidas promueven una mayor valorizacion de las ONG existentes en
Camerun. A su vez, se espera que esta valorizacion favorezca una estructura que
garantiza la vigilancia y supervisién para la promocién del buen gobierno, la
transparencia, la rendicién de cuentas y la creacion de redes de comunicacion entre las
ONG en Camerun y las agencias internacionales de desarrollo.
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No es légico, ni prudente, esperar que los fondos de ayuda al desarrollo del FMI
y el Banco Mundial sean los Unicos promotores de mejorar el escenario del sector
educativo en Camerun. En primer lugar, por las debilidades que reducen su eficacia
debido a la condicionalidad inherente a los mismos (Dreher, 2009; Killick, 2006; Larru,
2006; Stewart, 1987), y, en segundo lugar, debido a la necesidad de propiedad de la
implementacidon de las politicas educativas en Camerudn (Johnson, 2005; Paloni &

Zanardi, 2004).

Por estas razones, es esencial el crecimiento de las ONG, que ofrecen la garantia de estar
intimamente vinculadas a las particularidades locales de las diferentes provincias de
Camerun, siendo mds conscientes de las necesidades educativas a las que se enfrentan

(falta de material educativo, construccién de aulas, plantilla de profesores, entre otros).

De esta manera, la accién ya efectiva hoy en dia de las ONG, podria llegar a serlo
muchisimo mas y tener un impacto de una potencia mucho mayor para el crecimiento y
mejora de condiciones educativas de Camerun. De esta manera, se iria generando
progresivamente en la sociedad occidental la conciencia de que las ONG son
responsables y efectivas, generando una mayor confianza a la hora de aportar ayudas a
las mismas (Hofisi, M. & Hofisi, C., 2013). A su vez, esto daria lugar a una mayor
sensibilizacién de la poblacidn a la realidad de los paises en desarrollo y probablemente
promoveria una mayor iniciativa en los jévenes a la hora de emprender proyectos de
ayuda social, ya sean ONG o empresas con fines sociales. Ademads, las ONG gozarian de
una capacidad de recursos mucho mayor, lo que les proporcionaria autonomia a la hora
de actuar como organizacion, logrando una mayor independencia del gobierno central

de Camerun, que contempla estas organizaciones como una “amenaza”.

Conviene recordar el factor de especializacién con el que cuentan las ONG dedicadas a
la educacién en Camerun. Estas organizaciones llevan afos dedicdndose a este campo y
tienen un gran conocimiento del sector educativo. Ademas, por experiencia propia
suelen saber qué tipo de proyectos son mas eficientes y dan mayor resultado en las
zonas urbanas y rurales de Camerun y por tanto qué medidas es mas recomendable
implementar. Las instituciones y agencias internacionales deberian dejar a cargo de las

ONG parte de la funcién de gestién y control de los recursos prestados en forma de
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fondos de ayuda al desarrollo. Al fin y al cabo, cdmo declaran Abia et. al (2016), estas
organizaciones han aprendido qué es lo que funciona para la implementacién de

programas de desarrollo de la educacidn en Camerun a base de “prueba y error”.

En definitiva, se recomienda la agilizacién del proceso de descentralizacién en el campo
educativo de Camerin mediante las prdacticas que se han mencionado en este apartado,
con el objetivo de impulsar el papel de las ONG dedicadas a este campo, para que
puedan ejercer un rol activo en la promocién de la educacién y, de esta manera, gracias
a una mayor autonomia y un mayor alcance de los recursos y fondos disponibles, la

poblacién camerunesa se pueda beneficiar significativamente de su actividad.

7.3 LIMITACIONES Y FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

A pesar de que existe una extensa documentacidon que trata el tema de las
politicas econdmicas y programas de ayuda al desarrollo y que ademas se enmarcan en
el contexto de Camerun, se han podido encontrar determinadas limitaciones en este

trabajo.

Se ha de tener en cuenta que Unicamente se ha podido dar respuesta a la hipdtesis de
partida a pequeiia escala (Camerun) debido a la complejidad del tema tratado y a la gran
inmensidad de fuentes que proporcionan informacién sobre la ayuda al desarrollo a
nivel global y especialmente en Africa Subsahariana, asi como la gran cantidad de
programas llevados a cabo por otras organizaciones e instituciones oficiales
internacionales. Por tanto, conviene recordar que las conclusiones extraidas de esta
investigacion solo seran extrapolables con certeza a futuros programas de desarrollo

relativos a la educacién implementados en Camerun.

Por otra parte, existen multitud de posibles lineas de investigacion en el campo de
la cooperacién en el desarrollo en Camerun. En primer lugar, podria analizarse el
impacto real de los fondos de ayuda al desarrollo en Cameruin en términos sanitarios,
medioambientales, de igualdad de género, entre otros. Podria también realizarse un
estudio comparativo que examine otras variables sociopoliticas o geoestratégicas que
afecten a la eleccién de la seleccion de paises a los que distintas organizaciones, paises

y ONG destinan sus ayudas.
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Ante las particulares circunstancias que el mundo vive hoy en dia, se podria
contemplar la realizacién de una investigacion que estudie qué papel juegan en las
relaciones internacionales la cooperacién y la ayuda al desarrollo y de qué manera
pueden contribuir las diferentes instituciones y ONG a facilitar la optimizacion de los

recursos y la lucha contra el COVID-19 a nivel global.
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9 ANEXO0S

Anexo 1
Total population (in thousands) 25,216
Annual population growth (%) 2.60
Population 15-24 years (in thousands) 4,993
Population aged 14 years and younger (in 10,750
thousands)
Rural population (% of total population) 44
Total fertility rate (births per woman) 4.60
Infant mortality rate (per 1,000 live births) 51
Life expectancy at birth (years) 59
Prevalence of HIV (% of population aged 15-49 360
years) '
Poverty headcount ratio at $1.90 a day (PPP) (% of 23.80
population) '
GDP per capita - PPP$ 3,771
Annual GDP growth (%) 3.90
Total debt service (% of GNI) 2.80
Factores socioecondmicos de Camerun (“Cameroon | UNESCO UIS”, 2020).
Anexo 2
llliterate population aged 15-24 years llliterate population aged 15 years and older
800+ -
700 = 3,000 -
&£ 600 & 2500+
5 500 — 5 2,000 -
a 4004 g
= £ 1500+
c 3004 =
- 200 = 1000 -
100 - 500 -
01;75 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 01_9?5 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Miale [ Female No data BMale M Female No data
TOTAL MALE FEMALE
15-24 years ‘ 745,1733 307.85 x=133’328i (2018]%
15 years and older ; 3,31619433 1.248.309% 2.068,634% (2018)%

Poblacién analfabeta en Cameruin (“Cameroon | UNESCO UIS”, 2020).
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