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1. ABSTRACT

El objetivo de este trabajo es realizar un acercamiento hacia las politicas que esta
implementando, o deberia implementar, la Union Europea en su Politica Exterior con tal
de hacer frente al ascenso de China como potencia poniendo el acento en la iniciativa
conocida como One Belt, One Road o “Iniciativa del Cinturdn y la Ruta de la Seda”. Para
ello, se analizara el alcance y objetivos de la misma asi como el impacto que ésta tendra
en el proyecto Europeo. Por Gltimo, se analizara el papel de la Unién Europea como actor
global actualmente, la posible deriva que ésta deberia tomar para no convertirse en una

“potencia olvidada” o de segundo plano y como deberia responder a la iniciativa china.

Palabras clave: China, Union Europea, Politica Exterior, One Belt One Road,

hegemonia, Relaciones Internacionales, politica.

The aim of this paper is to approach the policies that the European Union is
implementing, or should implement, in its Foreign Policy in order to address the rise of
China as a superpower placing the emphasis in the initiative known as the One Belt, One
Road or "Silk Road and Belt Initiative". To this end, we will analyze the scope and
objectives of this initiative, as well as the impact it will have on the European project.
Finally, we will also analyze the role of the European Union as a global actor at present,
as well as the possible drift that it should take in order not to become a forgotten power

or a second-class power, and how it should respond to the Chinese initiative.

Keywords: China, European Union, Foreign Policy, One Belt One Road, hegemony,

International Relations, politics.



2. INTRODUCCION

Cuando el presidente Xi Jinping accedié al poder en 2012 China entrd en una nueva
etapa de desarrollo, crecimiento y apertura al mundo. El mandatario ha implementado
una politica exterior mas asertiva y protagonica que aquellas de sus predecesores y ha
dejado claro que esta dispuesto a asumir mas obligaciones internacionales en su papel
como potencia mundial y que su principal objetivo es hacer realidad el denominado
“Suefio Chino™: que el pais se desarrolle econdmicamente mientras mantiene su soberania
e integridad territorial intactas, ganandose asi el respeto tanto de sus ciudadanos como de

la comunidad internacional.

Con este objetivo en mente Jinping anuncio en 2013 la iniciativa One Belt, One Road
o la “Nueva Ruta de la Seda” con la que pretende situar a China en el centro del interés
mundial y conectar las economias crecientes de Asia oriental con las ya prosperas y
desarrolladas economias europeas y con un conjunto de paises de Africa y Asia central

con gran potencial para desarrollarse econdmicamente (Muller-Markus, 2016).

A través de esta iniciativa y en relacién con la Unién Europea, primer socio comercial
de China, Xi Jinping pretende aumentar los vinculos y consolidar las relaciones entre
ambas potencias. Sin embargo, por mucho que Beijing insista en que esta iniciativa se
constituye como una herramienta de cooperacion, tanto la inversion realizada en el marco
de la misma como la realizada en el marco del plan Made in China 2025 suscita miedos
y dudas entre ciertos dirigentes y sectores europeos, que temen que la inversion se pueda
convertir en un caballo de Troya que divida a los Estados miembros y haga imposible una
respuesta comun. Ademas, los dirigentes europeos también son criticos con las practicas
de competencia desleal chinas, que no se ajustan a las normas mas basicas de la
Organizacién Mundial del Comercio, o con la compra de tecnologias europeas clave en

sectores relacionados con la seguridad nacional por parte de empresas chinas.

Diversas iniciativas enmarcadas dentro del Belt and Road, como el programa 16+1,
la inversion realizada en el puerto griego del Pireo, la firma de un Memorandum de
entendimiento entre China e Italia o la compra de empresas tecnoldgicas europeas por
empresas chinas, ya han puesto de manifiesto las distintas posiciones que los Estados

miembros quieren adoptar en cuanto a China y el aumento en la influencia de Beijing



sobre las politicas europeas, propiciando la adopcion de una posicion mas asertiva hacia
China. La UE ha aprobado mecanismos de control de las inversiones extranjeras directas
para poder asi controlar las inversiones de Beijing y ha cambiado su narrativa en cuanto

al gigante asiatico, al que incluso ha llegado a calificar como “rival sistémico”.

Por otro lado, el ascenso de China y la implementacion de la iniciativa BRI no so6lo
tienen consecuencias en como se relacionan la UE y China sino también en como lo hacen
ambas con el resto de regiones. De esta forma, mientras que China se ha convertido en el
“gran ganador” en el continente africano y la UE ha sido relegada a un segundo o tercer
plano, en América Latina la UE ha mantenido su posicion e incluso ha llegado a firmar

el acuerdo de asociacion con Mercosur, cuyo proceso de negociacion ha durado 20 afios.

Asi, la Unidn Europea se enfrenta a diferentes retos como consecuencia del ascenso
de China como potencia y de la implementacion de la iniciativa One Belt, One Road, por
lo que tiene que decidir qué politicas implementar para evitar que Beijing tome el control

y perder su papel protagonista en la comunidad internacional.

3. ESTADO DE LA CUESTION

El ascenso de China como una sOper potencia mundial ha cambiado
significativamente el panorama politico internacional y la forma en la que el pais concibe
la gobernanza mundial. Las politicas implementadas por el presidente Xi Jinping, entre
las que se encuentra la iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda, demuestran la creciente
ambicion global del gigante asiatico, que pretende ahora influir en la toma de decisiones
globales y no quedarse como un simple “acatador de normas”. Este ascenso ha debilitado
la hegemonia estadounidense y ha obligado a la comunidad internacional a adaptarse y

acostumbrarse a la presencia de China.

Esta estrategia también ha tenido significativas consecuencias en el papel de la Union
Europea como actor internacional y ha hecho que surjan preguntas como: ¢Cémo encaja
la UE en la estrategia China? ;Qué papel debe tomar ahora la UE en la gobernanza
mundial? ¢Implica el ascenso de China la muerte de la Union Europea como potencia

influyente en el orden mundial? ;Qué politicas deberia implementar la UE en respuesta a



los retos que se le plantean con la implementacién de la iniciativa de la Nueva Ruta de la
Seda?

Como consecuencia también del ascenso de China, las relaciones UE-China estan
cambiando, y mientras que algunos consideran que China y la UE estan formando un
nuevo eje estratégico que desafia los intereses estadounidenses y su hegemonia unipolar
y que la UE deberia abrir sus puertas a las inversiones y las politicas chinas, otros
consideran que las politicas de Beijing confieren a Europa un rol marginal y socavan el

orden internacional basado en normas del que la UE es un pilar importante (Zeng, 2017).

Por su parte, la UE en el comunicado “EU-China: a strategic outlook” de marzo de
2019 declaré que mientras considera a China como un socio con el que mantiene lazos
estratégicos, también lo identifica como "rival sistémico que promueve modelos
alternativos de gobernanza™ y "un competidor econdmico en la busqueda del liderazgo
tecnoldgico”. La UE se encuentra ante una encrucijada en lo que a relaciones con China
se refiere ya que, aunque mantienen lazos comerciales esenciales, ésta considera que
China se esta alejando de las nociones europeas de Estado de Derecho, libertad de
expresion, pluralismo politico, transparencia y competencia leal, basicas para la Unién.
A la UE le preocupa que la iniciativa del One Belt, One Road sea una estrategia para
consolidar el poder mundial de Beijing y debilitar la Politica Exterior y de Seguridad
Comun de la UE més que un vehiculo para fomentar la cooperacion econdmica (“EU
must”, 2019).

Por ello, debido a la importancia que tienen tanto la UE como China en la
configuracion del orden global y a las consecuencias que va a tener la iniciativa Belt and
Road en las relaciones entre ambas potencias, como objetivo principal de este trabajo se
intentard dar respuesta a las preguntas antes mencionadas y poder asi dilucidar cual sera
el panorama internacional de los proximos afos, el papel de la UE en el mismo y la deriva

de las relaciones UE-China.

4. MARCO TEORICO

Tras una exhaustiva busqueda de informacion, se ha decidido realizar una

aproximacion al tema desde la dptica de los conceptos de soft power de Joseph Nye y



sharp power de Christopher Walker y Jessica Ludwig. Estos autores de renombre han
tratado de entender y explicar desde la perspectiva de estos dos enfoques de las
Relaciones Internacionales la orientacion y los objetivos que persiguen las grandes
potencias cuando implementan sus politicas de diplomacia publica. El estudio de estas
dos perspectivas ha sido de vital importancia a la hora de entender la iniciativa One Belt,

One Road, los fines que persigue y las politicas de la Union Europea hacia la misma.

En Relaciones Internacionales, tradicionalmente se ha concebido el poder desde
el realismo o desde el liberalismo. La vision realista del hard power esta orientada en
torno a la idea de que los Estados utilizan amenazas y coercion para lograr sus objetivos
y conseguir que el resto de Estados actien como ellos quieren y de forma contraria a
preferencias iniciales. Esta vision considera que el poder se define en base a variables
como el tamafio de la poblacion y territorio de un pais, su capacidad econémica o su
fuerza militar. Para los realistas, los recursos tangibles, como el armamento militar, hacen
que los recursos simbolicos, como la amenaza del uso de la fuerza, sean creibles y se
puedan utilizar para repeler actos de fuerza y obligar al resto de Estados a someterse. Asi,
consideran que todos los Estados deberian contar con fuerzas militares y que las fuentes
de poder intangibles, como la cultura, no ofrecen las garantias necesarias para asegurar
que un acto de agresion pueda ser confrontado, o incluso perpetrado, con éxito. En
contraposicion, la visién liberalista considera que el problema principal en las relaciones
internacionales es la guerra y propone como solucién la propagacion de la democracia,
ya que consideran que los estados democraticos son mas pacificos, y la construccién de
instituciones internacionales que promuevan la cooperacion e interdependencia entre los
Estados, haciendo asi menos probable la guerra. En linea con la visién del liberalismo
Joseph Nye acufi6 el término soft power, que se refiere a la capacidad de los Estados de
moldear los intereses y motivaciones del resto de actores internacionales a traves de la
“atraccion y seduccion” y sin acudir al uso de la fuerza. Esta atraccion es creada por una
imagen positiva de los Estados, imagen que emana de fuentes como las politicas internas
y externas de los paises pero también de fuentes no gubernamentales independientes de
la politica como la cultura o los ideales y los valores sociales. De esta forma, una imagen
internacional positiva genera respeto y admiracion entre el resto de Estados, aumentando

el poder del Estado en la comunidad internacional (Gallaroti, 2011).



Mientras que la distincion entre hard power y soft power fue especialmente
relevante a finales del siglo pasado, en los Gltimos afios ha ido ganando importancia el
concepto de sharp power, acufiado por Christopher Walker y Jessica Ludwig a finales del
afio 2017 como un tipo de hard power. Esta importancia responde a fenémenos como la
vuelta de los nacionalismos, la deriva iliberal de ciertas democracias y el creciente poder
internacional de figuras autoritarias como Xi Jinping o Vladimir Putin (Bassets, 2018).
Las dificultades que afrontan Rusia y China a la hora de explotar su capacidad de soft
power y difundir sus ideas han fomentado que se decanten por métodos de propaganda y
manipulacion mas agresivos y propios de la Guerra Fria. Asi, intentan desprestigiar a los
sistemas democraticos, introducir en ellos las “bondades” del autoritarismo y de un rol
dominante del Estado asi como limitar la libertad de expresion e informacién en estos
paises (Walker, 2018).

Por tanto, la importancia de las teorias de soft power y sharp power y su
aplicabilidad al caso presentado ha propiciado que se haya realizado la aproximacion al
mismo desde estas perspectivas. La contraposicién de las mismas nos ha permitido
entender el contraste entre la aproximacion de Beijing y la de la Unién Europea a las
Relaciones Internacionales, y como el uso del sharp power amenaza, en palabras de Nye,
al soft power, ya que mientras que el primero, utilizado por potencias autoritarias como
China y Rusia, "penetra o perfora los entornos politicos y de informacion de los paises
objetivo"”, el segundo, mas caracteristico de potencias democréaticas, "aprovecha el

atractivo de la cultura y los valores para potenciar la fuerza de un pais”.

Sin embargo, también nos ha sido de vital importancia comprender que, aunque
ambas perspectivas funcionan de manera muy distinta, en muchas ocasiones puede ser
dificil discernir cuél de ellas estan usando las potencias, hecho que dificulta la respuesta
por parte de las democracias al sharp power. Asi, por ejemplo, las iniciativas educativas
y culturales que China realiza a través de los institutos Confucio podrian entrar en la
categoria de soft power pero también en la categoria de sharp power, al ir acompariadas
de una determinacion autoritaria de monopolizar las ideas, suprimir las narrativas
distintas a la suya y explotar las instituciones asociadas. De esta forma, entre otras cosas,
prohiben la divulgacion de articulos que traten temas “delicados” para las autoridades
chinas, como podrian ser los asuntos del Tibet o Taiwan, poniendo en peligro la libertad
académica (Walker & Ludwig, 2017).



Las potencias democraticas, a la hora de hacer frente al sharp power, deben tener
cuidado de no acabar compitiendo con las potencias autoritarias a traves también de la
utilizacién de un modelo autoritario, es decir, de sharp power. Si lo hacen pueden acabar
limitando el acceso de elementos provenientes de las sociedades civiles de las potencias
autoritarias que si que constituyan soft power y poniendo fin a la apertura y libertad que
les es caracteristica (Nye, 2018). De este modo, el estudio del soft power y el sharp power
nos ha permitido determinar de manera mas clara cuéles deberian ser los objetivos de la

UE en su respuesta al ascenso chino y a la iniciativa One Belt, One Road.

5. METODOLOGIA

Este trabajo se ha fundamentado en una revision bibliografica mediante la que se ha
recopilado informacidn para proceder después a su andlisis. A traves de la utilizacion de
fuentes de informacion tanto primarias como secundarias se ha podido conocer y analizar
la literatura e investigacion existente sobre el tema para asi después seleccionar los datos
més relevantes. Cabe destacar la importancia de los informes redactados por las
principales instituciones europeas, como la Comision o el Parlamento europeos, de los

que se ha obtenido numerosa informacion para la redaccion del presente trabajo.

Para acceder a la bibliografia se ha hecho uso de plataformas académicas como
Google Schoolar 0 EBSCO, en los que tras la introduccion de las palabras clave antes
mencionadas se han podido encontrar publicaciones, material académico e informes de
las principales agencias gubernamentales de los paises involucrados. Ademas, debido a
la actualidad del tema, se han utilizado también fuentes de caracter divulgativo como

articulos de opinion para asi poder completar el trabajo desde una perspectiva deductiva.

6. POLITICA EXTERIOR CHINA

Histéricamente, las autoridades chinas han fijado la politica exterior del pais
atendiendo al contexto politico interno e internacional y a la situacion de seguridad
internacional. La interpretacion de dichos factores, realizada a la luz del comunismo y el
nacionalismo, les ha permitido establecer principios guia que muestran la percepcion que

Beijing tiene sobre su propia identidad y sobre el mundo que le rodea.



Gracias a dicha interpretacién podemos distinguir los distintos periodos que
conforman la politica exterior del gigante asiatico, cada uno de ellos caracterizado por
diferentes ideologias y principios guia. Asi, la evolucion de la politica exterior china nos

ayuda a comprender el papel de China en la actualidad internacional (Rodriguez, 2016).

a. Evolucion historica

La “China moderna” empieza con la derrota del pais en la Guerra del Opio (1839-
1842) y los subsiguientes conflictos militares del pais con Occidente y Japdn. Se
considera que la politica exterior china a lo largo de su mas reciente historia se ha
configurado en base a dichos acontecimientos. Todos los lideres del siglo XX del pais
asiatico, entre los que encontramos a Sun Yat-Sen, Mao o Den Xiaping, compartian el
objetivo de superar la “humillacion” a la que habia sido sometida China tras las guerras
y consideraban que el sistema internacional negaba el estatus que China merecia y
sometia al pais a los deseos de las otras grandes potencias. Los lideres chinos se resistian
aaplicar el Derecho Internacional porque consideraban que éste estaba disefiado de forma
que justificaba la opresidn de los paises occidentales sobre los no-occidentales (Chan,
2014).

Cuando Mao lleg6 al poder en 1940 establecié un pais comunista basado en un
nacionalismo de carécter antiimperialista e intentd recuperar el orgullo nacional
anteriormente perdido. Sus principales objetivos eran afianzar su poder internamente
antes de centrarse en las relaciones internacionales del pais y establecer una China
auténoma e independiente de los poderes extranjeros. Esto Gltimo dependia de aliarse con
la URSS y enfrentarse asi al imperialismo de EE.UU. Por ello, durante los afios 50 China
establecio una estrecha relacion con la URSS. La afinidad ideoldgica existente entre
ambas, las dificultades a las que se enfrentaba el régimen asiatico para ser reconocido
internacionalmente, la necesidad de ayuda externa para levantar un Estado moderno y
salir de la pobrezay el hecho de gue los dirigentes chinos consideraran a la URSS como

un ejemplo gracias a su rapida industrializacion ayudaron a consolidar sus relaciones.

Fue también en esta época, concretamente durante la Conferencia de Bandung en
Indonesia en 1955, cuando China decidid impular su enfoque antiimperialista y

anticolonial. Beijing consigui6 que los paises no alineados establecieran una postura que
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girara en torno a los conocidos como Cinco Principios de Coexistencia Pacifica,
considerados como la base de su politica exterior durante todos los tiempos. Estos cinco
principios son: respeto a la soberania e integridad territorial, no agresion, no interferencia

en asuntos internos, beneficio mutuo e igualdad y coexistencia pacifica (Vélez, 2018).

La década de los 60 estuvo marcada por desencuentros tanto ideolégicos como
estratégicos con la URSS debido a las tensiones entre Kruschev y Mao, lo que obligé a
China a intentar abrirse paso en la esfera internacional. Mao intentd movilizar a la
poblacién para que ésta apoyara la agenda politica del Partido Comunista, alejandose cada
vez més del modelo comunista ruso e intentando alcanzar el liderazgo de la corriente
comunista internacional. La URSS retird sus ayudas a China, creando en Pekin la
impresion de que el pais se encontraba en peligro de ser invadido militarmente por los
soviéticos. En este contexto, buscando proteger la independencia del pais, se produjo un
acercamiento a Estados Unidos, facilitando asi la entrada de China en las Naciones
Unidas en 1971 y el comienzo de la integracion del pais asiatico en la comunidad
internacional. Por otro lado, el papel activo de Mao en el continente africano durante esta
época permitié que las naciones africanas fueran las primeras en reconocer al Gobierno
chino en la ONU (Rodriguez, 2016).

Los afios 80, con el comienzo del mandato de Den Xiaoping, constituyen un punto
de inflexién en la politica exterior china. Xiaoping creia que China todavia no era lo
suficientemente “madura” como para convertirse en un pais completamente comunista,
por lo que el pais necesitaba mantener una politica de puertas abiertas y asi atraer
tecnologia e inversiones occidentales y poder asi desarrollarse y crecer econGmicamente.
Asi, durante su mandato se produjo una gran modernizacién tanto politica como militar.
Bajo la maxima jiansheyou zhong-guo tece de shehui zhuyi (“construir el socialismo con
caracteristicas chinas”) establecié una economia de mercado, en la que entre otras cosas
permitio la propiedad privada, y utilizo el crecimiento econémico como justificacion del
poder del Partido Comunista Chino. Su objetivo era sacar a China de la pobreza y obtener
verdadera independencia politica, evitar ver al pais sometido y humillado por los paises
occidentales y conseguir que el contexto internacional permitiera al pais desarrollarse
economicamente con las minimas dificultades. Xiaoping no tenia como objetivos llevar
la ideologia marxista a otros paises, mostrar apoyo a otros movimientos revolucionarios

0 acumular armamento, sino que consideraba que la seguridad del pais dependia mas de

11



relacionarse con el resto de paises en un ambiente de confianza e intereses mutuos. Por
ello instaurd una politica exterior de bajo perfil bajo méximas como tao guang yang hui
(“podremos convertirnos en una gran potencia solo si mantenemos un perfil bajo”) y jue

bu dang tou (“nunca te conviertas en el lider”) (Delage, 2003).

En la década de los 90 y en un momento en el que la URSS habia desaparecido y
la mayoria de regimenes totalitarios habian sido derrocados, Jiang Zemin llego al poder.
El contexto internacional le obligaba a intentar justificar la legitimidad de la dictadura del
PPC, por lo que desarroll6 la “teoria de las tres representaciones” buscando dar una
orientacion nacionalista a las politicas del partido e integrar a la clase pudiente en el

mismo para mantener la supremacia.

El papel de China durante la crisis asiatica de 1997, en la que actué como
estabilizador del mercado financiero, suministrando capital a los paises que atravesaban
dificultades y aumentando todavia méas su crecimiento econémico, llevo a Zemin a
considerar que mantener un perfil bajo en la esfera internacional y evitar tomar el
liderazgo no implica dejar de actuar. Asi, adopt6 los principios de yousuo zuowei (“hacer
algo”) y zou chuqu (“salir al exterior”), iniciando una nueva etapa econdémica en la que

Beijing se expandid y apoy0 a empresas nacionales en el exterior (Vélez, 2018).

El crecimiento econdmico del pais asiatico facilitd que se fuera integrando cada
vez mas y que fuera ganando seguridad en la esfera internacional. Fue a inicios del siglo
XXI cuando China entr6 a formar parte de la Organizacion Mundial del Comercio,
concretamente en 2001, y cuando el resto de paises empezaron a tomar conciencia de su
potencial y su capacidad econdémica y empezaron a percibir al pais como una amenaza.
Ciertos sectores de la comunidad internacional consideraban que la demanda china
disparaba los precios de bienes clave como el petroleo o el cobre y que hacia que
aumentara la deflacion, que su economia en auge impedia a los paises en desarrollo
acceder a las oportunidades adecuadas para crecer o que su forma de fabricar productos

obligaba al resto de paises a producir a bajo coste (Fishman,2004).

El aumento de interaccion con otros paises y la desconfianza e intranquilidad que
reinaba en la comunidad internacional debido a su crecimiento econémico y a sus

acciones en el exterior llevaron a que cuando Hu Jintao tomo el poder en el 2003, Beijing
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empezara a preocuparse por la percepcion que tenian el resto de paises de sus actuaciones
internacionales. Esto propici6 que Jintao estableciera el principio de heping jueqi
(“ascenso pacifico”), mas tarde sustituido por el principio kexue fazhan- guan (“paz y
desarrollo cientifico), que implica que el crecimiento econémico debe estar orientado a
las personas para poder reducir la brecha econdmica surgida entre las diferentes regiones
y grupos sociales y que China debia crearse una identidad no imperialista y sin intereses
hegemanicos que ayudara a aliviar los conflictos internacionales. Esta vision se tradujo
en un China méas dindmica que recobrd seguridad y confianza en sus actuaciones

internacionales.

La confianza china se vio facilitaba también por la situacion del resto de potencias
internacionales. Estados Unidos parecia enfrascado en los conflictos bélicos de
Afganistan e Irak, a los que dedicaba grandes partidas presupuestarias y de los que parecia
no poder salir victorioso, a lo que se sumd la crisis financiera de 2008 que debilit6 aln
mas su poder. Esta crisis se trasladé a la Unidn Europea, causando estragos en su proyecto
politico y haciendo visibles las desavenencias entre los distintos Estados miembros. En
este contexto, China tenia las puertas abiertas para acceder a los mercados africanos y
latinoamericanos, oportunidad que Jintao no desaprovechd, aumentando
exponencialmente sus visitas diplomaticas. Todo esto hizo que China se convirtiera en el
principal exportador y fuente de inversidn y préstamos de paises, como Argentina (Vélez,
2018).

b. Politica Exterior actual

Desde que Xi Jinping alcanzara el poder en 2012 China ha sufrido grandes
cambios en todos los ambitos. En cuanto a politica exterior, la confianza que las
transformaciones de las tres ultimas décadas han introducido en la poblacién y la clase
politica chinas, la influencia creciente en la comunidad internacional y el relativo declive
de las grandes potencias tradicionales, han hecho que la politica exterior de bajo perfil
disefiada por Xiaoping quede obsoleta. Xi Jinping, sin romper totalmente con los
principios establecidos por sus predecesores, se ha distanciado sustancialmente de los

mismos y ha implementado una politica exterior mas asertiva y protagénica.
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Durante el XVI1II Congreso Nacional del Partido Comunista Chino celebrado en
noviembre de 2012 se introdujeron ya elementos innovadores, que se plasmaron durante
el primer mandato de Xi en la incorporacion de principios como zhonguo tese daguo
waijiao (“diplomacia de gran potencia con caracteristicas chinas”), xinxing daguo guangx
(“nuevo modelo de relaciones entre grandes potencias”) y fen fa you wei (“esforzarse por
el éxito™). A través de estos principios, el pais asiatico pretende afirmar que esta dispuesto
a asumir las obligaciones que le conciernen como la gran potencia que es y que no busca
constituir un imperio hegemonico ni beneficiarse a expensas del resto de Estados. Beijing
reconoce que la globalizacion y la interdependencia econdémica y de seguridad entre los
distintos paises hacen necesario construir relaciones de confianza y cooperacion que
tengan en cuenta que las relaciones internacionales constituyen un supuesto “win-win”y
no un juego de suma cero. Por ello, considera que la comunidad internacional debe
trabajar para construir una renlei mingyun gongtongti (“comunidad de destino compartido
para la humanidad”). Todo esto se materializa en el objetivo de lograr lo que Jinping
describe como “el suefio Chino”: la consecucion del gran “rejuvenecimiento” de China,
convirtiendo al pais en una nacion rica y fuerte que asegure el bienestar de las personas.
Xi Jinping quiere conseguir un desarrollo socioeconémico analogo al del resto de
potencias mientras a su vez defiende de manera pacifica su soberania, seguridad e
integridad territorial (Vélez, 2018).

Los dirigentes chinos son cada vez méas conscientes de la relevancia de gozar de
una buena imagen mas alla de sus fronteras, por lo que intentan presentar el pais como
un actor preparado para asumir mas responsabilidades en la esfera internacional y poder
asi fomentar el desarrollo pacifico y la cooperacion con los distintos paises. Prueba de
ello es el papel que China ha tomado en el conflicto de Afganistan, donde ha intentado
mediar y, en palabras de Geng Shuang, portavoz del Ministerio de Asuntos Exteriores,
“desempefiar un papel constructivo”, o sus esfuerzos por presentarse como una potencia
que contribuye y ofrece posibilidades de desarrollo al resto de paises, por ejemplo a través

de la fundacion del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructuras (Esteban, 2017).

Para defender su influenciay voz en el mundo, también durante el XV 111 Congreso
Nacional del Partido Comunista Chino (PPCh) en 2012, las autoridades chinas
reconocieron el soft power como un elemento necesario de la politica exterior. Este

concepto, acufiado por Joseph Nye y estrechamente relacionado con la capacidad de
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persuasion ya que implica que “un pais consigue que otros paises quieran lo que quiere”,
se asocia principalmente a la forma en la que tanto las autoridades como actores no
gubernamentales de un pais resaltan aspectos positivos de la sociedad. Consta de tres
elementos: la cultura, los valores sociales y politicos, la politica exterior y las habilidades
diplomaticas. Asi, Jinping ha otorgado una gran importancia al soft power de China,

principalmente a la consolidacion de su poder discursivo y capacidad de comunicacion.

Beijing busca promover el orgullo y la confianza nacionales, el pensamiento
socialista, unir al pueblo chino en torno al PPCh y al Ejército Popular de Liberacion y
fortalecer su posicion en la comunidad internacional. Para ello, insiste en fomentar la
armonia mundial en vez de valores como la democracia o los Derechos Humanos,
minimizar la impresion de que el pais constituye una amenaza para el orden mundial y
proyectar la imagen de que su interpretacion del marxismo ha generado crecimiento
econémico y ha elevado el nivel de vida de la sociedad. Todo ello lo lleva a cabo a través

de los Institutos Confucio, la diplomacia publica y el talento artistico y la innovacion.

En cuanto al primer elemento, los Institutos de Confucio forman una red mundial
de instituciones sin animo de lucro que tienen el propdsito de promover la lengua y la
cultura china a través de actividades educativas como administrar el examen internacional
de la lengua china HSK o promover festivales de cine. Sin embargo, estos institutos son
polémicos por su estrecho vinculo con el PPCh, por encontrarse directamente bajo la
supervision de la Oficina Nacional de Promocion Internacional de la Lengua China,
conocida como Hanban, y por estar disefiados para promover los valores e intereses del
partido. En relacion a la diplomacia publica, China busca comunicarse e influir tanto en
la poblacion como en los gobiernos de otros paises, a los que pretende hacer ver que sus
politicas tanto internas como externas son razonables y legitimas, credndose asi una buena
imagen internacional. Ademas, a través de la radio, la television e internet China quiere
llegar a la diaspora china, que esta aumentando su influencia en todo el mundo, para
fomentar la comprension y simpatia hacia las preocupaciones de los chinos y aumentar el
apoyo a las politicas de Xi Jinping en temas tan fundamentales como Taiwan o el Tibet.
Pretende también Ilegar a los habitantes de otros paises, siendo Africa y Estados Unidos
sus principales objetivos, y construir una imagen positiva del pais también entre ellos.
Sin embargo, el gigante asiatico se enfrenta en muchas ocasiones a un problema de

credibilidad al desalentar y censurar cualquier informe critico con las politicas del PPCh.
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En cuanto al talento artistico y la innovacion, China pretende labrarse una reputacién
como pais creativo con una fuerte dimension artistica e historica. Sin embargo, la censura
que aplica el gobierno desalienta la construccion de una imagen positiva en el marco de

la innovacidn y las artes (Sayama, 2016).

A pesar de los esfuerzos por parte del gobierno, algunas de sus actuaciones han
levantado todas las alarmas y suscitado dudas en la comunidad internacional. Xi Jinping
ha concretado los intereses nacionales en: salvaguardar la autoridad del Partido
Comunista Chino, proteger la soberania y la integridad territorial del pais y promover un
continuo desarrollo econémico y, buscando defender los mismos, ha recurrido a la fuerza
militar para imponer la vision chinay alterar el statu quo en diversos conflictos maritimos
y territoriales que suscitan grandes polémicas. Las acciones chinas en el Mar de China
Meridional y el Mar de China Oriental han generado preocupacion en el resto de paises.
Pekin ha aumentado considerablemente el nimero de incursiones aéreas y navales en
zonas de disputa y ha establecido zonas de identificacion aérea que se superponen con
otras establecidas por paises de la region como Japon, Taiwan o Corea del Sur y que
implican que los aviones que las sobrevuelan deben informar a las autoridades chinas
aungue su ruta no tenga como destino final China. Todo ello concuerda con el objetivo

sefialado de no renunciar a los intereses que considera que le pertenecen (Esteban, 2017).

7. INICIATIVA ONE BELT, ONE ROAD

a. Caracteristicas y objetivos

La iniciativa One Belt, One Road, o Belt and Road Initiavite (BRI), primera vez
mencionada por Xi Jinping en 2013 en una conferencia en la universidad de Nazarbayev
en Kazajstan, se erige como una herramienta de diplomacia publica clave para alcanzar
el denominado Suefio Chino del mandatario: legitimar el resurgimiento de China como
potencia mundial y el rejuvenecimiento de su sistema politico, sobreponerse a las
humillaciones vividas tras las guerras del Opio y ganarse el respeto de sus ciudadanos y

de la comunidad internacional, obteniendo asi legitimacion politica.
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Esta vision estratégica pretende convertir la antigua Ruta de la Seda, que
conectaba comercialmente y culturalmente Oriente y Occidente, Chang’an con Roma, en
“la Nueva Ruta de la Seda” a través de rutas maritimas y seis corredores terrestres que
atraviesen y conecten China, Oriente Medio, Eurasia, Europa y Africa (Miiller-Markus,
2016). Por mucho que se haga alusién a la antigua Ruta de la Seda, el BRI presenta
realmente dos ejes distintos: el Silk Route Economic Belt, o “Franja Econdémica de La
Ruta de la Seda”, y el XXI Century Maritime New Silk Road, o “Ruta Maritima del Siglo
XXI de laRuta de la Seda” (Ver Figura 1). El primero tiene como objetivo la construccion
de un cinturon econémico terrestre que conecte China y Europa a través de Asia Central
para conseguir asi una “gran Eurasia”, mientras que el segundo tiene como objetivo
recuperar las rutas maritimas comerciales que impulsaban el comercio de la seda. Ambas
rutas otorgan un rol privilegiado al Estado en la construccion de las infraestructuras y
comprenden paises con pequefio volumen comercial con China pero con grandes
perspectivas de desarrollo. Sin embargo, se puede considerar que el BRI no es un plan
anico y definido rigurosamente sino un conjunto de proyectos de infraestructuras
acompafado de acuerdos comerciales bilaterales y regionales y un poderoso eslogan
destinado a guiar los esfuerzos de los sectores publico y privado para conseguir el Suefio

Chino.
Figura 1.

Mapa de infraestructuras terrestres y maritimas One Belt, One Road

The Belt and Road Initiative creates a global infrastructure network
China uses, acquires and builds railroads, ports and pipelines
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A través de esta iniciativa China busca incrementar sus vinculos econémicos con
Asia, Africa y Europa, impulsar la construccion de una red de infraestructuras en la
region, mejorar las relaciones comerciales y de cooperacion con el resto de paises,
exportar el superavit productivo generado en los ultimos afios y expandir mundialmente
los “Cinco Principios de Coexistencia Pacifica”, considerados como valores

fundamentales en la construccion de este proyecto (Valderrey & Lemus, 2017).

Ademas, tres son las motivaciones que se esconden detras de la promocion del
One Belt, One Road. Primero, China busca poder dotar al pais de los recursos necesarios
para poder satisfacer sus necesidades energéticas y agricolas a largo plazo. Por un lado,
el gigante asiatico fue en 2017 el mayor importador de crudo del mundo y, debido a su
creciente desarrollo econdmico y a su cada vez mayor participacién en actividades
comerciales internacionales, se espera que para 2030 la demanda de energia se haya
triplicado, por lo que China ha priorizado la firma de acuerdos comerciales con paises
que alrededor de la ruta puedan garantizar su suministro y que le permitan construir
oleoductos y gaseoductos desde Asia Central, Rusia u Oriente Medio. Por otro lado, la
rapida urbanizacion del pais ha resultado en una creciente presion sobre la industria
agricola, lo que ha llevado a las empresas chinas a comprar granjas o invertir en empresas
agroalimentarias fuera del pais, por ejemplo en otros paises de Asia o en Africa. Segundo,
a través de la firma de acuerdos en el marco de esta iniciativa China encuentra aliados a
los que exportar su superavit de productos como el acero o el cemento y ayuda también
a crecer econdmicamente a otros paises, incrementando las oportunidades de las empresas
nacionales de encontrar nuevos mercados a los que expandirse en el futuro. Asi, por
ejemplo, se calcula que un tercio de las carreteras de Kazajistdn se encuentran en mal
estado, por lo que China con su ofrecimiento de financiar, aportar sus conocimientos
técnicos y ayudar en la reparacion de las mismas también encuentra un nuevo mercado
donde colocar acero o0 cemento; o que ayudando a que los paises del sur de Asia crezcan
econoémicamente y a que aumente la riqueza de la poblaciédn, las empresas de fabricacion
de electrodomésticos chinas encontraran un nuevo y extenso mercado, ya que por ejemplo
se calcula que actualmente tan solo un tercio de los hogares de la region disponen de
nevera. Tercero y Ultimo, también podemos encontrar preocupaciones en materia de
seguridad. China teme que la inestabilidad y la cadtica situacion que atraviesan paises
como Pakistan o Afganistan afecte a las inversiones del pais a lo largo de la ruta y que

esta inestabilidad se propague a China, sobre todo a la provincia de Xinjiang que es
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fronteriza con estos paises y que cuenta con importantes reservas energéticas. Por esto,
Beijing se ha implicado en la planificacion del futuro de estos paises y ha intentado que
se den condiciones favorables para una estabilidad duradera (Frankoplan, 2018, p. 143-
153).

La importancia que tienen para el gobierno chino los objetivos de la iniciativa y
las motivaciones que la sustentan permiten comprender los esfuerzos que Beijing esta
Ilevando a cabo para presentar la iniciativa como un supuesto “win-win” de claro caracter

inclusivo (Valderrey & Lemus, 2017).

Esta iniciativa conecta cerca de 65 paises y abarca a méas de la mitad de la
poblacién (alrededor de 4.400 millones) y el 30% de la economia mundial. Sus grandes
dimensiones explican los 5 billones de dolares que el gobierno chino pretende
desembolsar en su inversion en infraestructuras y la creacion de nuevos mecanismos de
financiacion. A las instituciones tradicionales de financiacion como el Banco Asiéatico de
Desarrollo y el Banco de Exportacién e Importacién de China o Exim Bank se le suman
instituciones de nueva creacion como el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura o
AlIB por sus siglas en inglés, el Fondo de la Ruta de la Seda o Silk Road Fund y el Nuevo
Banco del Desarrollo o NDB por sus siglas en inglés.

En primer lugar, el AlIB, cuya creacion en 2015 fue impulsada por China, se erige
como un banco multilateral de desarrollo cuyo objetivo es financiar y apoyar proyectos
de creacion de infraestructuras en Asia. Este Banco esta formado por 78 paises miembro
y 24 miembros potenciales de todo el mundo, tanto regionales como no regionales, y
liderado por China que cuenta con més del 26% de los votos. Por mucho que se trate de
una institucion independiente de la iniciativa china, al estar liderada por el gigante asiatico
y perseguir objetivos parecidos al One Belt, One Road, los caminos de ambas se cruzan
fomentando asi que, por ejemplo, el AlIB manifestara en 2016 su compromiso con el BRI
y concediera un préstamo de al menos 1,7 millones de dolares para ayudar a la

financiacion de nueve proyectos estratégicos de la iniciativa.

En segundo lugar, el Fondo de la Ruta de la Seda fue creado por China en
diciembre de 2014 como un fondo de desarrollo e inversion a medio y largo plazo dotado

con un capital de 40.000 millones de ddlares aportados por la Administracion Estatal de
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Divisas (65%), el Banco de Exportacion e Importaciéon de China (15%), la Corporacion
de Inversion China (15%) y el Banco de Desarrollo (5%). Este fondo tiene como objetivo
promover el desarrollo y la prosperidad tanto de China como de los paises y regiones
involucrados en el BRI. Por ello financia proyectos que se encuentren en el marco de la
iniciativa china e impulsa acuerdos de cooperacion con empresas y organizaciones
internacionales involucradas asi como memorandos de entendimiento con los bancos

centrales de los paises situados a lo largo del Belt and Road.

En tercer y ultimo lugar, la Nuevo Banco de Desarrollo fue creado por los BRICS
(Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica), con especial impulso chino, en 2014, entrando
en pleno funcionamiento en 2016. Considerado como un “complemento” de otras
instituciones financieras como el Banco Mundial o el FMI, cuenta con un capital de al
menos 50 mil millones de dolares para proyectos de infraestructuras y desarrollo
sostenible, tanto en los BRICS como en otros paises en vias de desarrollo. Tal es el peso
de los BRICS en este banco que en 2017 establecieron en su Plan General que aunque
todos los miembros de la ONU podian ser a su vez miembros del NDB los BRICS nunca
podian contar con menos del 55% del poder de voto. La diferencia entre el AlIBy el NDB
radica en la dimension regional del primero y la dimensidn internacional del segundo. Sin
embargo, ambos son independientes de la iniciativa china pero al converger sus objetivos

le proporcionan su apoyo (Observatorio Hispano-ruso de Eurasia, 2018).

Asi, debido a la magnitud del proyecto, su implementacion cubre un periodo de al
menos 30 a 40 afios, y aunque sus resultados vayan a tardar en dejarse ver, se considera
como meta clave haber completado la iniciativa y sus objetivos en el afio 2049
coincidiendo con el centenario del establecimiento de la Republica Popular China (Van
der Leer & Lau, 2016).

b. One Belt, One Road en Africa y América Latina

Donald Trump pretende poner fin al papel de Estados Unidos como lider mundial
y potencia dominante en las relaciones internacionales y ha menospreciado las vias
multilaterales al, por ejemplo, retirarse del Acuerdo Transpacifico de Cooperacién
Econdmica o del Acuerdo de Paris contra el cambio climético. Por su parte, la Unién

Europea esta enfrascada en divisiones internas y sigue arrastrando las consecuencias de
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la crisis del euro que azot6 duramente al continente. Asi, Xi Jinping considera el momento
actual como una “oportunidad historica” que abre a China “un enorme espacio estratégico
para mantener la paz y el desarrollo y ganar ventaja” (Vidal, 2018). China ha aprovechado
el giro de ciento ochenta grados y la gran transformacion que esta sufriendo el mundo
para abrirse horizontes en Africa y América Latina, antes consideradas como “dominios”

occidentales.

En los paises del continente africano la iniciativa One Belt, One Road y las
inversiones chinas son altamente populares ya que la mayoria se enfrentan a graves
deficiencias en infraestructuras. En 2016 un tercio de la ayuda que recibio el continente
para apoyar a la inversion en infraestructura provenia de Chinay en abril de 2019, 37 de
los paises africanos y la Union Africana (UA) habian firmado memorandums de
entendimiento con China comprometiéndose a impulsar conjuntamente la iniciativa One
Belt, One Road en sus territorios. Aungue bajo el marco de esta iniciativa los proyectos
que China financia en Africa se refieran mayoritariamente al transporte y a la energia
estos son bastante diversos, pudiendo encontrar entre los mismos proyectos de suministro
de agua, autopistas, ferrocarril internacional o energia hidroeléctrica. Ademas, plasman
las motivaciones detras del BRI: China consigue colocar los excesivos recursos de los
que dispone, ofrece nuevas oportunidades a sus empresas, expande sus posibilidades de
comercio a través de la mejora de las infraestructuras y de la capacidad econdmica de las
poblaciones de estos paises, aumenta su influencia en el mundo y gana “amigos” que

apoyen su vision de las Relaciones Internacionales (Dollar, 2019).

En cuanto a América Latina, por mucho que el BRI se centre en construir una
“gran Eurasia”, en enero de 2017 durante la cumbre entre China y la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC) Beijing invitd a los paises de esta
region a unirse a su iniciativa para asi profundizar la cooperacion econémica y politica.
En mayo de 2017 se celebro el Foro sobre las Nuevas Rutas de la Seda en Beijing al que
asistieron los presidentes de Argentina y Chile y Bolivia, Brasil y Venezuela enviaron
delegaciones y representantes. Durante el Foro Xi Jinping expresé que "Ameérica Latina
es la extension natural de la Ruta Maritima de la Seda del siglo XXI”, dejando claro el
interés del gigante asiatico en estrechar sus lazos con la region (Nolte, 2018). Asi, desde
2017 China ha firmado acuerdos de cooperacion en relacion con el BRI con Chile,

Trinidad y Tobago, Ecuador, El Salvador, Uruguay, Panama y la Republica Dominicana
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y las empresas estatales chinas han ido adquiriendo cada vez mas proyectos de
construccién, energia y transporte. Por ejemplo, China Civil Engineering Construction
Corp. firmé en enero de este afio un contrato para construir en Colombia el conocido
como Regiotram de Occidente, una linea ferroviaria que conectara los municipios de
Cundinamarca y Bogota, o también el Banco Industrial y Comercial de Chinay el Bank
of China han proporcionando 600 millones de dolares de deuda para ayudar a construir
una refineria de petroleo en el puerto mexicano de Dos Bocas (Guzman & Weinman,
2020).

c. One Belt, One Road en Europa: Implicaciones y posibles consecuencias

La Union Europea y China son dos pilares muy importantes de la estructura
geopolitica mundial y dos de las tres mayores economias del mundo. A través del BRI y
sus corredores maritimos y terrestres, China pretende consolidar sus relaciones con
Europa, socio de gran importancia para el gigante asiatico, al ser la UE el primer socio
comercial de China y China el segundo socio comercial de la Unién detras de Estados
Unidos, y acortar distancias para poder asi reducir costes. Mientras que el “puente
terrestre euroasiatico” trata de conectar con Europa a través de Asia Central y Europa del
Este y reducir considerablemente la duracion del recorrido, la ruta maritima trata de
facilitar los intercambios comerciales entre China y Europa. Esta ultima es de vital
importancia ya que el 90% de los intercambios comerciales se realizan por via maritima.
Se espera que la implementacién de proyectos de infraestructuras y transporte en estas
dos rutas, junto con la adopcion de politicas que aumenten la transparencia, la
sostenibilidad y reduzcan riesgos ambientales y sociales, mejore la inversion extranjera,
el comercio y las condiciones de vida de los ciudadanos de los paises participantes. Entre
otras cosas, se considera que la facilitacion del comercio podria hacer que el 0.7% de la
poblacion mundial saliera de la pobreza para 2030 o que la red de transporte podria ayudar
a aumentar la Inversion Extranjera Directa (IED) hacia Europa en un 3.7% (“Belt and
Road Economics”, 2019).

A parte de rentabilidad econémica, el aumento de la cooperacion entre China y
la UE a través del BRI puede traer beneficios en otros aspectos. Por un lado, la
implementacion de la iniciativa puede fortalecer la colaboracion entre ambos gigantes en

temas tan importantes como la crisis ucraniana, el trafico de drogas y armas en Afganistan
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o los problemas causados por las actividades de los piratas somalies, problemas que se
refieren a zonas situadas a lo largo del Belt and Road. Por otro lado, la iniciativa también
puede fortalecer la cooperacién en cuestiones energéticas y relacionadas con el cambio
climatico. China es el mayor emisor de gases de efecto invernadero mientras que en la
UE el uso de energias renovables en 2018 fue cercano al 20%. Asi, China se podria
beneficiar de los conocimientos técnicos de la Union en su lucha contra la contaminacion
atmosférica, de las aguas y del suelo, muy alta en el pais asiatico y Europa podria

disminuir su dependencia energética de Rusia (Wang & Picciau, 2018).

Sin embargo, por mucho que los dirigentes chinos insistan en que el BRI es una
herramienta de cooperacién y no de geopolitica, la inversion china en el viejo continente
suscita dudas y preocupaciones entre los dirigentes europeos sobre las verdaderas
intenciones del plan, los posibles efectos en la seguridad nacional de los Estados
miembros o sobre el cumplimiento del gigante asiatico de las normas de la UE y de

Derecho Internacional.

Existe cierto miedo entre ciertos grupos de dirigentes y pensadores europeos de
gue China esté usando esta iniciativa como una herramienta de lo que Christopher Walker
y Jessica Ludwig llamaron en noviembre de 2017 sharp power. Con este término, Walker
y Ludwig se refieren a la guerra de informacion que libran las potencias autoritarias,
particularmente China y Rusia, y cuyo principal instrumento es el uso engafioso de la
misma con fines hostiles, con el que tratan de configurar las percepciones que el pablico
mundial tiene sobre ellas. Este enfoque de las relaciones internacionales limita la libertad
de expresion, aplica censura y manipula la conversacion publica con el objetivo de
agudizar asi las tensiones dentro y entre las democracias y socavar la integridad de sus
instituciones. Los paises que aplican sharp power se aprovechan de la apertura de los
sistemas democréaticos aumentando su influencia econdémica en ellos para después hacer
que estos paises jueguen con sus reglas. Por mucho que la represion y control politico que
Ilevan a cabo estos estados excluya la posibilidad de que florezcan actividades tipicas de
soft power, China y Rusia son capaces de generar influencia y conseguir sus objetivos en
otros paises. Aunque estos paises controlen el uso de la informacién y las tecnologias
dentro de sus Estados, aislandose asi de cualquier posible influencia politica y cultural
externa que pueda introducir ideas contrarias a las suyas, se aprovechan de la libertad que

existe en estos ambitos en los paises democraticos para asi introducir con facilidad sus
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ideas y amenazar criticamente la estabilidad de los mismos. Gracias a dicha libertad
consiguen llevar a cabo sus actividades sin control, utilizar voces locales que den
visibilidad a las mismas y disfrazarlas como soft power, aumentando asi su poder. La
influencia que ejercen Beijing y Moscu a traves de los medios de comunicacion, la
cultura, los grupos de reflexion y la educacién se centra en la distraccion y la
manipulacion, no en un esfuerzo por "compartir ideas alternativas™ o "ampliar el debate".
El acuerdo de 2014 entre la Corporacion Australiana de Radiodifusion (ABC) y un
conglomerado chino de empresas de la telecomunicacion respaldado por el gobierno
representa un ejemplo de uso de Sharp power. En teoria, este acuerdo iba a dar a la
empresa australiana méas acceso a la audiencia china y a abrir las puertas de este sistema
autocratico a los medios de comunicacion de al menos una democracia. Sin embargo, el
acuerdo comprometia gravemente la libertad de prensa: la direccion de la ABC habia
acordado eliminar las noticias y los contenidos de actualidad criticos con Beijing tanto en

Australia como en el extranjero (Walker, 2018).

Asi, existen diversas actividades o iniciativas del gigante asiatico en Europa que
han despertado recelo en ciertos sectores de las instituciones europeas y los lideres
politicos de los Estados miembros, que temen la cada vez mayor influencia politica de

China en la UE y la cada vez menor cohesion de las politicas de la misma hacia China.

En primer lugar, aunque no se enmarque en el BRI, podemos mencionar el papel
de China en la crisis de la deuda en la zona euro (2010-2013), papel que muestra los
“primeros pasos” del gigante asiatico como socio de especial relevancia y las divisiones
que ello conlleva y que nos ayuda a entender de donde viene parte de la oposicién de la
UE a la inversion e influencia china. Durante esta crisis la posibilidad del fracaso de la
moneda comun fue cobrando fuerza vy, tras hacerse evidentes las dificultades de Grecia
para cumplir con sus obligaciones financieras y pagar sus deudas, las autoridades
europeas denunciaron que los medios de comunicacion y los expertos angloamericanos
estaban llevando a cabo una campafia en la que intentaban difundir euroescepticismo y
dudas sobre la continuidad del proyecto europeo y socavar asi el euro. En contraposicion,
en este contexto y durante toda la crisis, el gobierno chino apoyd la moneda Unica,
deposito su confianza en la consolidacion a largo plazo del euro y consider6 como remota
la posibilidad de que la zona euro se desmembrase. Siendo la distribucion de las reservas

de divisas chinas un secreto de estado, se filtré que China estaba invirtiendo en bonos de
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los paises de la periferia europea como Grecia o Portugal, e incluso altos oficiales del
gobierno llegaron a declarar que el pais habia “comprado bastantes bonos europeos”, 10
que ayudd a mejorar las percepciones de los mercados internacionales sobre la situacion
de los paises del euro. Sin embargo, la ayuda china prestada durante esta época no se debe
a puro altruismo, sino que con ella China buscaba diversificar sus activos, ya que era
demasiado dependiente y estaba sobreexpuesta al dolar; preservar el valor de los activos
en euros que ya poseia; mantener la competitividad de la zona euro, mercado clave para
las exportaciones chinas y un importante proveedor de tecnologia de alto valor afiadido;
construir un mundo multipolar que le ayudara a acabar con la hegemonia estadounidense;
conseguir que la UE le apoyara en sus disputas internacionales; y aumentar su influencia
politica sobre el viejo continente, especialmente en los paises con mayores dificultades
de liquidez. Asi, China exigio que la UE le concediera el estatus de Economia de Mercado
0 que se levantara el embargo de armas impuesto en 1989. De este modo, empezaron a
surgir voces criticas entre distintos grupos de dirigentes europeos, que temian que los
paises de la periferia se volvieran excesivamente dependientes de la ayuda china y
empezaran a defender los intereses del gigante asiatico por encima de los de la Union,
que China tuviera demasiada influencia sobre las politicas de la Unién o que Estados
Unidos pudiera molestarse y la UE perdiera asi su primer socio comercial (Otero-lglesias,
2014).

En segundo lugar, podemos mencionar la iniciativa 16+1. Esta iniciativa fue
lanzada en 2012 por China con el objetivo de aumentar la cooperacion en areas como la
construccion de infraestructuras, tecnologias avanzadas o tecnologias verdes y posibilitar
el desarrollo sostenible de los 16 paises de Europa central y oriental o CEE involucrados,
entre ellos 11 miembros de la UE (Rumania, Polonia, Hungria, Lituania, Letonia,
Chequia, Eslovaquia, Estonia, Croacia, Bulgaria y Eslovenia) y 5 miembros de la zona
euro (Estonia, Letonia, Lituania, Esloveniay Eslovaquia). El instrumento de financiacion
de esta iniciativa es el Fondo de Cooperacion en Inversiones de China y Europa Central
y Oriental, establecido en 2013 con un capital de 435 millones de ddlares y patrocinado
principalmente por los Bancos de Exportacion e Importacion de China y Hungria. El
fondo ha ayudado a la financiacion de al menos 12 proyectos en sectores como la energia,
la salud, la industria manufacturera o las telecomunicaciones. China considera que las
relaciones privilegiadas que mantiene con los 16 paises CEE debido a su pasado como

economias postsocialistas y la posicion geografica de los mismos, que actian como
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entrada a Europa desde el continente asidtico, los convierte en un “puente” que puede
ayudar a que facilitar las relaciones China-Europa y la construccion de infraestructuras
que proporcionen un vinculo fisico entre las dos potencias. Ademas, aunque la iniciativa
16+1 se considere como un mecanismo para promocionar el multilateralismo se erige mas
bien como un foro para la consecucion de acuerdos bilaterales y como una extension del
One Belt, One Road, un “laboratorio” de diplomacia regional y de desarrollo de la
iniciativa Nueva Ruta de la Seda (Bak, 2019).

Asi, la UE es critica con la plataforma 16+1 debido a varios motivos. Primero
encontramos la asimetria comercial que esta iniciativa produce en favor de China y la
posicién dominante que el gigante asiatico asume en las relaciones con los paises del
CEE. China utiliza el discurso del “milagro” de su desarrollo para atraer la atencion a sus
logros econdémicos y conseguir asi que estos paises se ajusten a sus deseos y olviden la
“trayectoria” de China como potencia mundial que muchas veces ignora sus deberes
internacionales. Segundo encontramos las criticas realizadas al proyecto por ciertas
instituciones de la UE por considerar que puede convertirse en una amenaza para la
integracién social y econdémica de la Unidn. Consideran que existe cierto riesgo de que a
medida que se intensifiquen las relaciones entre China y los paises de Europa central y
oriental se debiliten las relaciones de estos con la UE y de que estos paises puedan ejercer
presion para aplicar politicas favorables a China que constituyan una amenaza para los
ideales o valores europeos y socaven el interés del conjunto de la Unién. Tercero
encontramos el miedo a que China no esté cumpliendo las normas europeas en la
implementacion de este proyecto, al no llevar a cabo la UE ningln tipo de supervision
sobre el cumplimiento por parte de China de la legislacion y politicas europeas que
garantice que el resultado de esta iniciativa sea beneficioso tanto para los paises de la
CEE como para la UE en conjunto (Vangeli, 2018).

En tercer lugar podriamos hablar de la Inversion Extranjera Directa de las
empresas tanto estatales como privadas chinas en la UE, empresas que estan invirtiendo
en sectores estratégicos como las telecomunicaciones o el transporte. Estas empresas se
consideran actores politicos ya que al invertir o actuar en mercados extranjeros buscan
expandirse internacionalmente pero también servir a las metas economicas o politicas del
gobierno, a cuyas instrucciones estan sujetas. El gobierno y las instituciones chinas

influyen en la configuracion de sus estrategias de expansion internacional, ofreciéndoles
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apoyo Yy un trato favorable. Hasta abril de 2018, las empresas chinas habian participado
en acuerdos por un valor de al menos 255.000 millones de ddlares en toda Europa, habian
adquirido alrededor de 360 empresas entre las que se encuentra la marca italiana
fabricante de neumaticos Pirelli & C. SpA o la irlandesa Avolon Holding Ltd., de
arrendamiento de aviones, y eran propietarias, total o parcialmente, de al menos trece
equipos de fatbol, cuatro aeropuertos, parques edlicos en por o menos nueve paises y

seis puertos maritimos (Ver Figura 2) (Tartar, Rojanasakul & Scott, 2018).

Figura 2

Mapa de los activos en los que las empresas chinas han invertido
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Fuente: how China its buying its way into Europe. Bloomberg. 2018

Las actividades de la empresa estatal COSCO SHIPPING Lines Co., Ltd., en el
puerto griego del Pireo, el mas grande del pais y uno de los mas grandes del mediterraneo,
ejemplifican esta realidad. En 2008 esta empresa estatal china obtuvo una concesién de
35 arios para operar y reconstruir varios muelles de carga de este puerto, lo que implicd
el desembolso de 4.300 millones de euros por parte de la empresa. En 2016 tras una
inversion de 280 millones de euros, la empresa china adquirio el 51% de las
participaciones del puerto y se comprometio a realizar inversiones por valor de 350

millones de euros durante los siguientes 10 afios que, una vez concluidas, le permitiran
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adquirir una participacion adicional del 16%. Debido a la importancia y dimensiones de
este puerto, el gigante asiatico desea convertirlo en el centro de entrada y distribucion de
productos procedentes de China en Europa. Por ello, mientras que las autoridades chinas
consideran el dominio de COSCO sobre el Pireo como un triunfo y un ejemplo de éxito
en la globalizacién de las empresas chinas, en Europa este ha despertado cierto recelo y
aprension. Este recelo se muestra por ejemplo con la huelga de 6 semanas de los
trabajadores del puerto, que temian que esta privatizacion les hiciera perder sus empleos,
o por el temor de la UE a que China no buscara solo abrir nuevas vias de exportacion a
Europa sino también la construccion de un centro desde donde coordinar su estrategia
geopolitica en el continente e incluso desde donde realizar actividades militares (May &
Peverelli, 2019).

De este modo, las inversiones chinas en Europa han hecho que ciertos politicos
europeos teman que "China esté comprando Europa" y que se intensifiquen las
desavenencias entre los lideres europeos ya que, mientras paises como Alemania o
Francia abogan por impulsar una estrategia comin que ayude a seleccionar qué
inversiones permitir y cuales no, paises como Grecia o Chipre consideraran que ese tipo
de medidas obstaculizarian su capacidad para atraer el capital y la inversion extranjera

que tanto necesitan (Tartar, Rojanasakul & Scott, 2018).

En cuarto y ultimo lugar podriamos hablar del Memorandum de Entendimiento
firmado por Italia y China en marzo del 2019 por el que se comprometen a impulsar
conjuntamente la iniciativa One Belt, One Road en el pais europeo. China ya habia
firmado acuerdos de estas caracteristicas con otros paises de la UE, como Portugal, pero
este acuerdo convirtio a Italia en el primer miembro del G7 en respaldar oficialmente la
iniciativa china. En el contexto de este memorandum, China e Italia firmaron 29 acuerdos
con un valor estimado de. 2.500 millones de euros con el objetivo de aumentar la
cooperacion entre ambos paises en sectores tan importantes como el turismo, la energia
o las infraestructuras. Entre estos pactos encontramos, por ejemplo, un acuerdo de
colaboracion entre la empresa italiana Ansaldo Energiay la china Shangai Electric Power
0 acuerdos de cooperacion entre el gigante de la construccién China Communications
Construction o CCC y los puertos estratégicos de Trieste y Génova, en los que China se

ha comprometido a invertir hasta 7.000 millones de euros (EFE, 2019).
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Mientras que los lideres italianos creen que este acuerdo revitalizara la estancada
economia italiana, impulsara las exportaciones hacia Chinay aportard las inversiones que
el pais tanto necesita, en Europa no ha sido tan bien recibido. Una de las mayores criticas
realizadas por la UE es la falta de participacion de la Unién en la negociacién y firma del
acuerdo y la determinacion de Italia de tomar unilateralmente, y no multilateralmente,
una decision tan importante, sin considerar los intereses de la UE en su conjunto.
Dirigentes de algunos de los paises con mas peso en la UE expresaron su desacuerdo con

3

el memorandum. Emmanuel Macron consideré que para que exista una “una fuerte
asociacion entre Europa y China” debe haber un “fuerte multilateralismo”, y Heiko Maas,
ministro de asuntos exteriores de Alemania, subrayo6 que este tipo de acuerdos amenazan
la seguridad y la cohesion de los paises de la Unién y declaré que "sélo podemos
sobrevivir si estamos unidos”. Otra de las grandes criticas realizadas a Italia fue que solo
considerara el memorandum desde un punto de vista econémico y no tuviera en cuenta
que China, mediante la firma de acuerdos como éste, también busca promover sus
intereses geopoliticos, plantar cara a las principales economias mundiales y hacer que
muchas otras dependan de sus inversiones. El primer ministro holandés Mark Rutte
critico la “ingenuidad” de Italia y declar6: "hay que tener en cuenta la posibilidad de que
China, a través de sus politicas, también persiga algunos de sus intereses nacionales”. El
gran rechazo de las instituciones de la UE a este acuerdo se hizo claramente visible
cuando Gunther Oettinger, comisario europeo de Programacion Financiera y
Presupuestos, propuso el dia después de la firma del acuerdo entre Italia y China conceder
a la UE el derecho a vetar acuerdos de infraestructura financiados por China en Europa
si no sirven a los intereses comunes de la UE. Ademas existe cierto miedo, no solo entre
los distintos lideres europeos sino también entre los mundiales, de que China, a través de
estrategias como el BRI, la firma de memorandums bilaterales y el despliegue de
iniciativas con un marcado nacionalismo econémico, se aleje del multilateralismo y de
las normas de cooperacion mundial establecidas por instituciones internacionales como
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) (Giuffrida, 2019).

De este modo, ciertos sectores consideran que la inversion china en Europa puede
convertirse en un caballo de Troya que sirva para introducir politicas y valores chinos
contrarios a aquellos promulgados por la UE y que a medida que las inversiones chinas
aumentan también lo hace la influencia o poder de Beijing sobre las politicas europeas.

El hecho de que los paises miembro antepongan sus intereses economicos a la cohesion
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comunitaria, imposibilitando una politica comin como respuesta a la inversion china o a
la iniciativa One Belt, One Road, ha propiciado que las actividades chinas en Europa se
vean como una amenaza a la unidad de la misma. La UE teme que en la implementacion
del BRI China aplique la filosofia de “divide y venceras” del filosofo chino Sunzi y

socave los pilares mas importantes de la Unién (Muller-Markus, 2016).

Asi, las dificultades para alcanzar una politica comun en cuanto a China se han
hecho patentes en casos como la respuesta de la UE a la sentencia de julio de 2016 del
Tribunal Permanente de Arbitraje de la Haya en el asunto del Mar del Sur de China. Este
mar representa un enlace maritimo estratégico entre el Océano indico y el Océano
Pacifico con importantes implicaciones geoestratégicas para estos paises. Asi, constituye
una de las lineas de comunicacion maritima més transitadas del mundo y la explotacion
de sus aguas esconde grandes oportunidades econdémicas debido a que cuenta con ricos
caladeros e importantes reservas de petréleo y gas, tanto probadas como no probadas. El
problema con estas aguas radica en las convergentes reivindicaciones territoriales de
Filipinas, Vietnam, Malasia, Taiwan, China y Brunei. EI Mar del Sur de China tiene una
importancia fundamental para China debido a que le otorga acceso a aguas profundas,
aguas que por otro lado le permiten proyectar todo su poderio naval y aumentar su
despliegue militar en la zona, zona en la que Estados Unidos se ha erigido durante décadas
como el “garante de seguridad”. Por esto, China alega derechos historicos y, a través de
lo que esta llama la “linea de los nueve puntos”, reclama casi el 90% de superficie de
estas aguas, reclamacion que por otro lado incluye las islas Paracel y las islas Spratly y
se superpone con aquellas hechas por el resto de paises y con sus Zonas Econdémicas
Exclusivasi. Para defender sus reivindicaciones, Beijing ha venido implementando una
estrategia que se ha vuelto progresivamente mas expansionista y militarizada y que
incluye la construccion de islas artificiales que utiliza como trampolines para reafirmar

su poder y control sobre esta zona.

Por ello, y tras tomar China el control sobre el arrecife Scarborough, a 225
kilometros de Filipinas, Manila decidio presentar una denuncia contra China ante el
Tribunal de la Haya, cuyo fallo se conocio el 12 de julio de 2016. La sentencia, que le

concede la razon a Filipinas, determino que las reclamaciones histdricas y la “linea de los

1 Superficies de 200 millas nuticas sobre las que las naciones costeras tienen derechos exclusivos de
explotacion (Grieger, 2016).
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nueve puntos” de Beijing no tienen fundamento juridico. Asi, el Tribunal establecié que
Beijing habia violado los derechos de pesca, explotacion petrolera y recuperacion de
tierras de Filipinas e incluso llegé a declarar que con la construccion de las islas
artificiales, el uso de ciertos métodos de pescay la captura de diversas especies en peligro
habia causado graves dafios al medio ambiente. Sin embargo, China se opuso desde un
principio a este proceso y declaré que no aceptaba el resultado. Aungue la sentencia es
juridicamente vinculante, el Tribunal no cuenta con mecanismos de ejecucion, por lo que

es dificil esperar el cumplimiento de la misma (Grieger, 2016).

Antes de que saliera el fallo, Beijing se esforz6 por desacreditar al tribunal y por
reforzar sus apoyos internacionales. Tras la reunion del G7 celebrada en Japon en mayo
de 2016, Xi Jinping realiz6 una gira por Europa en la que intentd “neutralizar” la respuesta
de la misma al conflicto y durante la que visitd Polonia, Croacia y Grecia, aliados clave
en el viejo continente, con los que discuti6 el tema. Mientras que Japon o Estados Unidos
instaron a China a cumplir con la decision del Tribunal, la Union Europea, tres dias
después de la emision del fallo y tras unas intensas negociaciones, emitié una declaracién
en la que simplemente “reconoci6” la decision del tribunal pero no la apoy6 o le dio su
beneplacito. Durante estas negociaciones se hicieron evidentes las diferencias entre los
Estados miembros ya que mientras que Alemania, Reino Unido y Francia querian recalcar
gue China debe cumplir con el Derecho Internacional en su rol como potencia mundial,
Grecia Hungria y Croacia se negaban a utilizar cualquier tipo de lenguaje fuerte o
agresivo. La posicion adoptada por estos tres ultimos paises, receptores de inversiones
chinas vinculadas al One Belt, One Road, evidencia la influencia de Beijing sobre los
mismos y la dificultad que atraviesa la UE para establecer una politica comun. A la
influencia politica y econdmica de China en Croacia se le suma el hecho de que en ese
momento el pais europeo estaba pendiente de que el Tribunal resolviera su propia
controversia maritima con Eslovenia por la Bahia del Pirdn, por lo que no queria sentar
precedentes al pronunciarse con demasiada firmeza a favor o en contra de este fallo.
Hungria por su parte, ademas de impedir un pronunciamiento mas contundente de la UE,
el dia siguiente a la declaracion publicé una declaracion propia en la que expresé que las
controversias “deben ser abordadas de manera pacifica por los paises interesados
mediante negociaciones directas” y que "la presion y la interferencia externas pueden
tener un efecto adverso en la situacion actual”, adoptando asi la posicion china. De esta

forma, Hungria rompio filas y violo la disciplina de la UE ya que las declaraciones de la
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Unidn tedricamente representan la opinion de todos los Estados miembros, por lo que no

se espera gque estos emitan sus propias declaraciones (Fallon, 2016).

La respuesta de la UE al fallo del Tribunal fue calificada por ciertos sectores como
decepcionante ya que consideran que la UE no puede ser una firme defensora del Derecho
Internacional y a la vez inclinarse por el pragmatismo y no posicionarse en disputas tan
claras como esta. Por otro lado, esta respuesta también contribuyé a confirmar los temores
de aquellos que consideran que la influencia de China sobre las politicas europeas y la

dificultad de llegar a acuerdos comunes estan creciendo (“EU’s statement”, 2016)

8. INICIATIVA MADE IN CHINA 2025

Aungue el One Belt, One Road ocupe un lugar destacado en la agenda del
gobierno chino, no es la Gnica iniciativa que Beijing esta implementando en su lucha por
expandir su influencia econdmica y politica y constituirse como primera potencia
mundial. Esta iniciativa de inversion en infraestructuras se complementa con el plan
Made in China 2025, clave para el futuro del pais en el campo de innovaciones

tecnoldgicas.

Este plan, lanzado por el gobierno chino en 2015, tiene el objetivo de convertir a
China en una potencia manufacturera mundial desarrollando su tejido industrial, sobre
todo los diez sectores considerados prioritarios (Ver Figura 3), y conseguir asi mejorar
su competitividad en los mercados internacionales y reducir su dependencia tecnoldgica
extranjera. De este modo pretende que la industrializacion y la informatizacion se
desarrollen conjuntamente y que, en palabras del primer ministro chino Li Kepiang, el
crecimiento del pais converja de “una era de velocidad a una era de calidad”. Su desarrollo
estd previsto en tres fases: reduccion de las diferencias con las potencias tecnologicas
occidentales para el 2025, fortalecimiento de su posicion para el 2035 y obtencion de una
posicién de liderazgo para el 2045 (Gémez, 2016).
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Figura 3.
Sectores prioritarios para fomentar la confianza en la tecnologia china en el plan Made in China
2025
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El plan Made in China 2025 se inspira en la iniciativa alemana “Industrie 4.0”, 0
“cuarta revolucion industrial”, lanzada en 2011 por el gobierno aleman a traves del Plan
de Accion de la Estrategia de Alta Tecnologia 2020. Con ésta, Alemania pretende apoyar
la investigacion, que las infraestructuras ya existentes aumenten su automatizacion,
digitalizacion y transmision de informacion y que mejoren las técnicas de produccion
para asi reducir costes y conseguir una mayor rapidez (“Germany: Industrie 4.0”, 2017).
Sin embargo, estos dos planes son de muy distinta envergadura, tal y como demuestran
las notables diferencias en la financiacion. Mientras que China financia el plan con la
ayuda del Fondo de Inversion en la Industria Manufacturera Avanzada, cuyo presupuesto
asciende a 2.700 millones de euros, y del Fondo de Inversién en la Industria de los
Circuitos Integrados Nacionales, con un presupuesto de 19.000 millones de euros, el

gobierno aleméan ha dedicado tan solo 200 millones de euros a la Industria 4.0.

Para lograr sus metas en el marco de esta iniciativa, China utiliza diversas tacticas.
Por un lado, establece objetivos concretos y alienta a las empresas tanto publicas como
privadas a configurar sus estrategias de inversion y expansion de acuerdo con las
prioridades del gobierno nacional. Por otro lado, apoya a las empresas envueltas en el
plan mediante la concesion de préstamos a bajo interés, exenciones fiscales u otras
subvenciones. Ademas, Beijing incita a las empresas chinas a invertir en empresas
extranjeras para conseguir acceso a su desarrollado know how tecnoldgico y, también

para conseguir ese know how, obliga a las empresas extranjeras que quieren invertir en
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China a aliarse con una empresa nacional (Wibbeke, Meissner, Zenglein, lves & Conrad,
2016).

La compra de la empresa alemana Kuka por parte de la china Midea constituye un
claro ejemplo de la estrategia del gigante asiatico. Midea, fabricante de electrodomésticos
chino especializado sobre todo en aparatos de aire acondicionado y neveras, adquirié en
2016 por 4.500 millones de euros la alemana Kuka, que fabrica robots para empresas
automovilisticas como BMW y Audi o para la aeronautica estadounidense Boeing. Asi,
la empresa china consiguio el control del 95% de los votos de una de las empresas clave
en la digitalizacion de los procesos industriales y la creacion de fabricas automatizadas
bajo la estrategia alemana “Industrie 4.0” (Chazan, 2016).

De esta forma, China pretende adquirir los conocimientos tecnologicos de los
paises mas avanzados y otorgarle mayor importancia a la investigacion, automatizacién
y adquisicion de tecnologias para asi conseguir que su base industrial adquiera calidad,
deje de ser percibida como débil y tome la delantera a las empresas tecnoldgicas

occidentales (Gomez, 2016).

9. RESPUESTA EUROPEA A ESTAS INICIATIVAS

Es verdad que China ha hecho grandes avances en los campos de la innovacion y
la tecnologia, pero también es verdad que estos avances se deben en gran parte a las
subvenciones concedidas por el estado, las medidas de proteccion del mercado nacional,
las practicas comerciales desleales que lleva a cabo, las infracciones de los derechos de
propiedad intelectual o el espionaje comercial. Por esto, las estrategias chinas bajo la
iniciativa One Belt, One Road o el plan Made in China 2025 y las consideraciones mas
politicas y geoestratégicas que econdmicas que han guiado la IED de China en Europa
han suscitado ciertas preocupaciones entre los lideres europeos, preocupaciones

compartidas también por Estados Unidos (“EU Industrial Policy”, 2019).

A algunos Estados miembros, como Alemania o Francia, les preocupa que las
inversiones chinas en el viejo continente le concedan al gigante asidtico acceso a
tecnologias estratégicas facilitando que cuestiones que conciernen a la seguridad nacional

acaben en manos de una potencia geopolitica rival. Ademas, también preocupa a los
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Estados miembros el fuerte papel del Estado en las actividades de las empresas chinas y
la confusidn entre el sector privado y el sector publico en el gigante asiatico. Este hecho
otorga a las empresas chinas una ventaja competitiva injusta frente al resto y favorece que
éstas acaben controlando cadenas de suministro enteras y que las empresas europeas
pierdan su poder y posicion aventajada en el mercado. En primer lugar, las empresas
chinas, al no operar de acuerdo con los principios de mercado, no ajustarse a los requisitos
minimos de responsabilidad y transparencia y al estar apoyadas por el Estado pueden
ofrecer precios méas bajos de lo normal en los concursos publicos de adjudicacion de
contratos y obtener asi dicha adjudicacion. En segundo lugar, las subvenciones que
Beijing ofrece a sus empresas distorsionan el mercado internacional, conducen a la
sobreproduccidn, facilitan que éstas acumulen exceso de capital, que sus productos
acaben “inundando” el mercado internacional y que acaben asi realizando practicas de
dumpingz(McBride & Chatzky, 2019).

Por otro lado, tanto las empresas europeas como los Estados miembros se quejan
de la asimetria que existe entre las oportunidades de inversion ofrecidas por Chinay las
ofrecidas por la UE. Las empresas chinas son libres de invertir en las economias de
mercado, cuya apertura estan explotando. Las empresas de alta tecnologia chinas,
apoyadas y guiadas por el Estado chino, estan adquiriendo tecnologia basica mediante
inversiones en el extranjero. Sin embargo, las empresas extranjeras que venden y operan
en China se enfrentan a muchas dificultades y estdn muy limitadas por los requisitos
impuestos a la inversion extranjera en el gigante asiatico, requisitos que socavan los
principios de la competencia leal. De esta forma, el hecho de que las empresas extranjeras
deban proporcionarle al gobierno chino detalles minuciosos sobre sus actividades o que
se las excluya de los planes de subvenciones y del acceso a la industria de la informacion
hace que se enfrenten a diversas barreras de acceso al mercado chino y dificulta el
desarrollo de sus actividades comerciales (Wibbeke, Meissner, Zenglein, Ives & Conrad,
2016).

Todas estas preocupaciones han llevado a la UE a implementar politicas en

defensa de los mercados y la cohesion comunitaria, como podria ser la decision de la

2 Practicas de competencia desleal que se producen cuando las empresas venden productos a precios
artificialmente bajos que no reflejan la exactitud de su coste en el mercado internacional, haciendo que sea
extremadamente dificil para el resto de empresas competir con dichos precios (European Parliament, 2018)
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Comision Europea de vetar la fusion de las empresas Siemens y Alstom o la aprobacién

del Reglamento para el control de las IED en Europa.

En cuanto a la primera, es necesario comentar que la industria ferroviaria europea
estd constituida por un mosaico de sistemas nacionales dispares que cuentan con sus
propias técnicas y normas. El hecho de que en los distintos Estados miembros se utilicen
diferentes sistemas de sefializacion, anchos de via o diferentes voltajes dificulta la
construccién de un sistema ferroviario europeo, por lo que la UE se ha esforzado en tratar
de unificar estos sistemas a través del establecimiento de un Espacio Ferroviario Unico
Europeo. Sin embargo, estos esfuerzos resultan insuficientes si los comparamos con
aquellos llevados a cabo por China, lider en tecnologia ferroviaria que tal y como se
observa en la Figura 3 ha hecho del equipamiento ferroviario una de las areas prioritarias
de su plan Made in China 2025. Asi, Beijing ha invertido grandes cantidades en la
industria ferroviaria tal y como demuestran los 240 millones de euros en subvenciones de
I+D+I recibidos por la empresa estatal China Railway Rolling Stock Corporation
(CRRC). Ademas, China no solo financia proyectos ferroviarios en sus propias tierrass
sino que también lo hace, en el marco de la iniciativa One Belt, One Road, en el
extranjero. Entre sus proyectos en el extranjero encontramos distintas iniciativas en
Europa Central y Oriental, algunas consideradas potencialmente inconsistentes con las
normas y prioridades politicas de la UE (“EU Industrial Policy”, 2019). Asi, para hacer
frente a la competencia del gigante chino tanto en Europa como en el resto del mundo, en
septiembre de 2017 la empresa francesa Alstom, que fabrica trenes de alta velocidad, y
la alemana Siemens pactaron una fusion cuyo objetivo era crear un gigante ferroviario
capacitado para enfrentarse a la amenaza de la creciente competencia internacional,
sobretodo a la competencia del gigante chino CRRC. Las actividades de este rival son
residuales en el viejo continente pero muy importantes en Africa, Asia y el continente
americano, regiones que se ven obligadas a importar alta velocidad al no disponer de
tecnologia propia (Ayuso, 2017).

Sin embargo, la Comision Europea veto la fusion en febrero de 2019 por

considerar que su impacto general en la economia de la Unidn y en sus ciudadanos habria

3 China alberga 2/3 de las vias ferroviarias de alta velocidad del mundo y en 2019 aprobd nuevos proyectos
ferroviarios por valor de 110.000 millones de euros entre los que se incluye la construccion de 3.200km
mas de alta velocidad (“EU Industrial Policy”, 2019).
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sido negativo. La Comision considerd que esta fusion habria reducido la competencia,
provocado un aumento de los precios y conducido a los clientes europeos a escoger
competidores extranjeros. Asi, la fusion no fue aprobada porque se considera poco
probable que las empresas ferroviarias chinas se conviertan en un digno competidor en el
mercado de la UE, porque ésta no habria facilitado el acceso de las empresas europeas al
mercado chino, acceso arbitrario y muy costoso, ni les hubiera ayudado a competir con
las empresas chinas, altamente subvencionadas, en otros mercados regionales y porque
no hubiera ayudado a superar la fragmentacion del sistema ferroviario europeo (“EU
Industrial Policy”, 2019).

En cuanto a la aprobacion Reglamento para el control de las IED en Europa,
responde a las preocupaciones que se generaron tras el vertiginoso aumento de la
inversion china en Europa en 2016, afio en el que la IED china en Europa tuvo un valor
de 37.200 millones de euros y se produjo, por ejemplo, la compra antes mencionada de
la alemana Kuka por la china Midea. Tras ese afio, la venta de tecnologias pertenecientes
a sectores clave en el viejo continente, la competencia desleal, el papel del Estado en las
actividades de las empresas chinas o la falta de cumplimiento de las normas sobre patentes
empezaron a preocupar a los distintos Estados miembros. Por esto, en febrero de 2017
Alemania, Francia e Italias enviaron una carta a la Comision en la que, sin mencionar
directamente a China, expresaban su preocupacion por la adquisicion por parte de
inversores extranjeros de empresas europeas con competencias tecnoldgicas clave en
materias estratégicas, por la falta de reciprocidad entre competidores extranjeros y la UE
en lo que a apertura de mercado se refiere y por las dificultades a las que se enfrentan las
empresas comunitarias a la hora de beneficiarse de un acceso justo y un trato equitativo
en ciertos mercados extranjeros. Asi, la idea detras de la carta era la necesidad de abordar
la cuestion de las inversiones chinas en infraestructuras y tecnologia europeas de los
planes One Belt, One Road,y Made in China 2025 (Le Corre, 2018).

De este modo, en febrero de 2017 la Comision Europea aprobd una propuesta de

reglamento por el que se establece un marco para controlar las entradas de IED en la UE

4 Puede parecer contradictorio que Italia fuera partidaria de controlar las inversiones chinas en 2017 y
después firmara un memoradndum de entendimiento con Beijing en 2019. Sin embargo, la iniciativa del
control de la IED china fue concebida en 2017 y el reglamento fue aprobado en 2018, poco antes de que
subiera al poder la coalicién populista que gobierna actualmente y que aboga por el fortalecimiento de los
vinculos comerciales con China (Kirschembaum, Soula & Clohessy, 2019).
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por razones de seguridad y orden publico, y cuyo objetivo era aumentar la seguridad
juridicay la transparencia'y mejorar el intercambio de informacion y la cooperacion entre
la Comisién y los Estados miembros. En noviembre de 2018, tras las debidas
negociaciones interinstitucionales, se acordd un texto provisional, adoptado por el
Parlamento y el Consejo en febrero y marzo de 2019 respectivamente. De esta forma se
aprob6 el Reglamento (UE) 2019/452 de 19 de marzo de 2019
para el control de las inversiones extranjeras directas en la Unidn, que sera aplicable a
partir de octubre de 2020. El Reglamento no exige a los Estados miembros introducir
mecanismos de control de IED (antes de la aprobacion del mismo solo 14 Estados
miembros contaban con mecanismos de control de IED) sino que establece mecanismos
de coordinacion en este &mbito entre los Estados miembros y entre éstos y la Comision
(Grieger, 2019).

10. CONSECUENCIAS DEL ASCENSO DE CHINA EN LA POLITICA EXTERIOR DE LA UE

a. Enla politica comercial

La cada vez mayor influencia econdémica y politica de Beijing ha provocado que
la UE haya utilizado los mecanismos que tiene a su disposicion como resultado de la
membresia de organizaciones internacionales como la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC)s para hacer frente a los retos planteados por la implementacion de la
iniciativa BRI. Asi, en junio de 2018, la UE present6 una reclamacion contra China ante
la OMC por considerar que su legislacion viola los derechos de propiedad intelectual de
las empresas comunitarias debido a que éstas, como condicion para acceder al mercado
chino, son obligadas a conceder los derechos de propiedad y uso de su tecnologia a
entidades chinas y son privadas de la capacidad de negociar libremente acuerdos de
transferencia de tecnologia. La UE considera que estas practicas entran en clara
contradiccion con las normas de la OMC, particularmente con el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio y con
la obligacion de tratar a las empresas extranjeras en las mismas condiciones que las
nacionales y proteger la propiedad intelectual. Por eso, debido a la importancia de los

derechos de propiedad en las actividades de cualquier empresa, importancia reconocida

5 Tanto la Union como China son miembros de la OMC, desde 1995 y 2001 respectivamente
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por Cecilia Malmstrom comisaria de Comercio cuando declar6 que “no podemos permitir
que ningln pais obligue a nuestras empresas a renunciar a este conocimiento tan
duramente ganado en su frontera”, la UE decidié impugnar ante la OMC éstas préacticas.
La preocupacion de la UE por las medidas chinas fue en aumento, por lo que ésta decidid
ampliar en diciembre de ese mismo afio el alcance de su accion ante la OMC e impugnar
también las normas que regulan la UE impugna las leyes chinas relativas a “la
autorizacion de inversiones en el &ambito de los vehiculos eléctricos” y “la biotecnologia”
y “la autorizacion de empresas conjuntas en todos los sectores” (European Commission,
2018). Esta reclamacién se encuentra en fase de consultas, por lo que todavia no se sabe

su resultado.

Por otro lado, el andlisis realizado por la Comision Europea y la entonces Alta
Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad Federica
Mhogerini de los retos y oportunidades planteados por el crecimiento y las relaciones
China result6 en la Comunicacion Conjunta conocida como “UE-China— Una perspectiva
estratégica” de marzo de 2019. En ésta se reconoce la importancia de China como socio
de la UE, como competidor econémico y, por primera vez, como “rival sistémico en la
promocion de modelos alternativos de gobernanza”, se destaca la necesidad de una unidad
plena entre los Estados miembros para asi defender los intereses y valores de la UE desde
un enfoque pragmatico y flexible y se recuerda a los Estados miembros su responsabilidad
de velar por el cumplimiento de las normas y politicas de la UE en sus relaciones con
China. De esta forma, la comunicacién propone 10 acciones concretas para fomentar la
consecucion de tres objetivos: ahondar en el compromiso UE-China para “promover
intereses comunes a escala mundial”, conseguir que las relaciones econdémicas se
desarrollen de forma equilibrada y reciproca, y el refuerzo de las politicas nacionales y
las bases industriales de los Estados miembros para conseguir una facil adaptacion a los
cambios econdmicos actuales pero manteniendo el modelo social, la prosperidad y los
valores caracteristicos de la Union (Comisién Europea, 2019a). Esta comunicacion
incluye el lenguaje mas “duro” usado hasta ahora hacia China, lenguaje que es resultado
directo de las preocupaciones surgidas en la Union fruto de la creciente influencia china
y que revela la necesidad que ha surgido entre los Estados miembros de conseguir una

relacién comercial mas justa y reciproca (Chen & Hu, 2019).
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Tras esta comunicacion se celebrd en abril de 2019, en medio de un ambiente
tenso, la 212 Cumbre Unidn Europea-China que concluyé con la firma de una declaracion
conjunta. En ésta, Bruselas y Beijing manifestaron su compromiso con el
multilateralismo, su deseo de construir una relacion comercial basada en normas,
transparencia, competencia leal, reciprocidad de acceso a sus respectivos mercados y no
discriminacion y la necesidad de acabar con las transferencias forzosas de tecnologia. En
esta declaracion incluso se hace referencia directa a la iniciativa china One Belt, One
Road y a la necesidad de seguir cooperando para unirla con la estrategia europea para la
conexion de Europa y Asia (Consejo Europeo, 2019). Los resultados de esta cumbre
representan un paso adelante en el intento de que Pekin se abra'y se comprometa a cumplir
con las normas internacionales. Donald Tusk, presidente del Consejo Europeo considerd
como un gran avance el hecho de que China se comprometiera a discutir una reforma

sobre las politicas de subvenciones industriales al amparo de la OMC (Erlanger, 2019).

Sin embargo, el progreso es pausado tal y como reconocié Jean-Claude Juncker,
antiguo presidente de la Comisién Europea, que sefialé que "el progreso es mas lento de
lo que nos gusta”. Ademas, es necesario ser precavido a la hora de declarar como exitosa
la Cumbre y los compromisos adquiridos por China ya que pueden facilmente convertirse
en papel mojado y constituir mas bien una base para futuras negociaciones que acciones
especificas. EI Primer Ministro de China, Li Kegiang, defendio las practicas de China e
insistio en que el pais "sigue las normas de la Organizacion Mundial del Comercio", lo
que viene a confirmar que los compromisos adquiridos por Beijing no deben interpretarse
como un cambio radical en sus politicas sino mas bien como compromisos con
significado politico que demuestran que Europa, trabajando junta, aprovechando las
dimensiones de su mercado Unico y dejando de lado la linea de confrontacion marcada
por Estados Unidos, puede presionar con éxito a China para que asuma nuevos

compromisos (Broer, 2019).

b. En la politica exterior hacia Africa y América Latina

La ambicion chinay la iniciativa One Belt, One Road, maxima expresion de dicha
ambicion, no solo tienen consecuencias en como Europa y China se relacionan sino
también en como lo hacen ambas con el resto de regiones, especialmente Africa y

América Latina.
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En cuanto al continente africano, mientras que la Unién Europa ha sido relegada
a un segundo o tercer plano y ha ido perdiendo posiciones en el mismo, China se ha
erigido como el gran ganador en el continente, su mayor socio comercial y un inversor y
donante de ayuda al desarrollo de gran importancia. Beijing financia proyectos tanto en
paises autoritarios como Camerin como en paises democraticos como Sudafrica, y tanto
en paises que tienen problemas de sostenibilidad de la deuda como en otros que integran
las ayudas en programas macroeconémicos generalmente sélidos (Dollar, 2019). China
afirma que su ayuda, que suele desembolsarse de manera rapida y eficiente, se concede
desde un enfoque sin ataduras que respeta los principios de "respeto mutuo de la soberania
y la integridad territorial™, "no interferencia en los asuntos internos" y "trato igualitario y
salvaguardia de los intereses comunes”. En cambio, la Union Europea enfoca
normalmente su ayuda al desarrollo desde la condicionalidads y las plataformas
multilaterales como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional. Asi, esta
sostiene que la condicionalidad contribuye a la democratizacion y que establecer
requisitos que hagan que futuras transferencias dependan del “buen uso” de las anteriores
impide la malversacién de dinero. Sin embargo, la ayuda de China es considerada mas
atractiva por los paises receptores que la de los paises occidentales, ya que consideran
que necesitan opciones y no condiciones y que las plataformas de ayuda multilateral se
constituyen como sistemas altamente burocraticos y gravosos que conceden ayudas cada

vez més disfuncionales y descoordinadas (Li, 2017).

De este modo, las tensas relaciones que mantiene la UE con Estados Unidos y
China, el avance de esta ultima en el continente africano y el temor a perder su posicion
de liderazgo han hecho que Europa haya girado la vista hacia Africa, descrita por Ursula
von der Leyen como “socio y vecino natural de la Union Europea,” y en su intento de
intensificar la cooperacion entre ambas disefiara en marzo de este afio 2020 la “Estrategia
con Africa”. A través de esta estrategia Europa quiere olvidar el paternalismo que ha
caracterizado las relaciones con el continente africano, que cuenta mucho potencial
econdmico y demografico. Asi, esta pensada para implementar no para Africa sino
conjuntamente con la misma, ya que tal y como expreso el actual Alto Representante para

Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad Josep Borrell, Europa y Africa son “dos

6 Descrita como “ejercicio de influencia por parte de los donantes que imponen condiciones de
gobernanza democratica al desembolso de la ayuda” (Li, 2017).
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continentes en pie de igualdad”. Esta estrategia, que debera ser impulsada en la Cumbre
UE-UA prevista para octubre de este afio, pretende que ambos continentes colaboren en
cinco areas clave: transicion verde y acceso a la energia, transformacion digital,
crecimiento y empleo sostenibles, paz, seguridad y gobernabilidad y, por ultimo,

migracion y movilidad (Sanchez, 2020).

En cuanto a laregion latinoamericana, China ha desplazado a la UE como el socio
comercial mas importante después de Estados Unidos y estd ampliando y diversificando
sus inversiones en la region en el marco del BRI. Sin embargo, la IED europea sigue
siendo la méas importante del continente, seguida de la estadounidense (Nolte, 2018).
Ademas, tras 20 afios de intensas negociaciones, en junio de 2019 la UE dio un paso
adelante en sus relaciones con la region y firm6 un acuerdo comercial con Mercosur,
integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. La firma se vio impulsada por el
cambio en las circunstancias internacionales. Las politicas desestabilizadoras de Donald
Trump y sus constantes amenazas el multilateralismo y a la OMC, los desafios a los que
se enfrenta la UE debido a su tambaleante alianza con EE.UU. y el crecimiento de China,
o0 los nuevos gobiernos de los paises del Mercosur, mas favorables al libre comercio y a
la globalizaciénz, son elementos clave que explican que se haya podido alcanzar la firma

del mismao.

Este acuerdo tiene una gran importancia simbdlica, ya que constituye un
espaldarazo politico a la cooperacion, el multilateralismo y el libro comercio, pero
también una gran importancia “real”. Asi, implica un logro tanto para la UE como para
Mercosur ya que brinda grandes oportunidades de expansion comercial para ambos. El
acuerdo, que constituye el primero que firma Mercosur con otro bloque regional,
permitira a los productos de las empresas de la UE entrar los mercados de los paises de
Mercosur con ventajas sobre los de sus competidores, rebajard los aranceles de los
mismos en alrededor de 4.000 millones de euros y supondréa la creacion de un mercado

integrado de 780 millones de consumidores. Al mismo tiempo, reafirma el compromiso

7 Los anteriores presidentes (Kirchner en Argentina, Rousseff en Brasil, Lugo en Paraguay y Mujica en
Uruguay) eran mucho mas favorables al proteccionismo que los presidentes firmantes (Macri en Argentina,
Bolsonaro en Brasil, Abdé en Paraguay y Vazquez en Uruguay). El acceso de Bolsonaro a la presidencia
suscitd dudas sobre el acuerdo. Sin embargo, la eleccién de Paulo Guedes como asesor econdmico y la
toma de liderazgo emprendida por Macri redujeron las presiones proteccionistas (Malamud & Steinberg,
2019).
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con el Acuerdo de Paris y la lucha contra el cambio climatico, a la que la UE esta
intentando darle un papel fundamental en las negociaciones de sus acuerdos comerciales,
e incluye la demanda de los sindicatos y empresarios europeos de reconocer altos

estandares laborales para los trabajadores (Malamud & Steinberg, 2019).

Este acuerdo, para convertirse en el Tratado de Asociacion entre la UE y
Mercosur, va a ser revisado juridicamente, traducido a todas las lenguas oficiales de la
Unién y presentado a los Estados miembros y al Parlamento para su aprobacion

(Comisidn Europea, 2019).

11. CONCLUSIONES

La llegada de Xi Jinping al poder y la implementacion de una politica exterior mas
asertiva y que concede mayor protagonismo a China en la comunidad internacional ha
implicado el ascenso del gigante asiatico a la categoria de superpotencia econdmica,
comercial y tecnoldgica. Beijing ha conseguido desarrollarse econémicamente y situarse
como epicentro y mayor exportador del mundo. Asi, “antes todos los caminos solian

llevar a Roma. En la actualidad todos llevan a Pekin” (Frankoplan, 2018, p. 198).

Este crecimiento a nivel mundial también ha implicado una mayor influencia de
China en Europa. En el marco de iniciativas como el One Belt, One Road o el plan Made
in China 2025, Beijing ha aprovechado la apertura que ofrece el mercado europeo para
estrechar sus lazos y llevar a cabo grandes inversiones, aumentar su IED en Europa,
invertir en sectores estratégicos directamente relacionados con la seguridad nacional,
adquirir empresas europeas e incluso firmar acuerdos de cooperacion con algunos Estados

miembros al margen de la UE.

Las inversiones econdmicas en la UE han ayudado a probar que la estrategia china
de invertir en otros paises para conseguir que éstos le concedan su beneplacito a las
estrategias chinas de “conquista internacional” funciona. Las actividades chinas en el
viejo continente han originario intensos debates entre los Estados miembros y en el seno
de las instituciones europeas y han creado profundas divisiones en la UE, ya que mientras
que unos presionan para permitir mas inversiones chinas en el continente, otros abogan

por implantar una politica mas asertiva hacia China.
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Las dificultades a las que se ha enfrentado la UE para dar respuesta conjunta a los
retos que plantean el ascenso de Chinay la implementacién de la iniciativa One Belt, One
Road se han hecho mas que visibles durante los Gltimos afios. Los problemas que ha
tenido la Unidn para implementar una politica exterior cohesionada a la hora de, por
ejemplo, apoyar la decision del Tribunal de la Haya en el asunto del Mar del Sur de China,
han demostrado que la politica china de “hacer amigos” a través de compromisos
economicos en Europa es una buena manera de implementar la politica china de “divide

y venceras” y de debilitar la politica exterior de la UE.

Esta situacion ha evidenciado que, en palabras de Macron de marzo de 2019,
"China juega con nuestras divisiones" (Erlanger, 2019), y que tal y como observo un alto
responsable de la politica exterior de la UE a Foreign Affairs, "hemos llegado a una
situacion en la que China tiene esencialmente poder de veto dentro de los 6rganos de
decision de la UE" (Smith & Taussig, 2019).

Ante estas circunstancias se plantea la pregunta: ;qué debe hacer la UE ante el

ascenso de China a nivel internacional y el aumento de su influencia en Europa?

La Union Europea y todos sus Estados miembros necesitan reconocer la gravedad
de los problemas que plantea el ascenso de China e impulsar la unidad y la autonomia
europeas. Europa debe darse cuenta de que la desunién en la politica exterior no es un
fendbmeno nuevo, tal y como demuestran crisis como la guerra de los Balcanes o la
anexion de Crimea por parte de Rusia (Smith & Taussig, 2019), y que por mucho que el
consenso parezca dificil de alcanzar no es imposible hacerlo. Asi, Europa deberia
desarrollar una estrategia coherente y de tono claramente europeo que le permita
aprovechar sus ventajas en materia de comercio, alianzas internacionales, propiedad
intelectual y peso econémico y aumentar su capacidad de oposicion a los aspectos mas
divisorios y negativos de la influencia China. Para ello, la UE deberia impulsar su
capacidad tecnoldgica, conceder ayudas a los empresarios y alentar el crecimiento de los
sectores tecnoldgicos que se ven desplazados por la competencia del gigante asiatico, lo
que podria implicar mas inversion estatal en industrias clave y considerar la posibilidad
de, sin crear monopolios, permitir fusiones como la planteada por Siemens y Alstom en

industrias que corren el riesgo de verse ahogadas por rivales chinos con tal de facilitar la
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creacion de “campeones europeos” que tengan la capacidad necesaria para competir, tanto

casa como en el extranjero, con sus homélogos chinos.

Ademaés, la UE debe preguntarse qué papel quiere jugar en la comunidad
internacional en un ambiente en el que Estados Unidos esta abandonando los cauces
multilaterales e intentando preservar su hegemonia y China esta imponiendo su modelo
de gobernanza politica y economica. Asi, la UE debe apostar por modelos de cooperacion
multilateral y aspirar a actuar como tercer polo de influencia mundial para contrarrestar
de esta forma el ascenso de China y la creciente rivalidad entre ésta y Estados Unidos.
Europa debe promover su cohesion, defender su posicion econdmica y tecnoldgica y
servir de baluarte contra los esfuerzos de China por promover sus valores y su sistema de
gobierno en el extranjero. La UE tiene que ser fiel a sus valores y proyectarlos tanto en
el extranjero como en casa y debe hacer que la ciudadania comprenda las ventajas de la
democracia, el debate abierto y el Estado de Derecho. Las empresas europeas también
cuentan con un papel fundamental en la expansion de los valores europeos ya que pueden
ayudar a establecer normas tanto técnicas como éticas para el resto del mundo, mejorar
las practicas laborales y ambientales y fomentar los contratos transparentes y la

sostenibilidad financiera de los proyectos de inversién e infraestructura.

En cuanto a la iniciativa One Belt, One Road, la UE debe promover alternativas
de promocion de infraestructuras y desarrollo que sean capaces de competir con aquellas
de Beijing. Muchos paises consideran que la inversion china es la Unica opcion para
renovar y mejorar sus pobres infraestructuras e impulsar sus poco desarrolladas industrias
nacionales. Por esto Europa deberia suavizar los tramites burocraticos, acabar con la
lentitud que acompafia a su ayuda al desarrollo y establecer cauces mas efectivos de

democratizacion intentando evitar que éstos se vean como injerencias en asuntos internos.

Europa tiene la capacidad de promover un futuro mas estable y prdspero, pero
para ello debe elaborar una estrategia coherente que proteja la naturaleza abierta y los
valores democraticos liberales europeos y que cuente con la capacidad de sacar partido a

los puntos fuertes del continente.
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