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Resumen

En los ultimos afios, a nivel internacional y en la propia Unidn Europea, se ha producido
un recrudecimiento de las posiciones radicales, tanto en los aspectos econémicos como
en los politicos y sociales, que ponen en peligro la eficacia de algunas de las politicas
econdmicas que aplican las autoridades, especialmente las destinadas a lograr un mayor
Bienestar Social entre sus ciudadanos. Todos los paises tienen sus ejemplos particulares,
pero en el caso de Espafia hay uno que, por diversas razones, se ha convertido en un
tema de gran interés a nivel regional, nacional e incluso internacional; con
repercusiones econdémicas y sociales que todavia no se pueden calcular con exactitud
pero que ya estan teniendo un impacto suficientemente significativo, sobre todo a nivel
de Bienestar Social, como para poder dedicarle una investigacion sobre las
consecuencias que puede tener en el futuro si el proceso continta en la misma direccion
que hasta ahora. Estamos hablando del proceso de independencia iniciado por la

Generalitat de Cataluia en el afio 2016.

Palabras clave: Secesién, Cataluia, Bienestar social, Politicas econdmicas, crecimiento

econdmico, inestabilidad politica

Abstract

In recent years, at an international level and in the European Union itself, there has been
an upsurge of radical positions, both in the economic and in the political and social
aspects, which endanger the effectiveness of some of the economic policies
implemented by the authorities, especially those aimed at achieving greater Social
Welfare among its citizens. All countries have their particular examples, but in the case
of Spain there is one that, for various reasons, has become a subject of great interest at a
regional, national and even international level; with economic and social repercussions
that cannot yet be calculated with exactitude but which are already having a sufficiently
significant impact, above all at the level of Social Welfare, to be able to dedicate an
investigation to it on the consequences that it may have in the future if the process
continues in the same direction as up to now. We are talking about the process of

independence initiated by the Government of Catalonia in the year 2016.

Key words: Secession, Catalufia, Social welfare, Economic policy, Economic growth,

Political instability



Introduccion

A partir de 2016, el movimiento independentista catalan llego a su punto algido. El
movimiento gand atencion, local, nacional e internacional. Durante muchos afios, un
numero menor de ciudadanos catalanes habia deseado un estado independiente, pero no
fue realmente hasta 2016 que estos deseos se hicieron realidad con un vasto y creciente
apoyo en toda la regién. Varios factores contribuyen a estos deseos de independencia,
como un idioma diferente, diferentes opiniones politicas, periodos histéricos dificiles,
especialmente bajo la dictadura de Franco, y lo que es mas importante en el caso de este

estudio, la perspectiva econémica.

En este trabajo estudio las causas y las consecuencias del secesionismo catalan. En
particular, me preguntareé si la gran recesion impulsé el movimiento independentista; y

posteriormente estudiaré las consecuencias economicas de estas demandas.

El objetivo de este estudio se dividira en dos partes. La primera parte estudiara la
relacién entre la "crisis economica” y los movimientos secesionistas, especialmente si y
como el crack financiero de 2008 afectd a la movilizacion del movimiento
independentista catalan. EI concepto de bienestar econémico y social tendré un papel
clave en este estudio, ya que también estudiaré si la consiguiente caida del bienestar
economico debido al crack econémico de 2008 afecto a la movilizacion del movimiento
independentista catalan debido a una promesa de prosperidad econdmica por parte del

movimiento secesionista.

A lo largo de este ensayo trataré de probar esta teoria, en primer lugar, poniendo de
relieve las dificultades econdmicas experimentadas en toda Europa y documentando qué
medidas se tomaron para combatir estas dificultades econémicas. Luego discutiré las
tendencias relevantes entre las regiones que persiguen la independencia y como la
economia ha jugado un papel en sus identidades ademas de las caracteristicas culturales
obvias. Luego pasaré a centrar mi atencion en el caso relevante para este estudio,
Catalufia. Veré la relacion fiscal que el gobierno catalan tiene con el gobierno central
espafol, y por qué esto es mas relevante que nunca en tiempos de lucha econémica.
Estudiaré los efectos de la relacion politica y autonémica que existe entre Catalufia y los
poderes centrales, y la capacidad de la Generalitat de aplicar sus propias politicas
fiscales para asegurar un alto nivel de bienestar social en su region. Con ello espero
demostrar la correlacion entre las dificultades economicas y el creciente apoyo a la

secesion en Catalufia.



La segunda parte de mi estudio consistird en un estudio de la relacion entre la
inestabilidad politica y el crecimiento econémico. Desde 2016, el movimiento
secesionista catalan ha ganado apoyo como nunca y ha visto a la gente salir a las calles
para desahogar sus frustraciones en relacion con una serie de cuestiones, con el objetivo
final de un estado independiente. Mi enfoque no se basara en los aspectos culturales del
movimiento secesionista, sino en como el movimiento secesionista esta afectando
econdmicamente a la region de Catalufia. EI movimiento independentista ha ganado
atencion internacional debido a estas protestas y al encarcelamiento de figuras politicas
catalanas y quiero echar un vistazo a como esta inestabilidad politica esté afectando al
crecimiento econémico de la regién autbnoma y como esto finalmente afecta al
bienestar econémico de la poblacién catalana en su conjunto. También exploraré
importantes factores econdmicos que el gobierno catalan debe considerar si quiere
asegurar la prosperidad econémica en una regién que esta experimentando disturbios

politicos.

Intentaré probar esta teoria en primer lugar recogiendo datos econémicos de la
economia catalana desde el comienzo del ‘Procés’ y comparando estos datos con el
rendimiento econdmico de otras regiones autbnomas de toda Espafia. Luego estudiaré
cémo este desempefio econdmico positivo/negativo desde 2016 ha afectado el bienestar
econdmico del pueblo catalan. Luego miraré hacia el futuro y estudiaré como
exactamente el movimiento de independencia traera prosperidad econémica y qué
factores debe considerar La Generalitat para mantener la posicion econémica de la
region, en retrospectiva después de 4 afios de secesion infructuosa de Espafia. Por
ultimo, concluiré mi estudio resumiendo cémo el movimiento independentista ha
afectado a la economia catalana y daré una vision de cémo deben proceder en el futuro
para mantener la prosperidad econémica y un alto nivel de bienestar econdémico en su

sociedad.



Marco Teorico

A lo largo de este ensayo, intentaré probar varias teorias econémicas aplicandolas al
caso de Catalufa. Las teorias que trataré de probar se dividiran en dos secciones
relevantes en el estudio y estaran relacionadas por la variable econdmica del bienestar
social. La primera teoria que pretendo probar es que la "crisis econdmica™ y el apoyo a
los movimientos secesionistas estan positivamente correlacionados. En otras palabras,
cuando se produce una recesion econémica en un pais o region, es probable que
aumente el apoyo a un movimiento secesionista preexistente 0 a un movimiento
secesionista de reciente creacion. En la segunda seccion de este estudio, me centraré en
la relacion entre el rendimiento econdmico y la inestabilidad politica. Espero demostrar
que la inestabilidad politica tiene consecuencias econémicas negativas y explorar lo que
una region o un pais puede esperar economicamente en el futuro después de

experimentar una inestabilidad politica.

En primer lugar, creo que es relevante echar un vistazo a alguna literatura relacionada
con el porqué de los movimientos secesionistas. Para comprender la relacion entre el
apoyo a los movimientos secesionistas y la economia, debemos remitirnos a la literatura
proporcionada por Collier & Hoeffler (2002), que afirman que los movimientos
secesionistas se presentan a los ciudadanos correspondientes como la libertad de una
potencia colonial. Que los factores linguisticos, culturales e histdricos son factores clave
que diferencian a la region secesionista de su amo colonial. Collier & Hoeffler (2002),
también sugieren que, una caracterizacion mas realista de los movimientos secesionistas
es que su sentido de identidad politica es tipicamente un artilugio reciente disefiado para
apoyar la ventaja econdémica percibida, o en el caso catalan, la desventaja. En el caso de
Catalufia, comparten todas estas caracteristicas relevantes que se nos presentan en la
teoria de la secesion. Tienen un idioma diferente, su cultura fue oprimida durante la
dictadura de Franco, pertenecen a un antiguo gigante colonial, Espafia, pero lo mas
importante para este ensayo, no solo es que Catalufia es una de las regiones mas ricas de
Espafia, sino que sufrié mucho a manos de la austeridad después de la crisis econdémica
de 2008. Esta es la caracteristica més realista de un movimiento secesionista moderno,
las dificultades economicas de la region y el potencial de independencia econdmica y
prosperidad que el régimen puede traer. Esta teoria esta perfectamente caracterizada por

la frase popular en Catalufia, "Espafia nos roba".



Habiendo echado un vistazo a la literatura que explica por qué ocurren los movimientos
secesionistas y su relacion con la economia, debo destacar la teoria econémica méas
relevante para la primera parte de este estudio. Intentaré demostrar que las dificultades
econdmicas, en particular, los efectos de la crisis econdmica de 2008 provocan un
aumento del apoyo a los movimientos secesionistas (ejemplos: Escocia y Catalufia). La
literatura tedrica proporcionada por Madiés et al. (2018) y Cuadras-Morat6 & Roddn
(2018), destaca que la secesion y las dificultades econdmicas estan relacionadas.
Mckendrick et al. (2014) observaron que el declive de la economia escocesa en el
decenio de 1980 dio lugar a un mayor apoyo a la secesion del Reino Unido. Segun estas
teorias, una vez que una region, que difiere de un gobierno central en términos
culturales, comienza a experimentar dificultades econémicas y sus ciudadanos
experimentan una disminucidén del bienestar social econémico, el apoyo a la
independencia o a la secesion aumentara. Boylan (2015) también sugiere que, incluso
después de tener en cuenta los factores culturales e identitarios, una parte fundamental
del auge del movimiento secesionista en Catalufia se debe a la falta de control de la
politica fiscal y de gasto en la comunidad autonoma. Después de la crisis financiera de
2008 esto fue mas relevante que nunca ya gue la austeridad inundé Europay la

Generalitat tuvo que acatar las normas del gobierno central espafiol.

Basando mis argumentos en las teorias expuestas anteriormente, a lo largo de la primera
parte de mi estudio aportaré pruebas, con la esperanza de demostrar la teoria econémica,
de que las dificultades econémicas aumentan de hecho el apoyo a la secesion, con

especial atencién al caso de Catalufia.

Habiendo examinado la teoria econdmica pertinente a la primera seccion de este
estudio, ahora examinareé la segunda teoria econémica que espero probar en este estudio.
La base de la segunda parte de este estudio girard en torno a demostrar que la
inestabilidad politica o los disturbios en una region o pais tendran efectos econdémicos
negativos para esa region. Para entender claramente lo que trataré de probar, debo

definir lo que quiero decir con inestabilidad politica.

Segun Hussain (2014), la definicion estandar de inestabilidad politica es la propensién
al colapso del gobierno ya sea por conflictos o por la competencia desenfrenada entre
varios partidos politicos. Para poner esta definicion en contexto, desde 2016 ha habido
varias protestas a gran escala en la region de Catalufia debido a desacuerdos politicos

entre la Generalitat y el gobierno central espafiol, lo que ha supuesto una amenaza tanto



para la democracia como para los negocios. En 2019, los disturbios politicos tuvieron su
peor periodo despues de que nueve politicos independentistas pro-catalanes fueran
encarcelados. Las protestas masivas estallaron en las calles y los medios de

comunicacion internacionales retrataron estas imagenes al mundo.

Intentaré demostrar que la inestabilidad politica y los resultados econémicos estan
profundamente interconectados de manera negativa. Segun Bernal-Verdugo, Furceri &
Guillaume (2013), que realizd un estudio de 183 paises en un periodo de 30 afios, los
conflictos sociales tienen un impacto significativo y negativo en la produccion a corto
plazo, siendo la magnitud del efecto una funcién de la intensidad de la inestabilidad
politica. Los resultados también muestran que la recuperacion de la produccion a
mediano plazo depende de la capacidad del pais para aplicar, tras un episodio de
inestabilidad social, reformas encaminadas a mejorar el nivel de gobernanza. Esta teoria
esta respaldada por otro estudio realizado por Aisen & Veiga (2013), que determiné que
los mayores grados de inestabilidad politica estan vinculados con menores tasas de
crecimiento econdmico y menores tasas de PIB per capita. Este estudio se llevo a cabo
durante un periodo de 44 afios, en el que se tomaron muestras de 169 paises diferentes.
Ojala que refiriéndome a esta literatura pueda demostrar, utilizando el caso de Catalufia,
que la inestabilidad politica afecta gravemente al crecimiento econémico.

La razon por la que he decidido dividir este estudio en dos partes tedricas es, aungue,
creo que ambas son bastante diferentes, ambas estan interrelacionadas y la razon clave
por la que estan interrelacionadas es el bienestar econdmico. Después de la crisis
financiera de 2008, el bienestar econdmico cay0 en todo el mundo al disminuir el PIB y,
como trataré de demostrar en este ensayo, estas dificultades econdmicas en algunas
regiones culturalmente diferentes pueden Ilevar a una mayor secesiéon. En 2020, muchas
economias han dado grandes pasos para recuperarse del colapso financiero de 2008, en
particular la economia de Catalufia. Por eso la segunda parte de mi estudio es
importante. Intentaré destacar como el movimiento independentista ha afectado a la
economia catalana y estudiar si la promesa de la independencia traera realmente un
mayor bienestar econdémico o si el ‘Procés’ hasta ahora fallido solo esté erosionando el
progreso gque la economia ha hecho en su recuperacion desde el crack financiero de
2008. Evidentemente, este estudio excluye muchos aspectos culturales importantes que
hay que sefialar como claves en la busqueda de la independencia de Catalufia, aparte de

la economia.



Metodologia

Para la realizacion del estudio ser procederd a una recopilacion de fuentes documentales
tanto de tipo cualitativo como cuantitativo. En esta primera fase se consultaran diversas
entidades publicas y privadas especializadas en el ambito socioeconémico que durante
los dltimos afos han tratado: cuestiones del auge de radicalismo en diversos paises de la
Unién Europea (UE) y de sus consecuencias econdmicas; la evolucion existente en
gastos sociales a nivel de la UE y, especificamente, los que se refieran al caso espafiol y
de Catalufia. Para esta fase se consultaran entre otros: Google Scholar; Dianelt; OCDE;
Comision Europea y Parlamento Europeo; Eurostat; INE; Ministerios relacionados con
economia y hacienda, asuntos sociales y temas territorial de diversos paises europeos;
Banco Central Europeo; Euro-lex; etc. Una vez recopilada la informacion se procedera a
un analisis de los datos obtenidos para poder concluir en qué medida los radicalismos
influyen en la eficacia de las politicas econémicas para poder mantener un adecuado

nivel de Bienestar Social para los ciudadanos.



Parte 1. La relacion entre secesion y economia — Catalufia
En este primer parte del trabajo, estudio las causas del secesionismo catalan. En

particular, me preguntaré si la gran recesion impulsé el movimiento independentista.

Politicas contra la crisis 2008-2012

En el sur de Europa, tras la crisis financiera de 2008, la UE aplico duras politicas
anticrisis para combatir sus efectos. Estas politicas fueron en su mayoria medidas
austeras y provocaron un aumento del desempleo, una caida de los salarios reales,
recortes en el sistema de seguridad social y la privatizacion de muchos bienes publicos
(Busch et al., 2013).

En respuesta a la crisis financiera, la Union Europea dio prioridad a las politicas de
austeridad frente a los paquetes de estimulo, tratando de reducir la deuda en lugar de
incentivar el gasto. Los niveles de deuda en toda Europa se dispararon después de la
crisis, pero el sur de Europa se vio especialmente afectado. Después de la crisis hubo
intentos en algunos paises de aplicar medidas econémicas expansivas, pero esas
politicas no duraron mucho tiempo, lo que finalmente condujo a un cambio hacia la
austeridad, provocando el siguiente colapso econdémico en 2012. Esta tendencia se pone
de relieve en las tasas de crecimiento, las tasas de endeudamiento y los coeficientes de
endeudamiento entre los afios 2009 y 2012.

En Espafia, Grecia y Portugal, el proximo colapso econdémico en 2012 fue mas duro que
en la gran zona del euro. Ello se debid a las politicas de austeridad mas severas que se
aplicaron en esas regiones en los tres afios anteriores en comparacion con el resto de
Europa. En zonas como Alemania las repercusiones no fueron tan graves,
principalmente debido a que el endeudamiento no se vio tan afectado y las politicas de
austeridad fueron mas moderadas. Aunque el enfoque adoptado por los Estados Unidos
fue mas costoso, generaron mejores datos de crecimiento al reducir el costo de la
austeridad. Debido al débil crecimiento, surgieron altos indices de endeudamiento en
Europa (Europa del Sur, especialmente porque era aqui donde la austeridad era mas
dura) (Busch et al.,2013).

Obviamente, la crisis financiera de 2008/2009 fue una conmocion para todas las
economias y politicos y no habia mucho que se pudiera hacer para contrarrestarla, en
cuanto a la forma en que las economias respondieron, aungque no habia obligacion de

aplicar medidas de austeridad tan extremas. Como se destaco, los Estados Unidos



optaron por no aplicar medidas de austeridad severas que a la larga condujeran a una
mejor recuperacion. A continuacion, examinaré los efectos de esas medidas de
austeridad empleadas en Europa meridional. Evidentemente, esas medidas afectaron en
gran medida al bienestar economico de la poblacion de Europa meridional, en particular

de los jovenes, ya que mas del 50% estaban desempleados.
En 2012, un informe de la CESR declard lo siguiente con respecto a Espafia:

Segun el informe de la sociedad civil, m&s de una cuarta parte de la poblacion estaba
ahora en riesgo de pobreza y exclusion, y la cifra era ain mayor entre los nifios. El
desempleo era el mas alto del mundo desarrollado, con un 23%, y el desempleo juvenil

era de un asombroso 46%, una de cada dos personas menores de 25 afios (CESR, 2012).

En el informe se cuestionaba si el Gobierno espafiol era capaz de utilizar plenamente sus
recursos para garantizar los derechos de todos los miembros de su poblacion, sin
discriminacion, y para asegurar que no se dieran pasos atras, reduciendo los derechos
econdmicos y sociales de sus ciudadanos. En los afios posteriores al crack financiero,
las politicas de austeridad aplicadas se centraron en la reduccion del déficit
presupuestario y en la reduccién drastica del gasto social, haciendo hincapié en la salud,
la educacion y la vivienda. Esto significaria que las personas que en Gltima instancia
tendrian la responsabilidad de la crisis no serian los banqueros o los trabajadores de
altos ingresos, sino los que dependian de los servicios publicos. Segin Bolafios (2012),
la situacion de los grupos vulnerables se vio nuevamente perjudicada por el presupuesto
de 2012, que exigia nuevos recortes del 15% en el gasto publico a fin de mantener el

ritmo de los estrictos objetivos de reduccion del déficit impuestos por la Unién Europea.

En el informe también se destacaban claros desequilibrios en la forma en que el
gobierno planeaba reducir su déficit publico. Si bien los recortes del gasto social eran
severos y afectarian claramente a los grupos de ingresos mas bajos, se prestaba muy
poca atencion a la reduccion de la deuda mediante la tributacion progresiva. La evasion
fiscal y la corrupcidon fueron sindnimos de Espafia y sus grandes empresas durante toda
la crisis, y la evasion fiscal se estim6 en torno al 23% de su PIB anual y ascendié a unos
88.000 millones de euros en 2010, mas del triple del objetivo de reduccion del déficit
presupuestario de 27.000 millones de euros para 2012 (CESR, 2012).

Los afios que siguieron a la crisis dafiaron realmente el mensaje del Modelo Social

Europeo, y la capacidad o voluntad espafiola de adherirse a ese mensaje. La brecha entre



los grupos de ingresos mas ricos y mas pobres aumento considerablemente, y Espafia se
clasificd como uno de los paises mas desiguales de Europa en 2012 (CESR, 2012).
Sugiriendo que las consecuencias de la crisis financiera en Espafia se pongan sobre los

hombros de los que tienen ingresos mas bajos.

Desde el comienzo de la crisis econdmica, como puede entenderse, los gobiernos
estaban deseosos de reducir los déficits y recortar el gasto, pero estas politicas no
proporcionaron realmente ninguna prueba de que pudieran traer la recuperacion
econdémica y la prosperidad para todos. Si acaso, estas politicas solo pusieron de relieve
la voluntad de los gobiernos de muchos paises de ponerse del lado de los ricos y
permitir que los sectores mas vulnerables de la sociedad sufran los costos sociales
generales de la crisis. Los paquetes de austeridad impactaron claramente en Europa de
manera dura, pero la sociedad espafiola estaba claramente muy dafiada y la eliminacion
de muchas politicas sociales que claramente tenian un efecto importante en la vida de la
gente solo causo que se despertara la ira 'y el odio hacia el establecimiento central. En
una sociedad perseguida por las violentas sombras de un movimiento independentista en
el Pais Vasco, estas politicas no deberian ser las principales responsables del auge del
movimiento independentista catalan, pero afectaron muy claramente a todos los sectores
de la sociedad espafiola de manera negativa, y frente al desastre econdmico, s6lo
alimentd los motores de los separatistas catalanes que ya creian que estaban siendo
maltratados fiscalmente y se diferenciaban culturalmente de los espafioles. Estas
politicas de austeridad pusieron de relieve la preocupacion de los gobiernos centrales, o
la falta de preocupacion, por el bienestar social de la sociedad espafiola en su conjunto,

pero mas importante en este ensayo, el bienestar social del pueblo catalan.



Aparicion de los radicalismos en la UE

El mapa europeo es uno de los que se reconoce globalmente que esta cambiando
continuamente. Uno sélo tendria que mirar hacia atrés a los afios 90 para recordar la
devastacion hecha en la ex Republica Yugoslava y el surgimiento de nuevas naciones
como Croacia y Bosnia. Hoy en dia, los movimientos politicos, afortunadamente menos
violentos que los de sus predecesores, estdn avanzando lenta pero seguramente en su
intento de erosionar algunas fronteras europeas. Sélo en esta década, Escocia, Bélgica,
Irlanda y ahora Espafia han ocupado los titulares mundiales. Segun Camponella (2014),
las tensiones dentro de los Estados - no las enemistades entre las potencias en

competencia - estan intentando remodelar la geografia politica de Europa.

Segun Bardos (2013), el secesionismo esta en alza en toda Europa, con movimientos en
busca tanto de la independencia de sus gobiernos centrales como de la adhesion a la UE.
Escocia perdié marginalmente un voto para poner fin al Acta de Unién con Inglaterra
hace un par de afos, los catalanes han hecho numerosos intentos fallidos de separarse
del estado central espafiol y Flandes ha sufrido un destino similar en Bélgica: el fracaso.
Lo que los tres movimientos tienen en comun hasta ahora, aparte del fracaso, por
supuesto, es su ardiente deseo de separarse de estas monarquias coloniales bien
establecidas.

A juicio de muchos, el factor clave que motiva todos estos movimientos secesionistas
esta vinculado a la desesperacion econémica de Europa y a las duras politicas de
austeridad aplicadas en las respectivas regiones (Palacio, 2012). La competencia por los
fondos de los gobiernos centrales enciende el conflicto entre grupos que tienen muy
claras diferencias histdricas y culturales, junto con visiones politicas contrastadas como
los escoceses de tendencia izquierdista y los ingleses conservadores o los catalanes de
tendencia izquierdista y las potencias conservadoras que existen en Madrid. Muchas de
las cuestiones que existen en las regiones que aspiran a la secesidn son principalmente
de naturaleza linguistica, historica y politica, pero es ingenuo creer que las cuestiones
econdmicas, especialmente las provocadas por la crisis financiera y su efecto en el

bienestar de los ciudadanos de las regiones es de importancia secundaria.

El secesionismo predominante se produce incluso con la amenaza de una gran
incertidumbre sobre el efecto econdmico de las secesiones. De hecho, las secesiones
pueden ser muy perjudiciales para la economia. Los paises méas pequerios se enfrentan a

un costo mas elevado de suministro de bienes publicos, y sus pequefios mercados



internos no permiten alcanzar la maxima eficiencia en la produccién de bienes privados
(salvo si disfrutan de la proximidad de un gran mercado integrado como el mercado
unico europeo). De hecho, Reynaerts & Vanschoonbeek (2016) estiman que los paises
de reciente independencia tienden a crecer mas lentamente que otros paises
comparables. Los autores constatan, en promedio, que el costo de la secesion equivale al

20% del PIB per cépita, y se mantiene fuerte a largo plazo.

Segun Madies et al. (2018) "El hecho de que tantas regiones busquen la independencia -
incluso cuando la secesion esté asociada a los costos econdémicos- sugiere que hay
fuertes beneficios no econémicos de la secesion. La teoria econémica supone que la
mayor homogeneidad (geogréfica, cultural, linguistica y de otro tipo) que caracteriza a
los paises mas pequefios explica la importancia de los beneficios no econémicos. Las
regiones que estan geografica y culturalmente distantes del centro pueden no recibir
muchos bienes publicos y/o pueden tener preferencias marcadamente distintas en cuanto
al tipo de bien publico que desean. Algunos defensores de la independencia de Escocia
argumentaron que la secesion seria realmente deseable ya que las preferencias de los
escoceses en materia de politica social son muy diferentes de las del resto del Reino
Unido".

La teoria presentada por Madies et al. (2018), sugiere que "los habitantes de una region
determinada preferirdn permanecer en un pais mas grande (o en una unién) cuando los
beneficios netos asociados del statu quo superen los beneficios netos de la separacion.
La teoria puso de relieve una compensacion clave entre dos fuerzas: el creciente retorno
a la escala en el suministro de bienes pablicos, por un lado, y la heterogeneidad cultural
y de preferencias entre las personas que viven en diferentes regiones, por otro. La
primera fuerza desalienta a las regiones a separarse, para aprovechar los beneficios
econdmicos inducidos por el gran tamafio de los paises. La segunda fuerza alienta la
ruptura regional, ya que es dificil que los paises grandes y heterogéneos hagan coincidir

sus politicas con las preferencias de todos, especialmente los grupos regionales".

Esto nos lleva a creer que las regiones que tienden a mostrar caracteristicas
secesionistas tienen algunos factores clave en comdn. En primer lugar, es mas probable
que las grandes regiones se separen gue las regiones mas pequefias, con o sin
diferenciacion cultural, debido a que, si la region mas grande tuviera éxito, el pais que
finalmente formaria podria lograr economias de escala en el suministro de bienes y

servicios publicos. Esto puede aplicarse tanto a Escocia como a Catalufia. En segundo



lugar, las regiones mas ricas que la region media de un pais determinado tendran mas
probabilidades de intentar la secesion que las regiones mas pobres. Las regiones mas
ricas pueden creer que son tratadas injustamente desde el punto de vista fiscal por el
gobierno central, subvencionando a las regiones mas pobres, como en el caso de
Catalufia. Evidentemente, las regiones mas ricas también tendrian mas probabilidades
de tener éxito por si mismas, ya que son mas viables econdmicamente. En tercer lugar,
las regiones culturalmente distantes del resto del pais mostraran tendencias mas
secesionistas. En el caso de Espafia, se pueden ver claros ejemplos en el Pais VVasco y
Catalufa. Esto se debe a que sus preferencias pueden estar muy lejos de las de otras
regiones y grupos. Asi, las politicas adaptadas al votante medio del pais pueden no
diferir de las preferencias de los grupos minoritarios. Los paises con poblaciones
grandes y diversas serdn mas propensos a las demandas secesionistas que los paises mas
pequefios y homogéneos. Ello se debe a que es mas dificil para un gobierno central dar

cabida a la heterogeneidad de las preferencias en todo el territorio (Madiés et al., 2018).

Hemos visto que los economistas predicen secesiones cuando las economias de escala
son relativamente poco importantes y el costo de la heterogeneidad de la poblacion es
elevado. Las pequefias economias de escala significan que los paises recién formados no
sufrirdn mucho por su menor tamafio al proveer bienes publicos. Los altos costos de la
heterogeneidad de la poblacidn significan que los paises recién independizados se
beneficiaran de una mayor cohesion social. También se prevé que las reivindicaciones
secesionistas tengan mas probabilidades de provenir de regiones mas ricas que la media,
que subvencionan el resto del pais. Las pautas de la demanda secesionista analizadas en
la literatura empirica parecen ser en gran medida coherentes con este razonamiento
econdmico. Las regiones que tienen menos que perder por la ruptura de una union, y
que tienen méas probabilidades de tener éxito econdémico por si mismas, son las que
tienen méas probabilidades de expresar tendencias secesionistas. Sin embargo, el deseo
de autogobierno no puede explicarse Unicamente por un estrecho calculo econémico. De
hecho, hemos visto que los individuos de los paises de reciente independencia soportan
una gran penalizacion econdmica por la secesion (equivalente a aproximadamente el
20% del nivel del PIB per cépita) (Madiés et al. 2018).

Como la méas prospera de las 17 regiones de Espafia, Catalufia alberga aproximadamente
el 19% de la economia espariola, beneficiandose del turismo, las exportaciones, la

manufactura y la industria.



Catalufia ha hablado de separacion de Espaiia desde la fundacion del Estat Catala -un
movimiento politico que comenzo en 1922-y a lo largo de los 36 afios de dictadura de
Franco, sin embargo, el resurgimiento del movimiento pro-secesion en los ultimos afios
se debe principalmente a los problemas econémicos de Espafia, a una decision del
Tribunal Constitucional de 2010 para disminuir la soberania de Catalufia y a la

desconfianza en Madrid o en el gobierno espafiol centralizado.

Catalufa satisface muy claramente todos los criterios necesarios mencionados
anteriormente para iniciar un movimiento secesionista como se ha destacado
anteriormente. Como también hemos visto, la crisis financiera de 2008 ha traido
consigo una austeridad en toda Europay, en particular, en Espafia. A continuacion,
examinaré como la crisis financiera de 2008 afecto al bienestar economico de la
Generalitat y de sus ciudadanos y por qué la relacion fiscal entre la Generalitat y el
gobierno central espafiol es tan importante para aumentar el apoyo a un movimiento

secesionista.



¢Una historia de desequilibrios fiscales?

El debate sobre los desequilibrios fiscales en el Estado espafiol es controvertido en
muchas regiones. Ninguna mas que en Catalufia. La insatisfaccion segin Lopez
Casasnovas & Rossellé Villalonga (2014, p.62), proviene de la "insatisfaccion con los
flujos financieros asociados al proceso de descentralizacion espafiol. Esto tiene que ver
no sélo con el propio sistema de financiacion autondémico, sino también con lo que
sienten algunos Gobiernos Regionales en relacion con el ejercicio discrecional de los
poderes gestionados centralmente; se dice que el primero implica un fuerte sesgo
redistributivo; el segundo, una falta de compromiso por parte de las politicas de

financiacion que pueden afectar al desarrollo regional™.

Una de las principales razones por las que surgen tantas disputas interjurisdiccionales en
el marco fiscal espafiol es la falta de informacion y transparencia en relacién con los
flujos fiscales hacia y desde las regiones autbnomas y el gobierno central. Debido a esta
falta de transparencia, como es de esperar, muchos gobiernos regionales utilizan
argumentos oportunistas para equilibrar las diferencias de ingresos entre regiones y
exigir la corresponsabilidad fiscal y la igualdad de trato entre las regiones. Este seria el
caso de Andalucia, por ejemplo, que recibe grandes subvenciones del gobierno central.
Por otro lado, hay gobiernos regionales que se oponen a esta corresponsabilidad fiscal
cuando creen que se les esta purgando injustamente del trabajo y la riqueza de sus
regiones. Las diferencias de cultura, idioma y equidad se suman a estos argumentos
sobre la igualdad fiscal cuando muchos de los ciudadanos de ciertas regiones se creen
diferentes de los ciudadanos a los que estan subvencionando. El Pais Vasco y Catalufia
son ejemplos de este escenario. Segun Lopez Casasnovas & Rossell6 Villalonga (2014)
la clara falta de transparencia en cuanto a los flujos fiscales aumenta las tensiones entre
las propias regiones y el Estado. Los argumentos se basan en informacion oportunista
en lugar de datos reales que no se proporcionan.

En el capitulo octavo de la Constitucion espafiola, en lo que se refiere al "Estado de las
Autonomias”, se dice que la nacion espafiola no es un estado federal, sino un estado
unico, con poderes de gasto descentralizados. Al principio del capitulo, trata de
comprender la realidad de las diferencias culturales entre las regiones, en particular la
region vasca y la catalana, y destaca un régimen asimétrico con una mayor devolucion,

al menos temporalmente (Lopez Casasnovas & Rossello Villalonga, 2014, p.63).



La otra cara de la moneda es que muchas de las regiones autonomas fueron reconocidas
Unicamente por razones administrativas, sin hacer hincapié en los poderes politicos de
las regiones para gobernarse a si mismas. En algunos casos no se aplicé el sentido
comun a la hora de formar las comunidades, se formaron casi porque era la solucion
mas facil. No existian vinculos historicos, linglisticos o econémicos entre las regiones,
pero, sin embargo, zonas como Ceuta y Melilla se encontraban en la misma comunidad

(L6pez Casasnovas & Rossellé Villalonga, 2014).

Segun Lopez Casasnovas & Rossello Villalonga (2014) Desde la formacion del Estado
esparfiol, estas jurisdicciones administrativas han adquirido poder politico y la nacién
espafiola ha sido denominada "el federalismo fiscal mas avanzado de Europa". Segln
Lopez Casasnovas & Rosselld Villalonga (2014, p.63), "esto ha servido para diluir con
el tiempo esas diferencias iniciales y bloquear el proceso de devolucién con el
argumento de que no tenia sentido transferir a algunos Gobiernos Regionales lo que no
podia extenderse a todas las comunidades autonomas (falta de capacidades técnicas en
materia de autogestion, deseconomias de escala, etc.), e incluso ha llevado hoy en dia a
la recentralizacién de algunas de esas competencias en pos de la cohesidn social de las

politicas del Gobierno Central".

Dado que los ingresos se mantuvieron bajo la autoridad del Estado central, con bastante
poca corresponsabilidad fiscal, no ha habido muchos problemas para que el gobierno
central reduzca las transferencias para financiar ciertos gastos, e incluso proporcionar
subvenciones a algunas comunidades para que sigan ciertas politicas uniformes. Debido
a la incertidumbre y la inseguridad provocadas por los déficits obtenidos durante
muchos afios por algunos gobiernos regionales, una parte de la opinion publica,
principalmente en las regiones que nunca ejercieron presion en favor del autogobierno
en primer lugar, ha obtenido apoyo politico a favor de la recentralizacion de ciertos
poderes. Como era de esperar, esto no incluye a las regiones vascas y catalanas, para las
que siempre han creido en obtener una mayor independencia econdmica y politica del
Estado central, y por lo tanto la idea de la secesion se convirtio en una realidad
potencial (L6pez Casasnovas & Rossello Villalonga, 2014).

Los desequilibrios fiscales de Catalufia, o la falta de transparencia relacionada con los
flujos fiscales hacia y desde el Estado espafiol, han influido en algunos catalanes a la
hora de reclamar la independencia politica. Segun Lépez Casasnovas & Rossello

Villalonga (2014), el residuo fiscal neto construido sobre la base de "como si" los



ingresos se asignaran de acuerdo con la propia capacidad fiscal de Catalufia, y ya no
dependiendo de transferencias centrales arbitrarias, ha sido un poderoso instrumento
para atacar lo que se ha considerado una financiacion discriminatoria. Por lo tanto, el
acuerdo federal ha perdido su principal objetivo constitucional de reunificacion del

Estado espafiol.

Esto obviamente lleva el estudio de los desequilibrios fiscales regionales hacia un
complejo punto de vista politico y cultural, en el que el analista econémico no tiene una
ventaja comparativa a la hora de juzgar las intenciones de una region, aparte de ser
preciso en cuanto a las metodologias para servir cualquier propdésito politico (Lopez
Casasnovas & Rossell6 Villalonga, 2014).

En el caso de Catalufia y su relacion fiscal con el gobierno central espafiol, el argumento
a favor de la plena transparencia fiscal tiene una historia que se remonta a casi cien
afios. En tiempos de agitacion politica, con muchos catalanes enfadados por el supuesto
maltrato fiscal de Espafia a la region catalana, y también cuando se compara su
situacion fiscal con la del Pais Vasco -un acuerdo que permite que basicamente todos
los impuestos vascos permanezcan en la region, uno de los acuerdos federales mas
generosos de Europa-, la transparencia fiscal deberia ser clave en la agenda tanto de la
Generalitat como del gobierno central espafiol. Una revision de la relacion fiscal entre
Madrid y las regiones autonomas de Espafia estd muy atrasada. Si los poderes centrales
tienen alguna ambicién de calmar la tormenta en Catalufia, la transparencia fiscal es uno

de los primeros obstaculos que deben afrontar.

Por lo tanto, si los ciudadanos catalanes creen el mensaje de que el gobierno central
esparfiol esta aprovechando fiscalmente a Catalufia, es muy facil que los politicos de
Catalufa utilicen este argumento para destacar por qué no se estan implementando mas
politicas sociales en Catalufia para aumentar el nivel de vida. El debate ha perdido toda
claridad econémicay es utilizado de forma oportunista tanto por la Generalitat como
por el gobierno central espafiol para transmitir el mensaje que deseen. La cuestion aqui
no deberia ser si se esta robando o no a los ciudadanos catalanes y, por lo tanto,
despojandolos de sus derechos econémicos como ciudadanos catalanes, sino, la
busqueda de una relacion fiscal clara y transparente entre las regiones para que ambos
gobiernos estén en la mejor posicion posible para proporcionar politicas sociales para

aumentar el nivel de vida de sus ciudadanos.



Es por esta razon, la falta de transparencia fiscal entre el gobierno central espafiol y sus
comunidades autbnomas, que, en tiempos de crisis econémica, como el periodo
posterior a la crisis financiera de 2008, tanto los politicos como los ciudadanos sienten
que estan perdiendo el control de su politica fiscal. El mensaje "Espafia nos roba" es
infame en Catalufia y jugo un papel importante en el aumento del apoyo a la secesion.
Los politicos utilizan este eslogan para explicar a los ciudadanos que la razén por la que
no se estan aplicando mejores politicas sociales en lugar de la austeridad, es el hecho de
que el gobierno central espafol estd abusando de Catalufia fiscalmente. Para tratar este
asunto, la transparencia fiscal debe convertirse en una prioridad. Es evidente que la falta
de esta transparencia fiscal ha aumentado el apoyo a la independencia tanto directa

como indirectamente.



Los efectos de la crisis 2008 en la Generalitat

El nacionalismo puede entenderse como una forma de politica de identidad que incluye
también una definicion especifica de los intereses colectivos (nacionales) y las
reivindicaciones de autodeterminacion en forma de diversos grados de autonomia
territorial. A primera vista, la austeridad parece tener poco que ver con la politica de
identidad nacional. Sin embargo, para muchos movimientos nacionalistas, los
programas sociales especificos son un simbolo de su caracter distintivo (Béland &
Lecours, 2019).

Durante mas de 20 afios, Catalunya estuvo gobernada por una federacion de partidos,
Convergencia i Unié (CiU), cuyo lider, Jordi Pujol, dijo muchas veces que no le
interesaba sacar Catalunya de Espafia. Sin embargo, a finales de los afios 90, el
descontento hacia el Estado de las Autonomias fue aumentando. Una importante
reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia negociada en 2006 entre los gobiernos
espafiol y catalan (aprobada por ambos Parlamentos y por los catalanes mediante un
referéndum) tratd de resolver este descontento. EI PP, sin embargo, se opuso a esa
reforma, argumentando que gran parte de ella era inconstitucional e interpuso un
recurso ante el Tribunal Constitucional espafol. Por lo tanto, cuando Espafia empezé a
sentir los efectos de la crisis financiera mundial en 2008, los catalanes se preparaban
para una sentencia que temian que anulara gran parte de la reforma. La sentencia del
Tribunal, que se dictd en el verano de 2010, anulé de hecho, o al menos interpret6 de

forma restrictiva, gran parte del Estatuto reformado (Béland & Lecours, 2019).

¢ Cual fue el papel de la Gran Recesién y la politica de austeridad relacionada con ella
en este giro secesionista? La recesion ayudo a los partidos nacionalistas catalanes a
culpar a Madrid de las dificultades socioeconémicas de Catalufia, a pesar de que el
gobierno catalan, dirigido por CiU y "favorable a los negocios", aplic6 sus propias

medidas de austeridad. En este contexto, el eslogan "Esparfia nos roba" "proporcioné un
chivo expiatorio, pero también una explicacion facil para una situacién econémicay
social compleja”. Mas concretamente, la recesion proporcion6 un marco a traves del
cual los actores politicos catalanes pudieron evaluar la sentencia del Tribunal
Constitucional espafiol de manera alin mas negativa. Por ejemplo, el Tribunal considerd
gue el mecanismo que habria proporcionado a Catalufia una mayor autonomia fiscal era

inconstitucional (Béland & Lecours, 2019).



Datos recogidos a finales de 2012 - El Pais:

A finales de 2012, tras la segunda caida de la economia espafiola después de la crisis,
Catalufia y sus ciudadanos se encontraban en la ruina econémica. Las siguientes
estadisticas fueron tomadas de un articulo de El Pais (Blanchar, 2012). En Catalufia, el
57% de la sociedad vivia de sueldo en sueldo, el 39% de las familias no podian
permitirse ir de vacaciones durante una semana al afio y el 12,7% de la poblacion ni
siquiera podia permitirse utilizar la calefaccion de su vivienda. EI nUmero de familias
que alquilaban una vivienda en lugar de comprar se dispar6 del 14% al 24% en un
periodo de cinco afios, lo que pone de relieve los efectos que tuvo el estallido de la
burbuja inmobiliaria. Muchos pensionistas ahora ganaban méas que los salarios de
muchas personas. La sociedad catalana tenia mucha gente pobre. Se estima que
alrededor del 29,5% de la sociedad catalana podria haber sido considerada pobre. En

otras palabras, 3 de cada 10 personas o alrededor de 2.200.000 personas.

CONDICIONES DE VIDA Y HABITOS DE LA POBLACION

TASA DE POBREZA Y RENTA MEDIA ANUAL POR PERSONA. Por zonas PRIVACIONES MATERIALES DE

LA POBLACION CATALANA
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Fig.1 — Condiciones de Vida y Habitos de la Poblacion (Blanchar, 2012)

La imagen anterior es una representacion de la tasa de pobreza en Catalufia. Como se ha
destacado anteriormente, la tasa de pobreza en Catalufia se calculé en un 29,5%. Esta
cifra es peor que la media espafiola, que es del 26,7%, y que la media europea, que es
del 21,6%. La encuesta se realiza cada cinco afios, pero en esta Gltima adicion se incluye
la tasa de AROPE. La tasa de AROPE tiene en cuenta la pobreza monetaria (ingresos

inferiores al 60%) y esta reconocida oficialmente por EUROSTAT. Uno de los factores



que ha contribuido al aumento de la tasa de pobreza en Catalufia ha sido el incremento
de la tasa de paro que a finales de 2012 es del 22%, mas de 1 de cada 5 personas
(Blanchar, 2012).

La encuesta sobre las condiciones de vida es una encuesta que utiliza un tamario de
muestra de 10.000 personas en un marco de mas de 4.235 entrevistas, con un margen de
error del 1%. Esta encuesta pone de manifiesto lo mucho que la sociedad catalana ha
sido afectada por la crisis econdmica de 2008. La encuesta destaca como la crisis ha
afectado especialmente a la poblacion catalana mas joven. Muchos jovenes habrian
trabajado en empleos precarios del tercer sector con contratos de corta duracion, por lo
que con la llegada de la crisis muchos jovenes se encontraron en el paro. La encuesta
muestra que el riesgo de exclusion de la poblacion general es del 21,9%, pero que entre

los jovenes llega hasta el 28% (Blanchar, 2012).

Uno de los hechos clave que hay que tomar de la situacion econémica de Catalufia a
finales de 2012 es la comparacion entre los pensionistas y sus hijos. Antes de la crisis
econdmica, los pensionistas eran claramente el grupo més afectado por la pobreza, pero
desde la crisis, aunque sus pensiones siguen siendo débiles y corren un riesgo de
exclusion de alrededor del 18%, muchos pensionistas estan superando a sus hijos debido

a la grave situacion de la economia (Blanchar, 2012).

En la foto anterior también se destacan las desigualdades territoriales que existen en la
region. Aparte del centro industrial de Barcelona, que supera la renta media catalana de
27.226 euros, muchas regiones estan muy por debajo de la renta media. En zonas como
Girona, con una renta media de 25.276 euros, en Lleida y en los Pirineos casi llegan a
los 25.000 euros y lo peor de todo, en el Ebro, la renta media no llega ni a los 22.000
euros (Blanchar, 2012).

2013 - déficit y austeridad

Una de las principales consecuencias de la crisis financiera rode6 el presupuesto
catalan, que debe ser aprobado por el Parlamento catalan, pero se basa en las
recomendaciones del gobierno central espafiol. En agosto de 2013, se fij6 el limite del
déficit fiscal para las comunidades autbnomas de Catalufia y Andalucia en un 1,58%,
con el objetivo de alcanzar el objetivo de déficit para el conjunto de las comunidades

auténomas, de un 1,3% de media, buscando asi contrarrestar los efectos de la crisis



econdmica en el pais fundamentalmente a través de una politica de no gasto (Guzman
Ramirez & Quiroga Riviere, 2013).

El problema para Catalufia era el limite del déficit. EI limite proporcionado por el
gobierno central fue més bajo de lo que esperaban. La Generalitat se vio obligada a
acomodar su presupuesto para el afio siguiente para cumplir los objetivos fijados por el
gobierno central espafiol. Sin embargo, el gobierno catalan decidi6 tomar la opcién de
prorrogar el presupuesto de 2013, que a su vez prorroga tambien el de 2012. Esta
decision significaba que se superaria el limite de un déficit del 1,58% para Cataluia;
aunque el presupuesto era extremadamente restrictivo con el gasto, no tendria que
aplicar mas recortes, como se vio obligado a hacer por el reajuste del gobierno central

(Guzman Ramirez & Quiroga Riviere, 2013).

Mas alla de eso, este debate sobre la ampliacion del presupuesto también encontré
causas en la division politica que afecta al Ejecutivo catalan. Por un lado, estaban los
gue consideraban necesario, entre ellos el consejero de economia Andreu Mas-Colell
(CiU), hacer un nuevo presupuesto basado en el déficit fijado por el gobierno central del
1,58%. Por otro lado, estaba el sector, incluido el ministro de la Presidencia, Francesc
Homs (CiU), que argumentaba que era mejor ampliar el déficit fiscal del 1,8%, de
acuerdo con el deseo del lider de ERC, Oriol Junqueras, lo que también significaria que
el gobierno de Artur Mas tendria el apoyo politico de este partido para llevar a cabo los
proyectos clave que tenian previstos, como la Ley de Consulta (Guzman Ramirez &
Quiroga Riviere, 2013).

El sector gubernamental que apoyaba la ampliacion del presupuesto consideraba que
aceptar el limite de déficit del 1,58% generaria importantes problemas sociales,
argumentando que ya habia ocupado gran parte del porcentaje estipulado, y ademas
tendria que hacer nuevos recortes del gasto publico, lo que reduciria la actividad

econOmica, y prolongaria la crisis.

Una de las consecuencias de este nuevo déficit tenia que ver con la deuda que tenia
Cataluiia y que se estimaba en 65.500 millones a finales de 2013. La deuda ya era muy
elevada, pero al reducirse el déficit al 1,58% la Generalitat, efectivamente, tendria que ir
a pedir prestado al fondo de liquidez autondmico 1.750 millones -lo que supondria

aproximadamente 11.150 millones del préstamo total del fondo para el afio- y, aunque



supondria mas ingresos para el afio en curso, garantizaria un endeudamiento a muy

largo plazo, lo que a la postre supondria una reduccion del gasto pablico a largo plazo.

El cumplimiento del objetivo de déficit del 1,58% implicaria que la Generalitat tendria
que hacer un recorte de 2.500 millones hasta finales de 2013, lo que seria muy dificil al
tener que disminuir mucho los gastos previstos para este periodo. Debido a esta
situacion, que favorece la decision del gobierno espafiol, el ministro de Economia 'y
Conocimiento, Andreu MasColell, afirmo que el Estado sigue una politica de asfixia
financiera a las comunidades auténomas, lo cual sigue un mensaje muy
antigubernamental, acentuando las diferencias que han caracterizado la relacion entre

Espafia y Catalufia (Guzman Ramirez & Quiroga Riviere, 2013).

Finalmente, el acuerdo alcanzado por CiU y ERC en agosto de 2013 fue prorrogar los
presupuestos catalanes para 2012 y aprobar en noviembre de 2013 el presupuesto para
2014 que, sin dejar de ser austero, apostaba por mayores ingresos en ese plazo a través
de tasas (como volver a incluir el impuesto de sucesiones), privatizaciones (aunque no
esta claro qué se privatizaria) y ventas de activos para seguir reduciendo el déficit
comunitario. Esto también significaria que el Gobierno no tendria que incurrir en

nuevos recortes de gastos, aunque tendria que mantener los anteriores.

Ahora, con nuevos recursos estimados para el préximo afio, Mas anuncié un aumento
del 0,7% del gasto social, especialmente destinado a los departamentos de la
Generalitat, que sumaria -20.372,7 millones, un 0,2% mas que el afio pasado. A pesar
de este pequefio aumento, cabe destacar que hasta el 2011 ha reducido este gasto en un
22%, es decir, 1.091 por habitante, respecto a las cifras del 2004, y que da cuenta de los
efectos de la crisis en Catalufia y, especialmente, en los ciudadanos.

La poblacién es la méas afectada por la crisis econdmica, ya que es ella la que tiene que
hacer frente a las consecuencias que la crisis conlleva para los mercados. Un ejemplo de
ello es que, segun la patronal Pimec, en el afio 2012 se ha producido un descenso de
15.400 empleados publicos, lo que supone una caida del 4,8% respecto al afio anterior.
Es la primera vez que se ha tenido que reducir la plantilla administrativamente, lo que
pone de manifiesto los problemas que ha presentado la crisis econdmica. Ademas, se
suman al total de 567.099 puestos de trabajo que se han perdido desde el inicio de la
crisis, segun la Unidn General de Trabajadores (UGT) de Catalufia (UGT, 21 de agosto

de 2013). También se ha producido una caida del presupuesto del sector sanitario de 5,7



puntos porcentuales, como consecuencia del recorte realizado por el Gobierno para el
periodo actual, que ha supuesto un descenso total cercano al 20% del presupuesto de
2010 (UGT, 19 de septiembre de 2013), lo que plantea grandes problemas a la
comunidad catalana, ya que el acceso al servicio y su calidad se ven gravemente

afectados (Guzméan Ramirez & Quiroga Riviere, 2013).

Es evidente que, aunque muchos pueden argumentar que la austeridad y el colapso
financiero no son factores clave en el movimiento secesionista de hoy en dia,
definitivamente han tenido algo que decir en la formacion de la mentalidad secesionista
catalana y las actitudes hacia el gobierno central. Como se puede ver a finales de 2012,
la sociedad catalana quedd econémicamente paralizada, con el 57% de la poblacién
luchando por llegar a fin de mes, un parlamento que tuvo que adherirse a las directrices
de austeridad del gobierno central, reduciendo ain mas la capacidad de implementar
subsidios para el gasto social. El sector publico se vio extremadamente afectado y se
destruyeron las perspectivas de prosperidad econdémica tanto de los jévenes como de los
ancianos. EI movimiento de 15 my la aparicion de una nueva ola de Independientes
atrajo a la clase obrera catalana, que estaba siendo paralizada por la austeridad y se
sentia impotente. Querian controlar su propio destino econémico. El poder del pueblo
estaba ahora en manos de un gobierno que debia seguir estrictas directrices de politica
fiscal. Su capacidad para aplicar mejores politicas sociales se vio gravemente
disminuida. La Generalitat, como el resto de los gobiernos regionales esparioles, era
basicamente impotente, y el Partido Popular no mostraba signos de conceder ninguna

forma de poder autbnomo como los catalanes habian previsto en 2006.



Secesion y estatus quo

En el apartado anterior se destacan los efectos econdmicos negativos que han sufrido los
ciudadanos catalanes tras la crisis econdémica, que por cierto coincidié con un gran
crecimiento del apoyo a la independencia de Catalufia, es importante destacar algunos

argumentos que pueden perderse en muchas discusiones.

Aunque parece obvio destacar la correlacion entre las dificultades econdmicas y el
crecimiento del apoyo a la independencia, algunas estadisticas destacan algunas
tendencias importantes que pueden contrarrestar este supuesto o, al menos, dar que
pensar. Segn Guinjoan & Rodon (2016b), el apoyo a la independencia entre todos los
grupos socioecondmicos de Catalufia aument6 desde el colapso financiero hasta 2014,
pero el apoyo entre los ingresos de la clase alta y media y los individuos con empleo
crecio a un ritmo mayor que el de los individuos con ingresos mas bajos o

desempleados de la region.

Esta evidencia puede sugerir que el aumento del apoyo secesionista puede no originarse
entre las clases trabajadoras, sino entre las que ocupan posiciones de poder econémico.
Puede sugerir que los origenes del movimiento secesionista no se deben a la recesion
econdmica ni a las dificultades econdémicas que provoco en Catalufia, como he

destacado en el apartado anterior.

Segun Cuadras-Morat6 & Rodon (2018), aunque la mayoria de los estudios anteriores
sobre las dificultades econdmicas y la aparicion de movimientos secesionistas estan
positivamente correlacionados, puede ser Gtil recordar que las crisis econémicas y la
aceptacion de un statu quo también han demostrado tener fuertes correlaciones,
especialmente entre las clases trabajadoras.

Aunque esto puede no ser visto como opinion popular, algunos pueden argumentar que
el empuje para la independencia catalana es de hecho de origen burgués. Que la clase
alta y media catalana ha utilizado la crisis econdmica para mejorar su agenda politica.
Muchos ciudadanos y economistas catalanes creen que existe una injusticia fiscal en
cuanto al trato que se da a la region, y los ricos ven una Catalufia independiente como

una region mucho mas préspera economicamente para ellos.

Lo que si es cierto es que el crack financiero, como acabamos de ver en las ultimas
secciones, afecté mucho al bienestar social de Catalufia, a través de un gran desempleo

y de la pérdida de politicas sociales. Dados los datos proporcionados, creo que es



razonable concluir que el creciente apoyo a la secesion y a las dificultades economicas

es definitivamente aplicable a la situacién catalana.

En la proxima parte de este ensayo veremos cémo el ‘Procés’ ha perjudicado a la
economia catalana y como esta pérdida de ingresos para la region de Catalufia volvera a
reducir su capacidad fiscal para implementar politicas sociales y aumentar el nivel de
vida de la region. Parece que no importa cual sea la agenda politica, ya sea un
movimiento de independencia inspirado en las dificultades econdmicas de todos los
ciudadanos o un movimiento de independencia inspirado en la codicia burguesa, los que
sufrirén los efectos fiscales de las consecuencias econémicas negativas que un derrumbe
econdmico o un movimiento de independencia traiga consigo, serén la clase obrera a
través de la austeridad, la pérdida de ingresos/renta potencial y la destruccion de la

politica social.



Parte 2. La inestabilidad politica y crecimiento econémico — Catalufia
En este segundo parte del trabajo, estudio las consecuencias econémicas del ‘Procés’ y
los efectos potenciales para Catalufia en el futuro.

comparacion econémica - Espafia y Catalufia 2017/2018

Datos recogidos a finales de 2018 — 20 minutos (Garrido, 2018)

En las semanas que siguieron al referéndum ilegal del 1 de octubre se produjo una
enorme huida de empresas de Catalufia. No obstante, ésta fue solo la primera ola de los
muchos dafios econdmicos que sufriria la Comunidad Auténoma. Prontamente llegaron
los efectos secundarios y retardados: los turistas perdieron la confianza en Catalufia
como destino seguro al estallar los disturbios en las calles, las empresas empezaron a
elegir otras regiones para lanzar sus negocios y la creacion de empleo se ralentiz6 mas
que en otras regiones. Catalufia se comporta peor que el resto del pais en el 73% de los
indicadores econdmicos, aseguraba en septiembre la Camara de Comercio en su

Observatorio Econémico-Empresarial.

Los anteriores argumentos son las consecuencias econémicas que el proceso
independentista -que sigue siendo impulsado por las instituciones catalanas tras el

levantamiento del articulo 155- ha infligido a Catalufia en el afio 2017 (Garrido, 2018).

Caida de la creacion de empresas

Sociedades constituidas

Datos acumulados de octubre a julio (Fuente: INE)
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Fig.2 — Sociedades Constituidas (Garrido, 2018)

No importa qué tipo de gobierno esté gobernando o si las leyes aseguran ciertas cosas u
otras, la incertidumbre no es buena para los negocios. El inversor quiere un entorno
empresarial seguro para hacer negocios sin riesgo de choque, por lo que lo que esta
sucediendo en Catalufia desde hace un afio es un claro incentivo para alejarse de la
region o, si no es ya un lugar donde se ha invertido dinero, para eliminarlo como posible

destino del dinero.

La fuga de empresas ha sido constante; mas intensa en sus primeras etapas, con
empresas catalanas como Sabadell, Caixabank y Agbar trasladando sus sedes a otras
regiones (en especial a Madrid, pero también a la Comunidad Valenciana, que esta
geogréficamente mas cerca). Desde entonces, unas 4.500 empresas han trasladado su
residencia catalana, aunque el Gobierno las ha reducido a 2.500 porque varias
comparten una matriz comun. Algunas han regresado, como Agbar; otras se han

marchado, potencialmente para no volver.

Ademas, muchos de los que pensaban invertir en Catalufia estdn abandonando dicha
idea debido a la gran incertidumbre y a la agitacion politica. EI INE muestra que el
numero de empresas constituidas en Catalufia ha disminuido un 10,2% desde octubre,
mientras que en Madrid ha crecido un 6,2%, en Andalucia un 3,6% y en la Comunidad
Valenciana un 1,7% (Garrido, 2018).

Perdida de turistas

Llegadas de turistas internacionales

Datos acumulados de octubre a julio (Fuente: INE - Frontur)
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Fig. 3 — Llegadas de turistas (Garrido, 2018)



Catalufia ha sido tradicionalmente el destino preferido por los turistas extranjeros
porque combina el ocio de la playa en sus costas, las montafas de los Pirineos y el
empuje de la metropoli de Barcelona. Sigue siendo la region que recibe més visitantes,
pero su liderazgo esta perdiendo fuerza. Segun datos del INE, los 14.306.689 visitantes
que llegaron en los diez meses posteriores al 1-0 -julio es el Gltimo mes contabilizado

por la Estadistica- destacan un 3,2% menos que un afio antes.

Esta perdida de méas de 400.000 turistas no ha sido sufrida por el resto de las regiones.
Canarias ha perdido bastante menos (-0,78%) y el resto de los grandes destinos
turisticos han aumentado sus visitas en el mismo periodo: Baleares mantiene, y crece en
Andalucia (+1,5%), Valencia (4,2%) y sobre todo en Madrid (6,8%) (Garrido, 2018).

Frenazo laboral

Ritmo de afiliacion a la Seguridad Social

Variacion interanual en los meses de agosto (Fuente: Empleo)

43R %
h
3,8 % 3.8 %
3.6 —
3482 % 3.84 %
[ —— 3.8 %
3.37 % — —
—
2,75 %
218 %
wefli= Total ==t Andalucia Catalufia =g C._Valenciana === Madrid
2016-2017 2017-2018

Fig. 4 — Afiliacién a la Seguridad Social (Garrido, 2018)



La creacion de empleo se esta ralentizando en todas las regiones, pero desde octubre la
ralentizacion en Catalufia ha sido claramente méas perjudicial que en los otros tres
principales impulsores de empleo del pais. La region catalana termin6 el mes de agosto
con 3.325.470 miembros, un 2,18% mas que en el mismo mes del afio pasado. Esta cifra
solo puede evaluarse de dos maneras: una, midiendo este crecimiento a lo largo del
tiempo; la otra, comparandolo con otras grandes regiones autdnomas. En ambos casos,

Catalufia esté perdiendo.

El crecimiento anual de los afiliados catalanes es 1,5 puntos inferior al de agosto del afio
pasado, una ralentizacion que no sufre Andalucia (-0,19%), ni la Comunidad Valenciana
(-0,48%), ni mucho menos Madrid, que, por el contrario, eleva cinco centésimas su tasa
de suma de cotizantes. Ademas, este crecimiento del 2,18% del empleo catalan es
inferior al progreso del empleo de los andaluces (3,23%), los valencianos (3,84%),
Madrid (3,85%)... e incluso la media nacional (2,75%) (Garrido, 2018).

Una enorme pérdida de confianza en los negocios

indice de confianza empresarial armonizado
(Fuente: Gencat, INE)
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Fig. 5 — Confianza Empresarial (Garrido, 2018)

¢ Qué podria decirse sobre el futuro? Si este mismo se mide por el sentimiento

empresarial y su efecto en el empleo, no hay lugar para la autocomplacencia. El indice



de confianza empresarial del gobierno catalan en el tercer trimestre mostro una
confianza en la economia catalana de 140,5 puntos, un 2,3% menos que en 2016. La
confianza cae especialmente en el sector de la hosteleria (-7,5%) y en la provincia de
Lleida (-5,6%), uno de los vortices de la independencia. La caida de la confianza en

Esparia es menor desde el 1 de octubre: -0,5%.

Estas no son las Unicas cifras sobre la falta de confianza en los propietarios del dinero.
Una reciente encuesta de la Camara de Comercio Espafiola indica que apenas el 20,2%
de los empresarios catalanes cree gque la situacion economica mejorara si se mantiene el
actual clima de inestabilidad politica en Catalufia. Dos de cada diez. Un porcentaje que
crece hasta el 58,3% si se resuelve el conflicto (Garrido, 2018).

El dafio a la economia catalana parece potencialmente reversible, matizo la
organizacion. Sin embargo, afirman que el mantenimiento de la inestabilidad politica ha
provocado un deterioro mas pronunciado en el primer semestre de 2018 y, dada la
situacion politica, existe un riesgo latente de que el dafio a la economia catalana sea

irreversible.



Efectos econémicos del ‘Procés’
Los empleadores, los sindicatos y los expertos estan de acuerdo en que no es posible
medir el impacto de la agitacion politica. Catalufia conserva su atractivo, pero crece a un

ritmo inferior a la media.

El efecto mas visible de la incertidumbre politica ha sido el traslado de las sedes de méas
de 5.000 empresas de Catalufia a otras comunidades autonomas, principalmente Madrid
y la Comunidad Valenciana. No se ha trasladado ninguna fabrica, pero si las sedes de
Naturgy, CaixaBank, Sabadell, Catalana Occidente, Planeta, Hotusa, Cementos Molins -
que forman parte del grupo de empresas con mayor volumen de negocio-. Frente al
discurso pro-empresarial de que era importante atraer las sedes — las cuales son
importantes, ya que alli se toman las decisiones y se atrae la actividad-, la Generalitat y
la Camara de Comercio minimizan ahora algunos efectos que, en cualquier caso, se

notaran a largo plazo (Zanén & Casals, 2019).

No se puede decir estrictamente que la situacion politica ha provocado una caida de la
economia, pero queda la duda de cuanto méas podria haber crecido la comunidad si
hubiéra tenido otra situacion, afirma el secretario general de la UGT en Catalufia, Camil
Ros, refiriéndose a Catalufia, pero también a Espafia. Su homdélogo de CCOO, Javier
Pacheco, y el responsable del rea institucional de Pimec, Angel Hermosilla, también
admiten que es muy dificil medir la pérdida de beneficios. Pacheco y Hermosilla
aseguran que la Generalitat no es la Gnica fuente de inestabilidad que tiene que afrontar
la economia (Zanén & Casals, 2019).

Varios datos muestran la pérdida de peso de la economia catalana Gltimamente. El
principal es el PIB. Madrid volvera a superar a Catalufia como principal impulsor de
Espafia en 2019, algo que ya ocurrio en 2012, segun el INE (Zanén & Casals, 2019).

El INE publicd la revision de su contabilidad autdnoma para 2019. Y con los nuevos
datos, el PIB de la Comunidad de Madrid supera al de Catalufia como principal
economia regional. Es la primera vez que esto ocurre en los afios de la recuperacion
econdmica. Aungue solo es ligeramente superior a las cifras de 2018: el de Madrid es de
230.794 millones de euros frente a los 228.682 millones de Cataluiia. Apenas 2.100
millones de diferencia. Ambas autonomias representan el 19% del PIB de Espafia.

Juntas ya representan el 38% del total. Segln las nuevas cuentas publicadas por el



Instituto de Estadistica, esta sorpresa sélo se habia dado antes en 2012 y 2013
(Maqueda, 2019).

Durante la crisis, Catalufia sufrié mas que Madrid. Concretamente, cayo el doble. Sin
embargo, durante la fase de rebote, la economia catalana empez6 a crecer muy por
encima de la media espafiola, aprovechando el tiron de sus exportaciones y del turismo.
Y en 2014, una vez mas se convirtio en la principal potencia econémica de Espafia
(Maqueda, 2019).

PIB de Cataluna y Madrid
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Fig. 6 — PIB Catalufia y Madrid (Maqueda, 2019)



No obstante, todo cambio6 cuando el 'Proces' se intensificd. Hubo una desaceleracion del
comercio internacional y la industria automotriz entrd en una crisis de modelo de
produccion. Los tres factores pesaban sobre el progreso de la actividad econémica en

Cataluia.

Desde el ultimo trimestre de 2017, el producto interior bruto (P1B) catalan ha
permanecido por debajo de la media nacional. En 2016 avanzaba a un ritmo del 3,4%,
superando el 3% que habia alcanzado el conjunto de Espafia. En 2017 ya disminuyo0 al
2,5%, frente al 2,9% del total. En el ultimo trimestre de ese afio, en medio de las
tensiones soberanistas del 1 de octubre y tras los atentados de Barcelona, el consumo
cay6 drasticamente en la comunidad auténoma. Y en 2018 la economia catalana crecié
un 2,2%, por debajo del 2,4% de la media espafiola. Por el contrario, Madrid siempre ha
crecido a tasas mas altas: 3,6% en 2016, 3,9% en 2017 y 3,1% en 2018 (Maqueda,
2019).

Crecimiento en Catalunia y Espaiia
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Fig. 7 — Crecimiento en Cataluiia y Madrid (Maqueda, 2019)

La comparacion de la evolucion de la afiliacion a la Seguridad Social también muestra
un patrén similar: muestra un descenso en Catalufia a partir de octubre de 2017,
coincidiendo con el referéndum de independencia y después de los ataques de agosto a



las Ramblas. Y sigue siendo peor hasta el tercer trimestre de 2019. El empleo en la
industria catalana se ralentizard méas que la media a partir del segundo semestre de 2018.
Exactamente lo mismo que se puede ver en la produccion industrial (Maqueda, 2019).

"Catalufia registro un efecto muy marcado del ‘Procés’ en la hosteleria, la venta
comercial, las pernoctaciones y las transacciones inmobiliarias. Ademas, la confianza 'y
la inversidn sufrieron. Y hay un descenso en la demanda turistica de los espafioles”,
explica Josep Oliver, profesor de Economia Aplicada de la Universidad Autdnoma de
Barcelona (Maqueda, 2019).

Sin embargo, ya en diciembre de 2017 empezamos a ver signos de estabilizacion una
vez que se hace evidente que la independencia no se va a producir. Y a partir de
mediados de 2018, el mal rendimiento de Catalufia tiene méas que ver con la
ralentizacion externa. Sobre todo por la mayor exposicion al exterior a través de las

exportaciones, el turismo y la industria manufacturera, sefiala Oliver (Maqueda, 2019).

Es decir, Catalufia ha sufrido un par6én temporal por la incertidumbre de la soberania. Y
otra mas marcada por la desaceleracion exterior. El lento proceso de
desindustrializacion de las economias modernas también podria estar jugando un papel

en contra de esta comunidad.



PIB Catalan — 2019

El servicio de investigacion del BBVA ha informado de que los disturbios que se
produjeron en Catalufia como consecuencia de la decision del tribunal podrian haber
costado a Catalufia entre una y dos décimas de porcentaje del PIB de este afio, es decir,
unos 450 millones de euros. En su informe publicado sobre la situacion de la economia
catalana, el organismo aprecia que, el aumento de la incertidumbre no parece tan

intenso como en octubre de 2017, pero a corto plazo también hay un impacto.

Con los datos agregados y anonimos del gasto en tarjetas de cliente del BBVA, el
servicio de investigacion detecta que, el efecto sobre el gasto de las familias catalanas
habria sido negativo, aunque por el momento, temporal. Por ello, en sus previsiones,

Catalufa creceria un 1,8% en el conjunto del afio 2019 (Maqueda, 2019).

Segun estos datos de tarjetas y terminales de pago, el gasto de los residentes en
Catalufia disminuy6 hasta un 10% en los dias de los disturbios. En el caso de los
extranjeros, se redujo hasta un 20%. Una vez terminados los acontecimientos, el

consumo volvid a sus niveles normales.

En cualquier caso, BBVA Research cree que los efectos estan siendo negativos pero
limitados. Ademas, también apuntan que se ha notado en sectores particularmente
expuestos, como el turismo, pero también de manera general en la creacion de empleo.
Si se prolongan en el tiempo, introducirian un sesgo a la baja en las previsiones de
crecimiento, advierte. Por ello, sefiala que el retorno a un contexto de estabilidad, que
permita el desarrollo normal de las actividades, debe ser un objetivo clave de las
administraciones. En este sentido, el Banco de Espafa ha advertido recientemente que,
si esta incertidumbre persiste, podria acabar pasando factura a la economia (Maqueda,
2019).

El BBVA recuerda que, tras los atentados de Barcelona y las tensiones por la
independencia en octubre de 2017, se produjo una caida en la llegada de turistas que
obligd a una adaptacion de los precios de los hoteles. Asimismo, a partir de entonces se
produjo un empeoramiento de la confianza empresarial y una menor creacion de empleo
de la que se hubiera logrado sin la incertidumbre. Tanto es asi que, segun los datos del
INE, a partir de ese momento la economia catalana paso de ser una de las regiones de

mayor crecimiento de Esparia a estar por debajo de la media espafiola (Maqueda, 2019).



De hecho, el servicio de investigacion habia previsto anteriormente que Catalufia
volveria a crecer por encima de la media de la economia espafiola en el afio 2020. Pero
dos factores han cambiado esta prevision, que ahora la sitla de nuevo en la media con
un aumento del 1,6% del PIB para el proximo afo. Por un lado, la entidad destaca la
delicada situacion que atraviesa la industria, especialmente la del automdvil, que puede
tener un gran impacto en Catalufia durante el proximo afio. Y ello a pesar de la
diversificacion de la economia catalana y de como estan sosteniendo sus exportaciones

en medio de la ralentizacion mundial.

Por otro lado, el informe destaca estas nuevas tensiones en la calle, que afiaden
incertidumbre sobre el futuro. Resalta las preocupaciones por las consecuencias que
pueda tener en el futuro sobre el turismo que recibe la comunidad. Sin embargo, el
servicio de investigacion subraya que hay que tener mucha precaucion porque solo ha
recogido datos parciales y preliminares. Sefiala que, por el momento, el impacto
detectado se ha limitado a las fechas de los enfrentamientos (Maqueda, 2019).



Como afecta el ‘Procés’ al bienestar social de Catalufia

Asi pues, para resumir los datos que he facilitado en los apartados anteriores, es
evidente que la agitacion politica que ha provocado el ‘Procés’ ha tenido una relacion
claramente negativa con el conjunto de la economia catalana. A finales de 2018,
Catalufia habia obtenido peores resultados en el 73% de los indicadores econdmicos en
comparacion con el resto de Espafia, alrededor de 2500 empresas se habian trasladado
desde Catalufia (cifra optimista), la region perdié el gasto potencial de alrededor de
400.000 turistas, la creacion de empleo se habia ralentizado, 8/10 de los empresarios
creen que la situacién econdmica no mejorara si no se detienen los disturbios politicos
y, tanto en el &mbito econémico como en el de la reputacion, Madrid se sitda ahora

como la comunidad autbnoma con mejores resultados en Espafia.

Obviamente, esto es un motivo de preocupacion, pero veamos cOmo estas estadisticas

afectaran al bienestar social catalan.

Segun Alesina, Ozler, Roubini & Swagel (1996), que probaron la relacion entre el
malestar politico y el crecimiento econémico en 113 paises, esos paises 0 en este caso la
region auténoma, demostraron que los altos niveles de malestar politico conducen a una
caida significativa del crecimiento econdmico. Las razones de ello son que la agitacién
politica afecta al crecimiento econémico debido a la incertidumbre politica. Esto
conduce a efectos negativos en las decisiones econdmicas en relacion con la inversién y
el ahorro. En el caso de Catalufia, la probabilidad de obtener la independencia puede ser
pequefia, pero ciertamente afecta a las expectativas de negocio e inversién. Una nueva
nacién conducira inevitablemente a nuevas politicas que pueden o no ajustarse a las
preferencias de una empresa determinada. Incluso en el caso de una secesién fallida, la
incertidumbre politica provocada por los disturbios volvera a afectar a la confianza de
los empresarios en la regién. Los inversionistas pueden ser persuadidos para que
inviertan en otras regiones, como ya hemos visto en la seccion anterior, y los

inversionistas extranjeros no se sentiran atraidos por una regién politicamente volatil.

Alesina, Ozler, Roubini & Swagel (1996), observan también que la estabilidad politica
y el crecimiento no siempre van de la mano. Los gobiernos que permanecen en sus
cargos durante largos periodos de tiempo se convierten en blancos faciles para los
grupos de interés y de presion y es mas probable que sigan politicas que no maximizan
el bienestar social. En el caso de Catalufia, desde la eleccion de Artur Mas en 2010, sus

sucesores Carles Puigdemont y Quim Torra, han gobernado en busca de la



independencia. Un movimiento que no sélo se basa en las libertades econdmicas y la
prosperidad, sino también en las bases culturales, historicas y linguisticas. No parece
probable que la agenda sea derrocada por un gobierno pro-espafiol, lo que podria

conducir a un futuro de disturbios politicos si no cambian sus tacticas actuales.

Esencialmente, el beneficio del crecimiento econémico es un PIB creciente y unos
ingresos mas altos, pero el crecimiento catalan se ha ralentizado drasticamente en
comparacion con el resto de las comunidades autdnomas en los ultimos afios. Las
consecuencias del deterioro del crecimiento econdmico y de la caida del PIB real seran
sentidas por los ciudadanos catalanes y perjudicaran el bienestar social de la region.
Este malestar politico puede provocar una caida de los ingresos por hogar, un aumento
del desempleo, un incremento de los niveles de endeudamiento y una disminucion del
nivel de los servicios publicos como la educacién y la salud. En 2018, los médicos
salieron a la calle debido a la falta de inversion en atencion primaria de salud y
acorralaron a la Generalitat para que acordara una inyeccion de 100 millones de euro
(Quintans, 2018).



Factores que la Generalitat debe tener en cuenta para lograr un mayor bienestar social
en un estado independiente

El objetivo de este apartado es poner de relieve tanto los costes econémicos que una
posible secesion supondria en Catalufia como los retos econdémicos y politicos a los que

se enfrentaria la Generalitat si Catalufia se separara con éxito.

La Generalitat ya ha provocado un malestar economico tanto en la region como en la
nacion debido a su prematura declaracion de independencia y al intento infructuoso de
celebrar un referéndum. Los efectos econdmicos se han destacado en el capitulo

anterior.

Los representantes de ambos lados, pro-catalan y pro-espariol, han estado calculando los
costos econdmicos potenciales de una posible secesion durante afios. Se han ratificado
documentos que conducen tanto a la prosperidad econémica como al desastre, pero es
basicamente imposible predecir con exactitud el resultado econémico. Lo que si es
seguro es que, si el gobierno catalan continda por el camino que esta siguiendo
actualmente, habré algunas consecuencias econémicas graves que tendran un efecto
econodmico perjudicial en la sociedad catalana y en la capacidad de la Generalitat para
mejorar el nivel de vida y el bienestar social de los ciudadanos catalanes. La
administracion debe detenerse y considerar las posibles soluciones a los siguientes
problemas antes de intentar separarse de nuevo, de lo contrario, no le espera mas que un

desastre econdmico.

La crisis financiera de 2008 es una herramienta til para medir el posible impacto
econdmico de una secesion exitosa y para medir como un nuevo gobierno catalan
independiente seria capaz de aumentar/disminuir el nivel de vida de sus ciudadanos. Se
estima que, tras el crack econdmico de 2008, el PIB catalan cayé alrededor de 7 puntos.
Esta dramatica caida del PIB tuvo graves repercusiones econdémicas, como vimos en los
primeros capitulos relativos a la austeridad. Esta caida de 7 puntos llevé a que casi se
triplicaran los niveles de deuda y a que se implantaran enormes politicas de austeridad
con fuertes recortes de gastos y aumentos de impuestos. Por lo tanto, es razonable
suponer que una caida de mas de 7 puntos del PIB catalan tendria consecuencias

econdmicas similares.

Como se puede ver en la figura 8, la mayoria de los estudios econdmicos realizados

hasta ahora, en relacion con una Catalufia independiente, prevén caidas de mas de 7



puntos en el PIB catalan, y algunas predicciones temen una caida de casi tres veces mas
que el crack financiero. También es importante destacar que incluso los pronosticos méas
optimistas (alrededor de una caida de 2 puntos) no consideran algunos factores muy

importantes.

Segln Polo et al. (2014), las predicciones mas optimistas no tienen en cuenta algunos
factores econdmicos muy importantes. Si Catalufia se separa con éxito, es importante
destacar algunas circunstancias inevitables. En primer lugar, una escision catalana de
Espafia conduciria a una salida inmediata de la UE y Catalufia no podra utilizar el euro
como moneda. Esto obviamente llevaria a la pérdida de cualquier beneficio econémico
que los miembros de la UE disfruten, como el libre comercio y la libre circulacion de
los ciudadanos de la UE. {Qué tan rapido podria el gobierno catalan negociar acuerdos
comerciales o una posible entrada en la UE? ;Podria Catalufia atraer a tantos
trabajadores altamente cualificados? ;Cémo afectarian estos factores al PIB catalan

tanto a corto como a largo plazo?

Economic consequences of independence

Fall in GDP

Antras and Ventura (2012) =-2%
Buesa (2012) 234%
Comerford, Myers, Rodriguez (2012) 9%
Ghemawat, P. (2011) -7%
Guinjoan, M. and Cuadras, X (2011) 4%
Polo (2013) (2014) -20%
Rodriguez Mora (2013) -10%

Source: See the references in bibliography appendix

Fig. 8 — Consecuencias Econdmicas de secesion (Polo et al., 2014)

Polo et al. (2014) también destacan la importancia de los efectos fronterizos. Se puede
presumir que una secesion catalana llevaria a una dréstica caida de las exportaciones
debido a su no pertenencia a la UE, pero también por el hecho de que ya no forma parte
de Espafia. Aqui se produciria una drastica reduccion del PIB catalan debido tanto al
boicot de los consumidores y empresas espafiolas, como al hecho de que se establecera
una nueva frontera entre ella y Espafia. En palabras de Polo et al. (2014, p.37), "El
término "frontera” no significa aqui el establecimiento de barreras fisicas o aduaneras al
movimiento de mercancias, personas o capitales, sino el mero establecimiento de

fronteras politicas, el hecho de que habria dos paises diferentes. Dado que el comercio



entre paises es muy inferior al comercio entre las regiones de un pais, los efectos
fronterizos abarcan lo que ocurre con el comercio de una region cuando se convierte en
un nuevo pais”. Un ejemplo primario de este escenario seria el de los franceses. Dentro
del mercado Unico de la UE, los paises son libres de comerciar entre si sin aranceles ni
barreras, las regiones francesas comercian hasta 8 veces mas entre regiones que
exportando a otros paises dentro de la UE. En el caso de Alemania, las regiones
comercian alrededor de 3 veces méas. La misma situacion se da entre Canada y los
EE.UU., y en este escenario, se elimina el posible efecto de la barrera del idioma. Lo
mismo se aplica a Espafia, el comercio interregional es mucho méas comun entre las

comunidades autdnomas esparfiolas que el comercio con Francia y Portugal.

La economia catalana es una economia muy abierta con una gran dependencia de las
exportaciones. El total de las exportaciones representa alrededor de dos tercios del PIB
catalan. De todas estas exportaciones, se estima que alrededor de la mitad se dirigen al
resto de Espafia, por lo que Espafia es su socio comercial mas importante. Segun Polo et
al. (2014), Catalufia exporta a Francia, pais que tiene la misma moneda, aranceles y
proximidad geografica a esta region que el resto de Espafia, entre una quinta y una sexta
parte de lo que exporta al resto de Espafia. Ademas, Catalufia vende mucho més al resto
de Espafia que lo que le compra, obteniendo un superavit en su balanza comercial de
bienes y servicios que compensa el déficit que registra en su comercio con el resto del

mundo.

Los lideres del movimiento independentista catalan sostienen que, incluso en caso de
una secesion exitosa de Esparia, lo ideal seria que siguieran formando parte de la UE.
Sin embargo, esto no parece probable. Bruselas, a lo largo de todo el movimiento
independentista, se ha mantenido en su posicién de que un nuevo pais catalan
independiente tendria que abandonar automaticamente la UE y volver a solicitarlo

siguiendo todos los procedimientos.

Segun el presidente de la Comision Europea, Jean-Claude Juncker, la UE no reconocera
a Catalufia como Estado si no sigue el procedimiento legal correcto. Cualquier violacién

de la constitucion espafiola sera considerada ilegal y por lo tanto ilegitima.

Segun un articulo de Straitstimes (2017), los tratados de la UE no establecen
especificamente lo que sucede si una parte de un estado miembro se separa, pero desde

2004 la comision se ha adherido a la "doctrina Prodi". Esta dice que una region que se



separa de un estado miembro dejaria automaticamente de formar parte de la UE el dia
de su independencia y tendria que seguir el proceso habitual de adhesion para volver a

unirse.

Dado que los anteriores intentos ilegales de secesion en Catalufia ya han causado
disturbios econdmicos y politicos, perjudicando la economia catalana y su reputacion
como destino turistico seguro, la Generalitat debe ser muy cuidadosa en su futura lucha
por la independencia. Las cuestiones que acabo de destacar ya planteaban serios
interrogantes econdmicos en anteriores intentos de secesion y ahora, dado el claro dafio
econodmico ya causado, deben ser consideradas y rectificadas antes de intentar una
nueva secesion. La Generalitat tiene una responsabilidad con todos los ciudadanos
catalanes y si no puede encontrar soluciones a estas cuestiones econémicas tan
importantes antes de intentar una nueva secesion, las consecuencias seran, muy

claramente, una caida del nivel de vida en Catalufia sea cual sea el resultado.



Conclusiones

Durante muchos afios, los economistas y los cientificos sociales han trabajado juntos en
un intento de averiguar los efectos de la inestabilidad politica y la agitacion en el
rendimiento econdémico de un pais 0 una region. Se ha hecho hincapié en descubrir los
efectos en términos de produccién econdmica, crecimiento y politicas sociales. Segun
Bernal-Verdugo, Furceri & Guillaume (2013), los disturbios politicos tienen efectos
perjudiciales y dafiinos en el crecimiento econdmico de un pais/region (lo que
evidentemente afectara a la capacidad de las regiones de aplicar politicas sociales para

sus ciudadanos) a corto plazo, pero ¢cuanto tiempo duraran esos efectos perjudiciales?

En el caso de Catalufia, hemos visto claramente como la agitacién politica del ‘Procés’
ha afectado negativamente a la economia catalana y a su reputacién. En 2018, en las
semanas posteriores a los disturbios politicos, Catalufia tuvo un peor desempefio en el
73% de los indicadores econémicos en comparacion con el resto de Espafia, los turistas
perdieron la confianza en la region, las empresas comenzaron a huir de la region
especialmente a Madrid, la creacion de puestos de trabajo cayo6 drasticamente en
comparacion con otras regiones y Catalufia perdio su asiento en la cabeza de la mesa

economica espafiola a favor de Madrid.

Esto ni siquiera tiene en cuenta la inestabilidad y la falta de confianza empresarial que
crea la agitacion politica. El conocimiento basico de los negocios nos dice que la
inestabilidad es la peor pesadilla de los inversores. Es imposible medir la incertidumbre
politica en términos de crecimiento econdmico, pero es seguro asumir que hay una
correlacion negativa. La pérdida de capital humano y la pérdida de inversion son
dificiles de medir, pero es seguro que Catalufia habra perdido algunos trabajadores
cualificados clave con la huida de las empresas y la pérdida de inversion debido a la

agitacion politica.

Afortunadamente para la Generalitat y los poderes centrales espafioles, segin Bernal-
Verdugo, Furceri & Guillaume (2013), los efectos econdomicos negativos a corto plazo,
como los que he destacado anteriormente, no es probable que continien a medio y largo
plazo una vez que el conflicto haya pasado. Se dice que los efectos econdémicos
negativos deberian erosionarse en un plazo de unos 2-3 afios después de los disturbios
politicos. Por lo tanto, deberia ser seguro suponer que, dentro de un par de afios, el dafio

hecho a la economia catalana deberia ser resuelto.



Sin embargo, hay una condicién muy importante a destacar si los ciudadanos y el
gobierno catalan esperan que esta recuperacion econémica ocurra. Segun Bernal-
Verdugo, Furceri & Guillaume (2013), la capacidad de una economia para recuperarse
después de periodos de agitacion politica depende en gran medida de la capacidad de
una region para aplicar reformas que mejoren la gobernanza en un periodo de 2 a 3 afios

después de los disturbios politicos.

Por lo tanto, concluyo que, aunque la region de Catalufia ha sufrido graves
consecuencias economicas desde el inicio del ‘Procés’, los efectos sobre el bienestar
social no han sido ni de lejos tan perjudiciales como los efectos de las politicas austeras
aplicadas por el gobierno central espafiol después de la crisis econémica. Por lo tanto,
esto ha llevado a una continuacién casi ingenua de la agitacion politica cuando la
Generalitat no ha tratado importantes cuestiones econdémicas en relacion con la
independencia que podrian perjudicar el bienestar econdmico de sus ciudadanos en el
futuro con la posibilidad de no volver a su actual y prospero estado econémico.

Si la Generalitat va a recuperar econdmicamente lo que ha perdido durante el ‘Proceés’,
veo dos caminos potenciales. El primero es la mejora de las relaciones con el gobierno
central espafiol y la flexibilizacion del proceso de independencia. Esto permitiria a la
Generalitat negociar potencialmente nuevos acuerdos autonémicos con Madrid, por
ejemplo, asegurando una relacion fiscal mucho mas clara que podria potencialmente
resolver el lema popular "Espafia nos roba" o negociando una relacién fiscal con Madrid
similar a la de los vascos. Si la Generalitat desea priorizar el bienestar de sus
ciudadanos, debe asegurar la prosperidad econémica de la region y el escenario mas

probable en este momento son las negociaciones con Madrid.

El segundo camino implica una continuacion del proceso de independencia. En este
momento es evidente que las tacticas que ha utilizado la Generalitat no han funcionado
econdémicamente. Las empresas han huido y Catalufia ha dafiado su reputacion. Espafa
no da muestras de ceder ningun tipo de terreno politico o legal y la UE se pone del lado
de Espafia. Si la Generalitat sigue asi, econdmicamente, serd un desastre y sus

ciudadanos seran los que sufran.

Como ya se ha sefialado en un apartado anterior, la Generalitat debe ocuparse primero
de la UE y del inevitable problema que surgira en relacion con sus exportaciones, antes

de provocar mas agitacion politica y crear mas mala prensa para la region. Hay muchas



preguntas sin respuesta que la Generalitat debe responder claramente si desea una
Catalufia econdmicamente prospera e independiente, si es que llega a producirse. La
forma en que acttan ahora volvera a provocar dificultades econémicas y,
desgraciadamente, de forma similar a las dificultades sufridas después de la crisis
econdmica, seran los ciudadanos los que sufran. Por lo tanto, las cuestiones relativas a
las exportaciones, la entrada en la UE y el acceso al euro deben tener soluciones si

Catalufia quiere convertirse en una nacion independiente y econdmicamente prospera.
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