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Resumen

La cooperacion descentralizada potencia la accion de gobiernos locales y
representantes de la sociedad civil como conductores del desarrollo. Desde 1995 en la
Comunidad Auténoma de Extremadura se han financiado acciones en el marco de la
Cooperacion Internacional al Desarrollo, la Educacion para el Desarrollo y la Ayuda
Humanitaria. Esta investigacion, se centra en aquellos programas impulsados por la
Agencia Extremefia de Cooperacion, instituciones y ONGD extremefias que desarrollan
proyectos de Educacion para el Desarrollo que permiten a la juventud de la region adquirir
tanto conocimientos como experiencia laboral en cooperacion. Persigue el objetivo de
identificar estos programas creando una hoja de ruta a seguir por jovenes de Extremadura
que deseen adentrarse en este mundo. Asimismo, analiza el papel que desde la AEXCID
se le ha otorgado a la juventud y establece posibles areas de mejora para el futuro de estos

programas.

Palabras claves: juventud, formacion, cooperacién, Educacion para el Desarrollo

Abstract

Decentralised cooperation enhances the action of local governments and
representatives of civil society as drivers of development. Since 1995, in Extremadura,
actions within the framework of the International Cooperation for Development,
Education for Development and Humanitarian Aid have been financed. This study
focuses on those programs promoted by the Cooperation Agency of Extremadura,
institutions and NGDOs extremefias that carry out Education for Development projects,
which allow young people in the region to acquire both knowledge and work experience
in cooperation. It pursues the objective of identifying these programs but creating a
roadmap to be followed by young people from Extremadura who wish to join this world.
It also analyses the role that AEXCID has been granted to youth and establishes possible

areas for improvement for the future of these programs.

Key words: youth, courses, cooperation, Education for Sustainable Development
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Capitulo I: Introduccion

Cuando hablamos de la Cooperacion al Desarrollo, muchas veces, lo primero que
se nos viene a la cabeza son proyectos de desarrollo en otros paises, principalmente en
los denominados paises del Sur. Sin embargo, la Cooperacion para el Desarrollo
comprende el conjunto de actuaciones que contribuyen al desarrollo humano y sostenible,
la disminucion de la pobreza y el pleno ejercicio de los derechos en una sociedad mas
justal,

¢/Acaso no son estas cuestiones aplicables a cualquier parte del planeta?

Aunque el presupuesto y los esfuerzos se han centrado, en su mayoria, a acciones
qgue mejoren las condiciones y la calidad de vida en paises del Sur, muchas veces nos

olvidamos de todo el trabajo que nos queda por hacer en el Norte.

El dicho de autoria desconocida “el aleteo de las alas de una mariposa se puede
sentir al otro lado del mundo” comuinmente atribuido a la explicacion del “efecto
mariposa” es una realidad; lo que ocurre en un lado del mundo repercute en el otro lado.
Los desafios han adquirido un carécter transnacional, tanto los problemas como las
soluciones son globales. Asi lo anuncia la Agenda 2030 que “insta a todos los paises ya
sean ricos, pobres o de renta media a adoptar medidas que promuevan la prosperidad al

tiempo que protegen el planeta” (ONU, s.f.)

En un mundo interconectado e interdependiente, trabajar solo con la poblacion del
Sur olvidando a la poblacion del Norte nos impide avanzar en las soluciones. ;De qué
sirve, por ejemplo, construir pozos en Mozambique mientras la poblacion de Espafia

desperdicia litros y litros diarios de agua?

Para la sostenibilidad del planeta, el pleno ejercicio de los Derechos Humano en
cualquier parte del mundo o la erradicacion de la pobreza, es necesario promover una
ciudadania global generadora de una cultura solidaria. Que se comprometa y luche contra

la pobreza y la exclusion y defienda un desarrollo humano sostenible. La Educacién para

1 Cooperacién Espariola, s.f. Entender la Cooperacion.
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el Desarrollo? (en adelante EpD) y la construccion de una ciudadania global® son

necesarias para hacer mas duraderas las mejoras en el Sur.

Sin duda, la poblacién joven es uno de los grandes nucleos en los que incidir a la
hora de crear una ciudadania global. El colectivo joven tiene un gran margen de actuacion,
somos el futuro y tenemos que decidir qué futuro queremos. Tener una poblacion joven

formada y concienciada es fundamental para un desarrollo sostenible del planeta.

Es en esta linea, en la de programas de formacion para jovenes relacionados con
la cooperacion, que formen y empoderen a la juventud; en la que se centra mi

investigacion. En concreto, en la poblacion joven de Extremadura.

La Comunidad Autonoma de Extremadura tuvo en 2018 un PIB de 19.396.733
(INE, 2018), en comparacion a los 230.018.098 (INE, 2018) de PIB que tuvo, ese mismo
afio, la Comunidad de Madrid. Extremadura es tal y como demuestran los datos, una
region econémicamente pobre. Sin embargo, es la segunda Comunidad Auténoma que
mas dinero invierte en cooperacion por habitante. En 2017, Extremadura destind 13,3
millones de euros a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) lo que supuso un aumento del
46% respecto al afio anterior®. Estos datos permiten a Extremadura presumir de ser una
de las regiones mas solidarias con su lucha y compromiso con un mundo mas justo y
sostenible, a través, de todos los proyectos tanto de Desarrollo, como de EpD o Ayuda

Humanitaria que se llevan a cabo en y desde la region.

Todo lo comentado anteriormente me lleva a justificar por qué esta investigacion,
por qué Extremadura y por qué la juventud. Este estudio mezcla un sentimiento personal,
el de ser extremefia, con una oportunidad de estudiar la cooperacion de mi region y poner

de relieve el trabajo que, creo, estd haciendo la Agencia Extremefia de Cooperacion (en

Z“Proceso educativo (formal, no formal e informal) constante encaminado, a través de conocimientos,
actitudes y valores, a promover una ciudadania global generadora de una cultura de la solidaridad
comprometida en la lucha contra la pobreza y la exclusion, asi como con la promocién del desarrollo
humano y sostenible” (Ortega Carpio, 2006b:15)

3 Ciudadania global: comprension del significado ético de la comunidad mundial de iguales, de la
responsabilidad de la ciudadania en el desarrollo y de las propuestas politicas para su realizacion.
(Estrategia de Educacion para el Desarrollo de la Cooperacion Espafiola. Ministerio de Asuntos Exteriores,
2007)

4RegionDigital.com: “Extremadura, segunda CCAA en esfuerzo econdmico por habitante en materia de
cooperacion.” 13 de marzo de 2019
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adelante AEXCID) con y para la poblacién extremefia. Ademas, como joven extremefia

me interesa saber como esta trabajando la cooperacion extremefia con este colectivo.

Es por ello, que este TFM pretende responder a las siguientes preguntas de
investigacion ¢Como puede formarse la juventud extremefia en cooperacion dentro de
Extremadura? ¢Qué oportunidades laborales encuentra la juventud extremefia en el

mundo de la cooperacién internacional al desarrollo?

El objetivo general de esta investigacion es identificar y analizar los diferentes
programas que se han llevado a cabo por parte de la AEXCID o conjuntamente con otras
organizaciones e instituciones dedicados a la formacién y el empoderamiento de la

juventud extremefia. Asimismo, persigue los siguientes objetivos especificos:

- Estudiar el papel que la AEXCID le ha otorgado a la juventud
extremefa desde 2008.

- Establecer una hoja de ruta que permita a la juventud extremefia
que asi lo desee, formarse en Cooperacion Internacional para el Desarrollo sin
salir de Extremadura.

- ldentificar posibles areas de mejora en estos programas.

Para la consecucion de los objetivos planteados, asi como para responder a la
pregunta de investigacion se ha optado por la realizacion de un estudio descriptivo
exploratorio basado en una metodologia cualitativa a través de la revision documental y

la realizacidn de entrevistas en profundidad.

Para ello, se ha hecho una revision y analisis bibliografico de documentos
existentes sobre la cooperacidn extremefia, que nos permitiran identificar los programas
que se estan llevando a cabo. Asimismo, se ha aplicado esta misma metodologia a

aquellos documentos referentes a los programas seleccionados.

Para completar esta informacion, se han realizado una serie de entrevistas en

profundidad, englobando asi representacion de los actores mas relevantes® en la

5> Anexo | y II: Guion entrevista agentes claves y joven participante.
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implementacion de programas de formacion para jovenes en cooperacion. De acuerdo

con lo anterior, se han hecho las siguientes entrevistas®:

- Entrevista a una persona de la Agencia Extremefia de Cooperacion.

- Entrevista a una persona del Instituto de la Juventud de Extremadura (en
adelante 1JEX)

- Entrevista a una persona de la Fundacion Jovenes y Deporte.

- Entrevista a una persona que ha participado secuencialmente en el JC y
OOMM programas.

Dada la imposibilidad de hacer entrevistas en profundidad a un gran nimero de
jévenes, se ha difundido un cuestionario, a través de WhatsApp, a 80 jovenes de
Extremadura tomando como referencia que hayan participado en, al menos, uno de los

programas’. Se han obtenido un total de 22 respuestas.

El andlisis se ha completado recogiendo los resultados del debate electoral
organizado por la Oficina de Cooperacion al Desarrollo y Accion Solidaria de la UEX
sobre politicas de cooperacion en Extremadura en el marco de las elecciones autonémicas
del pasado 26 de mayo. Asimismo, se ha contactado con la técnico del programa Jovenes
Cooperantes Extremefi@s para la facilitacion de informacion y una trabajadora de la

Oficina de Cooperacion de la UEX.

6Ademas de las mencionadas, se intentd realizar una entrevista al director de la Oficina de Cooperacion al
Desarrollo y Accion Solidaria de la Universidad de Extremadura (UEX) pero por motivos de agenda ha
resultado imposible.

" Anexo IlI: cuestionario.
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Capitulo IlI: Un nuevo enfoque de cooperacion: la

cooperacion descentralizada

Antes de entrar en detalle sobre como ha ido evolucionando la cooperacion
internacional al desarrollo en Extremadura, debemos detenernos en el surgimiento de la
cooperacion descentralizada, pues es el germen de la cooperacién en Comunidades

Autonomas, ciudades, comunidades. ..

En 1989, en la IV Convencion de los paises ACP8, la Union Europea incorpora un
nuevo término a su politica de cooperacion. La cooperacion descentralizada “constituye
un nuevo enfoque de la cooperacidn y, por lo tanto, persigue un doble objetivo de adaptar
las operaciones a las necesidades y, hacerlas viables.”®. Con el surgimiento de los
procesos de descentralizacion y democratizacion en la mayoria de los pueblos, comienzan
a emerger nuevos agentes descentralizados representantes de la sociedad civil en paises
en desarrollo. La cooperacion descentralizada da voz a la sociedad civil y permite llevar

a cabo politicas con realidades mas cercanas.

En Espafa, la cooperacion descentralizada nace cuando, como consecuencia de
las Acampadas del 0,7%%°, se aprobaron 17 Leyes Autondémicas de Cooperacion y todos

los Estatutos de Autonomia reconocieron sus competencias en esta materia.

En este contexto, en los 90 empiezan a llevarse a cabo las primeras acciones de
cooperacion en Extremadura cuyas competencias se recogen en el Articulo 72 del
Estatuto de Autonomia de Extremadura “Cooperacion al Desarrollo”!. En concreto, es
en 1995 cuando se realizan las primeras acciones en materia de cooperacién, acumulando,

desde entonces, valiosas experiencias de éxito.

Extremadura es una region pionera en el panorama de la cooperacién
descentralizada en Espafia, destaca su papel en materias como los servicios basicos, el
desarrollo rural, la puesta de las nuevas tecnologias al servicio del desarrollo humano, la

gobernabilidad democratica o la proteccion de grupos en riesgo de exclusion. Ademas,

8 Africa, Caribe y Pacifico

® Reglamento (CE) N° 1659/98, 1998

10 En 1994, se movilizan personas por toda Espafia solicitando que los partidos politicos asuman el
compromiso de que la Ayuda Oficial al Desarrollo alcance el 0°7% del PIB.

11 Véase Estatuto de Autonomia de Extremadura en http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lol-
2011.t5.html#a72
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cuenta con varias experiencias exitosas con Portugal en la prestacidn de servicios basicos.
Trabajar desde la experiencia es un valor afiadido que Extremadura puede aportar en areas

de Latinoamérica destinatarias de la AOD extremefia.

La Cooperacion Internacional al Desarrollo en la Comunidad

Auténoma de Extremadura

1992 se crea el 2(';11 S‘i
Centro Extremefio rerorma €
de Estudios 'y Estatuto ~ de
Cooperacién  con 2003 Ley Autonomia de
Iberoamérica 1/2003 Extremadura

1995 inclusion en los 2008

Presupuestos Generales de creacion

la Comunidad Auténoma la de la

partida "Ayudas al Tercer

Mundo" Se crea el AEXCID

Consejo Asesor de

Cooperacion al Desarrollo

Para entender el papel que puede desarrollar Extremadura como donante de la
cooperacidn internacional al desarrollo, tenemos que remontarnos treinta afios atras. Hace
no tanto tiempo que Extremadura era una region empobrecida y en desarrollo, en la que
no toda la poblacion tenia acceso a servicios basicos como el agua potable. Sin embargo,
Extremadura es, a dia de hoy, la Comunidad Auténoma espafiola con mayor porcentaje
de agua dulce embalsada. Aunque ain queda trabajo por hacer, la regién ha conseguido
un nivel de desarrollo resultado de una apuesta por un modelo de ruralizacion que ha
llevado servicios a su poblacion rural, potenciado los recursos locales y generado
oportunidades de empleo. Es este modelo, desde la propia experiencia extremefia, el que
quiere exportar la AEXCID a aquellas comunidades que estan en un proceso de desarrollo

similar al que tenia Extremadura hace unas décadas.

En 1995, se establecieron, mediante decreto anual, los criterios y requisitos para

la distribucién de los fondos destinados a la cooperacién. A partir de este momento,

10
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comienzan a financiarse acciones que contribuyesen a la satisfaccién de necesidades
bésicas, a la consecucion de un desarrollo sostenible y a la sensibilizacion del conjunto

de la poblacién extremefia.

Mas tarde, en 2003, se aprobo la Ley 1/2003, de 27 de febrero, de Cooperacién
para el Desarrollo que recoge los principios, modalidades y aspectos generales de las
politicas de cooperacion llevadas a cabo por la Junta de Extremadura. En concreto, el
articulo 212 establece los principios, objetivos y prioridades de la politica de Cooperacion
para el Desarrollo. Mientras que el articulo 33 recoge los criterios de intervencion en los
sectores de poblacién mas desfavorecidos, asi como las areas de actuacion preferentes de

Extremadura en los paises receptores.

En mayo de 2008 v, tras trece afios de historia, la cooperacion extremefia habia
dado grandes pasos a nivel econdmico y profesional por lo que surgia la necesidad de dar
una mejor respuesta. En este contexto, y con la filosofia de gestionar y coordinar de
manera mas agil y eficaz los recursos economicos, materiales y humanos que la Junta de
Extremadura ponia a disposicion de la cooperacion; nace la Agencia Extremefia de

Cooperacion.

La AEXCID es el 6rgano encargado de gestionar las politicas que la Junta de
Extremadura lleva a cabo en materia de cooperacién al desarrollo, construccion de paz y
ayuda humanitaria. Su finalidad es, segtin su web*, “fomentar la defensa de los Derechos
Humanos, contribuir la erradicacion de la pobreza y propiciar el desarrollo humano

sostenible” tanto en el Sur como en el Norte. Para ello, tiene varias lineas de actuacion:

Cooperacion indirecta: la AEXCID subvenciona proyectos de desarrollo a
ONGD vy entidades privadas sin animo de lucro sin entrar en la gestion de los
mismos.

Cooperacion directa: acciones en las que el Gobierno de Extremadura se
implica directamente en todas las fases del proyecto, desde el disefio hasta la

evaluacion.

2 Anexo IV: Ley 1/2003 de 27 de febrero de Cooperacion para el Desarrollo.
13 Anexo IV

14 \/éase: http://www.juntaex.es/aexcid/13

11
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Cooperacion Concertada: el Gobierno de Extremadura colabora con otras
entidades tanto publicas como privadas en los proyectos asumiendo un papel

activo en el desarrollo y la ejecucion de los proyectos.

“La Agencia trabaja también en el norte, buscando despertar conciencias y
promover practicas solidarias entre la poblacion extremefia.”*® De esta manera, muestra
su compromiso con la necesidad de trabajar con la poblacion extremefia; trabajo que

desarrolla a traves de la EpD

La cooperacion extremefia ha experimentado un crecimiento presupuestario que
ha ido de la mano del impulso y crecimiento de las ONGD extremefias. En nimeros, el
presupuesto de la cooperacion extremefia ha pasado de 6.000.000€ en 2003 a 11.386.852
en 2008 (I Plan General de la Cooperacién Extremefia. AEXCID, 2008-2011) siendo en
este afo, 2019, de 12.310.150 €. A pesar del aumento presupuestario de 2003 a 2019, los
mejores afos, en cuanto a presupuesto, de la cooperacién extremefia fueron los
correspondientes al Il Plan General en los que se llegd a contar con un presupuesto anual
de 15.890.308€ (Tabla I).

15 ey 1/2003 de 27 de febrero de Cooperacién para el Desarrollo
12
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Tabla |

Presupuesto de la cooperacion extremefia 2008-2019
18.000.000
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Fuente: elaboracion propia
Ademas, no solo se han sumado esfuerzos econémicos, sino que ha habido una
fuerte apuesta por incrementar la calidad y coordinacion de las intervenciones para

aumentar el impacto y la eficacia.

Mas de 10 afos trabajando, pero... ;como? ;en qué? ;donde?

Los instrumentos de planificaciéon de la Cooperacion de Extremadura se regulan
enel Art. 4 de la Ley 1/2003, éste establece un sistema de planificacion dividido en planes
generales y planes anuales en los que se han de destacar, entre otros elementos, las
prioridades geogréficas, horizontales y sectoriales de la cooperacion extremefia, los
objetivos y actores claves; asi como los sistemas de participacion y presupuestos. Los
Planes Generales tienen un caracter cuatrienal y han de ser aprobados por la Asamblea de

Extremadura a propuesta del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura.

Fruto de un amplio consenso politico y social y de la solidaridad del pueblo
extremefio, en 2008 nacia el | Plan General de la Cooperacién Extremefia con una

vigencia hasta 2011.

13
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En 2010, el I Plan General seria sustituido por el 11 Plan General de la Cooperacion
Extremefia que estaria vigente hasta 2013. Este Plan surgi6é para mejorar algunos aspectos
del anterior y con el propdsito de alinear el Plan General de la Cooperacion extremenia al
deseo de profesionalizacion de la cooperacion extremefia. Por otro lado, desde la creacion
del Plan anterior el panorama internacional habia experimentado importantes cambios
ante los cuales la cooperacion extremefia no podia mantenerse al margen como fue la
Agenda de Accion de Accra. Asimismo, en el plano nacional, la entrada en vigor, en
2009, del 111 Plan Director de la Cooperacion Espafiola y las novedades que en él se

recogian, obligaba a Extremadura a modificar su Plan y no quedarse atras.

Entre 2014 y 2017 la cooperacion extremefia se rigié por el Il Plan General de
la Cooperacion Extremefia. Este pretendia ser un documento conciso y con vision
estratégica que perseguia dotar a la Junta de Extremadura de una herramienta de
planificacion util alineada con la agenda nacional. El 111 Plan General incluia el 1V Plan
Director de la Cooperacion Esparfiola y se enfrentaba al gran reto de superar los Objetivos
del Milenio (ODM) e incorporar los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

Actualmente, se viene desarrollando el 1V Plan General de la Cooperacion
Extremefia (2018-2021). Enmarcado dentro de la Agenda 2030, este plan hace frente a un
contexto global caracterizado por las amenazas Yy riesgos globales entre las que hay que
prestar especial atencion a la desigualdad y la exclusion, el agotamiento de los
ecosistemas o la violencia extrema. El Plan ha sido elaborado tras un analisis previo
financiado por la propia AEXCID y que pretende ser una transicion hacia una politica de

ciudadania global.

Los planes generales de la cooperacion extremefia, ademés de basarse en la
legislacion vigente en Extremadura relativa a la cooperacion, anteriormente mencionada;
se han elaborado segun los planes directores y generales de la Cooperacion Espafiola.
También se ha tenido en cuenta referentes internacionales como el Comité de Ayuda al

Desarrollo (CAD) y los ODM en un primer momento y los ODS en la actualidad.

Agentes de la Cooperacion Extremefia
La cooperacién extremefia se ha ido desarrollando, segun indican los diferentes

planes generales, a través de los siguientes actores:

Asamblea de Extremadura
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Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura
Agencia Extremefia de Cooperacion
Corporaciones Locales

ONGD

Universidad de Extremadura

Empresas y Organizaciones Empresariales
Sindicatos

Consejo Asesor de Cooperacion para el Desarrollo

Ante la imposibilidad de poder desarrollar el trabajo que realizan todos los agentes
y debido a su estrecha relacion con el tema de estudio, detallaremos el papel que han
desarrollado la AEXCID, las ONGD vy la Universidad de Extremadura.

La AEXCID es un ente pablico sometido al Derecho Administrativo responsable

de la gestion de la cooperacion extremefa. Sus funciones, segun su Estatuto'®, son:

Gestion y coordinacion de todos los recursos econdmicos y materiales que el
conjunto la Administracion de la Junta de Extremadura destine a la
cooperacion internacional al desarrollo y la ayuda humanitaria.
Asesoramiento al Consejo de Gobierno en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo.

Coordinacién de los actores de la cooperacion bajo los principios de
complementariedad y calidad.

Coordinaciéon e impulso de programas y proyectos de cooperacién con
otras instituciones publicas de ayuda al desarrollo, estatales y supraestatales
(Naciones Unidas, Unién Europea, etc.).

Disefio y elaboracion del Plan General y los Planes Anuales.

Gestidn de las convocatorias de ayuda y subvenciones de cooperacion para el

desarrollo.

Por su parte, las ONGD, definidas en el Art. 17.2 de la Ley 1/2003 de Cooperacion

para el Desarrollo!’; son un actor de gran importancia e imprescindibles para la

16\/¢ase Estatuto de la AEXCID en
http://www.juntaex.es/filescms/aexcid/uploaded_files/legislacion/estatutos de la_aexcid.pdf

17 Anexo IV: Ley 1/2003 de 27 de febrero de Cooperacion para el Desarrollo.
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cooperacion descentralizada de la Comunidad Auténoma de Extremadura. Dicha
importancia se manifiesta, por ejemplo, en la Gltima encuesta sobre AOD publicada por
el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién del gobierno de Espafia con datos
relativos al afio 2017, segun indico el Director de la AEXCID y en base a esta encuesta
“el 91,36% de los fondos que destina la AEXCID a AOD son canalizados via ONGD”.
En el Il Plan General de la Cooperacién Extremefia (2010-2013) ya quedd reflejada la
importancia de las ONGD en la cooperacion extremefia, pues nueve de cada diez euros
de la AOD de Extremadura se canalizaban a través de las ONGD. Papel que se ha
consolidado y fortalecido en los diferentes planes. Asimismo, éstas han formado parte de
los distintos procesos participativos que se han realizado para el estudio de investigacion
y propuesta para una nueva politica de desarrollo en Extremadura.

La Universidad de Extremadura es el mejor espacio para la sensibilizacion y
educacion para el desarrollo de la juventud y, con especial capacidad para influir en el
futuro de este colectivo. Se considera clave en el &mbito del desarrollo vinculado a la
investigacion y la formacion. Asimismo, es por sus recursos técnicos y humanos un actor
privilegiado. La UEX, a través de las acciones que la Oficina de Cooperacion y Accion
Solidaria ponga en marcha, pretende ser un foro de reflexion e investigacion de la

cooperacion donde se forme una ciudadania comprometida y solidaria.

Prioridades geogréficas
Las prioridades geogréaficas de la cooperacion extremefia han ido cambiando en

los diferentes planes generales, como podemos ver en las siguientes imagenes*®.

18 Ampliadas en anexo V.
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En el I Plan General las prioridades geograficas eran mucho mas amplias,
centrandose ademas de, en las consideraciones geogréficas e historicas en aquellos paises
con niveles de desarrollo mas bajos segln instrumentos de medida como el indice de

Desarrollo Humano (IDH).

A partir del Il Plan General de la Cooperacion Extremefia y con el objetivo
siempre de mejorar la calidad de la ayuda, la cooperacion extremefia empieza a focalizar
su ayuda teniendo asi un mayor impacto. Se trabaja prioritariamente en 10 paises'® en los

que se concentra el 70% de la ayuda.

Cabe mencionar, que, a diferencia de los tres primeros planes, el IV Plan General
de la Cooperacion Extremefia no incorpora las prioridades geogréaficas, éstas se iran

detallando en los correspondientes planes anuales.
Prioridades horizontales y sectoriales

A lo largo de los diferentes planes generales se han ido identificando las lineas
prioritarias de actuacion por las que debia regirse la cooperacion extremefia. Como vemos
en la Tabla 2, éstas se han ido adaptando a las realidades del momento, prueba de ello es
la incorporacion de la Ciencia, Investigacion e Innovacion entre las prioridades
sectoriales del Il Plan General, que entiende la cooperacién cientifico-técnica como
facilitadora del crecimiento econémico y desarrollo. Asimismo, en el 11l Plan General
ademas de la tecnologia y la innovacion se incorpora el concepto de construccién de una
ciudadania global comprometida y en el IV Plan General se establece el Feminismo como
uno de los tres &mbitos estratégicos de la cooperacion extremefa para el periodo 2018-
2021.

19 Mali, Mozambique, Guinea Bissau, Republica Democratica del Congo, Camer(n, Ecuador, Bolivia,
Paraguay, El Salvador y Nicaragua
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Tabla 2

PLAN

GENERAL PRIORIDADES HORIZONTALES

2008-2011

Lucha contra la pobreza

Defensa de los Derechos Humanos:
promocion de los derechos humanos en
especial los de los grupos mas vulnerados

Promocion de la equidad de género

Sostenibilidad medioambiental

Fomento de la sociedad civil y participacion
social

PRIORIDAD SECTORIAL
Garantia de los servicios sociales basicos
Igualdad de oportunidades e integracion social de la mujer

Derechos de los pueblos indigenas

Fortalecimiento de las estructuras demogréficas y el buen gobierno,
desarrollo y fortalecimiento institucional, de la sociedad civil y de sus
organizaciones

Fomento de la justicia y la paz.

Desarrollo de la base productiva: promocion del empleo en grupos
desfavorecidos, economia solidaria y comercio justa.

Proteccién del medio ambiente y del patrimonio cultural y antropolégico y
de identidad.

Codesarrollo

Promocidn de la educacion para el desarrollo y sensibilizacion de la
ciudadania extremefia

2010-2013

Inclusion social y lucha contra la pobreza
Promocion de los Derechos Humanos
Gobernabilidad Democratica

Género en Desarrollo

Sostenibilidad ambiental

Respeto a la diversidad cultural

Gobernabilidad Democratica y Construccion de Ciudadania
Desarrollo rural y lucha contra el hambre

Servicios sociales basicos

Ciencia, Investigacion e Innovacion para el Desarrollo Humanos
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2014-2017

Apoyo a los procesos democraticos y el Estado de Derecho
Busqueda de la reduccion de las desigualdades, la vulnerabilidad y la
pobreza extrema de acuerdo con el Enfoque basado en los Derechos
Humanos.

Construccion de oportunidades econdémicas para personas con menos
recursos econémicos

Fortalecimiento de las politicas de provision de servicios sociales basicos
Incorporacion de la perspectiva de igualdad de género a todos los niveles y
en todas las fases de intervencion

Tecnologia e innovacion como herramientas de desarrollo

Respuesta a las crisis humanitarias con calidad

Construccion de una ciudadania global en Extremadura comprometida con el
desarrollo humano

Integracion de la proteccion del medio ambiente

Enfoque basado en Derechos humanos
Enfoque de desarrollo sostenible

Enfoque cosmopolita

2018-2021 | Enfoque basado en la equidad de género y la
interseccionalidad

Enfoque de la gobernanza participativa y
global

Modelo de desarrollo que garantice la sostenibilidad de la vida
Feminismos y desigualdades
Movilidad humana y migraciones

Fuente: elaboracion propia
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Capitulo Ill: ¢(Como formarme en Cooperacion

Internacional para el Desarrollo en Extremadura?

La Educacion para el Desarrollo en la cooperacion extremenfa

Para definir qué entiende la cooperacion extremefia por Educacion para el
Desarrollo hemos de tener como referencia la Estrategia de Educacion para el Desarrollo
que elaboro la Agencia Extremefia de Cooperacién en 2009. A pesar de que fue creado
hace ya una década con un ciclo de vida de 3-5 afios y en los distintos planes generales
de la cooperacion extremefia se ha hecho referencia a la necesidad de crear una nueva

estrategia, ésta es la Unica existente y, por lo tanto, sera la que tomemos como ejemplo.

Si bien se hace referencia a que no existe una definicion exacta y consensuada
sobre este concepto, si que hay ciertos elementos comunes a cualquier accion de
Educacién para el Desarrollo; por lo tanto, la EpD teniendo en cuenta la Estrategia de
Educacion para el Desarrollo (AEXCID, 2009):

“Es un proceso interactivo para la formacién integral de las personas,

dindmica, abierta a la participacion activa y creativa, orientado hacia el

compromiso y la accion, hacia la comprension de las relaciones que

existen entre nuestras propias vidas, las personas que nos rodean y las de
otros paises.

Es un proceso de conocimiento sobre las fuerzas econémicas, sociales y

politicas que explican y provocan la existencia de la pobreza, la
desigualdad, la opresion y condicionan nuestras vidas Yy la posibilidad del
cambio en nuestras actitudes.

Es la dotacion a las personas y a los colectivos de recursos e instrumentos
cognitivos, afectivos y actitudinales - que les permitan incidir en la
realidad para transformar sus aspectos mas negativos, haciéndoles
conscientes de que las decisiones que afectan a nuestras vidas también
afectan a los demas.

La Educacion para el Desarrollo no trata sélo del Sur, sino de la actualidad,

de nuestro entorno, de la interdependencia Norte-Sur, de la concienciacion

de que somos una ciudadania global.
No se reduce a una linea de trabajo o actividades concretas aisladas unas

de otras, sino que debe ser un proceso vivo Y sujeto al cambio, donde todos
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podamos aprovecharnos de nuestras experiencias, fortalezcamos nuestros
lazos y facilitemos en comdn nuestras acciones.

Hace una lectura critica de los valores imperantes en los modelos de
desarrollo, pretende promover un tipo de pensamiento més complejo de la

realidad, intenta transmitir valores democraticos para una mejora del
sistema educativo y llegar a otros espacios de educacion no formal y
convertirlos en elementos transformadores donde el saber academico
tenga utilidad y dote a las personas de un conocimiento critico para la

accion emancipadora.”

La Educacion para el Desarrollo puede ser, en base a lo establecido por la

Estrategia de Educacion para el Desarrollo de la AEXCID:

Formal - hace referencia al proceso educativo desarrollado en
instituciones educativas oficialmente reconocidas. Se enmarca dentro de
la educacion reglada como pueden ser colegios o institutos.

No Formal - se trata de un proceso educativo disefiado en funcién de los
objetivos de la formacion y que, a pesar de no estar dirigido a la educacion
reglada, posee una organizacion, estructura y un disefio para un grupo
especifico. Ejemplo de educacion no formal son las formaciones
organizadas por las ONG.

Informal - es un proceso de aprendizaje continuo y no planificado

determinado por situaciones cotidianas.

La EpD ha estado presente en los cuatro Planes Generales de la Cooperacion
Extremefia. En el | Plan General (2008-2011) se establecié como una prioridad y era
entendida como un “proceso dinamico, interactivo y participativo, orientado a la
formacion integral de las personas, su concienciacion y comprension de la causas locales
y globales de los problemas del desarrollo y las desigualdades Norte-Sur, y su

compromiso para la accion participativa y transformadora.”

En el resto de planes, tal y como rige la Ley 1/2003 de la Cooperacion Extremefia,
la EpD se entiende como uno de los tres instrumentos canalizadores de la ayuda

extremefa. En todos se hace referencia al trabajo de la EpD en las siguientes cuatro lineas:
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Sensibilizacion: alertando sobre las causas de la pobreza y las estructuras
que la perpetuan.

Formacion: formando en contenidos, habilidades y valores, que
profundicen en el andlisis de las causas de la pobreza y en las propuestas de cambio.

Investigacion: Analizando en profundidad la problematica del desarrollo y
fundamentando las propuestas para promover el desarrollo humano.

Incidencia politica y movilizacion social: influyendo en las decisiones que
pueden afectar a las estructuras sociales, economicas, y/o politicas en ambitos que se

extienden desde lo local a lo global.

La EpD ha formado siempre parte de los proyectos que se han llevado a cabo en
el marco de la cooperacion extremefia, asi lo podemos comprobar en el numero de
proyectos financiados cada afio. En el afio 2008, se financiaron un total de 18 proyectos
con una cuantia de 526.893,00 € mientras que en 2018 se financiaron, dentro de la
modalidad concurrencia competitiva?®, 25 proyectos por un total de 996.947,27€. El

importe destinado a EpD es casi el doble en el trayecto de los afios fruto de este estudio.

En las siguientes imagenes podemos ver como desde los inicios de la AEXCID se

han financiado proyectos de EpD repartidos por toda la region.

20 Proceso de seleccion de entidades colaboradoras presentados en la convocatoria de ayudas en la cual,
todas seran evaluadas al mismo tiempo y bajo los mismos criterios teniendo todos los proyectos presentados
las mismas oportunidades.
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Distribucién de las intervenciones de educacion y
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Cabe destacar, que Extremadura es de las Comunidades Auténomas (CCAA) que
mayor porcentaje de presupuesto han dedicado a estos proyectos y estando, practicamente
todos los afios por encima de la media del resto de CCAA (Tabla 3).

Tabla 3
Extremadura m— e dia CCAA
|3 EPD/AOD total
1R O
16006
14,006 — —_—
PR

o e —

6.00% —

4000 +—

2,00%

DCCF\" T T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2001 2002 2013

Fuente: Comprometidos con el mundo desde nuestro territorio. Entreculturas

En el afio 2009 se destind un 10% del presupuesto a EpD, solamente superado por
el 15% que destind Catalufia®®> (Estrategia de Educacion para el Desarrollo. AEXCID,
2009). Asimismo, en el afio 2013, segun los datos publicados en el Informe
“Comprometidos con el mundo desde nuestro territorio” (Entreculturas, 2015),
Extremadura destind un 11,93% de su AOD a EpD siendo, de nuevo, la segunda
Comunidad Auténoma mas comprometida con la EpD. La EpD en Extremadura aspira a
recibir un 10% de los fondos?® una cifra considerable, aunque probablemente no
suficiente, si lo comparamos con el 3% (Memoria Anual. AEXCID, 2017) que destind en
2017 la Agencia Espafiola de Cooperacion (en adelante AECID) a EpD y cultura.

La juventud en la cooperacion extremefa

En primer lugar y debido a que el concepto de juventud es muy amplio, conviene
definir a que rango de poblacion nos referimos cuando hablamos de juventud. Para ello,
tras un sondeo rapido de los diferentes programas que se estan llevando a cabo en la
region y que posteriormente analizaremos, en este estudio entenderemos por juventud a

toda la poblacion comprendida entre los 18 y los 35 afios.

22 Anexo VII: Porcentaje de fondos destinados a EpD por CCAA
23111 Plan General de la Cooperacién Extremefia.
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De los 1.072.863 habitantes que tiene Extremadura, aproximadamente 238.735
(INE, 2018) son jovenes?*. Por lo tanto, el publico destinatario de este estudio es, de estos,

las personas mayores de 28 afios interesadas en la cooperacion.

La juventud nunca se ha identificado explicitamente como un objetivo en los
Planes Generales de la Cooperacion Extremefia ni como un agente de la cooperacion,
entendiendo esto como la identificacion de la juventud como un grupo exclusivo sobre el
que incidir. Pero si bien no ha sido una de las lineas a fomentar si que se trabaja de forma

transversal en todas las lineas de accion.

La juventud es entendida como “un elemento transversal”?® dentro de todas las

politicas de la Junta de Extremadura y, por lo tanto, lo es de las politicas de cooperacion.
“La juventud es el motor de esta politica publica” A. Calle. Director AEXCID

Para las instituciones extremefias que promueven estas politicas la juventud es el
motor de cambio y se contempla como una proyeccion de Extremadura en el exterior.
Aporta capacidad, ganas, reciclaje y renovacion a las entidades extremefias, es, por tanto,
entendida desde la responsabilidad de la formacion de personal para incorporarse al
mercado laboral extremefio ya sea trabajando desde Extremadura o representando a la

region en el exterior.

Bajo esta motivacion surgen los programas objetivo de estudio de esta
investigacion, la juventud es el nicleo de poblacion mayoritario al que se dirigen los

programas de formacion.

Sin duda, a la hora de llevar a cabo esta investigacion era fundamenta saber la
opinidn de la poblacion participante de estos programas. Para saber como percibian los y
las jovenes de Extremadura que habian tenido algin contacto con programas de
formacion en cooperacion el papel que estaban teniendo en la cooperacion, se difundio
un cuestionario online. Se tuvo en cuenta una muestra de 22 personas, que, si bien no es

representativa del total de personas conocedoras y participantes de estos programas, nos

24 Esta cifra abarca desde los 15 a los 34 afios ya que los datos existentes segmentan a la poblacion de 15 a
19 afios en el mismo grupo.

25 Seglin comentaba Don Angel Calle, director de la AEXCID, en el Debate Politico sobre Cooperacion
organizado por la Oficina de Cooperacién y Accion Solidaria de la Universidad de Extremadura de cara a
las elecciones autondmicas del 26 de mayo.
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permite establecer algunos elementos claves desde la perspectiva de la juventud respecto

a los programas que se han venido desarrollando.

Segln esta muestra, la media de edad a la que la juventud extremefia empieza a
tener contacto con estos programas es de 26 afios, ninguna persona tenia contacto con
estos programas antes de los 22 afios, incluso tres participantes tenian 30 0 mas en su

primer contacto.

En cuanto a la formacién que las personas tenian antes de participar en estos
programas, 1 persona tenia bachillerato, 2 un ciclo formativo superior 10 tenian una
titulacidon universitaria, 9 un post grado. En la actualidad, de estas mismas personas 6
tienen una titulacion universitaria y el resto un post grado. Y tan solo 7 personas contaban

con formacion previa en cooperacion.

Respecto a las motivaciones?® la mayoria, en concreto el 77%, de estas personas
participan en estos programas para mejorar Sus conocimientos en cooperacion
internacional al desarrollo, mientras que al 59% considera que la participacion en estos
programas mejorard su empleabilidad. Entre las motivaciones también destaca la
bUsqueda de experiencias en otros paises, el 41% esta motivado por el apoyo a acciones

de desarrollo en otros paises y el 36% busca una experiencia laboral en el extranjero.

Cuando se les pregunta por la participacion de la juventud extremefia en la
cooperacion, en una escala de 1 a 5 siendo 1 poco y 5 mucho, las personas que han
respondido el cuestionario dan, de media, una puntuacion de 3,5 a la inclusion de la

juventud.

En lineas generales, se premian los esfuerzos de la Agencia Extremefa de
Cooperacién por incluir a la juventud y por potenciar programas como el de Jovenes
Cooperantes?’.

“Creo que desde la administracion se esta haciendo un gran esfuerzo por incluir
a la juventud en la cooperacidn extremefia. Conozco otras agencias de cooperacion que

no realizan tantos programas para jovenes como la extremefia” JP1

2 Anexo VII: ;Qué te ha motivado a participar en estos programas? Respuestas de jovenes.
27 Se ha tomado como referencia la opinién de varios jovenes participantes en el programa Jovenes
Cooperantes.
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“Creo que a traves del programa de Jovenes Cooperantes se estan creando unas
redes en Extremadura, involucrando a la poblacion joven en las diferentes acciones que

se llevan a cabo en la region.” JP2

Sin embargo, se percibe una concentracion de estos esfuerzos en el programa
Jovenes Cooperantes y en proyectos en las grandes ciudades. Asimismo, se hace mencién

a la falta de difusion de la AEXCID y al fomento de otras actividades.

“Todas las actividades formaciones y empleabilidad se concentra en Mérida,

Badajoz o Caceres” JP3.

“Creo que deberian de incentivar programas en los institutos para crear una
conciencia social de la cooperacién e ir acompafiando y guiando a los jovenes que

quieran participar mas en este &mbizo” JP4

“El programa mas conocido es el de Jovenes Cooperantes, pero quizas sean

interesantes otras vias o formas de implicar a la juventud en la cooperacion” JP5

Programas de formacion en Cooperacion Internacional para el

Desarrollo para jovenes en Extremadura

En este apartado se analizardan las diferentes opciones que la juventud de
Extremadura tiene para formarse en cooperacion internacional al desarrollo sin tener que
salir de la regidn. Después de una serie de entrevistas a personas expertas en la materia y
estrechamente relacionadas con estos programas, el objetivo mas alla de identificar estos
programas es establecer una hoja de ruta que pueda servir a jovenes de Extremadura que

quieran formarse en este campo.

Estos proyectos, financiados por la AEXCID, tienen en comun sus esfuerzos por
impulsar la participacion social de la juventud extremefia, generando ciudadania critica,
solidaria y comprometida. Sin embargo, no podemos obviar que ademas de los que se
estudiaran en esta investigacion existen numerosos cursos de formacion, espacios de
debate y reflexion en donde la juventud es protagonista. Gracias a la diversidad de
proyectos se puede llegar a, practicamente, toda la poblacidn extremefia, una cuestion de
suma importancia en un territorio tan extenso como es Extremadura y con las dificultades

de comunicacion que presenta.
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Ademas de lo meramente formativo y de las oportunidades laborales que ofertan
estos programas, el Director del Instituto de la Juventud considera que el programa de
Jovenes Cooperantes Extremefi@s rompe los estereotipos negativos de la juventud: “que
la juventud no hace nada, que no se compromete, que no quiere trabajar...” ESto es
extrapolable a todos los programas estudiados, pues ponen de manifiesto que existe una
juventud comprometida y con ganas de trabajar y que lo Unico que necesita son
oportunidades adecuadas para exponer su talento y capacidades, segun han reflejado las

entrevistas realizadas.

A continuacion, se detallaran los programas seleccionados para este estudio. Para
ello se ha establecido el siguiente orden en base a la dificultad de contenido y requisitos
minimos establecidos para poder participar. El objetivo es que los y las jovenes de
Extremadura conozcan sus posibilidades para formarse en cooperacion, empezando por
el campo de voluntariado “Brajula Sur”, Jovenes Cooperantes Extremei@s, Jovenes de
Extremadura en Organismos Multilaterales y por ultimo el Master de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo y la Movilidad Humana.

El campo de Voluntariado “Brujula Sur” corresponde a un proyecto de educacion

no formal pensado para ser un primer contacto con el mundo de la cooperacion.

Se enmarca en el programa de actividades de verano organizadas cada afio por el
Instituto de la Juventud de Extremadura. La formacion esté dirigida a 25 joévenes de entre
18 y 30 afios, que si bien no todos serdn de Extremadura incluye 8 plazas reservadas
exclusivamente para jovenes de la region. Este voluntariado que se realiza anualmente
durante 12 dias, se ofertara, en concreto, en el verano de 2019 los dias 19 y 30 de agosto.
A diferencia del programa Jovenes Cooperantes Extremefi@s y Jovenes de Extremadura

en Organismos Multilaterales que son gratuitos, este tiene un coste de 110€.

Las actividades se desarrollaran en el municipio pacense de Valencia de Alcantara
y tienen como objetivo formar a jovenes en materia de Educacion para el Desarrollo
entendida como una herramienta dentro de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo. A lo largo de la formacion, las personas participantes adquiriran
conocimientos tanto en metodologia como en instrumentos utilizados para sensibilizar y

concienciar a la sociedad y especialmente a la juventud, sobre desigualdades Norte-Sur,
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causas Yy consecuencias. Asi como modos de actuar en nuestro dia a dia para promover la

justicia social.

Esta formacion ira acompafiada de actividades de ocio que permitira a las personas

participantes conocer Extremadura.

Jovenes Cooperantes Extremefi@s es el programa mas consolidado en lo que
respecta a formacion de jovenes de Extremadura en cooperacion. Tal es su importancia
en la cooperacion extremefia que en los diferentes planes generales se hace referencia al

mismo.

El programa tiene dos grandes lineas de accién. Por un lado, los cursos formativos
Yy, por otro, las experiencias laborales en cooperacion. Desde sus inicios en el afio 2003
ha ido creciendo significativamente llegando a ofertar en la actualidad 28 becas

formativas?, récord absoluto del programa.

Jovenes Cooperantes Extremefi@s se define en su web?® como “una cantera de
futuros profesionales de la cooperacion extremefia”. Extremadura apuesta por la
cooperacion y quiere hacerlo con gente formada y comprometida, es por ello que oferta
un programa que combina formacidn en cooperacién con posibilidades laborales en el
sector para jovenes de entre 18 y 35 afios que hayan nacido o residan en Extremadura o

que puedan acreditar cualquiera de los supuestos de la Ley de Extremefios en el exterior’.

El programa esta impulsado por el Instituto de la Juventud de Extremadura y la
AEXCID y con éste colaboran las ONG de Extremadura que solicitan a Jovenes

Cooperantes en sus sedes.

Para participar en el programa las personas interesadas han de registrarse en una

Bolsa de Jovenes Cooperantes. En ella, cada persona debe registrar sus datos personales,

2812 becas en las sedes de: Fundacion Mujeres Paz con Dignidad, Solidaridad con Guinea Bissau, Mujeres
en zona de conflicto, AUPEX (Céaceres y Badajoz) Cruz Roja Espafiola-Comité Extremadura, Fundacién
Triangulo, Talleres de Educacidn en valores alternativos y CEAR Extremadura.

12 becas en terreno: Asamblea de Cooperacidn por la Paz en Marruecos, El Salvador y Tdnez, Mujeres en
Zona de Conflicto en Marruecos, Fundacion Mujeres en El Salvador y Solidaridad con Guinea Bissau en
Guinea Bissau.

4 becas mixtas en: Movimiento Extremefio por la Paz en Extremadura y Mali; la Liga Espafiola por la
Educacién y Cultura Popular en Extremadura y El Salvador. (Junta de Extremadura, 2019)

29 \/éase: http://juventudextremadura.gobex.es/web/programa-jovenes-cooperantes-extremen-os.
30 \/éase: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-597
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sus logros académicos, conocimiento en idiomas, experiencia profesional o voluntariado;
ademaés cada persona puede seleccionar sus preferencias. De esta manera obtendra una

puntuacion y posicion en la bolsa.

Una vez publicada la resolucion en el Diario Oficial de Extremadura (DOE) y
solicitados los perfiles por parte de las organizaciones, es el IJEX el encargado de
seleccionar, dentro de la Bolsa de Jovenes Cooperantes, aquellos perfiles que mas se
ajusten a los demandados por las ONG.

La Bolsa de Jovenes Cooperantes sera el primer filtro para la seleccion, las
personas seleccionadas pasaran a una entrevista personal en la que estaran presentes la
técnico del programa Jovenes Cooperantes, en representacion del 1JEX, representacion
de la AEXCID y personal de la organizacion en la que dicha persona aspira a
incorporarse, siendo esta entrevista también puntuable. La suma de ambas puntuaciones

determinara la persona seleccionada.

En 2018 estas becas cambiaron su nombre por el de “Berta Caceres” en honor a
la activista hondurefia y en una muestra del programa de comulgar con los valores que

Berta Céceres defendia: respeto, solidaridad, igualdad, feminismos...

En el marco del programa Jévenes Cooperantes, se ofertan oportunidades

laborales en tres tipos de estancias diferentes:

Estancia en sede: este proceso formativo se desarrolla mediante una estancia en la
sede o delegacién permanente de la entidad beneficiaria en la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Estancia en terreno: el proceso se desarrollard mediante una estancia fuera de
Espafia en los lugares en los que se desarrolla al menos un proyecto de
cooperacion.

Estancia mixta: se trata de un proceso formativo que combina las dos modalidades
anteriores. Una parte de la estancia se desarrollard en la sede o delegacién
permanente de la entidad en el territorio de la Comunidad Autonoma de
Extremadura y, la otra parte consiste en una estancia fuera de Espafia en los
lugares en los que se desarrolla, al menos, un proyecto de cooperacion
internacional para el desarrollo implementado por la entidad beneficiaria y, en su

caso, su socio local.
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Por otro lado, y como ya se ha comentado, hay una amplia oferta de cursos
formativos impartidos por diferentes organizaciones a través de licitacion publica. Existe
una modalidad exclusivamente online y otra que combina una parte presencial que
normalmente tiene lugar durante un fin de semana en uno de los albergues de la Junta de
Extremadura; con una parte online. Ademas, la formacion se divide en basica, avanzada
e idiomas®! con el objetivo de que puedan participar personas sin conocimientos previos
en cooperacion o que aquellas que ya los poseen puedan profundizarlos. Por parte del

IJEX se percibe aceptacion y satisfaccion por parte de las personas participantes®2.

En la formacidn béasica se oferta el curso basico de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo y el Curso sobre Enfoque de Marco Légico. En la formacion avanzada se
tratan temas mas especificos como ha sido, en 2018, feminismos y desigualdades,
movilidad humana y migraciones; y ciudadania global. Mas alla del mundo de la

cooperacion, estas tematicas son aplicables a cualquier ambito de la vida.

“Es una formacion que te sirve a lo largo de tu proyecto de vida personal y
laboral” F. Gonzalez. Director del JEX.

Estan destinados a una media de 25 personas, amplidndose el cupo en la
modalidad online, por lo que alrededor de unas 200 personas se benefician anualmente
de estas formaciones gratuitas que, ademas, punttan en la Bolsa de Jovenes Cooperantes

a la hora de obtener una beca formativa.

El programa ha ido evolucionando y experimentando algunos cambios en cuanto
a la cotizacién de las practicas o mejoras en la gestion del mismo, pero el objetivo es, y
ha sido desde sus inicios, la formacién de la juventud extremefia que tiene inquietud en
dedicar su vida laboral a la cooperacion. Generar capacidades y una primera experiencia
dotando asi a las entidades de Extremadura de gente nueva.

Jovenes Cooperantes Extremefi@s es una forma de poner de manifiesto a la
juventud comprometida y Extremadura es, presumiblemente, la Gnica Comunidad

Auténoma que mantiene este programa en la actualidad.

31 Curso “inglés en cooperacion” y “francés en cooperacion”
32 El 1JEX realiza evaluaciones al finalizar las formaciones, asi como un seguimiento periddico de las becas
“Berta Caceres”. Sin embargo, se trata de documentos internos.
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La demanda de jovenes permite la continuidad de este programa que en palabras
del Director de la AEXCID ha demostrado ser “la mejor cantera de jovenes
comprometidos y preparados que tiene la region”. Ademas, es un programa con una
empleabilidad muy alta, por lo que este tipo de programas se hace aun mas necesario en

una de las regiones con mas desempleo juvenil de Europa®:.

“Hay una insercion laboral de mas del 60%, las personas que han ido pasando
por Jévenes Cooperantes han ido encontrando trabajo en las entidades y eso hace que el
tejido se renueve, se recicle y que sea joven, eso nos viene muy bien” F. Gonzalez.
Director del IJEX3,

Dada la alta demanda de jovenes que se inscriben en la bolsa de Jovenes
Cooperantes, uno de los grandes retos es ampliar las posibilidades laborales para que cada
vez més jovenes accedan a las becas “Berta Caceres”. Sin embargo, esto es un arma de
doble filo ya que, por un lado, la inscripcién en la bolsa no asegura el compromiso de esa
persona con el programa y, por otro, no siempre se encuentran en la bolsa los perfiles
demandados por las ONGD. Asimismo, las personas inscritas empiezan a encontrar
oportunidades laborales y declinan entrar en el programa. EI aumento de la financiacién

se vera limitado a la demanda real de participantes.

“La principal dificultad al final es que hay mucha gente apuntada en la bolsa,
pero los perfiles no se adecuan a lo que piden las entidades.” F. Gonzalez. Director del
IJEX.

Jovenes de Extremadura en Organismos Multilaterales es uno de los ultimos
programas que se han impulsado en esta linea en Extremadura, tan solo cuenta con dos
ediciones, sin embargo, es de gran reconocimiento. Prueba de ello fue la felicitacién
publica por hacer posible este programa de la candidata del Partido Popular Consuelo

33 La Vanguardia: Ceuta, Melilla, Extremadura y Andalucia, entre las regiones de la UE con mas paro, 2019
3 Esta informacion coincide con la aportada por el Director de la AEXCID, sin embargo, cuando se traté
de corroborar esta informacion con la blsqueda de datos oficiales, no se encontraron informes oficiales
publicos.
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Rodriguez al director de la AEXCID, Angel Calle, en el Debate Politico sobre
Cooperacion del 20 de mayo de 2019%°

Se trata de un curso de formacion impulsado por la AEXCID y la Fundacién
Jovenes y Deporte en el que 25 jovenes extremefos y extremefias de entre 24 y 35 afios®

podran formarse en Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

El programa ofrece una formacion gratuita de 50 horas combinando modalidad
online (38 horas) con presencial (12 horas). El contenido del mismo est4 enfocado a
profundizar en cuestiones de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, el dominio
del idioma y herramientas y habilidades para afrontar tanto la entrevista como para

incorporarse al mercado laboral en este sector.

Las personas interesadas, tenian que reunir, en la primera edicion, ademas de la
nacionalidad y la residencia, los siguientes requisitos: tener una titulacion universitaria,
un afio de experiencia demostrable en cooperacion, al menos 50 horas de formacién en
cooperacion, B2 en inglés y estar en situacion de desempleo. Solamente 13 de las 24
personas que se inscribieron®” cumplian con los requisitos. Para favorecer la
participacion, en la segunda edicion los requisitos fueron: tener una titulacion
universitaria, seis meses de experiencia demostrable en cooperacion, 30 horas de
formacion en cooperacién y B2 en inglés. En esta ocasion 19 de las personas 24
solicitantes® cumplian los requisitos, aunque finalmente, por motivos laborales, fueron

17 las personas que participaron en la segunda edicion.

Una vez completada la formacidn las personas participantes optan a una de las
practicas profesionales que se ofertan. Estas practicas cotizan a la seguridad social pero
no al desempleo y tienen una remuneracion mensual de 1.400 o 1.900 € en funcion del
destino. En la primera edicion se cont6 con 5 ofertas de 11 meses en los siguientes
organismos: FAO en Roma, ARFE en Berlin, ONU Mujeres en Panaméa y Ecuador y
PNUD en Bruselas.

$Véase:

https://www.youtube.com/watch?v=vCsjLfNwbGs&fbclid=IwWAR1FhYM_ BmkyZGJ1lin8dQYBv3YZyC
sKtskVY9lgxeVzYNFtzkd7HpKa-YO0.

3 que a fecha de cierre del plazo de solicitud hayan cumplido los 24 afios y no superen los 35

37 Relacion definitiva de personas admitidas y excluidas. Fundacién Jévenes y Deporte, 2018

3 Relacion definitiva de personas admitidas y excluidas. Fundacién Jovenes y Deporte, 2019
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Para la segunda edicion se ampli6 a 12 meses la estancia y se ha ampliado a 7 las
ofertas laborales, de esta manera las personas seleccionadas podran optar a un puesto en
la sede de FAO en Roma, ARFE en Bruselas, ONU Mujeres Panama, UNESCO Paris y
Cuba, UNRWA en Jerusalén y UNAOC en Nueva York. En esta segunda edicion y para
que todas las personas participantes tuvieran esta oportunidad laboral cada organismo
podia preseleccionar de 3 a 5 participantes y cada participante podia ser preseleccionado
por un méximo de dos organismos. Ademas, el 60% de las plazas estan reservadas a

mujeres.

Coordinar los tiempos y necesidades de organismos tan diferentes y situados por
todo el mundo es uno de las grandes dificultades de este programa que, sin duda, estan
salvando con éxito ya que el programa tiene en la actualidad a 11 personas en terreno y

proximamente se incorporard otra.

El programa llevaba varios afios entre los deseos de la AEXCID, pero no se hizo
realidad hasta el afio 2018. Surge por la necesidad de que Extremadura y la Cooperacion
Extremefia den un salto diferencial y de calidad. Se identifica la necesidad de posicionar
a Extremadura en el mundo y sacar el talento de su juventud, este programa permite
hacerlo a través de personas jovenes comprometidas y muy preparadas. Pensando siempre
en un retorno del conocimiento que haga de Extremadura una regién comprometida con

los valores de la cooperacion.

“El hecho de que extremerios y extremenas estén posicionados en puestos
relevantes en organismos multilaterales genera un valor y nos proyecta como hasta
ahora no se habia hecho” A. Calle. Director de la AEXCID

“Es una oportunidad que en Extremadura no estaba pasando y que nos abre una

ventana para entrar en el sistema de Naciones Unidas” Técnica de ONG.

En cuanto a la educacion formal, existe la posibilidad de cursar un post-grado,
aunque éste no esta limitado ni a la juventud ni a la poblacidn extremefia, aun asi, se trata
de la Unica posibilidad de formacion reglada ofertada para la juventud extremefia en este

campo.
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El méster se ha ofertado en su primera edicion en 2018, tratandose de un Titulo
Propio. Esté organizado por la Oficina de Cooperacion Universitaria de la Universidad
de Extremadura y financiado por la AEXCID. En cuestiones de organizacion, esta
dirigido a un minimo de 25 personas y un maximo de 37, que combinaran las 600 horas

lectivas con unas practicas formativas en terreno®°.

El objetivo, més alla de ofertar la nica oportunidad de formacion reglada en este
campo en la regidn, es cubrir la carencia existente a nivel regional y estatal en el area de
migraciones, asilo y refugio; es por ello que esta titulacion estd especializada en

movilidad humana.

El méaster cuenta solo con una edicidn, se trata pues, de un programa muy reciente
del que aun no hay evaluacion exhaustiva del impacto. Sin embargo, no se contempla su
continuidad el préximo curso en cuyo lugar se prevé ofertar cursos de experto profesional
sobre voluntariado y cooperacion, segun se ha reflejado en la conversacion mantenida

con el personal de la Oficina de Cooperacion de la UEX*,

Vistos los programas, destaca la carencia de formacion reglada en cooperacion en
la comunidad. Esta cuestion saltd al debate politico del pasado 26 de mayo sobre politicas
de cooperacion. En él, las candidatas del Partido Popular y Ciudadanos hicieron
referencia a la necesidad de incluir la cooperacion en la educacion formal, de manera que
estudiantes de todas las edades tengan conocimiento en esta materia. Otro de los aspectos
mencionados fue el paro juvenil, los candidatos y candidatas coincidian en la necesidad
de incorporar politicas que paliasen el desempleo juvenil. Cuestion que se trabaja desde
los programas Jovenes Cooperantes y Jovenes de Extremadura en OOMM. En concreto,
D. Angel Calle Suarez** hizo referencia al programa Jovenes Cooperantes que tiene una
insercion laboral del 67%.

39 Para mas informacion se recomienda visitar el siguiente enlace http:/mastercooperacion.com/

40 Se desconocen los motivos de la no continuidad el proximo curso del master ya que ha resultado
imposible realizar la entrevista al Director de la Oficina de Cooperacion y no existe evaluacion publica del
programa.

41 Director de la AEXCID

36


http://mastercooperacion.com/

LA COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO EN EXTREMADURA DESDE 2008.
PROGRAMAS DE FORMACION PARA JOVENES.
Patricia de los Milagros Tejada Fernandez

Capitulo 1V: Conclusiones, retos y recomendaciones

La presente investigacion se ha centrado en el estudio de los Programas que en el
marco de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en Extremadura son ofertados

a la juventud extremefa y tienen como objetivo su formacion.

La construccion de una ciudadania global es una cuestion de importancia para la
cooperacion extremefia, prueba de ello es que es de las CCAA que mayor porcentaje de
su presupuesto destina a EpD. Los proyectos ejecutados bajo estos presupuestos, en su
mayoria, por las ONGD, ofrecen espacios de construccion de ciudadania global a gran
parte de la poblacion extremefia, solventando asi, en cierta medida, los problemas de

accesibilidad que presenta la region.

Sin embargo, Extremadura tiene que seguir avanzando en cuestiones como la
actualizacion de su Estrategia de Educacion para el Desarrollo. A pesar de que en los
Planes Generales se hace mencion a la necesidad de una nueva estrategia; ésta no se ha
materializado. Por lo tanto, una de las principales recomendaciones de esta investigacion
es la de realizar una nueva Estrategia de EpD que incorpore los retos y necesidades
actuales, identificandose e incorporandose a la juventud como un actor clave de la

cooperacion con el que trabajar.

Una vez concluida la revision bibliografica y las conversaciones con los agentes
clave, asi como la difusion del cuestionario a jovenes participantes, se identificaron los
siguientes programas: Campo de voluntariado “Brajula Sur”, Jovenes Cooperantes
Extremefi@s, Jovenes de Extremadura en Organismos Multilaterales y el Master de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Movilidad Humana. Sin embargo, cabe

destacar que estos no son los Unicos programas que se ejecutan en la region.

El papel principal de la juventud dentro de la cooperacion es como participante en
programas de formacion como los que en esta investigacion se han detallado. El objetivo
de los mismos es contar en la region con jovenes formados y capacitados que puedan
tanto representar a Extremadura en el exterior como servir a las organizaciones y

organismos de la region.

Asimismo, estos programas ponen de manifiesto que, mas alla de los prejuicios
establecidos sobre la juventud, existen jovenes comprometidos, pero necesitan

oportunidades.
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En Extremadura y gracias a estos programas, los y las jovenes pueden formarse
en cooperacion y tener experiencias laborales en este campo desde los 18 hasta los 35

anos.

Tras este analisis, se establece la siguiente hoja de ruta a seguir por aquella
poblacidn joven extremefia interesada en cooperacion. Por los requisitos de participacion,
se recomienda comenzar por el campo de voluntariado “Brajula Sur” en el cual pueden
participar desde los 18 hasta los 30 afios y no requiere formacion previa. A continuacion,
participar de la formacidn que oferta Jovenes Cooperantes, comenzando por la formacion
bésica, idiomas y avanzada; para estas formaciones no se requiere experiencia previa,
pero la admision depende de la puntuacion en la Bolsa de Jovenes Cooperantes. Una vez
completada las formaciones las posibilidades de recibir una de las becas “Berta Caceres”
son mayores. Ademas, la experiencia laboral que ofertan estas becas pueden ser utilizadas
para cumplir el requisito de experiencia en cooperacion que exige el programa Jovenes
de Extremadura en OOMM.

En mi opinion, uno de los principales retos a los que se enfrenta la AEXCD en su
relacion con la juventud es la promocion y difusion de su trabajo y de las oportunidades
existentes. Que la poblacion joven conozca estos temas es fundamental, no solo, para la
continuidad de los programas sino para tener una juventud comprometida y concienciada.
La cooperacion extremefia se enfrenta al reto de llegar a los y las mas jovenes; para ello,
es esencial que la AEXCID esté presente en los circulos en los que se mueve la juventud.

En base a ello seria recomendable:

Fomentar la presencia de la AEXCID en institutos y la UEX para que los y las
jévenes conozcan qué es la cooperacion y qué oportunidades tienen dentro de
ella.

Estar presente en las redes sociales en las que se mueven la juventud,
principalmente los menores de 26 que es, quizas, el grupo al que mas trabajo

cuesta llegar. Un ejemplo de ello puede ser Instagram.

Tanto en el programa Jovenes Cooperantes Extremefi@s como Jovenes de
Extremadura en OOMM hay personas que abandonan la beca por motivos laborales. Esta
cuestion nos lleva a reflexionar sobre la edad de participacion de las personas en estos

programas, no podemos olvidar que ambos programas ofrecen una oportunidad laboral
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temporal por lo tanto debemos preguntarnos si las edades de las personas participantes
(hasta 35 afios) invitan a buscar un trabajo temporal. Asimismo, la poblacion, que, por
edad, podria estar dispuesta o interesada en becas y trabajos temporales véase jovenes
recién salidos de la universidad no estan familiarizados con estos programas ya sea porque
no pueden optar a participar, por edad*?, en Jovenes en Organismos Multilaterales; o,
segun el cuestionario difundido, a esa edad practicamente no habian tenido contacto con
estos programas. Segun este cuestionario la media de edad en el primer contacto con

programas de cooperacion es de 26 afios.

Seria muy recomendable que, desde la AEXICID o cualquiera de las instituciones
u organizaciones implicadas en el trabajo con jovenes, se llevase a cabo un estudio de las
necesidades y expectativas de la poblacion joven interesada en cooperacion en
Extremadura. De esta manera, los programas podrian adaptarse a la poblacion

beneficiaria.

Respecto al programa Jovenes Cooperantes Extremefi@s se identificaba como
reto el seleccionar los perfiles demandados dentro de la bolsa de Jovenes Cooperantes y
que, de nuevo, estas personas seleccionadas tuvieran interés. Ante ello, se propone lo

siguiente:

Actualizar periodicamente la Bolsa de Jovenes Cooperantes de tal manera que
aquellas personas que no confirmen su interés y datos desaparezcan de esta
bolsa.

Que sean las personas interesadas en cada beca las que la soliciten y no sea el
Instituto de la Juventud quien haga esta primera seleccion. De esta manera,
una vez que la persona haya aplicado a las becas, el IJEX seria el encargado
de confirmar que el perfil se adecta al requerido y, por la puntuacién obtenida

en la bolsa, seleccionar las personas que pasarian a la entrevista.

En lo que respecta a la educacion reglada, existe un vacio académico en cuestiones
relacionadas con la cooperacion internacional al desarrollo. Seria de gran interés para la
formacion de los y las jovenes que desde el colegio se trabajasen estos temas dentro de

los programas educativos.

42 Para participar en el programa hay que tener minimo 24 afios.
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De cara al futuro, los diferentes agentes han apostado por la continuidad de los
programas. Sin embargo, cabe hacer mencion a que estos programas dependen de la
financiacion de un organismo publico, la AEXCID, y que la continuidad de los mismos

esta sujeta a la voluntad politica.

En mi opinion, la continuidad y profesionalizacion de los programas que se han
estudiado es fundamental para el desarrollo tanto de la cooperacién como de la region en
general. Extremadura es una de las regiones con mas paro juvenil, ademés tiene una
poblacién envejecida ya que la juventud se marcha en busqueda de oportunidades
laborales; en este sentido programas como Jovenes Cooperantes con mas de un 60% de

empleabilidad son fundamentales.
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Anexos

Anexo I. Guion entrevista a Agentes Claves
Persona entrevistada:
Cargo que ocupa:
Relacién con otros agentes

¢Cual es la relacion del 1JEX con estos agentes? Entendiendo que son agentes claves en
el desarrollo de programas de cooperacion para jovenes.

- AEXCID

- Instituciones
- ONG

- Universidad

¢Se relaciona con otros agentes para cuestiones relacionadas con la formacion de
jovenes en el &mbito de la cooperacion?

¢Qué papel juega (Instituciones/Agencia/ONG/Universidad) en la cooperacion
extremefa?

Programas

¢qué programas se han llevado o se estan llevando a cabo en esta tematica?

¢Por qué surge este programa? Duracion del programa, Contexto, motivacion y objetivo
¢Cual es el objetivo del programa?

En relacion al objetivo inicial, ;ha sido este modificado a medida que ha ido
evolucionando el programa?

¢ Qué aceptacion percibis que ha tenido por parte de los jovenes?

¢ Qué dificultades habéis encontrado?

¢En qué afio/s no se realiz6 el programa Jovenes Cooperantes? ¢Por qué fue?
¢ Por qué se sigue apostando por este programa?

¢ Habéis sistematizado resultados? ¢Podria acceder a ellos?

Importancia de la juventud en la cooperacion

¢Qué importancia cree que tiene la juventud en la cooperacion? ¢Le gustaria que se le
diera mas importancia?

¢ Qué valor afadido puede aportar?
¢Con qué objetivo se incluye a la juventud en la cooperacion extremefia?

Futuro
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¢Contemplais algln otro programa en esta linea o la continuidad de los vigentes?

¢Qué recomendaciones de futuro hariais con miras a mejorar el papel que juega la

juventud en la cooperacién extremefia?

Anexo Il. Guion entrevista a persona participante en programas

Persona entrevistada

Juventud

¢Qué importancia crees que tiene la juventud en la cooperacion extremefia?
Segun tu percepcion ¢ Qué papel crees que estamos desarrollando?

¢Qué valor afadido crees que puede aportar este colectivo?

Programas

¢En qué programas has participado?

¢Qué te ha motivado a participar?

¢Qué te ha aportado la participacion en estos programas?

¢Cdémo ha influido tu participacidn en estos programas en tu trayectoria profesional?
Futuro

¢Como te gustaria que se siguiera incluyendo a la juventud en la cooperacion?

Recomendaciones de futuro.
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Anexo I11. Cuestionario para jovenes.

Papel que se le ha otorgado a la juventud extremefia en los programas
de cooperacion de Extremadura

Sobre ti

1. Género
Marca solo un 6valo.

Mujer
Hombre

Otro

2. Ao de nacimiento *

3. ¢Conoces la Agencia Extremefia de Cooperacién? Marca solo un évalo.
Si
No

4. ¢Has participado en algiin programa de formacion para jévenes en cooperacion en
Extremadura? *
Marca solo un 6valo.

Si Pasa a la pregunta 5.

No Deja de rellenar este formulario.

Participacion en programas

5. Afo en el que tuviste tu primer contacto con programas de cooperacién dirigidos a jévenes
de Extremadura *

6. Nivel de estudios antes de tu primera participacion en programas de formacion de jovenes
en cooperacion. * Marca solo un 6valo.

Educacion Secundaria Obligatoria
Bachillerato

Grado

Master

Doctorado

Otro:
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7. ¢Tenias formacion en cooperacion antes de tu participacion en estos programas? * Marca
solo un ovalo.

Si
No

8. Nivel de estudios actualmente * Marca solo un évalo.

Educacion Secundaria Obligatoria
Bachillerato

Grado

Méster

Doctorado

Otro:

9. ¢Has participado en el programa jovenes cooperantes? * Marca solo un 6valo.

Si, en los cursos formativos
Si, he recibido una de las becas formativas
Si, en los cursos formativos y en la beca

No

10. ¢ Has participado en algun otro programa de empoderamiento o formacion de jovenes en
Extremadura? *
Marca solo un 6valo.

Si
No

11. En caso de haber respondido Sl a la pregunta anterior ¢en qué programa has participado?

12. ;Quién impulsaba estos programas? * Selecciona todos los que correspondan.
Institucion (ejemplo Instituto de la Juventud)
ONG
Universidad
AEXCID
Otro

13. ¢ Qué te ha motivado a participar en estos programas? (sefiala maximo dos opciones) *
Selecciona todos los que correspondan.
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Mejorar mis conocimientos sobre cooperacion
Mejorar mi empleabilidad

Conocer experiencias en otros paises

Tener posibilidad de viajar

Oportunidades laborales en el extranjero
Apoyar acciones de desarrollo en otros paises

Por solidaridad

¢ Es importante la juventud?
Hemos llegado a las Gltimas preguntas.

14. Seguin tu percepcion, ¢como de incluida crees que esté la juventud en la cooperacion
extremefia? Siendo 1 poco y 5 mucho * Marca solo un 6valo.

Poco importante Muy importante

15. En relacion a la pregunta anterior, también puedes responder de forma mas extensa tu
percepcion sobre la inclusion de la juventud extremefia en la cooperacion de Extremadura.

16. Recomendaciones futuras

iMuchas gracias!

Hemos llegado al final de este cuestionario. Agradezco que hayas dedicado unos minutos a responder, si
te gustaria seguir colaborando con mi investigacion puedes comunicarmelo a través de mi correo

patritef 5@hotmail.com
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Anexo IV. Ley 1/2003 de 27 de febrero de Cooperacion para el

Desarrollo.

Articulo 2 principios objetivos y prioridades de la politica de cooperacion para el
desarrollo.

1. Los principios, objetivos y prioridades de las acciones de cooperacién para el
desarrollo de la Comunidad Auténoma de Extremadura son los establecidos en la Seccién
22 del Capitulo I de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo.

2. Las actuaciones de cooperacion para el desarrollo de la Comunidad Auténoma
de Extremadura se enmarcan dentro de los criterios de respeto a la politica exterior del
Estado Espafiol y de coordinacion con otras Administraciones Publicas, en orden a una
mayor eficacia y eficiencia en la utilizacion de los recursos materiales, humanos y

técnicos puestos a su disposicion.

3. Dentro del marco general descrito en los dos apartados anteriores, la
Comunidad Auténoma de Extremadura resalta los siguientes principios rectores de su

cooperacion para el desarrollo:

. a) El reconocimiento del ser humano en su dimension individual y
colectiva, como protagonista y destinatario Gltimo de la politica de cooperacion
para el desarrollo.

. b) La igualdad de todas las personas y pueblos del planeta ante los
derechos humanos y colectivos, las libertades publicas, la participacion ciudadana

y la democracia.

. c) La proteccién del medio ambiente, garantizando la utilizacion de

los recursos de forma sostenible y su preservacion para las generaciones futuras.

. d) El pleno respeto a los modelos de desarrollo social, econémico
y politico de los destinatarios, a su particular identidad social, religiosa, cultural o

economica, y a su escala de valores, sin contradiccion con los puntos anteriores.
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Articulo 3 Areas preferentes de actuacion.

1. En el marco de las prioridades dispuestas en los articulos 5,6y 7 de la Ley

23/1998, de 7 de julio, la Comunidad Auténoma de Extremadura establece como criterio

general la intervencién en los sectores de poblacion mas desfavorecidos de aquellos
paises donde se lleven a cabo acciones de cooperacion para el desarrollo, en consonancia
con los principios de solidaridad y cooperacion proclamados en la Constitucion Espariola,
asi como en el espiritu del Estatuto de Autonomia de Extremadura, especialmente en el
apartado h) de su articulo 6°. La definicion de prioridades serd establecida

periddicamente, en el marco de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 23/1998, de 7 de

julio, segun los sucesivos Planes Directores cuatrienales del Estado, y en los sucesivos
Planes Generales cuatrienales de la Comunidad Autéonoma de Extremadura en los
términos establecidos en el articulo 4 de la presente Ley.

2. Las actuaciones de Cooperacion para el Desarrollo de la Comunidad Auténoma
de Extremadura fomentaran formulas de cooperacion horizontal con las administraciones
regionales y locales de los paises receptores de la cooperacion extremefia para el
desarrollo. En este sentido, se concedera especial importancia a la transmision a dichas
administraciones regionales y locales de la experiencia acumulada por la Junta de

Extremadura en la gestién de una Administracion Publica descentralizada.

3. La Comunidad Autonoma de Extremadura contribuird al desarrollo de los
paises y pueblos mas empobrecidos del planeta, segin los criterios que establece el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), asi como a conseguir las
metas concretas establecidas por la OCDE en mayo de 1996, en el marco de lo establecido
por la Conferencia de Naciones Unidas de Copenhague sobre Desarrollo Social, con el
fin de que la cooperacion para el desarrollo tenga un impacto real en la erradicacion de la
pobreza y sus causas. La Comunidad Autonoma de Extremadura priorizara sectores y
campos de actuacién preferentes con el fin de contribuir al cumplimiento de dichos

COmMpPromisos.

4. Las areas de actuacion preferente de la Comunidad Auténoma de Extremadura

en los paises receptores de la cooperacion para el desarrollo son, de forma general:

. a) Fortalecimiento de las estructuras democraticas, de la sociedad

civil y de sus organizaciones sociales. Apoyo a las instituciones, especialmente
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las mas proximas al ciudadano, mediante programas de desarrollo institucional,

de gestion descentralizada y de participacion ciudadana.
. b) Educacion y capacitacion de los recursos humanos autdctonos.

. c) Servicios sociales basicos: salud, saneamiento y seguridad y

autosuficiencia alimentarias.

. d) Promocion de los derechos humanos, igualdad de
oportunidades, participacion e integracion social de la mujer y atencién a la
familia y a la infancia. Particular mencion merece la defensa de los grupos de
poblacién mas vulnerables (menores, con especial atencion a la erradicacion de la
explotacion laboral infantil, ancianos, refugiados, desplazados, retornados,

indigenas, minorias, etc.).

. e) Dotacion, mejora o ampliacion de infraestructuras y desarrollo
de la base productiva, mediante proyectos dirigidos a la creacion de empleo entre

los sectores sociales mas desfavorecidos.

. f) Contribuir a un mayor equilibrio en las relaciones comerciales y

politicas entre los pueblos, prestando especial atencién al comercio justo.

. g) Fomentar la justicia y la paz, de forma que se garantice la

estabilidad y seguridad de todas las generaciones presentes y futuras.

. h) Proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente,
conservacion racional y utilizacion renovable y sostenible de la biodiversidad.

. i) Proteccidn del patrimonio cultural, con especial incidencia en la
defensa de los aspectos que definen la identidad cultural dirigida al desarrollo
enddgeno, siempre que respeten plenamente los superiores derechos y libertades

sefialados en la letra d) anterior de este mismo articulo.

. J) Atender, en coordinacion con las distintas administraciones, las
situaciones de emergencia en aquellos paises que requieran de una cooperacién

externa, mediante la prestacion de ayuda humanitaria.

5. La Comunidad Autonoma de Extremadura impulsara en colaboracion con
Organizaciones No Gubernamentales de desarrollo, la Universidad de Extremadura,

Instituciones Educativas y otras Entidades Publicas o Privadas interesadas en la
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Educacion para el Desarrollo y sensibilizacion de los ciudadanos, campafas de
divulgacion, programas educativos en centros escolares, actividades formativas y

cualquier otro tipo de tareas que se consideren adecuadas, con las siguientes finalidades:

. a) Promover la educacion, la toma de conciencia y la
sensibilizacion de la sociedad extremefia respecto de la situacién y las dificultades
de los paises en vias de desarrollo, de la necesidad de promover un orden solidario,
justo y equitativo, y en la necesidad de consolidar e incrementar la cooperacion

para un desarrollo sostenible en los planos social, econdmico y medio ambiental.

. b) Difundir el conocimiento de la realidad de los paises en vias de
desarrollo y de la cooperacion para el desarrollo en los &mbitos educativos de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, haciendo especial hincapié en la
Educacion para la Paz.

. c) Fomentar la investigacion sobre la realidad de los paises en vias
de desarrollo y sobre la cooperacion para el desarrollo, con el fin de fortalecer y

abrir nuevas vias para esta ultima.

. d) Promover e impulsar la participacion ciudadana en las acciones
de cooperacion para el desarrollo, apoyando las iniciativas que surgen desde la
sociedad en favor de un mayor compromiso social con los pueblos de los paises

empobrecidos.
Articulo 17 las Organizaciones No gubernamentales de Desarrollo.

2. A los efectos de la presente Ley se consideran Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo aquellas entidades de Derecho privado, legalmente
constituidas, sin &nimo de lucro, e inscritas en el Registro de ONGD de la Comunidad
Auténoma de Extremadura en la forma que reglamentariamente se determine, que tengan
como objeto expreso de sus propios estatutos, o entre sus fines, la realizacion de
actividades relacionadas con los principios y objetivos de la cooperacién para el
desarrollo de acuerdo a lo regulado en el articulo 2 de la presente Ley. Deberan gozar de
plena capacidad juridica y de obrar. Para poder percibir ayudas o subvenciones
computables como cooperacion extremefia para el desarrollo, deberan tener su sede social
o al menos una oficina permanente en la Comunidad Auténoma de Extremadura, dotada

de medios humanos y tecnicos suficientes para garantizar el cumplimiento de sus fines.
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PRIORIDADES GEOGRAFICAS DEL PLAN GENERAL 2008-2011

LEYENDA
Africa subsahariana

América Central, Carbe y América del Sur
Norte de Africa

I oricnte Medio

Europa Central y del Este
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PRIORIDADES GEOGRAFICAS DEL PLAN GENERAL 2010-13

LEYENDA

B iirica
- América del Sur

América Central
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PRIORIDADES GEOGRAFICAS DEL PLAN GENERAL 2014-17

LEYENDA

- Palses prioritarios

Palses preferentes
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PRIORIDADES GEOGRAFICAS DEL PLAN ANUAL 2018

LEYENDA
[ ' Pafses prioritarios

- Palses preferentes
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PRIORIDADES GEOGRAFICAS DEL PLAN ANUAL 2019

LEYENDA
- Palses prioritarics

- Palses preferentes

59



LA COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO EN EXTREMADURA DESDE 2008.
PROGRAMAS DE FORMACION PARA JOVENES.
Patricia de los Milagros Tejada Fernandez

Anexo VI. Ampliacion mapa Distribucion de las intervenciones de

educacion y sensibilizacion de Educacion para el Desarrollo en Extremadura

(2008)
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Anexo VII. Porcentajes del total de los fondos de cooperacion para el

desarrollo destinados por las comunidades autonomas a educacion para

desarrollo y sensibilizacion (2009)

el

2011

COMUMIDAD LEY PLAN [%) EDUCACION PARA
EL DESARROLLO ¥
SENSIBILIZACION
Andalucia 14/2003, de 22-X1I Plan Andaiuz 2006-2011 %
Plan Anual ge
Cooperacien de Andalucia
2009 [PACA)
Aragan 1042000, de 27-XII Pian Director 2008-2011 10%
Pian Anual 2009
Balearss /2005, de 21-V] Pian Director 2008-2011 9,50%
Pian de Actuacion 2009
Castilla-La Mancha 2003, de 131 Plan Estratégico horzonte | 6% (mas 1% de Jovenes

Cooperantes, mas 0,5%
de Comendio Jusio y

Economia Solidana). Tolak

7.5%
Catalufia 262001, de 31-XN Plan Cirector 2007-2011 15%
Pilan Anual 20089
Extremadura 172003, de 271 Pian General 2008-2011 10%
Plan Anual 2003
Galcla 32003, de 13- Plan Director 2006-200% | 3,77% para & ciclo 1953
NS
Plan Director propane
slevano 3 4,50%
Madrd 131999, da 20-IV Plan Ganeral 2009-2012 10%
Havama SI2004, de &N Plan Director 2007-2010 | 4,72% para &l dclo 2005
2004, 6,50 para el afio
20048 {5& Incluye I
educaciin para
desamolle en secior de no
ciasfcados-aspeificados
&n documenio web de
Disibucion de la ACD por
sactones)
Pals Vasso 152007, de 2241 Pian Esirat2gico Direcior 10%
2008-2011
Valenca BA007, de ol Pian Cirecior 2008-2011 %

Fuente: Entreculturas.
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Anexo VIII. ;Qué te ha motivado a participar en estos programas?

Respuestas de las personas participantes.

¢ Qué te ha motivado a participar en estos programas?
Mejorar mis conocimientos sobre cooperacién, Mejorar mi empleabilidad, Tener posibilidad de
viajar, Oportunidades laborales en el extranjero

Mejorar mi empleabilidad, Apoyar acciones de desarrollo en otro paises
Mejorar mis conocimientos sobre cooperacién, Apoyar acciones de desarrollo en otro paises, Por
solidaridad

Mejorar mis conocimientos sobre cooperacion, Mejorar mi empleabilidad

Mejorar mis conocimientos sobre cooperacién, Apoyar acciones de desarrollo en otro paises
Mejorar mis conocimientos sobre cooperacion, Apoyar acciones de desarrollo en otro paises
Mejorar mis conocimientos sobre cooperacion, Mejorar mi empleabilidad

Mejorar mi empleabilidad

Mejorar mi empleabilidad, Oportunidades laborales en el extranjero

Mejorar mis conocimientos sobre cooperacion, Conocer experiencias en otro paises
Mejorar mis conocimientos sobre cooperacion, Apoyar acciones de desarrollo en otro paises, Por
solidaridad

Mejorar mis conocimientos sobre cooperacién, Mejorar mi empleabilidad, Por solidaridad
Mejorar mi empleabilidad

Mejorar mis conocimientos sobre cooperacion, Mejorar mi empleabilidad

Mejorar mis conocimientos sobre cooperacion, Mejorar mi empleabilidad, Conocer experiencias
en otro paises, Tener posibilidad de viajar, Oportunidades laborales en el extranjero, Apoyar
acciones de desarrollo en otro paises, Por solidaridad

Mejorar mis conocimientos sobre cooperacion, Mejorar mi empleabilidad, Conocer experiencias
en otro paises, Tener posibilidad de viajar, Oportunidades laborales en el extranjero, Apoyar
acciones de desarrollo en otro paises

Mejorar mis conocimientos sobre cooperacion, Oportunidades laborales en el extranjero

Mejorar mis conocimientos sobre cooperacién, Oportunidades laborales en el extranjero
Mejorar mis conocimientos sobre cooperacion, Mejorar mi empleabilidad, Conocer experiencias
en otro paises, Apoyar acciones de desarrollo en otro paises, Por solidaridad

Mejorar mis conocimientos sobre cooperacion, Mejorar mi empleabilidad, Conocer experiencias
en otro paises, Tener posibilidad de viajar, Oportunidades laborales en el extranjero, Apoyar
acciones de desarrollo en otro paises, Por solidaridad

Mejorar mis conocimientos sobre cooperacion, Mejorar mi empleabilidad, Conocer experiencias
en otro paises, Tener posibilidad de viajar, Oportunidades laborales en el extranjero, Apoyar
acciones de desarrollo en otro paises, Por solidaridad

Mejorar mis conocimientos sobre cooperacion, Mejorar mi empleabilidad
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