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Resumen:

La desigualdad de ingresos es un elemento caracteristico en todos los paises de
Latinoamérica, pero el comienzo del SXXI supone un cambio en esta tendencia en la
region. En 13 de los 17 paises, para los que se dispone de datos comparables, se produce
una disminucion en el indice de Gini y en las tasas de pobreza y pobreza extrema. En la
presente investigacion se analiza, a través del método comparado, dos de los elementos
que han contribuido a que se produzca esta disminucion, la implementacién de Programas
de Transferencias Condicionadas y la transformacion del valor de las Skill Premium, en
México, Chile y Colombia.

Palabras clave: Desigualdad, América Latina, Programas de Transferencia
Condicionadas, Skill Premium,

Abstract:

Income inequality is a typical element in the countries of Latin America, but the beginning
of the XXI century implies a change in this trend in the region. In 13 of the 17 countries
with comparable data, there is a decrease in the Gini Index and in the poverty and extreme
poverty rates. This research analyzes, through the comparative method, two factors that
have contributed to the occurrence of this reduction, the implementation of Conditional
Cash Transfer programs and the decrease in the value of the Skill Premium, in Mexico,
Chile and Colombia.
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1. INTRODUCCION

América Latina es una region tan amplia que generalizar sobre ella resulta
complicado. Son muchos y muy diferentes los paises y culturas que hay en el territorio,
por lo que cualquier cuestion relacionada con la region se compone de matices que
conviene tener presentes. Sin embargo, y en términos muy generales, se podria afirmar
que se dan elementos comunes en todos los paises que forman la regién y que la historia

de su desarrollo ha sido, cuanto menos, convulsa.

Desde que los paises latinoamericanos lograron la independencia de las metropolis
europeas, la region ha atravesado distintos periodos de progreso, seguidos por otros de
estancamiento o incluso retroceso, ademéas de cambios en los modelos de desarrollo y
fases de inestabilidad institucional. A pesar de todo, la region ha logrado, en términos
muy generales, el incremento de la poblacion, mejoras en educacion, crecimiento
econdmico, el aumento de la esperanza de vida al nacer y la reduccién, aunque con

altibajos, en las tasas de pobreza (Bértola y Ocampo, 2010).

Pese a todos estos avances, América Latina sigue enfrentdndose a numerosos retos
de cara a lograr una mejora en el bienestar de sus sociedades. Estas dificultades son, pese
a sus numerosas diferencias, caracteristicas que estan presentes en la gran parte de los

paises latinoamericanos. La desigualdad en la distribucion del ingreso es una de ellas.

América Latina ha sido la region mas desigual del mundo, al menos, desde la
primera mitad del S.XX (Williamson, 2010). La desigualdad®, es una caracteristica
historica y estructural que esta presente, en mayor o menor medida, en todos los paises
que componen la region. Esta es a su vez, causa y consecuencia de muchos de los
problemas, tanto a nivel economico como social, a los que se enfrentan los paises

latinoamericanos.

El inicio del S.XXI supuso un cambio en la tendencia desigual. En 13 de los 17
paises de la region de los que se dispone informacion comparable se redujo el indice de
Gini? (Lustig, Lopez-Calva, Ortiz-Juarez, 2011). Esta disminucion es llamativa, no solo
por tratarse de un suceso que ha ocurrido en un territorio en el que parece que la

desigualdad es algo intrinseco, sino porque se ha producido mientras que, durante el

! La desigualdad a la que nos referimos, y sobre la que versa la presente investigacion es la desigualdad en la
distribucion del ingreso.
2 El indice de Gini en Latinoamérica pasé del 0.54 en el afio 1980 a 0,46 en 2015 (Naudé y Nagler, 2015).
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mismo periodo, la desigualdad aumentaba en la mayoria de los paises de la OCDE y Asia,
siendo China el pais mas afectado por este incremento (Naudé y Nagler, 2015).

La anomalia del suceso ha provocado que numerosos expertos hayan analizado
los motivos que podrian estar detras de esta disminucién en la desigualdad. Con el fin de
complementar la literatura existente, el presente trabajo busca aportar, desde una
perspectiva cualitativa, un analisis en el que se observen, en cada uno de los tres paises
sujetos de estudio, que son Mexico, Chile y Colombia, el por qué y en qué medida la
desigualdad se ha reducido. Para ello, se toman los factores identificados por Nora Lustig
(1951) como principales® responsables de esta disminucion de la desigualdad: la
implementacién de Conditional Cash Transfers (CCT) y la disminucién en el valor de las
Skill Premium, y se analiza, a través del método comparado, el efecto que estas variables
han tenido en la disminucién de la desigualdad.

El empleo del método comparado resulta un elemento tanto distintivo como
clarificador en el presente trabajo. Este ayuda, a través de analizar las mismas variables
en los paises sujeto de estudio, a poner de relieve las numerosas diferencias que se dan
en los paises, pero también, los elementos comunes que encontramos en todas estas
naciones (la implementacion de los respectivos CCT vy la transformacion en el valor de
las Skill Premium) para analizar el efecto que estos elementos podrian haber tenido en la
reduccion de la desigualdad.

El analisis comienza con el estado de la cuestion, donde se abordan las tendencias
actuales, causas y consecuencias de la desigualdad en la region. Después, se presenta la
una vision tedrica de los factores identificados como responsables en la disminucién de
la desigualdad, seguido por la explicacion de la metodologia utilizada en la presente
investigacion: el método comparado. A continuacion, se analizan las variables
independientes no semejantes, que ponen de manifiesto las numerosas diferencias
existentes entre México, Chile y Colombia. Por ultimo, se analizan en estos paises las
variables independientes semejantes, los CCT y la caida en el valor de las Skill Premium.
A modo de cierre, se aportan las conclusiones y reflexiones obtenidas en la realizacion de

la investigacion.

3 Otros factores como la expansion de la cobertura en el sistema de pensiones, o cambios en la demografia de los
hogares también han influido en la disminucién de la desigualdad de principios de la década del 2000 (Messina y Silva,
2017).



2. FINALIDAD Y MOTIVOS

La presente investigacion se centra en analizar la disminucion de la desigualdad
que se produjo en América Latina a comienzos del SXXI. Por lo arraigada que la
desigualdad estd en las sociedades latinoamericanas, su disminucion supone una
tendencia digna de atencion. Por ello, ya ha sido sujeto de analisis en diversos estudios.
Una de estas investigaciones es la desarrollada por Nora Lustig, la cual, a través del
andlisis estadistico examina la tendencia desigual de forma agregada en América Latina
e identifica dos factores como los “causantes” de esta disminucion: la implementacion de

los CCT en los paises de la region y la disminucién en el valor de las Skill Premium.

Tomando esta investigacion y factores como referencia, con el presente andlisis
se busca realizar un estudio cualitativo sobre la reduccion de la desigualdad en América
Latina centrado en tres paises, con el fin de ver como las variables identificadas por Lustig
se han comportado en esas naciones en concreto. A través del método comparado, se
analiza en México, Chile y Colombia el efecto que la implementacion de los CCT y la
trasformacion en el valor de las Skill Premium han tenido en la desigualdad. De este

modo, el presente analisis resulta innovador por dos motivos principales:
-La aplicacion del método comparado

Este método, es una herramienta que ayuda a medir las diferencias entre los paises
con mayor precision. Se compone de variables, que muestran las diferencias y similitudes
de los paises en relacion con la desigualdad. Como variables dependientes no semejantes,
con el fin de comprender las numerosas diferencias que se dan entre los tres escenarios
se han analizado el ambito geografico, econémico- productivo, sociolégico y politico, de
cada uno de los paises analizados. Como variable independiente semejante, se toman los
factores que Lustig apunta como responsables en la disminucién de la desigualdad; los
CCT y el valor de las Skill Premium y el rol de estas en la reduccién de la desigualdad en

México, Chile y Colombia.
-La identificacion de los paises sujeto de estudio

La eleccion de los tres paises sujeto de analisis no es aleatoria, pues, aungue los
tres son paises latinoamericanos, México Chile y Colombia son naciones que presentan
grandes diferencias a nivel geografico, histérico, productivo, econdmico, social, politico

etc. Pese a estas divergencias, en todos ellos se observa la disminucion de la desigualdad.



Por ultimo, y en honor a los estudios en los que este Trabajo de Fin de Master
tiene lugar, se trata de analizar, de forma limitada, si la Cooperacion Internacional al
Desarrollo ha jugado algin rol en lo que a la disminucion de la desigualdad
latinoamericana se refiere, y cdmo ha estado presente. A nivel personal, la motivacion de
tratar de ver el papel que la Cooperacion ha podido desempefiar en la reduccion de la
desigualdad, pobreza, y pobreza extrema, viene por el interés de conocer y profundizar
en la idea de que hay otras formas de cooperacion que se alejan de la forma tradicional
de ofrecer financiacion/ ayuda técnica para financiar intervenciones en zonas que
presentan determinadas necesidades, es decir, actuaciones muy focalizadas que pretenden
mejorar la situacion de colectivos concretos. Si la Cooperacion Internacional al
Desarrollo esté presente en la reduccion de la desigualdad latinoamericana de inicios del
SXXI, sabiendo que los elementos que han conducido a la misma han sido la
implementacién de CCT y la transformacion en el valor de las Skill Premium, su forma
de operar ha tenido que ser distinto, teniendo en este caso un enfoque mucho mas macro,
y ofreciendo la ayuda a los organismos y actores que operan y ponen en marcha medidas

y politicas a nivel nacional.

En base a lo planteado, el objetivo general de la presente investigacion es
identificar y describir factores que han contribuido a la reduccion de la desigualdad en
México, Chile y Colombia durante el periodo 2000-2015.

Del objetivo general deriva un objetivo especifico:

1) Describir los mecanismos mediante los cuales los CCT y los cambios en el
valor de las Skill Premium han producido la disminucion de la pobreza en
México, Chile y Colombia.

De forma secundaria el anélisis trata de:

2) ldentificar el posible rol que la Cooperacion Internacional al Desarrollo ha
tenido en la reduccién de la desigualdad.
3) Analizar la sostenibilidad en el tiempo que este nuevo escenario plantea, y los

retos que puede suponer en la realidad latinoamericana.

Por tanto, este trabajo trata de responder a la siguiente pregunta: ; Cémo han influido los
CCT y los cambios en el valor de las Skill Premium en la caida de la desigualdad que se

produjo en México, Chile y Colombia durante el periodo 2000-2015?



3. ESTADO DE LA CUESTION

Pese a que durante las Gltimas décadas la situacion de la desigualdad en la mayoria
de los paises latinoamericanos ha mejorado considerablemente, esta sigue arraigada en la

estructura de las sociedades latinoamericanas.

En la presente seccion, se aborda la problematica de la desigualdad en América
Latina. El apartado se encuentra dividido en tres partes; la primera de ellas describe el
estado de la desigualdad en la region, después, se identifican las causas que originan esta
desigualdad, y, por ultimo, se describen las consecuencias que la inequidad provoca en

estas sociedades.
3.1 Tendencias Actuales de la Desigualdad en América Latina

La desigualdad en América Latina es, segin CEPAL, la principal generadora de
barreras que impiden que los individuos asciendan socialmente, y se logre el bienestar
y desarrollo tanto personal como en la comunidad. La inequidad genera brechas en la
sociedad que a menudo desembocan en inestabilidad y violencia, que afectan a la
estabilidad econémica y politica de los paises. No obstante, el cambio de siglo supone un

punto de inflexién en la regién.

El SXXI comienza con la puesta en marcha de politicas innovadoras en el &mbito
educativo o laboral. Esto, junto con las tendencias macroeconémicas, han propiciado un
escenario en el que la desigualdad se ha visto reducida. A principios del 2000, se produjo
un fuerte crecimiento econémico en la region, acompafiado de una disminucién en el
desempleo y un aumento de los salarios*. Ademas, la expansion de la educacion produjo
cambios en el nivel de cualificacion de las personas y a su vez en el retorno de los ingresos
salariales. Por ultimo, los cambios en el &mbito laboral, como el aumento del salario
minimo, tuvieron también sus efectos en los niveles de desigualdad (Gasparini y Lustig,
2011). Todos estos elementos hacen que el inicio del SXXI haya representado para la
region un cambio de paradigma en los parametros de desigualdad y pobreza que se venian

sucediendo con los afios. La siguiente tabla, elaborada por la autora de estas lineas, refleja

4 La disminucién salarial se produjo principalmente en personas no cualificadas, produciendo una disminucion en la
desigualdad de ingresos.
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la disminucion del indice de Gini® y la pobreza y pobreza extrema en la region durante el
periodo 2000-2015.

Gréfico I: Evolucion de la tasa de pobreza, pobreza extrema e indice de Gini en

América Latina y Caribe durante el periodo 2000 y 2015

Evolucién de la tasa de pobreza, pobreza extrema e indice de Gini en América Latina
y Caribe (2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

Como se puede apreciar, la disminucion en la desigualdad, analizada a través del
indice de Gini, ha sido generalizada y notable en toda la region, pasando de estar en el
53,42% de media en el afio 2000 a 46,8% en el afio 2015. Lo mismo ha sucedido con la
tasa de pobreza y pobreza extrema, pasando de situarse en el 11,35% al 2,60% Yy del

6,19% al 1,3% respectivamente.

3.2 Causas de la Desigualdad

Pese a la disminucion que ha experimentado en los Gltimos afios, la desigualdad
es en Latinoamérica una caracteristica comun y permanente en todos los paises que la
forman. Las causas de esta pueden dividirse, a grandes rasgos, en dos grupos: historico-
estructurales y politico-sociales. En este apartado, se han identificado las principales
causas de la desigualdad latinoamericana de cada grupo, lo cual, ayuda a comprender los

origenes y la perpetuidad de la desigualdad en la region.

5 El indice de Gini, ideado por Corrado Gini en 1912, es una metodologia para medir el nivel de desigualdad en los
paises. Segun el método, la desigualdad puede medirse en funcion de una escala entre 0 y 1, siendo el primero el
indicador de igualdad mas alto y el Gltimo el de desigualdad maxima (Lizarraga, 2013).
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Antes de comenzar a desarrollar las causas y consecuencias conviene destacar que
no es sencillo realizar esta categorizacion. La complejidad reside en el circulo vicioso
que se crea cuando una o varias de estas variables comienza a manifestarse y desemboca
en una consecuencia, que, a su vez, puede convertirse en causa de otras consecuencias.
El circulo vicioso que se crea en torno a la desigualdad, alimentado de las causas y
consecuencias descritas se transmite entre generaciones, perpetuando la situacion y
convirtiéndose en un elemento identificador de la regién enquistado en la forma de vida

y la cultura de los individuos (Cimadamore y Catanni, 2008).
3.2.1 Causas Historico- Estructurales de la Desigualdad
El desigual reparto de la tierra.

Para analizar las causas de la desigualdad en la region latinoamericana es
necesario remontarse a la época colonial®. El desigual reparto de la tierra y la consecuente
aparicion de las élites agricolas provocé que el poder politico y social se concentrara en
pocas manos. Esta acumulacion tanto de capital como de poder politico se ha mantenido
a lo largo del tiempo, provocando el efecto que se conoce como Path Dependence’. El
proceso de industrializacion se ha realizado en torno a los nucleos originales de capital
agropecuario, puesto que eran las personas con el capital necesario para realizar
inversiones, por lo que no se han producido cambios notables en los actores que acumulan

el capital en la region (Anderson 1987; Lencina, 2016).
Pigmentocracia.

Las cuestiones raciales también han influido en la desigualdad y su origen se
remonta a la época colonial. Los terratenientes eran a menudo los conquistadores de los
territorios, los europeos blancos, mientras que las personas que trabajaban la tierra eran
de origen indigena o traidos de tierras africanas, lo que provocaba una distincion respecto
al nivel socioecondmico de las personas en funcion de su color de piel. Este hecho, que
pone una vez mas de manifiesto el Path Dependence, recibe el nombre de Pigmentocracia.

Se trata de un concepto que explica cdmo la estratificacion de la sociedad se realiz6 en

6 Segun indica Williamson (2010), y en base a los limitados datos existentes, la América Latina anterior a la llegada de
los europeos presentaba bajos niveles de desigualdad.

" La teoria de Path Dependence (trayectorias dependientes) radica en la idea de que, en la accién social, en la toma de
decisiones o en la formacion de politicas, se produce un efecto de «retroalimentacién positiva». Esto supone que, una
vez que se establece una tendencia en la adopcion de politicas ésta se va reforzando con el paso del tiempo, o, dicho en
términos de Pierson “los pasos dados en una direccién inducen a nuevos movimientos en la misma direccion” (Sanchez
de Dios, 2004).

12



base al color de la piel, siendo el origen de esta tendencia la colonizacion europea en
América (Sanchez, 2013).

Inestabilidad econémica.

La inestabilidad econdémica ha sido una constante desde que la region consiguiera
la independencia de las colonias. En la década de los 70, comenzaba a producirse, a nivel
internacional, el proceso de globalizacion financiera, el abandono del sistema de tipos
de cambio fijos, el aumento de precios del petroleo o los cambios instituciones para
regular los movimientos internacionales. Muchos paises latinoamericanos estuvieron
involucrados en la integracion financiera, pero el proceso se vio interrumpido en la region
en la década de los 80, debido al comienzo de la crisis de deuda, cuyos efectos derivaron
en la denominada “década perdida”. Otras muchas crisis, tanto internas como externas
se produjeron en los afios 90 (México 1994-1995, Argentina 1995, Brasil 1998-1999 y
Argentina 2001-2002). Las recesiones que seguian a estas crisis financieras tuvieron

negativos efectos en la estabilidad de los paises de la region (Frenkel, 2003).
3.2.2 Causas Politicas y Sociales de la Desigualdad
Introduccion de politicas neoliberales.

La introduccion de politicas neoliberales o el libre mercado en los paises
latinoamericanos han tenido sus efectos en la acentuacion de la desigualdad en la region.
En México, por ejemplo, tras la introduccion de politicas de libre mercado, entre 1984 y
1994 el ingreso absoluto del 10% de la poblacion méas rica aumento un 20,8%, mientras
que el ingreso del 10% mas pobre se vio reducido en un 23,2% (Centeno y Hoffman,
2004). Segun datos del PNUD, los coeficientes de Gini también incrementaron durante

este periodo en casi todos los paises de América Latina.
Informalidad laboral y desempleo.

La estructura productiva latinoamericana se caracteriza por su heterogeneidad, y,
por ende, en desigualdad en términos de productividad, acceso y calidad de los empleos
(CEPAL 2015). El desempleo y la informalidad son dos de los principales problemas
que se dan en el mercado laboral de la region, segin Lora y Marquez (1998), en 19 paises
de la region el desempleo promedio se ha mantenido en torno al 10% mientras que el
empleo informal pasé de ser del 51,5% en 1990 al 57,4% en 1997 (Freije, 2002).
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Un 49,3% de los empleos se concentran en sectores con una baja productividad,
en muchos casos informales, para los que se requieren pocas capacitaciones y por los que
se reciben bajos ingresos y escaso o nulo acceso a mecanismos de seguridad social. Este
tipo de trabajos suele estar ocupado por mujeres, jovenes indigenas y afrodescendientes
y es una importante causa de desigualdad y exclusion social (CEPAL, 2016). Se opta por
la informalidad en el empleo como medida para no tener que tributar, y como forma de
evitar el exceso de burocracia que se da en la region; pero esto deja al trabajador en una
situacion precaria, sin acceso a prestaciones de seguridad social, y por ende a servicios
publicos. La falta de regulacion y de aplicacion de las leyes por parte de los gobiernos

favorecen la proliferacion y perpetuidad de la informalidad (Freije, 2002).
Baja calidad y limitada accesibilidad educativa.

La educacién es uno de los principales factores que influyen en la situacion de
desigualdad y pobreza, y que mas afectan a la hora de perpetuar patrones en la region.
Pese que se han dado avances en educacion®, existen todavia importantes retos a los que
se debe hacer frente, siendo los principales el avance en la cobertura y el logro en la
calidad de la educacién. La alta proporcion de personas viviendo en areas rurales, y la
persistencia de los niveles de pobreza y desigualdad son importantes impedimentos a la
hora de lograr estos elementos (UNESCO, 2013).

Escasez de politicas redistributivas eficientes.

La concentracion de los recursos, debido a la ausencia de politicas
redistributivas eficientes por parte de los gobiernos provoca que, pese a que América
Latina tenga las caracteristicas necesarias para considerarse una region moderna,
globalizada, y abierta econémicamente, no se consigan reducir las brechas de desigualdad
que siguen dividiendo a la poblacion. Este mal disefio de las politicas redistributivas es
una caracteristica que comparten los paises de la regién; y que supone que el estado de
bienestar de estos paises no sea universal® (Milanovic y Mufioz de Bustillo 2008;
Biderbost, 2017).

& La tendencia de gasto plblico en educacion fue positiva, pasando de un 4,5% a un 5,2% durante la primera década
del SXXI (UNESCO, 2013)

9 EL Estado del Bienestar no Universal, también conocido como Estado del Bienestar Truncado, en América Latina es
una consecuencia de la falta de politicas redistributivas eficientes y de la falta de calidad en las politicas educativas y
sanitarias (Milanovic y Mufioz de Bustillo, 2008; Biderbost, 2010).
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3.3 Consecuencias de la Desigualdad

Las causas descritas anteriormente son generadoras de un sinfin de elementos que
producen que América Latina sea la region mas desigual del planeta. En el presente
apartado, se identifican las principales consecuencias de la desigualdad en la region,

agrupadas segun su estructura econdémica y politico - social.
3.3.1 Consecuencias de la Desigualdad en la Estructura Econémica
Existencia de Strugglers

Segun datos del Banco Mundial, unos 80 millones de personas en la region sufren
pobreza extrema (Biderbost, 2017), y otros muchos (en el afio 2030, podrian llegar a ser
aproximadamente 600 millones de personas) se consideran en situacion de
vulnerabilidad, los conocidos como Strugglers. Los Strugglers son personas que han
salido de la situacion de pobreza, pasando a formar parte de las clases medias, pero que
ante cualquier vaivén econdmico o desastre natural pueden volver a ella, debido a que
su nivel de ingresos todavia no les permite consolidarse en una situacion de seguridad,

econdémicamente hablando (Birdsall, Lustig y Meyer, 2013).
3.3.2Consecuencias de la Desigualdad en la Estructura Politico-Social
Falta de acceso a bienes y servicios

El mal disefio de politicas redistributivas', provoca la desigualdad respecto al
acceso a bienes, servicios y oportunidades*! de las personas en la region. El OIH? en
América Latina, muestra como, pese a que la situacion ha mejorado, el acceso a servicios
basicos sigue siendo en gran medida desigual, entre los paises y dentro de estos. El lugar

de residencia, género y educacién del jefe del hogar tiene sus efectos en el acceso que

10 Esta falta de eficiencia en las politicas redistributivas en la regién se puede comprobar al analizar la relacion entre la
contribucién efectiva de los individuos a las arcas publicas y los servicios a los que realmente se tiene acceso y la
calidad de estos.

11 La explicacion de Alicia Béarcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL resume de forma precisa las limitaciones del
sistema tributario de la region: “Desafortunadamente, los paises de América Latina tributan poco y mal. Se
caracterizan por tener una baja presion tributaria, una estructura sesgada hacia impuestos regresivos y tasas de
evasion y elusion fiscal bastante elevadas, lo que restringe la posibilidad de instrumentar politicas fiscales
redistributivas y su efectividad ”

12 para medir lo equitativamente distribuidos que estan los servicios basicos entre los segmentos de la poblacién el
Banco Mundial12 dispone del indice de Oportunidades Humanas (OIH), IOH disponible la pagina del Banco Mundial:
http://www.bancomundial.org/es/topic/poverty/lac-equity-labl/equality-of-opportunities/hoi
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tienen las personas a agua®, educacion, electricidad, y saneamiento (Banco Mundial,
2019).

Falta de meritocracia y falta de acceso a oportunidades

La falta de meritocracial® es una de las principales consecuencias de perpetuidad
de la desigualdad en la region. El nivel de corrupcion afecta a la falta de credibilidad y
confianza del Estado como garante. En América Latina, donde la corrupcion publica es
grave, las normas que el Estado establece para contratar al personal pierden credibilidad
y agudizan la desconfianza de los ciudadanos a la hora de que se apliquen normas
meritocraticas (Sime, 2014). Esta falta de meritocracia tiene como consecuencia la falta
de oportunidades a las que optan los individuos, haciendo que los individuos deban
competir en condiciones desiguales, y que no siempre las personas 6ptimas o merecedoras

de un puesto de trabajo lo consigan (Sime, 2014).

En la siguiente tabla, a modo de resumen, se recogen las causas y consecuencias

de la desigualdad abordadas:

TABLA I: Causas y Consecuencias de la Desigualdad en América Latina

Desigualdad en América Latina

Causas Consecuencias

Estructura Estructura Politico-

Historico -Estructurales Politicas y Sociales Econémica Social

Existencia de

Introduccidn de politicas Strugglers (Birdsall, Falta de acceso a servicios

Desigual reparto de la tierra
(Anderson 1987)

neoliberales (Centeno y
Hoffman, 2004)

Lustig y Meyer, 2013;
Biderbost, 2017)

publicos (Banco Mundial,
2019)

Pigmentocracia (Sanchez,
2013)

Informalidad laboral y
desempleo
(Freije, 2002)

Falta de meritocracia y Falta
de acceso a oportunidades
(Sime, 2014)

Inestabilidad econdmica
(Frenkel, 2003)

Baja calidad y accesibilidad
educativa
(UNESCO, 2013)

Escasez de politicas
redistributivas eficientes
(Milanovic y Mufioz de

Bustillo, 2008;
Biderbost,2017)

Fuente: Elaboracién propia, 2019

13 por ejemplo, en el afio 2014, la tasa de cobertura de agua en Colombia fue de 79,6%, mientras que el IOH fue de
69,3% (Banco Mundial, 2019).

14 Entendemos meritocracia como el elemento legitimador en las politicas de seleccidn, distribucion de incentivos y
movilidad laboral en base al desempefio y esfuerzo, excluyendo otros factores (Sime, 2014).
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4. MARCO TEORICO

El marco tedrico de la presente investigacion se basa en los estudios de Nora
Lustig!®®, en los cuales se identifican como “responsables” de la reduccion de la
desigualdad de principios del SXXI a la disminucién en el valor de las denominadas "Skill
Premium” y en el aumento en el uso de programas de transferencias monetarias
gubernamentales a la ciudadania, mas conocidas como Conditional Cash Transfers

(CCT) o Programas de Transferencias Condicionadas (PTC)?®.

Para entender la realidad en América Latina y el porqué de que estos factores
hayan contribuido de una forma tan notable en la disminucion de la inequidad es necesario
comprender dos elementos identificados por Lustig, que resultan fundamentales a la hora
de aumentar las posibilidades de sobreponerse a la pobreza. La primera de ellas es la
inversion, capacidad que en numerosas ocasiones la poblacion pobre no puede realizar,
ya que su situacion no permite generar ahorros suficientes para ello!’. Ademas, la falta de
instituciones financieras formales en América Latina provoca que la posibilidad de ahorro

por parte de los pobres sea muy escasa.

El segundo elemento, que tiene su efecto tanto en el crecimiento y la pobreza,
como en la reduccion de la desigualdad, es el capital humano, en el cual estan incluidas
la educacion, salud y nutricion. La pobreza y la desigualdad afectan negativamente a la
acumulacién de capital humano. A nivel educativo, para las familias mas pobres la
inversion necesaria y el coste de oportunidad que supone la educacion en comparacion
con recibir remuneraciones en el mercado laboral hace que muchos nifios y jovenes se

decanten por la segunda opcion dada la necesidad de ingresos en sus hogaresé.

15Nora Lustig (1951, Buenos Aires), es Doctora en Economia por la universidad de California, Berkeley y actualmente
profesora de Economia Latinoamericana y directora del “Commitment to Equity Institute (CEQ) en la Universidad de
Tulane (Nueva Orleans, EEUU). Es también miembro fundador y presidenta emérita de la Asociacion Econémica de
Ameérica Latina y el Caribe (LACEA) y fue co-directora del Informe de Desarrollo de 2000 del Banco Mundial. Su
trayectoria profesional ha estado enfocada a investigaciones en ambito del desarrollo econémico, desigualdad y
politicas sociales en Latinoamérica. Es en las publicaciones relacionadas principalmente con la pobreza y desigualdad
latinoamericanas en las que encontramos la evidencia empirica de los efectos que han tenido los CCT y la disminucién
en el valor de los Skill Premium en la reduccidn de la desigualdad

16 En la presente investigacion, se emplea indistintamente el término CCT y PTC.

7 A nivel general, América Latina ahorra menos que cualquier otra region del mundo, con la excepcion de Africa
subsahariana. Solo cerca del 16% de la poblacién adulta en la region tiene ahorros (Este dato es del 40% en Asia
emergente del 50% en las economias avanzadas). La poblacion pobre ahorra a través de mecanismos informales o no
ahorra. (Cavallo, Serebrisky, 2016).

18 En México, por ejemplo, un nivel de estudios universitarios aumenta el ingreso familiar per cépita en un 62%,
mientras que solo aumenta en un 8% en aquellos que tienen un nivel de educacién primaria (Bouillon, Legovini y
Lustig, 2001), lo que hace mucho menos atractiva la inversion en educacion para las familias mas pobres dado el tiempo
y los recursos necesarios.
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Ante estos elementos son necesarias las politicas intervencionistas en el ambito
educativo y sanitario, ademas de la mejora de infraestructuras (agua potable, electricidad
y transporte) y la mejora de los servicios. Por ello, los CCT han sido elemento
determinante y necesario en la reduccion de la pobreza y la desigualdad en Latinoameérica.

Esto se observa con mas detalle a continuacion:

4.1 Tendencias en la Implementacion de Conditional Cash Transfers en

Latinoamérica

Los CCT, en el corto plazo, pretenden lograr la reduccién de la pobreza, mientras
que en el largo plazo lo que se busca es el desarrollo del capital humano. A nivel general,
estos programas fueron disefiados para “detener la transmision intergeneracional de la
pobreza mediante el desarrollo de las capacidades humanas en las familias mas
vulnerables” (Cecchini y Mandariaga, 2011).

Los CCT tienen su origen en América Latina; concretamente en Brasil. A
mediados de la década de los 90, comienzan a desarrollarse en distintas municipalidades®®
una serie de programas de entrega de efectivo a familias en situacién de extrema pobreza,
a cambio de que las mismas cumplieran con una serie de requisitos en el ambito
educativo. El siguiente pais en lanzar un programa similar fue México®, y los
beneficiarios eran familias rurales en situacion de pobreza extrema.

La novedad de este tipo de programas se encuentra en la condicionalidad que los
caracteriza, lo que implica cierto grado de compromiso e implicacién que las familias
beneficiarias adquieren para formar parte del programa. Otros elementos diferenciadores
son el enfoque multisectorial, dado que opera en diversos &mbitos (normalmente en
educacion, salud y alimentacién) y el hecho de que las transferencias monetarias se
otorguen a la jefa del hogar, fomentando asi que las mujeres tengan un papel principal
dentro del programa (Naciones Unidas, 2010).

Como se ha indicado, la novedad de los CCT se encuentra en su condicionalidad.

Otros programas de transferencia de efectivo ya se habian puesto en marcha en América

19 En Brasil, el primer CCT fue llevado a cabo a partir de 1996 y fue el Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil
(PETI), que pretendia terminar con todas las formas de trabajo en el pais. Para ello, se les entregaba a las familias
transferencias monetarias a cambio de que los nifios y adolescentes no trabajaran (Sistema de Informacion sobre la
Primera Infancia en América Latina, SIPI,).

20 En México, el primer CCT fue el Programa de Educacién, Salud y Alimentacién (Progresa) en el afio 1997 (Cecchini,
Mandariaga, 2011).
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Latina con anterioridad®, pero incluir un componente de condicionalidad, para involucrar
activamente a los beneficiarios dentro del programa y mejor asi el capital humano de los
hogares fue un elemento innovador.

La implementacién de un PTC no solo exige que se disponga de los montos
econdmicos que se entregan a los hogares beneficiarios, sino que, la condicionalidad y
compromiso que exige el programa a los hogares beneficiarios supone que se debe contar
con una oferta de bienes y servicios publicos lo suficientemente amplia como para
atender a todos estos hogares. Se necesitan las suficientes escuelas, colegios, institutos,
hospitales, centros de salud y entidades bancarias para atender a todos, ademas de un
sistema de registro y control del programa adecuado para contabilizar y dar seguimiento
al programa (Urrutia y Robles, 2018).

Respecto al papel que los organismos internacionales han tenido en los CCT en
América Latina podria encontrarse en el proceso de difusidn de estos por toda la region.
Segun apunta Osorio (2014), para el caso de los CCT y su expansion por América Latina
se habria dado la existencia de un conjunto de expertos y profesionales que defienden la
eficacia de este tipo de programas en la lucha contra la pobreza. Estos profesionales se
concentraron creando una comunidad epistémica??, formada por expertos involucrados
en las evaluaciones realizadas a los primeros CCT, formuladores de politicas locales,
funcionarios de la banca multilateral y expertos de otros organismos especializados. Esta
comunidad epistémica, y la estrecha relacion con los organismos internacionales que
operan en la region, como el Banco Mundial, el BID, la CEPALZ, la OEA y la FAO%,
explican el origen y el rol de los Organismos multilaterales en la difusion,
implementacidn e incluso evaluacion de los CCT (Osorio, 2014). Ver Anexo |- Miembros

de la comunidad epistémica e institucion a la que estan vinculados.

21 No todas las transferencias monetarias que se llevan a cabo en América Latina poseen el componente de
condicionalidad; existen otras transferencias monetarias que no exigen unos requisitos de cumplimiento al beneficiario
para continuar en algunos ejemplos son: el Programa Beneficios de prestaciones continuas, Fondo de Asistencia y de
prevision del Trabajador y Renta mensual Vitalicia, en Brasil, o el Programa de Atencién a Adultos Mayores de 70
afios, en México (Barba, 2016).

22 Cuando hablamos de comunidad epistémica nos referimos a la definicién acufiada por Peter Haas: “Red de
profesionales con reconocida experiencia y competencia en un area especifica y con una voz de autoridad en cuanto al
conocimiento de las politicas dentro de ese ambito” (Osorio, 2014). Ver Anexo I- Integrantes de la comunidad
epistémica.

23 Dentro de los organismos internacionales destaca el papel de la CEPAL. Este organismo ha desarrollado un gran
ntmero de acciones y publicaciones en torno a los CCT, lo que le ha permitido acumular un gran conocimiento sobre
los mismos (Osorio, 2014).

24 La FAO es el organismo perteneciente a la ONU que ha tenido una mayor influencia en el desarrollo de los CCT. En
2006 lanza la campaiia “Iniciativa para América Latina y el Caribe sin hambre” y ha estado muy presente en las
evaluaciones realizadas a los distintos CCT y el impacto de estos en la erradicacion del hambre y mejora de la nutricion
de los beneficiarios (Osorio, 2014).
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Graéfico I1: Evolucién en el uso de CCT en Ameérica Latina y Caribe entre 2000-
2015.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Conditional Cash Transfer Programmes Database- CEPAL.

4.2 Patrones en el VValor de las Skill Premium en América Latina

Como ya se ha adelantado, el segundo de los elementos identificados por Lustig
para explicar la disminucion de la desigualdad latinoamericana durante los primeros 15
afios del S.XXI lo encontramos en el ambito laboral, y es la disminucion en el valor de

las Skill Premium.

Se denominan Skill Premium a todas aquellas habilidades profesionales
procedentes de altos niveles educativos y/o vasta experiencia en un ambito determinado,
(las habilidades que poseen las personas cualificadas). El término Skill Premium hace
referencia a la diferencia salarial que obtienen los trabajadores cualificados en
comparacion con los no cualificados. Esta diferencia salarial también es conocida como
“prima salarial”. En la disminucion de la desigualdad en Latinoameérica influyeron tanto
la disminucién de los retornos a la educacion, que habria contribuido a reducir la
desigualdad por el lado de los estratos mas altos de la sociedad, como la disminucion de
la prima por experiencia, que habria tenido su efecto aumentando el salario de los estratos

mas bajos (Fernandez y Messina, 2017).

20



El mercado laboral, al igual que cualquier otro mercado, se regula en funcion de
la oferta y la demanda. La oferta esta formada por los trabajadores, ya que estos “ofrecen
su capacidad de trabajo”, mientras que la demanda estd formada por organismos, tanto
publicos como privados que “demandan” esa capacidad de trabajo ofertada. El precio, en
este caso el salario, se determina en funcién de la oferta y la demanda. Como se puede
intuir, el exceso de oferta de un tipo de trabajadores determinado (con un nivel de estudios
0 experiencia similar) provoca una disminucion en el salario. Este es el efecto que la
expansion de la educacién (en todos los niveles educativos y en zonas tanto urbanas
como rurales) habria tenido en el mercado laboral de los paises latinoamericanos. La
mejora del nivel de estudios habria hecho aumentar la oferta de trabajadores
cualificados, provocando el descenso de la prima por poseer ese nivel de preparacion, en
otras palabras, la disminucion en el valor de los Skill Premium. A su vez, el aumento de
personal cualificado, y la oferta de este, ha hecho disminuir la oferta de trabajadores no

cualificados, provocando un aumento en el salario de estos (Fernandez y Messina, 2017).

Como se ha indicado, la significativa expansién y mejora de la educacién se
encontraria detras de este aumento de trabajadores cualificados, y, segun Lustig, habria
provocado una disminucion en la desigualdad de ingresos entre trabajadores
cualificados y no cualificados, convirtiendo a la educacion en un factor igualador,

respecto a su efecto en la inequidad (Naudé y Nagler, 2015).

5. METODOLOGIA

En este apartado se exponen los métodos empleados en el trabajo para la recogida, el

analisis y la visualizacion de datos que en el mismo se presentan.
5.1 Técnicas para la recoleccion de datos

La presente investigacion pretende conocer los factores explicativos que han llevado
a la disminucion de la desigualdad en Ameérica Latina, concretamente en México,
Colombiay Chile a través del método comparado. Los datos e informacion manejada han
sido obtenidos de la lectura de articulos académicos e informes. La base de datos de la
CEPAL? sobre los CCT elaborados e implementados en América Latina ha sido la
empleada en la identificar los CCT objeto de estudio en el presente trabajo: el Programa

%5 Repositorio de la CEPAL sobre CCT categorizados por paises: https://dds.cepal.org/bpsnc/cct
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Oportunidades/ Progresa, llevado a cabo en México entre 1997 y 2014, el Programa Chile
Solidario/Chile Seguridades y Oportunidades, implementado en Chile entre 2002 y 2017
y, por ultimo, el programa Familias en Accion, que tiene lugar en Colombia, a partir del
afio 2001.

Para el analisis de estos programas se emplean las bases de datos de los respectivos
gobiernos de los paises sujetos de estudio y los informes realizados por los mismos, sobre
el proceso de disefio, implementacion e impacto de los CCT en cada pais. Se emplean
también informes elaborados por organismos internacionales involucrados, ya sea a
través de una vinculacion financiera o técnica como la que tienen el Banco Mundial, o el
BID, con los CCT objeto de estudio. Para el analisis de la transformacion del valor de las
Skill Premium se han utilizado los informes realizados por los Gobiernos de los paises,
Organismos Multilaterales y académicos. Por ultimo, se han consultado las estadisticas
que los organismos multilaterales, como el Banco Mundial y la CEPAL, publican para

obtener la informacion cuantitativa empleada en el presente analisis.
5.2 Técnicas de analisis de datos: el método comparado

El analisis de los datos se realizara a través del método comparado, el cual aborda la
disminucion de la desigualdad, identificada como variable dependiente, en México,
Colombia y Chile durante el periodo comprendido entre el afio 2000-2015. En este
andlisis, se toman como base los elementos identificados por Lustig como “responsables”
en la disminucion de la desigualdad en la regién latinoamericana, pero mientras su
analisis esta realizado de forma agregada y desde un enfoque estadistico, en el presente
trabajo se emplea el método comparado en México, Chile y Colombia. Este es un método
gue combina el anélisis de la realidad econdmica, politica y social a través de las mismas
variables, con un analisis individualizado de las mismas. En el presente analisis se
emplea la metodologia “most similar systems design”, ya que los tres paises presentan
realidades muy distintas, pero en todos ellos se produce la disminucion de la desigualdad
(Reagan, 2017).

Como se ha comentado, la eleccion de los paises no es aleatoria. México Chile y
Colombia son naciones que, pese a ser latinoamericanas, presentan numerosas diferencias
entre si. Como variables independientes no semejantes, y para poder de relieve las
numerosas disimilitudes entre los tres paises, se analiza el ambito geografico, econémico-

productivo, socioecondémico y politico. Pese a los muchos contrastes existentes, en los
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tres paises se da la reduccion de la desigualdad, por lo que se analizan, como variables
independientes semejantes, los elementos que Lustig identifica en sus estudios (la caida
en el valor de las Premium Skills y el aumento en el uso de Conditional Cash Transfers)
con el fin de conocer, de forma individualizada, como estos se han comportado en los
paises objeto de estudio y en qué medida han contribuido a la disminucion de la

desigualdad de cada pais.
5.3 Técnicas de visualizacion de datos

Las técnicas empleadas para la visualizacion de la informacidn son las siguientes:
-Double Axis Graph: Evolucion de los niveles de pobreza, pobreza extremay desigualdad
(periodo 2000-2015)

- Stacked Columna Chart: Evolucion de laimplementacion de CCT por parte de los paises
(periodo 2000-2015)

-Line Graph: Evolucidn de la desigualdad de los ingresos salariales en cada uno de los
paises analizados (1990-2013)

6. ESTUDIO DE CASO- ANALISIS DE LAS VARIABLES DEL
METODO COMPARADO

6.1 Variables independientes no semejantes

En el siguiente apartado, se abordan aquellas variables independientes no
semejantes que caracterizan los paises analizados. A través del analisis del ambito
geogréfico, la estructura productiva y comercial, la estructura sociolégica y el sistema
politico de Chile, México y Colombia se busca identificar aquellos elementos
diferenciadores, que, como parte del método comparado, ayudan a contextualizar la
situacion de estos paises, y a observar que, pese a tratarse de paises latinoamericanos,

cada uno posee elementos diferenciadores.
6.1.1 México

Desde el punto de vista geografico, el pais pertenece a la region de América del
Norte, junto a Canada y EEUU. Limita al norte con EEUU, al sur con Guatemala y Belice

al este con, el Golfo de México y el mar Caribe y al oeste con el océano Pacifico.

La economia mexicana es la segunda méas grande de Ameérica Latina. Mantiene

una fuerte dependencia de EEUU, su principal socio comercial y destino del 80% de sus
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exportaciones. El PIB?® del pais en el afio 2000 fue de UDS 707,907 miles de millones,
mientras que en el afio 2015 se situaba en los USD 1,171 billones (Banco Mundial).
México formo parte del GATT desde 1986 y actualmente lo es de la OMC. Respecto a la
estructura productiva, México destaca por la exportacion de café y azucar. Es el quinto
productor de petrdleo a nivel mundial y el décimo en produccion automovilistica
(Santander Trade?’, 2019).

Respecto a su estructura socioldgica, Meéxico tiene 125.385.833 habitantes (ICEX,
Ficha pais Meéxico, 2015). La poblacion indigena del pais supone un 6,5% del total de la
poblacién. Un 43,6% del total de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza, y el
4,1% en situacion de pobreza extrema (Banco Mundial, 2019%%). El indice de Gini en
2015 erade 0,472 (ICEX, Ficha pais México, 2015), durante el periodo analizado (2000-
2015) se redujo un 4,2% (Banco Mundial, 2019%°). México tiene un IDH de 0,756 y
ocupaba el puesto 71 (de 187) en el ranking mundial de desarrollo humano (Santander
Trade, 2019).

En el ambito politico, México es uno de los Gltimos paises en lograr la transicion
democrética. La revolucion que se produjo entre 1910 y 1917 derivé en la creacion de un
Estado de Derecho, pero el funcionamiento real de las instituciones revelaba que el
sistema era en mas bien autoritario (Mufioz, 1994). Desde el afio 1929 el PRI (Partido
Revolucionario Institucional®®) habia mantenido la mayoria absoluta en la Asamblea
Legislativa, pero en el afio 2000 Vicente Fox (del Partido Accion Nacional®!) es elegido
presidente, poniendo fin al gobierno del PRI, e iniciando la transicién hacia un régimen
completamente democréatico. En las elecciones de 2006, se ha visto la gran polarizacién
entre la izquierda y la derecha en el pais. El candidato conservador, Felipe Calderdn

(PAN) resulto vencedor por solo 0,57% de diferencia con el candidato de la izquierda,

%Datos  obtenidos del Banco Mundial. PIB  (US$ a precios actuales). Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX&yview=chart. Ultima consulta:
1/06/2019.

27 Datos obtenidos de Santander Trade México. Disponible en https:/es.portal.santandertrade.com/analizar-
mercados/mexico/politica-y-economia. Ultima consulta: 01/06/2019.

28 Tasa de Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de la linea de pobreza nacional (% de la poblacion) Disponible
https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.NAHC?locations=MX&view=chart . Gltima consulta: 01/06/2019.
Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de $1,90 por dia (2011 PPA) (% de la poblacién), disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.DDAY ?locations=1W&start=1981&end=2015&view=chart, Gltima
consulta: 01/06/2019.

2 Datos obtenidos del Banco Mundial. indice de Gini por Pais. Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?end=2017&start=2000. Ultima consulta; 06/06/2019

30 partido Revolucionario Institucional: centro/derecha

31 partido Accién Nacional: centro/derecho. Partido liberal conservador.
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Lopez Obrador, del Partido MORENA®? (Neves, 2007). Ver Anexo Il.1 - Estructura
productiva, social y organizacion politica de México.

6.1.2 Chile

Respecto a su estructura geogréfica; es un pais tricontinental puesto que tiene
territorios en tres continentes (Sudamérica, Oceania y la Antartida.), perteneciente al
Cono Sur, junto con Argentina. El pais limita al norte con Perq, al este con Bolivia y
Argentina, al oeste con el océano Pacifico y al sur con el mismo océano y el Territorio
Antértico.

Chile es el pais con mayor renta per capita de la region latinoamericana (USD 13
792 segun el Banco Mundial en el afio 2016). El PIB* del pais en el afio 2000 fue de
UDS 77,861 miles de millones, mientras que en el afio 2015 se situaba en los USD
243,999 mil millones (Banco Mundial, 2019). Formo parte del GATT desde 1949 y
actualmente es miembro de la OMC. La estructura productiva de Chile se basa en la
actividad minera, productos manufacturados y, desde hace unos afios, en turismo

(Santander Trade3*, 2019). Ver Anexo Il -Estructura productiva chilena.

Respecto a su estructura socioldgica; el pais tiene, segun datos de 2014, 17.464.814
habitantes. El indice de Gini del pais se sitta en el 47,7%, el mayor de los paises de la
OCDE (Ficha Pais-2014, ICEX), durante el periodo analizado (2000-2015) se redujo un
5,1% (Banco Mundial, 2019%%). Su IDH es de 0,832 y ocupa el puesto 40 (de 187) en el
ranking mundial (Santander Trade, 2019). La tasa de pobreza se encuentra en el 11.7%,
y se ha reducido en un 40% desde los afios 80. La tasa de pobreza extrema esta en el 1,3%
(Banco Mundial®®).

32 partido Morena: Movimiento Regeneracion Nacional; izquierda.

3Bpatos  obtenidos del Banco Mundial. PIB  (US$ a precios actuales). Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=CL &view=chart. Ultima consulta:
1/06/20109.

34 Datos obtenidos de Santander Trade Chile. Disponible en_ https:/es.portal.santandertrade.com/analizar-
mercados/chile/politica-y-economia. Ultima consulta: 01/06/2019.

35 Datos obtenidos del Banco Mundial. indice de Gini por Pais. Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/S1.POV.GINI?end=2017&start=2000. Ultima consulta: 06/06/2019

36 Datos obtenidos del Banco Mundial. Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de la linea de pobreza nacional.
Disponible en: https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.NAHC. Ultima consulta: 01/06/2019. Tasa de
incidencia de la pobreza, sobre la base de $1,90 por dia (2011 PPA) (% de la poblacién), disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/S1.POV.DDAY ?locations=1W&start=1981&end=2015&view=chart, ltima
consulta: 01/06/2019.
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En el ambito politico; en 1990 comienza en Chile el periodo democratico, tras 17 afios
de dictadura militar®”- El primer presidente fue Aylwin Azdcar, del Partido Demdcrata
Cristiano. En el poder ejecutivo, se han estado sucediendo, cuatro gobiernos de la
coalicion de centro izquierda: Concertacion de Partidos por la Democracia®® (Biblioteca
del Congreso Nacional®®, 2019). Ver Anexo Il.2 - Estructura productiva, social y

organizacion politica de Chile.
6.1.3 Colombia

Colombia es un pais andino que tiene frontera con Panama, Venezuela, Brasil

Per( y Ecuador, y ademas tiene costas en el Océano Pacifico y Atlantico.

En el ambito econdmico-productivo, Colombia, pese a haber experimentado, durante
las dltimas dos décadas, un estable y sélido crecimiento econdémico, la caida en el precio
del petrdleo ha hecho disminuir sus exportaciones de forma considerable. Su PIB se situd
en el afio 2000 en los 99, 887 miles de millones de USD (Banco Mundial, 2019%).
Colombia forma parte de la OMC, y anteriormente lo fue del GATT desde el afio 1981.
Respecto a su produccion; el pais tiene las mayores reservas de carbon de Latinoamérica.,
y también posee petrdleo y gas natural. Destacan también la industria textil y quimica, y
el turismo. Ver Anexo Il- Estructura productiva colombiana.

Respecto a su estructura sociologica; Colombia tiene 48.228.704 habitantes. El
coeficiente de Gini, en el afio 2015, es de 0,511, durante el periodo analizado (2000-2015)
se redujo un 7,6% (Banco Mundial, 2019*"). El valor del indice de Desarrollo Humano

es de 0,720, puesto 97 en el orden mundial (Ficha pais- 2016, ICEX). La tasa de pobreza

37 El Régimen Militar en Chile se desarrollo durante los afios 1973 y 1990. El 11 de septiembre de 1973 una junta
militar tomd el poder politico y establece un gobierno autoritario. En un primer momento la junta militar gobern6 el
pais, pero Augusto Pinochet consolida su poder sobre los demés miembros de la junta, asumiendo los cargos de Jefe
Supremo de la Nacion, presidente de la Republica y Capitan General. La dictadura terminé el 11 de marzo de 1990
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile).

38 |a Concertacion de Partidos por la Democracia es una alianza politica. Se encuentra formada por el Partido
Demécrata Cristiano, el Partido Socialista, el Partido por la Democracia y el Partido Radical Social Demdcrata. Esta
alianza ha estado en el poder durante cuatro periodos presidenciales consecutivos entre 1990 y 2010. Estos periodos se
han desarrollado de la siguiente forma: Concertacion de Partidos por la Democracia, liderados por Patricio Aylwin
Azocar (1990-1994), Eduardo Frei Ruiz Tagle, del Partido Demdcrata Cristiano (1994-2000), Ricardo Lagos Escobar,
del Partido por la Democracia (2000-2006) y Michelle Bachelet Jeria del Partido Socialista (2006-2010).

3 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Disponible en:
https://www.bcn.cl/historiapolitica/partidos_politicos/wiki/Concertaci%C3%B3n_de Partidos_por_la_Democracia.
Ultima consulta: 01/06/2019

40 Datos obtenidos del Banco Mundial. PIB (US$ a precios actuales). Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=CL &view=chart. Ultima consulta:
01/06/2019.

41 Datos obtenidos del Banco Mundial. indice de Gini por Pais. Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?end=2017&start=2000. Ultima consulta: 06/06/2019

26


https://www.bcn.cl/historiapolitica/partidos_politicos/wiki/Concertaci%C3%B3n_de_Partidos_por_la_Democracia
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=CL&view=chart
https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?end=2017&start=2000

se encuentra en el 27% de la poblacion, y la de pobreza extrema en el 4,5% (Banco
Mundial*?, 2019).

La historia politica de Colombia es convulsa; el pais ha vivido seis guerras
civiles durante el S XIX, una guerra civil no declarada (La violencia) entre 1848 y 1957.
Entre 1953y 1957 el pais vive una dictadura militar, dirigida por el general Rojas Pinilla
(Observatori Solitaritat*®, 2019). La situacion politica actual en el pais esta caracterizada
por la gran presencia del Partido Liberal* y el Partido Conservador®®. En el afio 2002
surge el Partido de la U, con una opcion de centroderecha. Ademas de este, en los Gltimos
afios han surgido otros nuevos partidos y movimientos politicos como Polo Democratico
0 Progresistas (Guia Pais Colombia, 2017-ICEX). Ver Anexo 1.3 - Estructura

productiva, social y organizacion politica de Colombia.

7. VARIABLES INDEPENDIENTES SEMEJANTES

En este apartado, y como ultima parte del método comparado, se van a analizar
las variables independientes semejantes. Estas variables son, como ya se ha adelantado,
las identificadas por Lustig como las responsables en la disminucion de la desigualdad
latinoamericana: la implementacion de los CCT y la caida en el valor de las Skill

Premium.

7.1 CCT implementados en Mexico, Chile y Colombia

Las ultimas décadas del S.XX no fueron faciles en América Latina. La crisis
asiatica termin¢ afectando a la region y los procesos de liberalizacion econémica y
globalizacién causaron diversas inestabilidades a las que los paises tuvieron que
enfrentarse haciendo ajustes estructurales. A nivel politico, la region estaba viviendo el
proceso de cambio y de consolidacion de las democracias. En 1980, el porcentaje de
pobres e indigentes en la region era del 40,5% pasando a ser de 48,3% diez afios después.

42 Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de $1,90 por dia (2011 PPA) (% de la poblacion), disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.DDAY ?locations=1W&start=1981&end=2015&view=chart, (ltima
consulta: 01/06/2019.

43 Observatori Solidaritat. Disponible en: http://observatori.org/colombia/historia-politica-de-colombia/?lang=es.
Ultima consulta: 01/06/2019.

44 El Partido Liberal ha ocupado el Gobierno durante 1990 y 1994 con César Gaviria y entre 1994 y 1998 con Ernesto
Samper. Se trata de un partido Socialdemdcrata miembro de la Internacional Socialista. (Guia pais ICEX). Este partido
representa tendencias reformistas y federalistas (Observatorio, Solidaritat)

45 E| Partido Conservado representa la opcion de centro derecha. (Guia Pais- ICEX, 2017). Este partido defiende un
estado centralista con la Iglesia como institucion fundamental en la sociedad. (Observatorio, Solidaritat).
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Fue durante este periodo en el que se empiezan a gestar los primeros CCT, en Brasil y
México (Osorio, 2014). A continuacion, se analizan los principales CCT llevados a cabo
en México, Chile y Colombia“®.

l. MEXICO: Oportunidades/ Progresa (1997-2014)

El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, que a partir de 2002 pasaria
a denominarse PROGRESA, es, junto con Bolsa Escuela en Brasil, uno de los primeros
CCT que se pusieron en marcha en Latinoameérica. Segun la Secretaria de Desarrollo
Social de México (SEDESOL) se trata de un programa de apoyo a hogares que viven en
situacion de pobreza para mejorar sus capacidades de alimentacion, salud y educacion
(las tres esferas que conforman el capital humano) otorgando recursos econémicos y
Servicios.

La situacion que atraviesa México cuando se implementa el programa
Oportunidades esta caracterizado por los desequilibrios que habia sufrido el pais por la
crisis de deuda, a principios de la década de los 80, a causa del nuevo modelo basado en
la desregulacion y apertura comercial y que derivo en la que se conoce como la década
perdida. Para hacer frente a la crisis se pusieron en marcha medidas de estabilizacién y
ajuste para contener los niveles de inflacion, reducir el déficit pablico y volver a equilibrar
la balanza de pagos. A nivel social estas medidas causaron aumentos en los indices de
pobreza y marginacion en las familias. A finales de la década de los 80, principios de los
90, se crea en el pais el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) que buscaba
atender las necesidades de alimentacion, salud, vivienda y educacién de pobres en zonas
urbanas, campesinos y grupos indigenas. Al igual que los CCT, el programa establecia
mecanismos de obligacion y responsabilidad compartida para los beneficiarios. A partir
de 1997 se instaura el programa Oportunidades como una ampliacion de PRONASOL.
(Torres y Rojas, 2015)

El programa, establece como beneficiarios a hogares*’ que viven en marginacion y
pobreza, y sitla como prioritarios a hogares en situacion de pobreza alimentaria, que
tengan menores de 22 afios a su cargo y mujeres en edad reproductiva y hogares con

mayor pobreza (Gobierno de México, 2019). Como se ha indicado, el programa pretende

46 |os CCT desarrollados en estos paises han tenido como beneficiarios al 100% de la poblacién indigente y
aproximadamente un 40% de la poblacién pobre (Osorio, 2014).

47 Se define como hogar al conjunto de personas que hacen vida en comdn dentro de una misma vivienda, estén unidos
0 no por parentesco, que comparten los gastos domésticos.
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incidir en los &mbitos de alimentacidn, salud y educacion, ofreciendo apoyos monetarios

directos*®, becas*® y acciones en salud®. Ver Anexo I11.1-Funcionamiento Oportunidades

I. CHILE: Chile Solidario/ Chile Seguridades y Oportunidades (2002-2017)

El Programa Chile Solidario nace en el afio 2002 con el fin de asistir a las familias
en situacion de pobreza extrema, tratando de mejorar sus condiciones de vida y de
integrarlas en las politicas sociales. Se trata de un Sistema de Proteccion Social y
Programa de Transferencia Condicionada en el que los beneficiarios obtienen
transferencias condicionadas a cambio de cumplir con los minimos establecidos.

El periodo en el que Chile Solidario comienza a gestarse esta caracterizado por los
ajustes estructurales que se habian realizado en el pais en la década de los afios 80. El
principal objetivo del pais era el crecimiento econémico a través de un sistema capitalista
globalizado. En el &mbito de lo social, se buscaba la promocién de igualdad de
oportunidades para todos los individuos. Durante la década de 1990 las tasas de pobreza
y de indigencia se redujeron considerablementes:, pero con el cambio de milenio esta
disminucion se estanco, lo que gener6 la necesidad de un cambio en la politica social
empleada hasta la fecha.

A partir de este momento comienza a desarrollarse el diagnostico e identificacion de
la estrategia de intervencion para atender a familias en situacion de extrema pobreza que
se pretendia implementar. De este proceso nace el Programa Chile Solidario.

El programa se desarrolla de manera descentralizada a través de MIDEPLAN:®

encargado de identificar a las familias en situacidn de pobreza extremass, FOSIS*y los

48 Segln la Secretaria de Desarrollo Social, los apoyos monetarios directos del programa progresan se otorgan con
pagos bimestrales. El programa otorga las siguientes ayudas: $315 por familia para alimentacion, $130 de apoyo a
alimentario complementario, $115 por familia por integrante de 0 a 9 afios, $345 por adulto mayor, adquisicion de
Utiles escolares (se otorga junto con las becas del primer bimestre del ciclo escolar), apoyo a jovenes con oportunidades
$4599 para becarios que concluyan educacion superior antes de los 22 afios.

4% Las becas educativas el programa las otorga en funcién del grado y sexo de los estudiantes, y estan comprendidas
entre los $165 para el primer curso de primaria para hombres y mujeres hasta los $1055 para mujeres que cursen el
tercer grado de educacion media superior.

50 En el ambito sanitario, las familias adscritas al programa Oportunidades tienen el derecho y la obligacion de cumplir
con las acciones en salud: recibo gratuito del Paquete Basico Garantizado de Salud, promocidn de una mejor nutricion
(prevenir y atender casos de desnutricién y obesidad), fomento y autocuidado de la salud,

51 Entre 1987 y el afio 2000 la pobreza en Chile pas6 de un 45,1% al 20,6%, mientras que la indigencia se redujo de un
17% a un 5,7% (Osorio, 2014)

52 MIDEPLAN: Ministerio de Desarrollo Social

53 La identificacion de las familias en situacion de extrema pobreza se realiza a través de la Ficha de Proteccién Social
(instrumento de estratificacion socioecondmica). Se invita a las familias a participar en la identificacién y seleccién
desde los municipios. Una vez identificadas, las familias deben participar en un primer momento en el Programa Puente
(subsistema de Chile Solidario) donde se les asiste con apoyo psicosocial (este proceso pretende informar y concienciar
a las familias sobre el compromiso que adquieren de cumplir con la condicionalidad que exige el programa. Una vez
completado el proceso se firma un “Contrato Familiar” y automaticamente pasan a formar parte del programa Chile
Solidario.

54 FOSIS: Fondo de Solidaridad e Inversion Social.
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gobiernos locales. Para su implementacion se establecen cuatro ambitos: el apoyo
psicosocial personalizado el bono de proteccion a la familia, subsidios monetarios
garantizados, y el acceso preferente de los hogares beneficiarios a programas de
promocion social. La condicionalidad a la que se comprometen los beneficiarios del
programa esta dividida en 7 dimensiones: Identificacion®, Salud, Educacién, Dinamica
Familiar, Habitabilidad, Trabajo e Ingresos. Estas dimensiones se componen de 53
objetivos a cumplir en total (Osorio, 2014).

El programa ha estado sometido a modificaciones durante los afios en los que ha
estado activo. En el afio 2012 se cre6 el programa de transferencia condicionada

%> también conocido por el nombre de “Ingreso Etico

“Seguridades y Oportunidades
Familiar”. Se trata de un subsistema que forma parte del Sistema Intersectorial de
Proteccion Social del Ministerio de Desarrollo Social. Esta formado por programas de
acompafamiento, acceso a servicios y prestaciones Sociales y ofrece apoyo integral y
continuo a las personas y hogares mas vulnerables. Lo forman a su vez 4 programas:
programa Familias, Programa Vinculos, Programa Abriendo Caminos y Programa Calle®’

(Gobierno de Chile, 2019). Ver Anexo Ill.2-Funcionamiento Chile Solidario.

II. COLOMBIA: Familias en Accion (2001-)

Familias en Accion es el nombre que recibe el CCT implementado en Colombia
en el afio 2000. Se trata de un programa elaborado por el Departamento para la
Prosperidad Social (DPS), cuyo objetivo es asistir a familias, con integrantes menores de
18 afios, que se encuentran en situacion de extrema pobreza. En un primer momento, el
programa estaba disefiado para atender Unicamente a familias en el ambito rural
(municipios con menos de 100000 habitantes) pero los resultados que mostraban las
primeras evaluaciones realizadas hicieron que el programa se ampliara a las zonas
urbanas y se atendiera también a la poblacion desplazada y de origen indigena, a través
de transferencias monetarias que se realizan a los hogares beneficiarios, con el
compromiso de estos de cumplir con las condiciones que establece el programa (Urrutia,
Robles Béez, 2018).

55 La dimension de Identificacion pretende apoyar las necesidades de las familias beneficiarias en la disponibilidad de
cédulas de identidad para todos los miembros (Gobierno de Chile, 2004)

56 Chile Seguridades y Oportunidades, forma parte del Sistema Intersectorial de Proteccién Social junto con Chile
Crece Contigo y Chile Cuida.

57 Programa Familias: enfocado a familias en extrema pobreza y vulnerabilidad, Programa Calle: para adultos en
situacion de indigencia, Programa Abriendo Caminos: destinado a nifios/as o adolescentes cuyo tutor adulto
responsable se encuentre privado de libertad, Programa Vinculos: para personas de mas de 65 afios en situacion de
pobreza (Gobierno de Chile).
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El fin daltimo del programa es el de lograr la mejora del capital humano de los
integrantes de estos hogares y la mejora de las condiciones de vida, a través de un
complemento en sus ingresos. Se implementd en el afio 2000 y a partir de 2012 pasa a
denominarse Méas Familias en Accion (MFA) (Soto, 2013; Medellin y Sanchez Prada,
2015).

Siguiendo la dindmica de los CCT comentados hasta el momento, Familias en
Accion tiene un enfoque multisectorial. El programa consiste en incentivar a las familias
beneficiarias cumplan con la educacion de sus hijos y cumplan con los minimos en
cuestiones alimentarias y de salud. Para ello, el programa otorgaba dos tipos de
subsidios, el nutricional, que se les entregaba a familias con hijos de entre 0 y 7 afios y el
subsidio escolar, para hogares con nifios de entre 7 y 18 afios que cursen la educacién
primaria o secundaria (Urrutia y Robles, 2018)

Como se comentaba anteriormente, la presencia de Organismos Internacionales
en el programa ha sido de gran importancia. Desde sus inicios en el afio 2000, ha contado
con la intervencién del BID y el Banco Mundial. Estos organismos se han encargado de
la financiacion del programa, entre otros actores®. Ademas del apoyo financiero, los
Organismos Internacionales han trabajado con el Gobierno durante el disefio, la
implementacidn, y las modificaciones del programa (Soto, 2013)

En el afio 2002 Colombia presentaba una tasa de pobreza del 49.7%, y la pobreza
extrema en el 17,7%. Durante el periodo en el que el programa Familias en Accion estas
tasas lograron reducirse, pasando a ser en el afio 2012, en el 32,7% la tasa de pobreza y
en 10,4% la tasa pobreza extrema. Diversos estudios realizados por el Departamento
Nacional de Planeacion (DPS) indican que Mas Familia ha tenido un efecto positivo en
lo que a disminucion de la pobreza y desigualdad se refiere (Soto, 2013), (Medellin,

Sanchez Prada, 2015). Ver Anexo I11.3-Funcionamiento Familias en Accion.

%8Ademas del apoyo financiero al programa realizado por los Organismos Internacionales. EIl programa ha contado
también con financiacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y con recursos Estatales contemplados
en los presupuestos de la Nacién (Soto, 2013)
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TABLA II: Principales caracteristicas de los CCT analizados

Conditional Cash Transfers

Pais México Chile Colombia
Chile Solidario/ Chile
Oportunidades/ Seguridades y Familias en
Progresa Oportunidades Accion
CCT Implementado (1997-2014) (2002-2017) (2001-)
(Hasta 2017)
N.° de Beneficiarios 380.738.199 14.612.292 124.030.140

Identificacion, Salud,
Educacion, Dinamica
) Educacion, Salud y Familiar, Habitabilidad, Salud y

Ambitos de actuacion Nutricion Trabajo e Ingresos Educacion

Fuente: Elaboracion propia con datos de Repositorio CEPAL.

7.2 Valor de las Skill Premium en México Chile y Colombia

Como se viene adelantando, la llegada del S.XXI vino acompafiada por una
disminucion de la desigualdad en la region. Los CCT implementados tuvieron su efecto
en este hecho, pero se da otra variable, segun indica Lustig, que también ha tenido un
claro impacto: la disminucién en la desigualdad del ingreso laboral. En el presente
apartado, se analizan las causas de esta variable y su influencia en la disminucién de la
desigualdad.

La tendencia en la disminucion en la desigualdad del ingreso laboral es causada por
una disminucion en el valor, y por tanto en la retribucion, de aquellas habilidades, ya
sean a nivel académico, o por la experiencia laboral que un individuo posee. Las causas
que provocaron la tendencia no son faciles de identificar. Segan la literatura podemos
identificar tres posibles factores que habrian afectado, en mayor o menor medida en
funcién del pais, a la disminucién de la desigualdad del ingreso laboral:

-Factores relacionados con la oferta laboral; la expansion de la educacion que se
produjo durante la década de los 90 habria provocado una mejora en el nivel de estudios
de la poblacion, aumentando la oferta laboral de empleos cualificados en los afios
2000, provocando una reduccién en la prima que anteriormente percibia este tipo de
empleos® (Naudé, Nagler, 2015). Por otro lado, la expansion de la educacion habria
provocado una contraccion en la oferta laboral, debido a que el tiempo medio de estudios

por persona se habria incrementado, y tardarian mas en incorporarse al mercado laboral.

59 VVer Anexo V- Evolucidn de los Retornos a la Educacion en México, Chile y Colombia.
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Esta disminucion en la oferta laboral también habria tenido sus efectos en el aumento
salarial.

-Elementos relativos a la demanda laboral: el cambio tecnoldgico, la
liberalizacion del comercio, la transicion hacia sectores no transables, el aumento en
los precios de las materias primas, y la apreciacion del tipo de cambio son, a grandes
rasgos, los factores que podrian haber afectado a las pautas con las que se regia el mercado
laboral hasta el momento.

-Cambios en el ambito institucional: la imposicién del salario minimo y la
formalizacion del empleo son también elementos a tener en cuenta (Messina y Silva,
2017).

La expansion de la educacion tuvo efectos tanto para trabajadores cualificados
como para los no cualificados, lo cual repercutio a su vez en la oferta laboral. Respecto a
los trabajadores cualificados, la expansion de la educacion produjo un aumento en la
oferta de estos y disminuyera su salario, haciendo que la brecha salarial existente entre
trabajadores cualificados y no cualificados se redujera. Por su parte, la oferta de
trabajadores no cualificados disminuyd, aumentando la valorizacion de este tipo de
empleos.

El aumento en el precio de las materias primas, a causa del aumento de la demanda
de China de este tipo de productos. Por ello, y por la apreciacion del tipo de cambio, se
produjo la expansidn del empleo en el sector no transable (sector que emplea a un mayor
namero de trabajadores no cualificados que cualificados). Este aumento en la demanda
de trabajadores no cualificados, unido a la disminucion en la oferta de estos, a causa de
la expansion educativa habria influido en el aumento de los salarios en este tipo de
empleos®’.

Los cambios en el ambito institucional han tenido mayor o menor influencia en
funcion del pais. En lineas generales®:, el salario minimo aument6 durante la primera
década del S XXI. La informalidad en el empleo también se vio reducida a causa del
crecimiento econdémico y el cambio de politicas. EI abandono de la informalidad se

produjo paulatinamente entre los afios 90, en los que principalmente fueron trabajadores

60 Tal y cémo indican Messina y Silva, 2017, serian necesarios estudios de paises especificos con el fin de conocer la
importancia y nivel de influencia de cada uno de los factores contemplados para conocer cual de ellos ha influido en
mayor medida en la disminucién de la desigualdad de ingresos salariales.

61 El salario minimo real aumenté en todos los paises de América Latina menos en Bolivia, Colombia Paraguay y Peru
(Messinay Silva, 2017).
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con salarios altos quienes salieron de su situacion irregular, mientras que en la década de

los afios 2000 lo hicieron trabajadores con salarios mas bajos (Messina y Silva, 2017).

En México, la reduccion en la desigualdad en los ingresos laborales tuvo una gran
influencia a la hora de explicar la disminucién de la desigualdad en general que se dio en
el pais durante la primera década del S.XXI. Tanta es la importancia de este factor en el
pais, que, mientras el coeficiente de Gini se redujo 3,07 puntos porcentuales durante el
periodo, el coeficiente de Gini teniendo solo en cuenta la distribucion del ingreso laboral,
la reduccion de este habria sido mayor, situdndose en los 3.19 puntos porcentuales
(Lustig, Lopez-Calva, 2012). En el pais se cumple los factores, tanto por el lado de la
oferta como por el de la demanda, mencionados anteriormente, como los causantes en la
disminucion de la desigualdad de los ingresos laborales. La liberalizacion del comercio
supuso un aumento en la desigualdad que comenzé en los afios 80, y continud hasta
mediados de los 90, pero el inicio del Tratado de Libre Comercio TLCAN en 1994
produjo un aumento en la demanda de trabajadores no cualificados en el pais,
concretamente en el sector de las maquiladoras. A esto se uni6 la disminucion de
trabajadores no cualificados, que pasaron de ser del 55% en el afio 1989 al 32% en

2006, a causa de los avances en el &ambito educativo (Lustig, Lopez-Calva,2012).

Graéfico I11: Evolucion de la desigualdad de los ingresos salariales en México (1992-
2012)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Rodriguez-Castelan, Lopez-Calva, Lustig y Valderrama, 2016
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Chile sufrié una época convulsa en términos econémicos durante la década de
1970 y mitad de los 80. Las recesiones y aumentos en el desempleo no dejaron de repetirse
hasta que en 1984 comenzd una época de crecimiento econdmico que ha logrado
mantenerse en el pais. Sin embargo, y al contrario de lo sucedido en la mayoria de los
paises, esto no ha supuesto en Chile una disminucion tan clara en la desigualdad del
ingreso salarial. Como ha sucedido en el resto de la region, la expansion de la educacion
ha provocado el aumento de los trabajadores cualificados, y la disminucion de los no
cualificados®?, manteniéndose estable la distribucion de las deméas ocupaciones. La
introduccion de la tecnologia, y la mecanizacion de trabajos no cualificados habria
tenido un efecto negativo, disminuyendo la demanda de trabajadores no cualificados
(Carrillo, Espinoza y Valenzuela, 2018).

Graéfico IV: Evolucién de la desigualdad de los ingresos salariales en Chile (1990-
2013)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Rodriguez-Castelan, Lopez-Calva, Lustig y Valderrama, 2016

En Colombia los cambios producidos por la expansion en la educacion y la
introduccién de la tecnologia provocaron el aumento de la desigualdad en el &mbito
laboral entre 1984 y 2005. A partir de los 90, se increment6 en el pais el nUmero de
personas cualificadas por la expansion en la educacion. La introduccion de la
tecnologia supuso que los trabajos menos cualificados pudieran ser mecanizados,
provocando que el mercado laboral demandara trabajadores cualificados, haciendo mas

valiosa la prima por educacion (Passo, 2010). La introduccién de la tecnologia es una

62 |_a proporcion de trabajadores no cualificados en Chile ha pasado de un 27% en 1992 a un 20% en 2015. Por su parte,
la proporcién de trabajadores cualificados ha aumentado durante el mismo periodo, pasando de un 7% en 1992 a un
12% en 2015 (Carrillo, Espinoza y Valenzuela, 2018).
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consecuencia de liberalizacién comercial, gracias a la cual se produce la disminucion de
aranceles a los bienes de capital. La tecnologia provocd en Colombia un sesgo en el
mercado laboral, impulsando un cambio en la composicién de la demanda laboral, a favor

de los trabajadores cualificados (Ocampo, Sanchez, Hernandez y Prada, 2004).

Gréfico V: Evolucion de la desigualdad de los ingresos salariales en Colombia (1995-
2000)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Rodriguez-Castelan, Lopez-Calva, Lustig y Valderrama, 2016

NOTA: Datos a partir del afio 2000 no disponibles.

El mayor o menor efecto que la reduccion del valor de las Skill Premium ha tenido
en la reduccion de la desigualdad varia en funcion del pais. La expansion de la educacion
si que ha sido un elemento comun en todos los paises, a través del cual, se produce el
aumento en la oferta de trabajadores cualificados causando, con algunas salvedades, una
disminucion en su nivel salarial. Esto demuestra que la disminucion de la desigualdad no
solo se debe a medidas que mejoran la situacion de los mas pobres, sino que, en ocasiones,
la brecha también puede verse disminuida por la reduccion de ingresos de estratos mas
altos en la sociedad.

8. CONCLUSIONES

Durante los primeros afios del presente siglo, la desigualdad de ingresos en
America Latina se redujo. Con esta investigacion, se ha tratado de analizar, a través del
método comparado, como los factores identificados por Lustig han influido en la
disminucion en un elemento tan arraigado en las sociedades latinoamericanas como lo es
la desigualdad.

México, Chile y Colombia, pese a ser paises latinoamericanos, son escenarios muy

distintos, como han reflejado las variables independientes no semejantes. Sin embargo,
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e indistintamente de la ideologia del gobierno vigente en cada uno de los paises, el avance
en las politicas sociales, concretamente con los Programas de Transferencias
Condicionadas, ha supuesto un punto de inflexion en los niveles de pobreza, pobreza
extrema y desigualdad en los paises. Por otra parte, la caida en el valor de las Skill
Premium también ha tenido su influencia en la disminucion de la desigualdad. Este factor
ha influido en la disminucidn de la brecha que genera la desigualdad tanto por el lado de
los estratos més altos de la sociedad como en los més bajos. En este caso, tras esta medida
también se encuentran las politicas pablicas centradas en la expansion de la educacion,

que han provocado el aumento en el nivel educativo.

Como se puede apreciar, en ambos casos, las politicas publicas han estado detras
de las medidas que han logrado la reduccion de los niveles de desigualdad en la region.
A su vez, los organismos multilaterales habrian tenido su aportacion en el proceso, ya sea
a través de la financiacion de los programas o realizando el proceso de creacion de
métodos que ayuden a la difusion o evaluacion y anélisis de impacto de las politicas y
programas. Ademas, la creacion de la comunidad epistémica habria sido la responsable

en la difusion e impulso en la implementacion de los CCT en América Latina.

Todos estos elementos, a un nivel mas global, muestran la tendencia existente de
actuar de forma que se vele por la erradicacion de la pobreza. EI comienzo en la
implementacién generalizada de los CCT, a principios de la década del 2000, coincide
con la puesta en marcha de los Objetivos del Milenio (ODM®®), una senda trazada por las
Naciones Unidas para lograr la paz y el desarrollo humano en la que se contemplaban,
como objetivos 1y 2 respectivamente, la erradicacion de la pobreza extremay el hambre
y el logro de la ensefianza primaria universal. No se pretende afirmar con esto que exista
una relacion entre la puesta en marcha de los ODM vy la expansion en el uso de los CCT
en la region (pues como se ha visto, el uso de CCT comenz0 a gestarse a mediados de la
década de los 90), pero es interesante de mencionar como la erradicacion de la pobreza 'y
el hambre y la mejora educativa han estado en el foco de atencion tanto a nivel
internacional con los ODM, como a nivel regional y nacional, a traves de la

implementacion de los CCT en Ameérica Latina.

63 Los ODM son 8 Objetivos aprobados en la Declaracion del Milenio. Esta declaracion constituye el compromiso que
realizaron los miembros de las Naciones Unidas en la Cumbre del Milenio en el afio 2000 para trabajar conjuntamente
y avanzar en las sendas de la paz y el desarrollo humano.
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Por ultimo, es importante destacar que, si las menores tasas de pobreza y
desigualdad logran mantenerse en el tiempo, se abriria un gran escenario de cambios en

la region.

La cuestion de la sostenibilidad en el tiempo de las menores tasas de pobreza y
pobreza extrema es muy importante a la hora de plantear futuros escenarios. Sin esta
condicion, las personas que han logrado mejorar su situacién econémica, quedarian
expuestas a la posibilidad de retornar al punto en el que se encontraban antes. Cualquier
inestabilidad economica, catastrofe medioambiental, el retroceso en el nimero o calidad
de prestaciones publicas o el cese de programas, como los CCT, dejarian a la poblacién
en una situacién de cierto riesgo, y podrian provocar de nuevo el aumento de las tasas de

pobreza, pobreza extrema y desigualdad en la region.

Suponiendo que la mejora de la situacion econémica, y que los factores que han
propiciado la salida de la pobreza de muchas personas se mantienen en el tiempo, estas

pasarian a encontrarse en un nivel social “superior”, la denominada clase media®*.

La existencia de desigualdad de ingresos en un pais provoca que la poblacion se
encuentre muy polarizada, es decir, que la diferencia entre ricos y pobres sea muy alta.
La salida de la pobreza lleva consigo que esa brecha se reduzca, y nazca la cominmente

denominada clase media.

El hecho de que haya personas que recientemente hayan salido de la pobreza las
situa en el nivel de clase media, pero poco consolidada, es decir, que todavia no han
adquirido el nivel econémico suficiente para poder hacer frente a los posibles
desequilibrios (econémicos, medioambientales etc.) que les puedan afectar, haciendo que
retornen a la situacion de pobreza. Las personas que se encuentran en esta situacién
reciben el nombre se Strugglers®® (Birdsall, Lustig, Meyer,2014; Biderbost, 2017), y su
posicion en las sociedades latinoamericanas, asi como la sostenibilidad o evolucion de su

situacion pueden ser lineas de investigacion a tratar en futuros analisis.

64 No es sencillo encontrar una definicion de Clase Media, el concepto puede ser bastante intuitivo, pero a la vez
erréneo, puesto que para considerar la pertenencia a la clase media se suele utilizar como indicador principal el nivel
de ingresos que recibe un individuo/ familia. Pero este no es el Unico rasgo caracteristico de este estrato social. Seria
también importante valorar el nivel educativo, estilo de vida, nivel de consumo etc. Es por ello por lo que la definicién
de Espinoza y Bazoret (2008) es bastante acertada: “La clase media es por definicion lo que los extremos no son: ni
ricos ni pobres; ni populares ni dominantes; ni explotadores ni explotados, y asi sucesivamente.”

55 En América Latina, las personas a las que no se considera pobres, pero tampoco gozan de un nivel econémico para
ser “clase media” (personas que disponen de entre 48 y 10$ diarios, per capita) reciben el nombre de Strugglers. Segin
la literatura disponible, en las proximas décadas un tercio de la poblacion de la region pertenecera a este grupo.
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10. ANEXOS

Anexo |: Miembros de la comunidad epistémica e institucion a la que estan

vinculados.

Integrantes de la comunidad epistémica

Nombre

Vinculacion Institucional

Ariel Fiszbein

Banco Mundial

Cristovam Buarque

Gobernador del Distrito Federal de Brasil,
entre 1995-1998, donde implemento6 Bolsa
Escola

Emanuela Galasso

Banco Mundial

Fabian Repetto

Académico

Fabio Veras Soares

Centro Institucional de Politicas para el
Crecimiento Inclusivo (IPC-1G), UNDP

Francisca Rivero

Chile Solidario. Desde 2010 en la OEA

Granziano da Silva

Hambre Cero, Brasil. Actualmente FAO

Héctor Cardenas

Tekopord, Paraguay

Helena Ribe

Banco Mundial

Laura Pautassi

Académico

Laura Rawlings

Banco Mundial

Manuel Salazar

Familias en Accion, Colombia. Desde 2002
en BM

Maria Concepcion Steta Gandara

Oportunidades, México. Desde 2009 en
Banco Mundial

Norbert Schady

Banco Interamericano de Desarrollo y
Banco Mundial

PaulGertler

Académico

Rita Combariza Cruz

Coordinadora Nacional Familias en Accién
(2001-2012)

Rogelio Gdmez Hermosillo

Oportunidades. Desde 2007 consejero
externo del Banco Mundial

Santiago Levi

Progresa-Oportunidades. Desde 2007 en
BID

Simone Cecchini

CEPAL

Veronica Silva

Chile Solidario. Desde 2010 en BM

Fuente: Elaboracion propia con datos de Osorio, 2014
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Anexo I1: Estructura productiva, social y organizacion politica de los
paises analizados.

Anexo 11.1-México
Estructura productiva de México

En México, la agricultura representa mas de un 3,8% del PIB, y més del 13% de
la poblacidn activa se trabaja en este sector. Sus principales exportaciones son de café,
azlcar, maiz, aguacate y lima y cerveza. El pais destaca también por ser uno de los
principales productores de minerales del mundo (plata, zinc y mercurio) y es el quinto
productor de petréleo a nivel mundial. Respecto a la industria, destaca la aeroespacial,
que ha crecido considerablemente® en los Gltimos afios. El sector automovilistico es
también importante en la economia mexicana®’. El sector de la construccion emplea el
25% de la poblacidn activa, y supone casi un tercio del PIB. Por Gltimo, el sector servicios
aporta mas del 60% del PIB, y emplea al 60% de la poblacion activa. Sectores como el
de la informacién, programacion informatica, tecnologia punta estan en auge gracias a la
calidad de los trabajadores, los nucleos de desarrollo y los bajos costos operativos a los
que se enfrentan (Santander Trade®®).

Estructura social mexicana

En la actualidad, segin la Secretaria de Economia, la sociedad mexicana se
encuentra estratificada en clases sociales, determinadas en funcion de sus costumbres,
situacion economica y de poder, nivel cultural y pautas de comportamiento. Estas
caracteristicas permiten agrupar a la sociedad mexicana en 6 grandes grupos/ clases
sociales: Baja Baja: supone el 35% de la poblacion, y esta formada por trabajadores
temporales, inmigrantes, desempleados y personas que viven de asistencia social. Baja
Alta: 25% de la poblacion; formada por obreros, campesinos. Media Baja: 20% de la
poblacion mexicana y formada por oficinistas, tecnicos, supervisores y artesanos
calificados. Media Alta: 14% de la poblacion; compuesta por hombres de negocios y
profesionales que constan de buenos y estables ingresos econdmicos. Alta Baja: 5% de la
poblacién. La forman familias cuya riqueza procede de pocas generaciones anteriores.
Alta Alta: 1% de la poblacion. Compuesta por antiguas familias ricas. (Secretaria de
Economia de México, 2013-2018)

8 Actualmente, son 190 las compariias de esta industria que operan en el pais emplean a 30000 personas.

67 México es uno de los diez mayores productores automovilisticos del mundo

% Datos obtenidos de Santander Trade México. Disponible en https:/es.portal.santandertrade.com/analizar-
mercados/mexico/politica-y-economia. Ultima consulta: 01/06/2019.
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El sistema educativo es elemento de gran influencia a tener en cuenta para poder
comprender estructura sociolégica mexicana. El sistema educativo en el pais se
caracteriza por la desigualdad, concretamente en desigualdades entre centros escolares,
lo que irremediablemente desemboca en la desigualdad social basada en el ingreso
existente en el pais. (Tapia G, Valenti, 2016.) México ha logrado un sistema educativo
que provee a la poblacion de entre 6 y 12 afios de educacidn bésica, no obstante, se
enfrenta a la problemética de la desigualdad de resultados de pruebas estandarizadas que
obtienen los alumnos en funcidn del centro escolar al que acuden, el cual a su vez depende

del estrato socioeconémico del que proceda el alumno®.
Organizacion politica mexicana

El pais esta organizado administrativamente en forma de federacion. Se compone
de 32 entidades federativas (31 estados y un distrito federal), se trata de una republica
federal basada en una democracia presidencial. Segun establece la constitucion el poder
ejecutivo recae sobre el presidente de México. El presidente es también Jefe de Estado,

Jefe de Gobierno y Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas (Santander Trade).

Anexo I1.2-Chile
Estructura productiva de Chile

En la economia chilena el sector agricola, cuyos principales sectores de actividad son
la mineria (cobre, carbdn y nitrato), pesca, viticultura y frutas, representa el 4,3% del PIB,
y emplea a aproximadamente el 10% de la poblacion activa. Por su parte, el sector
industrial representa un tercio del PIB, y emplea al 23% de la poblacién activa. Las
principales actividades del sector se encuentran en los productos manufacturados,
(procesamiento agroalimentario, productos quimicos y madera). Los servicios es el que
mas importancia ha ganado en los ultimos afos, y representa el 64,4% del P1B, empleando

al 67% de la poblacion activa. El turismo ha experimentado un crecimiento sin

8 En México, los alumnos de cursos comunitarios y de primarias indigenas tienden a obtener resultados inferiores que
aquellos alumnos de primarias generales y privadas. Esto demuestra la posibilidad de una sociedad de avanzar en lo
que acceso a educacion se refiere, pero que esto no necesariamente se traduzca en una disminucion de la desigualdad
social como cabria esperar (Reimers, 2000).
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precedentes (en 2017, el sector crecié un 13,3% respecto al afio anterior) (Santander

Trade™).

Estructura social chilena

Las ultimas investigaciones afirman que la sociedad chilena ha sufrido un proceso de
mesocratizacion, o lo que es lo mismo, el crecimiento sostenido de la clase media. Este
proceso podria deberse al crecimiento sostenido de los sectores medios asalariados, y del
trabajo calificado, reforzado por una expansion de la educacion superior en el pais. Esto
hecho ha permitido la movilidad social de la poblacion, que ha pasado de pertenecer a la
clase trabajadora manual a una clase media no manual, que ocupa puestos de trabajo

pertenecientes al sector privado y de servicios.

La clase social chilena, tiene ademés de este, otra importante caracteristica y es la
existencia de barreras de clases simbodlicas y culturales (Gayo, Méndez y Teitelboim,
2013), justificadas por los patrones de gusto y consumo cultural lo que deriva a que, si
bien el pais ha experimentado la mesocratizacion, en términos laborales, esto no se ha
traducido en una sociedad menos diferenciada ni econdémica ni culturalmente. Lo que
conlleva a poder afirmar que, la sociedad chilena, no ha experimentado un proceso de
mesocratizacion completo, pues si bien existencia de clase media es entendida como la
clase “intermedia” que facilita cierta cohesion entre clases sociales, en chile esto sigue
sin producirse, a causa de esas barreras culturales que siguen muy presentes en la
sociedad, y por lo que la desigualdad social continta siendo muy presente en el pais.
Como indica Pinedo, la distincién entre clases esta definida por el lugar que se ocupa en
el proceso productivo, sino que viene dado por los modos de restriccion sociales

impuestos por la oligarquia (“clases poderosas”).

El sistema educativo en Chile tampoco ayuda a avanzar en lo que a disminuir la
desigualdad social se refiere. Existe un descontento general con la educacion del pais,
debido a que este refleja la segmentacion social y la baja calidad de la ensefianza. Estos
dos elementos serian el motivo por el cual la educacion no genera desarrollo social
(Pinedo, 2011)

La calidad y equidad vuelven a ser los principales objetivos de las politicas publicas

educativas tras la dictadura de Pinochet, pero las reformas llevadas a cabo entre 1990 y

70 Datos obtenidos de Santander Trade Chile. Disponible en_ https:/es.portal.santandertrade.com/analizar-
mercados/chile/politica-y-economia. Ultima consulta: 01/06/2019.
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2000 no logran acabar con el atraso de la educacion chilena y conseguir avances sociales
(Pinedo, 2011)

Organizacion politica en Chile

Respecto a la estructura politica que mantiene el pais; Chile es una republica basada
en democracia parlamentaria. El presidente es el Jefe de Estado y de Gobierno, y se
encuentra a la cabeza del poder ejecutivo. Es el encargado de nombrar al Consejo de
Ministros. El poder legislativo es bicameral. El parlamento (Congreso Nacional) esta
formado por el Senado (cAmara alta) y la Camara de los Diputados (Camara Baja). En
1990 comienza en Chile el periodo democratico, tras 17 afios de dictadura militar’®. El
primer presidente fue Aylwin Azdcar, del Partido Demdcrata Cristiano. En el poder
ejecutivo, se han estado sucediendo, cuatro gobiernos de la coalicién de centro izquierda:
Concertacion de Partidos por la Democracia ’? (Biblioteca del Congreso Nacional ).

Anexo 1.3 -Colombia

Estructura productiva de Colombia

Colombia, ademas de contar con las mayores reservas de carbon de la region, el
pais es rico en niquel, oro, plata, platino y esmeraldas, petréleo y gas natural. La
agricultura es diversa, y en el territorio abundan las plantaciones de café, platano, cafia de
azlcar, arroz y maiz. Actualmente el sector primario supone el 6.3% del PIB del pais, y
emplea al 16% de la poblacidn activa. La industria supone el 26.6% del PIB y emplea al
19.2% del total de poblacidn activa del pais. Las industrias mas importantes son la textil,

la industria quimica, metalurgia, industria cementera y bebidas. El sector servicios es el

"1 El Régimen Militar en Chile se desarroll6 durante los afios 1973 y 1990. El 11 de septiembre de 1973 una junta
militar tomd el poder politico y establece un gobierno autoritario. En un primer momento la junta militar goberno el
pais, pero Augusto Pinochet consolida su poder sobre los demas miembros de la junta, asumiendo los cargos de Jefe
Supremo de la Nacion, presidente de la Republica y Capitan General. La dictadura termind el 11 de marzo de 1990
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile).

72 |a Concertacion de Partidos por la Democracia es una alianzas politicas y electorales. Se encuentra formada por el
Partido Demdcrata Cristiano, el Partido Socialista, el Partido por la Democracia y el Partido Radical Social Demécrata.
Esta alianza ha estado en el poder durante cuatro periodos presidenciales consecutivos entre 1990 y 2010. Estos
periodos se han desarrollado de la siguiente forma: Concertacién de Partidos por la Democracia, liderados por Patricio
Aylwin Azécar (1990-1994), Eduardo Frei Ruiz Tagle, del Partido Demdcrata Cristiano (1994-2000), Ricardo Lagos
Escobar, del Partido por la Democracia (2000-2006) y Michelle Bachelet Jeria del Partido Socialista (2006-2010).

& Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Disponible en:
https://www.bcn.cl/historiapolitica/partidos_politicos/wiki/Concertaci%C3%B3n_de Partidos_por_la_Democracia.
Ultima consulta: 01/06/2019
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que mas ha crecido en los Gltimos afos, y dentro de este el turismo. Este sector representa

un 55.7% del PIB y emplea al 64.5% de la poblacion activa (Santander Trade’®)

Estructura social colombiana

La sociedad colombiana ha cambiado mucho desde el S. XX a consecuencia del
proceso e industrializacion, la extension de la educacion formal, procesos de
urbanizacion, la creciente incorporacion de la mujer al mercado laboral, cambios
sectoriales de la economia y en las relaciones laborales etc. que se han dado en el pais
durante el periodo (Fresneda, 2017.)

Todos estos cambios han tenido sus efectos en la conformacion de las clases
sociales. Estas variaciones se explican desde un punto de vista ocupacional, es decir, el
cambio en las relaciones laborales de la poblacion colombiana se encuentra detras de este
cambio de clases sociales. La consolidacion de la industrializacion, en concreto de la
industria cafetera como principal exportacion hizo que el sector campesino en el pais
disminuyera, y la fuerza laboral se concentrara en torno a este sector industrial en auge
(Fresneda, 2016.)

La clase obrera industrial aumentd hasta llegar a representar al 19% de los
trabajadores, en 1970, pero ha ido perdiendo fuerza hasta situarse en el 10% en el afio
2010.La pequefia burguesia y trabajadores independientes no agropecuarios ha
aumentado progresivamente desde 1960. Convirtiéndose desde 1978 en el segmento
laboral méas numeroso. ElI 93% de este grupo son personas que regentan pequefios
negocios individuales o familiares. (34% del empleo total). La categoria de directivos en
el pais, la cuspide de las clases sociales representa menos del 3% de los ocupados, y ha
permanecido practicamente inmavil durante todo el periodo analizado, lo que denota la

escala posibilidad de escala social hasta este nivel que se da en el pais.

El sistema educativo del pais tiene una clara influencia en la estructura social del
pais, y viceversa. En sociedades desiguales, no solo en la colombiana, las distintas clases
sociales eligen a su vez distintas instituciones para educar a sus hijos. Este fendmeno
surge una vez el Estado provee de educacion a toda la sociedad; es en este momento en
el que las clases acaudaladas comienza a buscar otros métodos e instituciones educativos

para sus hijos. Es asi como se disefian instituciones enfocadas a la educacion de futuros

74 santander Trade Colombia- Economia. Disponible en: https:/es.portal.santandertrade.com/analizar-

mercados/colombia/economia. Ultima consulta; 01/06/2019.
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lideres de la politica y los negocios, impidiendo asi que la educacion se convierta

en el elemento clave de la unificacion y cohesion social”.
Organizacion politica colombiana

Respecto al sistema politico del pais, y segun se establece en la Constitucion de 1991,
Colombia es una republica unitaria y descentralizada, organizada en 32 departamentos y
una capital de distrito. EI poder ejecutivo se encuentra en manos del presidente, el cual
ostenta el titulo de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. El poder legislativo es bicameral.
El Parlamento (Congreso) esta formado por el Senado y la camara de representantes.

s En Colombia esta tendencia ha supuesto que el personal educativo también se defina a nivel de calidad en funcion
del centro educativo en el que imparta clase. Lo que crea un circulo de retroalimentacion que fomenta el hecho de que
las élites tengan acceso a un nivel educativo con una calidad muy superior al que se encuentra, por ejemplo, en zonas
rurales (Catafio, 1984).
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Anexo I1.4- Tabla resumen- Variables independientes no semejantes:

VARIABLES INDEPENDIENTES NO

Politicas

administrativa

en Democracia
Presidencial

Parlamentaria

SEMEJANTES
México Chile Colombia
Caracter|§t|cas Ubicacion geogréfica America del Cono Sur Region Andina
Geogréficas Norte
Materias
primas, Mineria, productos | Carbén, industria
Caracteristicas | Estructura productiva industria manufacturados y | quimicay textil y
Estructura automovilistica turismo turismo
Productivas y petroleo
Miembro de la OCDE Si Si NO
Miembro de la OMC Si Si Si
Indice de Gini (2015) 0,472 0,477 0,511
Tasa de pobrezal | 5 5o0a 105 | 11,706/1,3% 27%l 4,5%
Pobreza extrema
Puesto Ranking
Mundial IDH (Total 71 40 97
187)
Mestizos Mestizos
Caracteristicas (62%, Blancos 95’4;%1 blancos 84,2)(’/0,
Sociolégicas | Grupos de poblacién | amerindios m?puches 4% | afrocolombianos
28%, otros in%l I,rgsngagug %SO % 10,4%,
10% ’ amerindios 3,4%
82,7% 70% catolicos,
N ca_ltollc_os, evar_lgellcos 15,10/9 90% catélicos,
Religiones iglesia testigos de Jehova
o 10% otros
evangelica 8% | 1,1% otros 5,6%,
otros, 1,9% ninguna 8,3%
Division 31 estados y 1 . 32
i s Distrito 15 regiones dep_artqmento_s y
Federal 1 distrito capital
Federacion/
- L Republica : Republica
Caracteristicas Organizacion Fo derl?al basada Democracia Unri)taria y

Descentralizada

Indice de la calidad
de la Democracia’®

82,5

92,3

56,9

Fuente: Elaboracién propia, 2019

76 El indice de la calidad de la Democracia se calcula en base a: Participacion electoral en elecciones presidenciales,
proporcionalidad de la representacion por género en la legislatura nacional, proporcionalidad de la representacion por
partidos en la legislatura nacional, recursos cognitivos, Soberania (autonomia econémica), responsabilidad social

(Levine y Molina, 2007).
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Anexo I11: Funcionamiento de los CCT analizados.
Anexo I11.1: Funcionamiento - Oportunidades/ Progresa (1997-2014). México

En el Programa Oportunidades/Progresa las familias beneficiarias son elegidas en
base al analisis de sus condiciones socioecondémica y es realizada por el gobierno central.
La permanencia en el programa la determina el cumplimiento por parte de los hogares de
sus corresponsabilidades (asistencia regular a los servicios de salud y escuela) Las
transferencias se realizan a la mujer lider de la familia (de acuerdo con la literatura
existente, las mujeres son mejores administradoras de los recursos domesticos).

Dado que el programa incidia en tres &mbitos (educacion, salud y alimentacion)
los ministerios de educacion, salud, finanzas y seguridad social se encontraban
involucrados en el desarrollo del programa.

Durante los afios en los que Oportunidades ha tenido lugar, se han introducido
diversos cambios en base a los resultados de las evaluaciones, elaboradas por diversos
actores’’ a los que el programa se iba sometiendo a lo largo de su trayectoria. Destacan
principalmente dos modificaciones: la extension del programa a areas urbanas y la
extension de los apoyos monetarios en el ambito educativo para el nivel de secundaria
(J6venes con Oportunidades).

Oportunidades, al ser uno de los primeros CCT llevados a cabo, ha sido un ejemplo en lo
que a la implementacién de CCT se refiere, tanto en Latinoamérica como en el resto del
mundo. Ha sido utilizado como ejemplo y caso de estudio en numerosos foros’® que
contemplaban la lucha contra la pobreza en el mundo, ademés de haber inspirado y
servido como ejemplo en la implementacion de otros CCT en paises latinoamericanos.
En total, el Gobierno Mexicano ha destinado al programa un 46,5% del presupuesto del

pais para la lucha contra la pobreza (Banco Mundial, 2003).

7 Las evaluaciones de impacto al que se ha sometido al programa PROGRESA han sido realizadas por el Instituto
Internacional de Investigacion en Politicas Alimentarias (International Food Policy Research Institute, IFPRI), el
Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) y el Centro de Investigaciones de Estudios Superiores en Antropologia
Social (CIESAS)

78 E| programa oportunidades fue objeto de caso de estudio en la Shanghai Poverty Conference organizada por el Banco
Mundial.
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Anexo 111.2: Funcionamiento - Chile Solidario/Chile Seguridades y Oportunidades
(2002-2017). Chile

El Programa de Transferencia Condicionada, Chile Solidario, establece que las
familias solo podran formar parte del programa durante 24 meses, siempre y cuando se
cumplan las condiciones a las que la familia se ha comprometido. El subsidio se entrega
de forma precedente a la madre de los hijos menores, o en su defecto a la mujer mayor de
edad que forme parte del hogar.

Los beneficiarios del programa son aquellos a los que el MIDEPLAN haya
calificado en situacion de pobreza extrema a través de la ficha CAS. También se pueden
considerar beneficiarios del programa personas con mas de 65 afios que vivan solas, y
que también hayan sido calificadas en situacién de pobreza extrema a través de la ficha
CAS.

El programa se compone de tres elementos:

-Apoyo psicosocial personalizado y Bono de Proteccion:

El apoyo psicosocial con el que cuenta el programa consiste en el acompafiamiento
personalizado a los beneficiarios por parte de profesionales, con el fin de trabajar las
habilidades personales y familiares y lograr su desarrollo. Este componente se desarrolla
por el Programa Puente y es ejecutado por FOSIS junto con las municipalidades. La
participacion de la familia es voluntaria, y se realiza mediante sesiones en el domicilio
familiar durante todo el periodo del programa, 24 meses.

-Subsidios monetarios garantizados:

Las familias beneficiarias del programa que cumplan los requisitos’®, acceden al
subsidio familiar y a la pension asistencial. El programa también establece que las
familias que cumplan lo establecido en la ley N° 18778 accederan al subsidio al pago del
consumo de agua potable y de servicio de alcantarillado®. Respecto a las familias que
tienen nifos que cursan entre 7° basico y 4° afio de la ensefianza media, el programa les
otorga un subsidio pro retecion en el sistema escolar. Este subsidio se le paga al colegio
en el que los nifios estudian.

-Acceso preferente a programas de promocién social:

Con el fin de garantizar la mejora en la calidad de vida de las personas

beneficiarias del programa, Chile Solidario ofrece a las mismas el acceso preferencial a

7% Los requisitos estan establecidos en la ley N° 18020 y en el decreto ley N° 869.
8 E| subsidio al consumo de agua potable y alcantarillado equivale al 100% del gasto fijo y variable del consumo
mensual de los beneficiarios, con un maximo de 15 m clbicos, por un periodo de 3 afios, desde la concesion.
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los servicios, programas, prestaciones y beneficios de los que dispone el Estado para la

atencion de las necesidades bésicas de las familias del programa.

El programa trabaja ademas en 6 dimensiones que se componen de 53 objetivos. Estas

dimensiones son las siguientes:

1.

Dimensién Identificacion: establecida para atender las necesidades de los hogares
beneficiarios respecto a la disponibilidad de cédulas de identidad para todos los
miembros. Se ofrece un subsidio por el valor de las cédulas de identidad. Para
obtenerlo se requiere el pago de la familia de $500 por cédula obtenida. Se ofrecen
asistencia profesional gratuita para la regulacion de antecedentes penales.
Dimensién Salud: los beneficiarios del programa tienen acceso a los servicios de
salud gratuitos, ya que el programa otorga el acceso a la credencial FONASA
Grupo A.

Dimensién Educacion: los nifios beneficiarios del programa tienen acceso
preferente a un gran nimero de programas de cuidado y educacion infantil como
Conozca a su hijo, programa de educacion pre-basica del Ministerio de
Educacion.

Dimensién Dinamica-Familiar: los beneficiarios tienen acceso preferente a:
programa PRODEMU ofrece talleres para el fortalecimiento de habilidades
parentales y comunicativas, programas de atencién a la violencia intrafamiliar,
programas de fortalecimiento de vinculo parental.

Dimensién Habitabilidad: para resolver problemas de habitabilidad, el programa
otorga bienes y servicios a personas y familias. También se ofrece apoyo sobre la
tenencia de la vivienda y regularizacién de titulos de dominio.

Dimension Trabajo e Ingresos: los beneficiarios tienen acceso a programas
enfocados a que las familias puedan incorporarse al mercado laboral, asi como

incrementar los ingresos economicos (Gobierno de Chile, 2004)

Anexo I11.3: Funcionamiento Familias en Accion (2001-...). Colombia

Las familias beneficiarias de este programa son aquellas que han sido calificadas

como pobres debido a la puntuacion que han obtenido en el Sistema de lIdentificacion
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para Potenciales Beneficiarios de los Programas Sociales®® (SISBEN), a cargo del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Los hogares en situacion de pobreza
extrema, desplazamiento forzado o que pertenezcan a comunidades indigenas (siempre y
cuando tengan miembros menores de 18 afios) son potenciales beneficiarios del programa
(Soto, 2013) (Medellin, Sanchez Prada, 2015).

Para ser beneficiario del programa Familias en Accion, se requiere que las familias
cumplan una serie de requisitos: en el &mbito educativo, ofrece, a la jefa del hogar,
transferencias monetarias (un subsidio por hijo, hasta un maximo de tres) siempre y
cuando los hijos con menos de 18 afios cumplan con una asistencia a clase del 80% como
minimo. EI monto de las transferencias varia en funcién del grado escolar en el que se
encuentren los menores. En el ambito alimenticio el programa otorga a las familias
beneficiarias un subsidio equivalente a 20USD mensuales a las familias que tengan nilos
menores de 7 afios, que asistan a citas de control de crecimiento y desarrollo, y cuyos
progenitores y resto de miembros de la familia acudan a las actividades de capacitacion
con las que cuenta el programa (Urrutia, Robles Baez, 2018).

El contexto en el que este CCT fue disefiado, responde a la situacién y necesidades
que presentaban los hogares colombianos. Como en el resto de los paises en América
Latina, la crisis de deuda habia tenido en los afios 80 sus repercusiones en el pais; ademas
de esto, la situacién del pais con respecto al narcotréfico, el conflicto armado, y una crisis
hipotecaria interna hicieron que Colombia se encontrara ante una gran crisis econdémica.
En el ambito social las consecuencias de la crisis fueron devastadores y la toma de
medidas era urgente. La implementacion de un programa de transferencia condicionada
en el pais se impuso como solucion a la necesidad de asistir a los hogares mas vulnerables
y a que la necesidad de ajustes macro que la coyuntura econémica necesitaba de una
accion conjunta con el Fondo Monetario Internacional (FMI). De este modo, se planted
la posibilidad de que las medidas sociales fueran financiadas por Organismos
Internacionales (Urrutia, Robles Baez, 2018).

En el afio 2000 comienzan a gestarse iniciativas sociales por parte del gobierno.
Se crea la Red de Apoyo Social®? (RAS) y se instaura el Plan Colombia, que se componia

de a su vez tres subprogramas: Empleo en Accion, Familias en Accién y Jovenes en

81 Las condiciones de vulnerabilidad son identificadas en base a los registros oficiales a través del SISBEN III. Estos
registros son tres: el registro de beneficiarios de la estrategia de combate a la extrema pobreza Red Unidos, el Censo
Indigena y el Registro Unico de Victimas. (Medellin, Sanchez Prada, 2015).
82 |La Red de Apoyo Social (RAS) es una red que pretende asistir a los més pobres y paliar los efectos del conflicto
armado y de la crisis econdmica, que afectd al pais durante los afios 80 y 90.
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Accidn. A partir del afio 2005 se amplia el programa Familias en Accion y RAS

desaparece (Soto, 2013).

Anexo V: Evolucion de los Retornos a la Educacion en América Latina

Anexo V.1- Retornos a la Educacion México

Retornos a la Educacion- México
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Montenegro y Patrinos, 2014

55



Anexo V.2- Retornos a la Educacion Chile

Retornos a la Educacion- Chile
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Montenegro y Patrinos, 2014

Anexo V.3- Retornos a la Educacién Colombia

Retornos a la Educacion- Colombia
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de Montenegro y Patrinos, 2014
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En todos los paises se observa como a partir del afio 2000 comienza a producirse una
disminucidn en los retornos a la educacion, siendo esta mucho més acusada en el caso de
los retornos a la educacion terciaria. La educacion terciaria es la educacion que en la
mayoria de los casos poseen las personas consideradas cualificadas, y, por ello, hasta el
afio 2000 reciben un mayor retorno a nivel de ingresos por ese nivel educativo, es decir,
la prima salarial. La llegada del S.XXI supone un cambio en la tendencia, y esa prima
salarial se reduce en los tres paises que son objeto de estudio, siendo esta mucho mas
acusada en México que en Chile y Colombia, pese a que el pais no presenta una constante

disminucion.
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