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1. Resumen.

A través de dos recorridos, uno histérico y otro legal, acerca de la evolucion o desarrollo de la, sin
lugar a dudas, planta més controvertida del planeta se determinara el modelo legal espafiol més
plausible en términos de consumo colectivo privado. Se esta hablando de lo que hoy en dia se
conoce bajo los nombres de Club Social de Cannabis (CSC), Club de Fumadores de Cannabis o
Asociaciones Cannabicas, que amparadas en el derecho de asociacion recogido en la Constitucion
Espafiola y en la despenalizacion formal del consumo, dibujan un fendémeno de reciente y amplia
proliferacion en el territorio estatal.

A través de la contrastacion de informacion obtenida al respecto serd posible analizar, en términos
cuantitativos, lo efectos tanto sociales como econdmicos de una hipotética aunque cada vez mas

realista regularizacion del panorama juridico que rodea estas instituciones.

Palabras Clave: Cannabis, Club Social de Cannabis (CSC), Asociacion, Espaia, regularizacion,

modelo legal, efecto social, efecto economico.

2. Abstract.

Two analysis, one historical another legal, of the evolution or development of the, without doubts,
most controversial plant in mother earth, will be the stem for proposing the ideal legal model of
private collective consumption in Spain. This phenomena is what is known by the name of
Cannabis Social Clubs (CSC) or just Cannabis Associations which covered by the Constitutional
Right of freedom of association and the decriminalization of consumption, draw a social situation of
recent and mass proliferation in the spanish territory.

Throughout statistical contrasts of the information obtained about this circumstance it will be
posible to analyze, in quantitative terms, the social an economical impact that a hypothetical but

realistic regularization of the legal scenery surrounding these institutions would have.

Key words: Cannabis, Cannabis Social Clubs (CSC), Association, Spain, regularization, legal

model, social impact, economic impact.



3. Introduccion.

3.1. Objetivos.

El proposito que persigue el trabajo no es otro que demostrar las consecuencias que la implantacion
efectiva del modelo a proponer supondria sobre el panorama social y econémico actual. A través de
una explicacion detallada de los entresijos de un modelo que vive en la inseguridad juridica plena,
se permitira identificar los aspectos que exigen una inminente regularizacion bajo el riesgo de

derivar en conocidas situaciones intolerables como el que rodea el fenomeno de la prostitucion.

3.2. Metodologia.

La propuesta del modelo legal que permite el posterior analisis cuantitativo de sus efectos sociales y
economicos se deriva del estudio y revision de una amplia variedad bibliografica que se extiende
desde el examen del desarrollo historico y legal que ha experimentado el cannabis en Espaiia hasta
el estudio empirico del consumo asociado al mismo y de modelos que permitirian paliar una cada
vez mas preocupante y deficiente regulacion juridica en Espaiia.

La informacion empleada en las contrastaciones de hipdtesis proceden de los ficheros de datos de
estudios realizados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Centro de Investigaciones

Sociologicas (CIS) cuyos cuestionario quedan anexado.

3.3 Estado de la cuestion.

El cannabis te “coloca”. Se trata de una sensacion de euforia o éxtasis que recorre tu cuerpo con
efectos de naturaleza temporal. Esta, seria la clasica definicion que daria, en primer lugar una
persona que consume la droga con fines exclusivamente recreativos, es decir, de aquellos que al
consumir buscan la finalidad que como sustancia psicétropa ofrece el fruto procedente del cafiamo
y, en segundo lugar, de aquellos que sabiendo de su existencia, no han experimentado nunca sus
consecuencias de primera mano. No obstante, los referidos efectos de la droga ilegal mas
consumida en el mundo son incalculables y desde luego que no pueden reducirse a la consecucion
de un estado de felicidad pasajero. Desconocidamente, los efectos de los derivados cannabicos
dependen en gran medida del estado animico previo del consumidor llegando a producir
consecuencias psiquicas de naturaleza extremadamente variopinta. Sin existir un corolario definido

ni poder controlar rigurosamente el desenlace de sus efectos, el consumo de cannabis puede variar,
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psicologicamente hablando, entre margenes extremos. Desde el aislamiento de aquella actividad
mental que vinieses desarrollando y la correspondiente evasion hacia temas totalmente distintos,
hasta la plena y dedicada concentracion, a menudo mas creativa, en aquello que deseas ejercitar.

Fuera de las preocupantes o curiosas consecuencias mentales que produce su consumo, este ultimo
no ha sido siempre la finalidad tinica adherida al cannabis. De hecho sus origenes se vinculan con

fines textiles, médicos o incluso relativos a la construccion.

Antes de adentrarnos en el tema principal a abordar es completamente necesario navegar por la
interesantisima evolucion histérica de esta planta natural y poder asi entender su controvertida
legalizacion y el creciente sentimiento actual de despenalizacion de la misma. A través de un
detallado recorrido, desde sus origenes hasta la actualidad, serd de mayor facilidad esgrimir los
argumentos encaminados a promover una regularizacion del complicado panorama juridico que
rodea hoy en dia su consumo y subsidiariamente aquellos argumentos, en ocasiones innegablemente
erroneos, que profesan los detractores de flexibilizar la legislacion vigente en el territorio espafiol.
A partir de la base de una supuesta regularizacion, ajuste legislativo que detallaré adelante, inferiré
datos de naturaleza estadistica y econdémica que permitan obtener informacion relevante de las
consecuencias de implementar el modelo a proponer asi como de los efectos que la fiscalizacion de
un consumo regulado tendria a nivel recaudatorio.

Por raro que parezca esto es no es mas que explicar las consecuencias que a nivel social y

econdmico tendria la liberalizacion de una simple planta.

3.4 Partes del Trabajo.

El trabajo queda estructurado en 6 partes. En la primera, que recoge distintos puntos, se exponen los
objetivos de la investigacion en relacion al fenomeno social que se pretende analizar y resolver.
Determina a su vez la metodologia empleada en el analisis cuantitativo asi como un resumen del
modo en que se ird desarrollando la obra. En un segundo apartado se expondra el recorrido historico
de la planta que da origen a la investigacion, desde que se tiene constancia de su uso hasta la misma
actualidad. En el tercer punto del trabajo se intenta encuadrar la situacion que a dado lugar a la
investigacion realizada, esto es, se analiza el desarrollo legislativo y las politicas publicas que se
han i1do implementado en Espafia relativas al trafico y consumo de cannabis desde 1968 hasta el afo
2004. El cuarto bloque, de naturaleza principal, expone detalladamente el modelo legal que fruto de
una regularizacion legislativa daria lugar a las consecuencias analizadas en el estudio cuantitativo.
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El quinto apartado vendria a recoger el estudio cuantitativo en si, una investigacion que se
fundamenta en la contrastacion de una serie de hipotesis principales construidas a raiz de la
hipotética regularizacion planteada. El sexto y ultimo apartado recoge las conclusiones principales

de la investigacion o trabajo desarrollado.

4. Evolucion Historica del Cannabis.!

El origen de la utilizacion de alguno de los derivados procedentes de la Cannabis Sativa no puede
datarse con exactitud. La mayoria de autores que han tratado el tema sitian el empleo de los
primeros cannabinoides en el algin lugar de Asia Central. Los datos de los que se dispone
unicamente permiten extrapolar que alli donde fue detectada la primera presencia de la planta fue
donde se cree que empezd su consumo. Se interpreta que a medida que se fueron conociendo los
posibles usos de la planta se fue extendiendo hacia regiones vecinas y poco a poco hacia lugares

mas distantes o0 remotos.

Estudios mas especificos sitiian la cuna de esta planta en China entorno a unos cinco mil afios atras.
Aqui la filosofia de vida china, sus tradiciones y su estricto temperamento descarto la utilizacion del
cannabis como droga ilicita. Su cultivo en este pais estuvo casi exclusivamente reservado a la
obtencion de fibra textil asi como para extraer el aceite de sus semillas con fines medicinales
(Camp, 1936). La primera referencia documentada acerca de la utilizaciéon médica del cannabis se
encuentra en un libro de medicina titulado “Nei Ching” cuya autoria se atribuye al emperador chino
Huang Ti entorno al 2.600 a.C. Poco tiempo después la aplicacion de la misma fue recogida en
escritos del conocido como padre de la medicina china, el emperador Shen Nung. En ellos, se hace
referencia a la planta con la palabra “ma” aparentemente de connotacién negativa en el lenguaje. Se
intuye de ello, que los chinos eran conocedores de la naturaleza dual de la planta, esto es, de las
propiedades psicotropicas de la Cannabis Sativa. Fue incluso incluida en el libro con los
conocimientos médicos mas extenso de la antigliedad, la famosa farmacopea Ben-Tsa kang Mu

(1578 a.C) de la dinastia Ming.

En la India, se sabe que el cannabis formaba parte de lo que fue el acervo religioso de la tribu

ndémada que invadi6 el pais entorno al afio 2000 a.C, la llamada tribu de los arios. No obstante no

I Basado en: Ramos Atance J.A; Fernandez Ruiz J. (2003). Uso de los cannabinoides a lo largo de la
historia. Bobes Garcia J. y Calfat Far A. (2003), Monografias Cannabis (19- 40). Madrid.



solo se empled en rituales de caracter religioso sino que se sabe que los indios apreciaron también
sus propiedades medicinales aunque ligadas también a aspectos espirituales pues las propiedades
curativas de la planta y sus efectos beneficiosos eran atribuidos por los hindues a la “bondad de los
dioses”. Su nombre se recoge en uno de los Vedas Sagrados, es decir, uno de los textos mas
antiguos de la literatura India, base de la antigua religion védica, previa a la religion hinduista. En
este antiquisimo texto aparece en relacion con el Dios Siva del que se dice “que trajo la planta para

el uso y la alegria de su pueblo” (Chopra y Chopra, 1957).

La utilizacion de la Cannabis Sativa se extendio entorno al siglo VIII a.C a los territorios de Persia
y Asiria. Serias evidencias permiten creer que su utilizacion religiosa fue abundante a pesar de que
Zaratrusta, fundador del pensamiento religioso persa no lo incluyese entre sus preceptos. En Asiria
se emplearon diversos nombres para el cannabis estando la mayoria de términos relacionados con la
palabra “azallu” de gran similitud para con el término “azalla” empleado por los sumerios, primeros
pobladores de Mesopotamia entorno al 4000 a.C.

El mismo Herddoto, ejemplar historiador y geodgrafo griego del sigo V a.C describi6 como los
escitas, tribu guerrera que habitaba las proximidades de los mares Caspio y Aral, se intoxicaban

colocando semillas del cafiamo sobre piedras calientes para inhalar sus vapores.

En relacion con el Antiguo Egipto, multitud de autores consideran que es posible que este pueblo
desconociese el cannabis y sus propiedades. Otros vinculan al mismo con el jeroglifico representado
como “smsm.t” y defienden que se hubiera utilizado como medicina oral para prevenir la
hemorragia durante el parto, tal y como se hacia en otras culturas. Tampoco se encuentran
evidencias serias de que la planta fuese conocida en la antigua Judea. No obstante el término
“pannagh” considerado como una de las formas originales de la palabra cannabis fue mencionada
por el profeta Ezequiel. Se utilizaba para designar a un determinado producto que o bien era
exportado desde Judea o bien cruzaba la misma de camino a Tiro. Su ausencia, no obstante, en las
Sagradas Escrituras es el argumento esgrimido para demostrar que eran ajenos a la misma. Otras
teorias situan al rey judio Josias como el causante de esta ausencia. Con la decadencia del imperio,
Josias ordend acabar con todo tipo de influencias paganas, muchas de las cuales procedian del
pueblo Asirio, al que Judea estuvo sometido durante diversos periodos de tiempo. Si el hachis se
encontraba ente los simbolos de la laxitud moral asiria, no es de extrafiar que esa palabra hubiera

sido borrada de la Biblia. (Mechoulam, 1986)



Sobradamente probado fue su utilizacion por parte de los Griegos y los romanos, quienes cultivaron
el cafiamo para la fabricacion de cuerdas y de velas aunque tampoco eran ajenos a sus usos
medicinales. Plinio “el viejo” (23 - 79 d.C), reconocido naturalista romano, describié en su obra
“Nature Historiarum Libri XXXVII” el uso detallado de la Cannabis Sativa. En ¢él se especifica su
uso como analgésico para combatir el dolor de oido o los calambres en las articulaciones.
Dioscorides, cirujano del ejército romano, estudié las plantas de diversos regiones. Recopild los
beneficios de las mismas en una obra considerada durante siglos las mas importante en materia de
botanica médica. Respecto al cannabis destacd su asombrante rigidez para hacer cuerdas de gran
resistencia y sus aplicaciones para ablandar inflamaciones, disolver edemas y flexibilizar
articulaciones. Galeno (131 - 200 d.C), que fue uno de los médicos més famosos de la época,
experimento con diversos preparados vegetales como medicamentos. En sus obras sefialo que el
jugo extraido de las semillas de la Cannabis Sativa era empleado para acabar con la obstruccion del
oido y que aliviaba los musculos de las extremidades, aunque también podia llevar a desarrollar
conversaciones carentes de sentido alguno. Sin embargo, ningun dato significativo es recogido en

relacion con sus efectos psicotropicos.

En la Edad Media, como ocurrié en la mayoria de areas del saber humano, apenas se produjeron
avances significativos en el conocimiento y empleo de las drogas. Plinio, Dioscorides y Galeno
fueron la principal referencia de conocimiento farmacolédgico de los médicos del Oriente Proximo y
de Europa. En Inglaterra, apenas se utilizé para la obtencion de fibra textil. Sin embargo, en los
paises bafiados por el Islam la influencia del cannabis fue notablemente mayor. Su omisiéon de la
variedad de productos prohibidos por el profeta Mahoma permitio su expansion hacia los territorios
conquistados por Persia por un lado y hacia la Peninsula Ibérica por otro. Durante el apogeo
islamico se descubrieron incluso una inmensa variedad de nuevos usos medicinales entre los que se
incluia combatir la flatulencia, curar la epilepsia o estimular el apetito. A pesar de los conocidos
alcances médicos de la planta, su empleo no estuvo siempre permitido. Vinculada como una droga
extendida normalmente entre los mas pobres fue calificada en ocasiones como una sustancia nociva
que debilitaba la mente y afloraba sentimientos maniacos. Es posible que esta fuera la explicacion

para su posterior omision de los tratados médicos de la época.

El consumo de los cannabinoides en Europa durante la Edad Moderna son muy escasos. Como se
ha mencionado la planta lleg6 a la Peninsula Ibérica desde el Norte de Africa. Sin embargo, su

presencia fue trivial en los reinos cristianos del momento. Habria que esperar al siglo XIX para
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encontrar informacion contrastada al respecto. Su gran precursor fue un médico del ejercito colonial
inglés que habia experimentado su utilizacion en la India para el tratamiento de la rabia, el
reumatismo, la epilepsia y el tétano. Este divulgador de los efectos médicos del cannabis en Gran
Bretafia es conocido baje el apellido de O’Shaughnessy. A su regreso a su pais natal,
O’Shaughnessy extrajo la resina de la planta para que mezclada con etanol se administrase bajo el
nombre de “tintura de cannabis” para curar a pacientes con tétanos, reumatismo, rabia, convulsiones
infantiles, coélera o delirius tremens. Las investigaciones de este médico del ejército colonial
sirvieron para que la farmacopea inglesa incluyese el cafiamo hindu entre sus medicamentos. Por lo
que se recoge de su experimentacion los extractos de cannabis que eran utilizados con pacientes no
parecian ser lo bastante fuertes como para que su consumo generard consecuencias de vertiente
psicoactiva. No obstante, era conocedor de que concentraciones altas de la dosis administrada podia
producir psicotoxicidad. Para entonces, a pesar de conocerse su amplia gama de propiedades
curativas parecia que el cannabis iba a tener sus dia contados. Con la promulgacion de la llamada
“Acta de drogas de abuso” en 1971, el empleo médico de la Cannabis Sativa quedaria totalmente
erradicado descartandose cualquier utilizacién terapéutica tanto de la hierba como de sus
constituyentes activos, es decir, cualquier tipo de cannabinoide. De todas formas, su empleo ya
habria quedado desvinculado de la practica médica hacia 1932, afio en que fue desterrada de la
Farmacopea Britanica. Diez afios después seria eliminada de la estadounidense y 34 después de la
Farmacopea India. “La controversia sobre sus acciones alucindgenas sobre el cerebro habian
eclipsado sus posibles usos médicos” (Evans, 1997). Detractores de esta teoria vinculan la
decadencia médica de la planta precisamente al auge de medicamentos mas efectivos. El
aislamiento de la morfina en 1803, la sintesis de la heroina en 1874 y la introduccion de la aguja
hipodérmica en 1853 explican el auge de los denominados opidceos de aplicacion mas rapida y
efectiva.

Fuera de Inglaterra, esto es, en Europa Occidental, el cultivo de canamo se empleo casi
exclusivamente con fines textiles. La rigidez de sus tallos permitié la producciéon de fibra de
impresionante calidad para fabricar cuerdas, tejidos o incluso alpargatas. Sin embargo, en Francia, a
causa fundamentalmente de la expedicion de Napoledn a Egipto, la utilizacion del cannabis empezo
a aflorar, su utilizacion no fue en este caso medicinal sino que se explotd con mayor énfasis su
naturaleza de droga recreacional.

En 1844, un grupo de artistas, fundaron el conocido como “Club des Hashischins”. Se trata del
primer club social de fumadores de cannabis del que se tenga referencias explicitas. Autores de la

talla de Jacques-Joseph Moreau, Victor Hugo, Théophile Gautier, Charles Baudelaire, Gérard de
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Nerval o Alexandre Dumas habrian formado parte de este parisino grupo dedicado a la exploracion
de experiencias inducidas por el uso y abuso de la planta, fundamentalmente del hachis, es decir, de
la resina de la misma. En sesiones o “séances” mensuales llevadas a cabo en el Hotel de Lauzun
(actual Hotel Pimodan) en la Ile Sant-Louis, los grandes escritores del momento emplearon el
cannabis en busca de creaciones literarias de mayor creatividad compartiendo experiencias y
sensaciones entre sus asistentes. Estos autores fueron los primeros que hablaron abiertamente al
mundo acerca de las exoticas drogas orientales y sus efectos en cuerpo y mente. Entre otras obras
cabe destacar “Los Paraisos Artificiales” de Charles Baudelaire (Green, 2002). Jacques-Joseph
Moreau, considerado el padre de la farmacologia empled sus experiencias para investigar las
propiedades intoxicantes del cannabis. En su libro “Du Hashish et de 1’aliénation
mentale” (Moreau, 1973), considerado la primera publicacion de psiquiatria experimental, describio
los sintomas que tras la ingesta de 30 gramos de este compuesto se observaban respecto a la
intoxicacion: “Inexplicables sentimientos de felicidad, disociaciéon de ideas, errores en la
apreciacion del tiempo y del espacio, exacerbacion del sentido del oido, ideas fijas, alteracion de las

emociones, impulsos irresistibles e ilusiones o alucinaciones” (Moreau, 1973).

En territorio americano, el cannabis fue introducido por los conquistadores espafioles en los
Virreinatos de Peru y de M¢éjico y por los colonos franceses e ingleses en Canada y Estados Unidos.
Durante el siglo XIX se extendid su uso por toda Centroamérica llegando a Estados Unidos
posteriormente a través de los emigrantes mejicanos que se establecieron en Tejas y Luisiana. La
popularizacion del Jazz, que mantenia el consumo de marihuana como forma integrante de su
expresion cultural, fue el gran detonante de su expansion por los lugares donde era popular su

consumo hasta finalmente extenderse a los lugares mas remotos del continente.

El indice Merck de 1896, enciclopedia de sustancias quimicas, firmacos y biomoléculas con mas de
10.000 monografias de sustancias o grupos de compuestos relacionados, recogia 6 tipos de
preparaciones diferentes que contenian cannabis. El conocimiento de sus propiedades intoxicantes
limitaron su consumo al aprovechamiento de sus propiedades psicoactivas y fines recreativos.
Durante afios, concretamente entre 1850 y 1942 el cannabis estuvo reconocido como droga legal e
incluida en la farmacopea estadounidense. Su uso, no obstante, estuvo practicamente abolido desde
1937, afio en el que la “Marihuana Tax Act” puso el cannabis bajo control federal, prohibiéndose su

consumao.
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El interés por los cannabinoides resurgi6 a partir de la primera mitad del siglo XX. El
descubrimiento de su principal componente el delta-9-tetrahidrocannabinol abrio la puerta a nuevas
investigaciones cientificas. Intentando separar las propiedades farmacoldgicas de las psicoactivas se
analizaron las propiedades bioldgicas y médicas de la Cannabis Sativa. En 1972, el Congreso de los
Estados Unidos instaur6 el “National Institute on Drug Abuse” (NIDA) contado entre sus

principales objetivos con un detallado estudio de los efectos de la marihuana.

5. Desarrollo Historico de la Legislacion y las Politicas Publicas relativas al
consumo de cannabis en Espaiia (1968-2004).

Basandome en un articulo de la Revista Espafiola de Drogodependencias el objetivo es desglosar el
periodo mencionado en cuatro grandes etapas historicas, cada una de las cuales, quedara vinculada
por consecuencias sociales y politicas surgidas a raiz de la regulacion del consumo y comercio de

drogas ilegales y mas concretamente de la legislacion relativa al cafiamo y sus derivados.

Su regulacion, en Espafia, ha sido historicamente controvertida. Los cambios que durante este
periodo inmiscuyeron a Espafia en notables variaciones estructurales y de cultura politica dieron
lugar a politicas publicas consideradas en su mayoria incoherentes o inconsistentes. Fuera de
valoraciones subjetivas acerca de la regulacion instaurada, existen motivos para entender que esta
tarea no era ni mucho menos sencilla. Son tres las principales razones esgrimidas para argumentar
la existencia de contradicciones normativas. En primer lugar, y como ya se ha mencionado ut supra,
se estaba tratando nada mas y nada menos que con la droga ilegal més consumida del mundo. En
segundo lugar y obviando el importante consumo local, Espafia jugaba y aun juega un papel de
relevancia vital en el trafico mundial de hachis, tratdndose del pais en el que mas cantidad de la
sustancia es incautada anualmente. En tercer y ultimo lugar se plantea la gran controversia que
rodea el consumo en Espaiia, se trata de su estatus legal ambiguo. La inentendible normalizacion

del consumo, estando la posesion y la comercializacion prohibidas y sancionadas.

A través de una comparativa respecto a marcos legislativos internacionales se podré analizar las
consecuencias de la implementacion de un modelo de tres cabezas, esto es, un modelo que distinga

ente regimenes despenalizadores, punitivos y legalizadores del consumo y comercio de drogas. Un

2 Basado en: Gamella J.F; Jiménez Rodrigo M.L (2005). Comercializacion sin legalizacion:
Politicas Publicas y consumo/comercio de cannabis en Espafia (1968-2003). Revista Espafola de
Drogodependencia. n® 30 (1 y 2). (1-33). Madrid.
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modelo marcado no solo por procesos legales sino también por aspectos de naturaleza cultural,
econdmica y simbolica. A partir del mismo, serd posible determinar las ventajas y desventajas de la
aplicacion de diversos regimenes de control aplicados en varias partes del mundo y sus efectos
sobre el consumo y los problemas adyacentes. El analisis desarrollado permitira concluir los efectos
perniciosos de una hipotética legalizacion y destacar los efectos que una regularizacion tendria
sobre la inseguridad juridica que envuelve el consumo de cannabis en Espafia. Una argumentada
defensa de la citada regularizacion permitira desarrollar el fin altimo de este trabajo, es decir, el
estudio de la repercusion econdmica, en términos cuantitativos, de la fiscalizacién de un modelo de

equilibrio que propondré mas adelante.

5.1 1° Etapa (1968 - 1977).

Movido por las ideas y conductas revolucionarias de finales de los 60 y principios de los 70, el
empleo de drogas ilegales en Espafia tuvo como motor patrones de experimentacion importados. La
“contracultura” y las actitudes rebeldes que se impregnaron entre la juventud del momento, unidas a
la existencia en Espafia de conocidos enclaves histéricos dentro de la cultura hippie, crearon en
nuestro territorio un nucleo de consumo que tuvo como drogas principales el cannabis y el uso,
sobre todo experimental, de alucinégenos como el LSD. La experimentacion con productos de
naturaleza psicoactiva se vinculd durante este periodo a militantes de izquierdas. Se convirtid en su
sefla de identidad, asocidndose su consumo con una patente oposicion al régimen dictatorial
instaurado. A pesar de la influencia externa, las expediciones coloniales en el Norte de Africa
habian desarrollado un patrén de consumo autoctono en la Peninsula. La proximidad de Marruecos
facilito el aprovisionamiento del mercado negro espafiol haciendo que entre los afios 40 y 50, el
cannabis procedente del mismo se fumard en muchas ciudades espafolas, en concreto en aquellas
en las que el vinculo con el protectorado de Marruecos era de mayor entidad, esto es, Malaga,

Cadiz, Algeciras o Valencia.

La mencionada influencia externa lo fue en ambos sentidos. Asi como la creciente experimentacion
con drogas tuvo sus origenes en el extranjero también lo tendrian las practicas orientadas al
desarrollo de normas antidroga. Los afios cincuenta y sesenta fueron afios de adhesion tanto a
tratados europeos como a los emitidos por las Naciones Unidas. En 1966 Espana ratifico la

Convencion Unica de Naciones Unidas de 1961. A partir de esto momento pasaria a incorporar un
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modelo prohibicionista totalmente desligado de la tradicion legal y policial de la practica penal
espaiola. En 1968 comenzaria a operar la Brigada Central de Estupefacientes derivando en la
calificacion delictiva de la simple posesion en la reforma implantada en el Codigo Penal en 1973.
Posteriores sentencias del TS matizarian que la posesion destinada exclusivamente al consumo
quedaria fuera del la conducta penal sancionable. No obstante y a pesar de tanta inconsistencia o
falta de claridad, se tratd de un periodo en el que el consumo de cannabis no era delito, ni siquiera
durante el régimen franquista. Sin embargo, esta despenalizaciéon no fue ébice para que quien

fumase no se sintiese acosado o vigilado por la policia y los sistemas de represion penal.

5.2 2° Etapa (1978 - 1982).

El periodo comprendido entre estas fechas relegd al cannabis a un papel secundario en lo que al
consumo de drogas en Espaiia se refiere. La transicion democratica que vivia el pais coincidié con
la rapida proliferacion de una forma de heroinomania de consumo intravenoso. No se trataba ya de
encauzar a minorias juveniles revolucionarias sino de solucionar un consumo de drogas que en
determinadas poblaciones se habia convertido en un alarmante problema social. Se increment6 el
consumo, con ello la dependencia y consecuentemente la delincuencia y el desorden publico.

Como ocurriria también en otros paises de Europa Occidental como Irlanda, Italia y el Reino Unido
la expansion de la heroinomania habria alcanzado limites preocupantes para 1981. Muchos se
atrevieron a hablar incluso de una auténtica epidemia (Gamella 1994, Cami y Barrio 1993, SEIT
1988, 1989, Comas 1985). Ya no eran los jovenes atrevidos las inicas victimas de su consumo sino
que la heroinomania fue calando a un ritmo desmesurado entre nuevas poblaciones afectando
principalmente al sector obrero y a los jovenes trabajadores. Fruto de la propagacion de un consumo
diario los delitos contra la propiedad alcanzaron el maximo durante este periodo. “El aumento de la
delincuencia provoco una crisis de inseguridad, precisamente en un periodo de recesiéon econémica
con alto desempleo, inflacion y creciente deterioro del mercado de trabajo” (OCDE 1985, 1986).

A pesar de que es dificil constatar los efectos del consumo de heroina en el consumo de cannabis, es
sabido que, en este periodo, se alcanz6 en Espafa uno de los primeros méaximos de su consumo. El
consumo de cannabinoides se ligd a los problemas sociales generados por la expansion de la
heroinomania. Surgi6 por tanto una vinculacion casi irrebatible entre el cannabis y las deméas drogas

y la delincuencia que habia proliferado en Espana.
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5.3 3* Etapa (1983 - 1991).

El afo 1983 supuso un cambio paradigmatico en el panorama relativo al consumo de drogas en
Espafia. Cambios cruciales en la redaccion del Codigo Penal vigente vendrian a despenalizar la
posesion para el consumo propio. Lo que se hizo no fue mas que plasmar mediante ley aquello que
habia venido fallando el Tribunal Supremo en sentencias de afios anteriores. Se establecid incluso,
en el propio Codigo Penal, la distincion principal que posteriormente acufiaria la jurisprudencia
entre drogas “duras” y drogas “blandas” dando lugar a consecuencias no solo de tipo legal sino
también de naturaleza moral y simbdlica. A pesar de que estos cambios vinieran a plasmar la
practica aprobada por la Gltima instancia legal en afios anteriores, fueron medidas de escaso calado
entre los medios de comunicacion y un amplio sector de instituciones nacionales e internacionales.
Se criticé incluso al Partido Socialista de Felipe Gonzalez de apologia del trafico de drogas, de ser
el causante de la crisis de drogas en la que se encontraba inmersa el pais y consecuentemente del
aumento de la tasa de delincuencia en el mismo. La respuesta del gobierno ante tan fuerte presion
no fue sino el robustecimiento de aplicacion de la nueva ley colocando, entre otras medidas, el peso
de la carga de la prueba sobre el poseedor de la droga. Tras las impactantes declaraciones de por el
entonces primerizo fiscal especial para la represion del trafico de drogas que analizaba la situacion
espafola como de “verdadera emergencia nacional” (Jiménez Villarejo 1985) se disefio en 1984 el
Plan Nacional sobre Drogas con un triple objetivo, combatir el trafico de drogas, prevenir el
consumo Yy tratar las consecuencias perjudiciales del mismo. El propio INCB (International Narcotic
Control Board) de Naciones Unidas vino a elogiar los objetivos del recién instaurado Plan Nacional
y los cauces necesarios para su cumplimiento, es decir, un refuerzo de la leyes, un incremento de las
penas y la inauguracion de centros desintoxicacion y rehabilitacion. El Plan Nacional de Drogas
alcanz6 su maxima repercusion en la segunda mitad de los afos ochenta. Impulsados por un
responsable programa central que contd con decenas de epidemologos, socidlogos, psiquiatras,
psicologos, juristas y personal administrativo, surgieron poco a poco planes de caracter regional y
local orientados todos al mismo objetivo, combatir la crisis de la heroina. Se calcula que entre 1986
y 1991 el Plan Nacional de Drogas habria gastado mas de 500 millones de euros, entre gobiernos

autonomicos y central.

Se trato por tanto de un periodo en el que el consumo de cannabis se vio claramente eclipsado por el
relativo al mercado de la heroina. La magnitud que el problema de la heroinomania habia alcanzado

hasta la fecha hizo imposible no reforzar el tratamiento legal de las drogas en su conjunto, esto es,
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sin excepcion alguna. Es posible por tanto que la amenaza de un seria epidemia de una de las drogas
de mayor entidad afectase a la regulacion y a los politicas publicas relativas a drogas consideradas

“blandas” entre las que se encuentra, como sabemos, el cannabis.

Por curioso que parezca, seria otra epidemia la que vendria a frenar, aunque muy ligeramente, el
problema de la heroina en Espafa. El consumo intravenoso de heroina y cocaina en practicas
callejeras de inyeccion habria convertido a Espafia en el pais con mayor incidencia de SIDA de
Europa para 1991. La respuesta a la epidemia fue lenta y muchos fueron los diagnosticados como
pacientes del virus. La gravedad del problema, no obstante, tendria efectos positivos sobre el

consumo de la misma, es decir, este ultimo vendria a reducirse.

Respecto al consumo de cannabis, la informacion disponible apunta a un debilitamiento en la
segunda mitad de los ochenta y principios de los 90. Seguia siendo, sin lugar a dudas, la droga
ilicita méas consumida en Espafia s6lo que en términos medios el trafico y por ende consumo de la
misma se habria visto minorado. “En este periodo es probable que la imagen del hachis y la
marihuana se viera manchada por la creciente crisis de la heroina. Hay indicios de que un sector
importante del publico empez6 a ver las drogas y la “droga” como un gravisimo problema,
metiendo en el mismo saco todos los consumos y sustancias ilicitas y aceptando que los derivados
cannabicos eran, como dictaba la ciencia al uso, necesario precedente de los consumo de drogas
mas duras y de la drogodependencia en general” (EDIS 1985, DGPND 1992).

A pesar de todo el incremento en la exportacion de hachis procedente de Marruecos no derivo en un
crecimiento del mercado local espafiol de cannabis. La existencia de nuevas y mayores cantidades

sin embargo, produjo un abaratamiento del producto favoreciéndose asi el acceso al mismo.

5. 4" Etapa (1992 - 2014).

La etapa definida entre estos dos afios se vio marcada por la introduccion de nuevas leyes y nuevos
controles para el uso y abuso de drogas. Ninguna de ellas, anticipo, vendria a paliar el mencionado
estatus legal ambiguo que habrian mantenido y mantienen las mismas. El consumo seguia siendo
una conducta no prohibida o punible, sancionindose la posesion y el trafico. La escasa
regularizacion supuso un boom en el mercado negro del cannabis. El desarrollo de técnicas que

facilitaron el cultivo casero unido a la incesante y cada vez mas abundante importacion de hachis
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marroqui hizo del cannabis la droga con mejor fama entre los jovenes, de los que un alto porcentaje

reconocia al menos haberla probado.

Uno de los principales cambios legales lleg6 de la mano de la promulgacion de la Ley de Seguridad
Ciudadana, popularmente conocida como Ley Corcuera, por quedar vigente bajo el mandato de este
ministro. Esta Ley de 1992 vendria a sentar el precedente de un contenido legal que recogerian las
posteriores leyes relativas al consumo de drogas. Bajo la indulgencia de suspender la sancion si el
acusado aceptaba participar en un tratamiento para drogodependientes se empezo a multar a
aquellos consumidores que lo hacian en lugares publicos asi como a los propietarios de las
instalaciones o locales donde se produjeran esos consumos. La citada Ley no pasdé ni mucho menos
desapercibida, recibi6 duras criticas desde muchos sectores llegando a declararse incluso
inconstitucionales algunos de sus preceptos. El endurecimiento de las regulaciones en materia de
droga unido a la fuerte presion social a la que se vio sometido el Partido Socialista por escandalos
de corrupcion erosiono al partido notablemente. En cualquier caso las novedades introducidas por la
Ley Corcuera permanecieron en los gobiernos sucesivos desde entonces, fueran del signo que

fueran.

El nuevo Codigo Penal de 1995 apenas modificd la situacion conocida hasta ahora. La redaccion del
nuevo codigo seguia destacando como una conducta constitutiva de delito contra la salud publica el
cultivar, elaborar o comerciar con drogas ilegales. Las penas estipuladas en el mismo para drogas
consideradas menos peligrosas o dafiinas para salud oscilaria ahora ente uno y tres afios de prision.
Los casos agravados, es decir, aquellos considerados de “notoria importancia” en materia
cuantitativa incrementaba la pena entre los margenes de tres a cuatros afios y medio de prision. De
considerarse el delito especialmente grave o haberse vinculado a grupos organizados o redes
criminales la pena ascenderia hasta un maximo de 6 afios y 9 meses siendo este el limite al que
podria estar sometido una persona condenada por un delito de trafico de hachis y marihuana en

Espana.

A este punto, es necesario matizar que en materia de drogas ilicitas el Codigo Penal es una ley en
blanco, esto es, una ley que ha de ser desarrollada por posteriores normas de rango reglamentario
asi como por jurisprudencia que permita, sobre todo, aclarar conceptos considerados como
principales. Entre otros fue necesario precisar a que sustancias concretas hacia referencia y por

tanto era de aplicacion la ley y en segundo lugar las cantidades que constituirdn el limite entre una
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conducta delictiva y una conducta sancionable. Varias sentencias del Tribunal Supremo han
empleado el argumento de considerar delito la posesion que excediese en cantidad del consumo
orientativo personal que corresponderia a cuatro o cinco dias. En lo referente al hachis esta cantidad
habria venido a establecerse aproximadamente entorno a los 50 gramos aunque existen sentencias
absolutorias para personas que fueron halladas con mayor cantidad pero sobre la que no fue posible
apreciar indicios de una actividad de distribucion. Consecuentemente, la determinacion de un delito
de trafico se supedita al andlisis no s6lo de la cantidad encontrada sino de las circunstancias en las
que se hall6 la droga. Se tendrad en cuenta por tanto, la forma en la que se encontr6 la misma, si se
encontr6 junto con dinero en metélico, envoltorios, sistemas de pesado o incluso anotaciones sobre

compras y ventas.

Siguiendo el patron de popularizacion internacional de consumo de cannabis que estaban
experimentando las sociedades avanzadas de fin de siglo, la segundo mitad de los afios noventa
experimento un claro despunte también en Espafia, donde el cannabis crecié mas que ninguna otra

droga.

El sistema de encuestas escolares de ensefianza media, instalados en 1994, refleja datos que ni
mucho menos se correspondian con décadas de trabajo preventivo en Espaiia. En la encuesta escolar
llevada a cabo en el afio 2002 se recogieron datos alarmantes, datos como que la edad media de
inicio en la droga estaba situada en los 14,7 afios 0 que mas del 22% de todos los estudiantes entre
14 y 18 habian consumido en los 30 dias anteriores a la encuesta. Mas alarmante es la situacion
sefialada cuando el dato comparable de tabaco se situaba para entonces en el 28%. En algunas
edades era incluso posible extrapolar que el consumo de cannabis era incluso mas popular que el

relativo al tabaco.

El mercado del cannabis habia alcanzado para entonces dimensiones enormes. Desde 1998 se venia
confiscando en Espafia, principalmente procedente de Marruecos, mas de la mitad de lo incautado
en todo el mundo. Con Marruecos como principal productor mundial, con casi 96.000 familias
trabajando en la zona del Rif, el potencial productivo se cifraba en unas 3.080 toneladas lo que
corresponde a 47.000 toneladas de materia vegetal. La consecucion de una auténtica economia de
escala supuso una caida tremenda en los precios reales del producto pasando a oscilar el gramo de

hachis entre los 3 y los 5 euros para el afio 2002.
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Como se ha mencionado anteriormente en un par de ocasiones, el consumo de drogas blandas no
esta considerado un delito. No obstante desde 1992 si las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado advierten que una persona se encontraba en posesion de cualquier cantidad de droga ilicita
en un lugar publico cuenta con la potestad de poder sancionar a la misma, generalmente con una
multa que asciende hasta los 300 euros. Entre 1997 y 2002 se iniciaron procedimientos
sancionadores contra mas de 400.000 usuarios tres cuartas partes de los cuales fueron
posteriormente multados (OED 2003). La pregunta que se hace el lector no es otra que como poder
conseguir hachis o marihuana sin correr el riesgo de ser multado desde donde se efectiia la compra
y un lugar privado en el que el consumo derive legal. Una respuesta razonable a esta pregunta queda
explicada en la informacién que detalla el despunte de lo conocido como “autocultivo”. En la tltima
década del siglo son miles los jovenes y adultos que practican el cultivo del cafiamo con fines de
consumo propio. Las semillas son conseguidas en tiendas especializadas conocidos como “grow
shops” y “smart shops” para posteriormente cultivarse en el patio balcon o jardin de la vivienda
habitual del consumidor. Existe la posibilidad de llevar a cabo el cultivo en una superficie interior
para lo cual los cultivadores emplean métodos mas avanzados que incluyen, en la mayoria de casos,
iluminacion artificial. El autocultivo se percibi6 entonces como un desafio y a a la vez alternativa a
la prohibicion por lo que ideoldgicamente se ha convertido en uno de los simbolos de identidad de

la conocida como cultura cannébica a la que poco a poco se han ido incorporando miles de adeptos.
6. Necesidad de un Régimen Despenalizador. 3

La categorizacion del cannabis como una droga “blanda” en un periodo en el que en Espafia
reinaban las drogas duras ha sido la unica razén que estd permitiendo actualmente lo que MacCoun
y Reuter llamaron “despenalizacion”™, esto es, una innovadora maniobra o politica publica orientada
a reducir el importe de las sanciones derivadas de la incautacién de pequefias, en ocasiones infimas,
cantidades de esta sustancia ilicita, es decir, de la posesion. Mientras, se incrementa el importe de
las multas y penas relativas a la producciéon y a la venta (Cohen y Hendrien 2001). La reforma que
recogid el Codigo Penal en 1983 y que vendria a descriminalizar formalmente el consumo seria el
origen y razon de ser de este proceso legal. A pesar de que este proceso fuese visto con malos 0jos
desde multitud de sectores que veian en los cambios una maniobra claramente izquierdista y

notablemente irresponsable, estas medidas eran un correlato l6gico de una marcada tendencia

3 Basado en: Gamella J.F; Jiménez Rodrigo M.L (2005). Comercializacion sin legalizacion:
Politicas Publicas y consumo/comercio de cannabis en Espafia (1968-2003). Revista Espafola de
Drogodependencia. n® 30 (1 y 2). (1-33). Madrid.
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jurisprudencial y de una necesaria respuesta publica a la extensa masificacion de la droga. La
desafortunada coincidencia de la despenalizacion con la proliferacion de la heroinomania y la
epidemia del sida metid, como ya se ha mencionado, a todo uso ilegal de drogas en el mismo saco.
Este factor explica el hecho de que el innovador proceso instaurado décadas atras comience ahora a
cobrar fuerza de nuevo y que sea en la actualidad, en un periodo en el que el problema de la heroina
y sus consecuencias han sido eliminadas, cuando se tenga en consideracion practica la distincion
teorica formulada en el propio Cddigo Penal acerca de las distintas categorias de drogas. La
despenalizacion, de hecho, no produjo una explosion en la utilizacion de cannabis sino que la
informacion disponible constata una disminucion entre 1983 y 1992. La oferta y el trafico no
obstante no siguieron esta tendencia pero como se ha explicado no fue sino por la creciente

demanda internacional.

Sin embargo, desde 1996, habiendo existido legislaturas de tanto PP como PSOE, el marco
legislativo y las politicas relativas a una mejor regularizacion del conocido estatus legal ambiguo
del cannabis han sido totalmente inexistentes. Patente ha quedado ya después de més de 30 afos
que las politicas de control de drogas de los sucesivos gobiernos han demostrado serias flaquezas
para reducir tanto el trafico como el consumo. Algunos autores se atreven incluso a hablar de
“irrelevancia de las politicas publicas” por el efecto nulo de las mismas (Cohen y Hendrien 2001).
Llegado a este punto no es ni mucho menos raro pensar que tal vez no se hayan tomado las medidas
ni mas acertadas ni, claro esta, mas beneficiosas para el conjunto de ciudadanos. Lo que estd
realmente claro es que el cannabis es un producto que cada dia gana mas aceptacion, atractivo y
popularidad. Es tal el alcance de esta expansion que ya existe un altisimo porcentaje de personas
que relaciona mas esta droga con sustancias legales como el tabaco o el alcohol que con drogas

“duras” o seriamente dafiinas como la cocaina o la heroina.

Un Régimen Despenalizador deberia tener como objetivo precisamente esto, es decir, adaptarse a
una situacion que consensualmente la sociedad percibe como mal regulada. Nada nos impide ser
pioneros en una cambio legislativo que la sociedad exige desde hace afos y que cuenta con
numerosos beneficios tanto econdmicos como sociales. Irracional parece la hipocresia de gobiernos
que dependen en gran medida de los impuestos derivados del alcohol y del tabaco y que castigan a
consumidores de la droga mas consumida en el mundo, una sustancia que se percibe cada vez mas
natural y mds sana que las drogas legales. Lo tnico que la inconsistencia que ha rodeado el

consumo de cannabis en estas Ultimas décadas ha conseguido es restar legitimidad y valor coactivo
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a los planes de control de drogas y a las instituciones que los profesan. La necesidad de cambio es

evidente, la busqueda de un nuevo modelo, es por tanto, preceptiva.

7. Propuesta de modelo legal para el consumo de cannabis en el Estado Espaiiol.
4

El modelo que se propone no es ni mucho menos obra del autor sino una auténtica realidad que
clama a gritos una inminentemente necesaria regulacion. Se trata concretamente y con ligeros
matices del modelo de transicion que lleva afos proponiendo la Federacion de Asociaciones
Cannabicas (FAC) y que implica la regularizacion del vacio legal en el que se encuentra el creciente
numero de clubes privados de consumidores de cannabis, clubes con produccidon no comercial en
circuito cerrado. Se llama de transicion porque el fin ultimo de la FAC, aunque no del autor, es
conseguir una regulacion legal del mercado del cannabis basado en el esquema de normas que

actualmente regulan las bebidas alcohdlicas de baja graduacion y el tabaco.

Para entender con mejor nocidn la propuesta legal que se pretende exponer es necesario llevar a
cabo una serie de precisiones terminologicas previas. Cuando empecé este trabajo y a medida que
he ido comentado el tema del mismo a compafieros o amigos, la respuesta solia ser idéntica. Asi que
lo que propones es la legalizacion de la marihuana. Una y otra vez, me he visto obligado a explicar,
que para nada legalizar es la solucion buscada y que el objetivo que planteo es otro. Como bien
explica Martin Barriuso, presidente de la FAC, en su “Propuesta de Modelo Legal para el Cannabis
en el Estado Espanol” (Barriuso, 2005), el cannabis como cualquier otra droga, ya esta legalizada.
Esto es asi, porque legalizar no significa otra cosa que “dar estado legal a algo”, estado legal que de
sobra es conocido respecto al cafiamo. En consecuencia, mas que de legalizacion seria correcto

hablar de regulacion o regularizacion de la situacion legal existente.

A menudo se emplea también el término normalizacion. Ajeno a cualquier connotacion juridica,
normalizar no es mas que alcanzar una situacion de normalidad. El término normalizar, aplicado al

mercado del cannabis, tiene la finalidad de acabar digamos, con el tabi moral que ha rodeado el

4 Basado en:
Barriuso M. (2012). Ni prohibicion ni mercantilizacion: Buscando el equilibrio en la regulacion legal del
cannabis. Ararteko (2012), Cannabis, usos, seguridad juridica y politicas. (1-16). Pais Vasco.

Barriuso M. (2005). Propuesta de modelo legal para el cannabis en el estado espariol. Eguzkilore. Revista
del Instituto Vaco de Criminologia. n°19. (151-167). San Sebastian.
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mismo durante décadas. Normalizar significa en este contexto cambiar, y cambiar precisamente la
percepcion social de la sustancia. Este cambio es sin duda alguna el requisito esencial previo a un
cambio legal. Este cambio exigiria que en distintos ambitos como la educacion, sanidad, comercio y
medios de comunicacidon se acogiese esta percepcion. Se trata de cuestiones sociales que no se
pueden cambiar a través de la promulgacion de leyes pues son aspectos a menudo muy amplios y
complejos que afectan a sentimientos muy arraigados en cada sociedad. Consecuentemente se
considera que la regulacion a proponer deberia tener como objetivo la normalizacion. No obstante,
la normalizacién es un proceso longevo que debera empezar a gestarse una vez conseguida la
regularizacion a proponer pues la normalizacion hoy en dia, individualmente considerada, no es
mas que un pensamiento utopico. Exigiria cambios profundos, porque de derogarse las actuales
leyes con otras que modifiquen radicalmente el panorama existente seria necesario que el contexto
social fuese tolerante con las personas que consumen la sustancia, pues de lo contrario no se habria
avanzado. Sin embargo y segun dijo Hughes “ni siquiera esta claro si la poblacion distinguiria entre
legalizar y descriminalizar porque la gente lo ve como una cuestion de todo o nada: o todo

prohibido, o todo legal" (Emilio de Benito, 2010)

No obstante, el debate va mucho mas alla. Vendria a cuestionar también la faceta intervencionista o
paternalista del Estado. La razén de ser del art. 368 del Codigo Penal, que prohibe el trafico y la
posesion para la venta, radica en el delito contra la salud publica que estarian cometiendo las
personas involucradas en dicha practica. En otros paises no obstante, como seria el caso de
Uruguay, reciente legalizador del cannabis y sus derivados, lo que aqui se considera delito contra la
salud publica alli el articulo primero de la Ley 19.172 sobre marihuana lo define como “acciones
tendientes a proteger, promover y mejorar la salud publica de la poblaciéon mediante una politica
orientada a minimizar los riesgos y a reducir los dafios del uso del cannabis, que promueva la
debida informacién, educacién y prevencidon, sobre las consecuencias y efectos perjudiciales
vinculados a dicho consumo asi como el tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de los

usuarios problematicos de drogas” (Ley 19.172 sobre marihuana y sus derivados)

Ademas y ya en Espafia, existen drogas legales como el tabaco o el alcohol sobre los que existen
informes detallados de los conocidos riesgos de su consumo y sobre los que no existe prohibicion
ninguna. Fuera de comparar los efectos nocivos de estas ultimas en relacion al cannabis e
inmiscuirnos en un debate sobre cual es mas perjudicial es necesario reparar en otras posibles

razones que expliquen la diferencia en su tratamiento legal. No hay dudas sobre que las tres
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sustancias son drogas pero el porqué de la prohibicidon de unas frente a la impunidad de otras es atin
una cuestion de dificil argumentacion. En primer lugar vendria a cobrar importancia esa percepcion
social de la que hablabamos, es decir, a aquello con lo que asocia la poblacion el consumo de
cannabis. Como se mencionaba anteriormente la prohibicion que adoptd Espaiia se vio influida por
dos factores, cuya incidencia fue de distinta indole. Afectd la heroinomania y la extension de la
epidemia del VIH pero también afecto la influencia externa o internacional principalmente marcada
por las politicas de la potencia dominante, Estados Unidos. Desde la promulgacion de la
“Marihuana Tax Act” por la que el consumo se supeditdo al control de la Reserva Federal la
connotacion negativa de la sustancia ha estado siempre patente en las generaciones venideras. A
pesar de la proliferacion de un interés creciente y reciente por la planta, el dano psicologico y de
percepcion social que vino a sentar esta Ley habria condicionado totalmente el tratamiento legal y
sociologico no solo en Estados Unidos sino también en la mayoria de Estados que como Espafia
acogieron o heredaron esta asentada costumbre juridica. Sin embargo, este no seria el inico motivo
que habria justificado la actual prohibicion. Espafia, como Estado soberano, ha gozado de la libertad
casi absoluta (ahora condicionada en gran numero de aspectos por la UE) para iniciar un cambio
legal como el propuesto. No obstante es posible que en la prohibicion de determinadas drogas y la
despenalizacion de otras hubiesen cobrado importancia también factores de caracter historico. Los
efectos neurologicos perjudiciales asociados al cannabis y el estado de intoxicacion por el consumo
del mismo puede asociarse en gran medida a los efectos y estado derivados del consumo de alcohol.
Al margen de considerar mas grave una intoxicacion etilica o la cirrosis derivada de su consumo
prolongado que los posibles efectos alentadores de esquizofrenias o la pérdida neuronal vinculada al
cannabis, lo cierto es que en Espafia se permite disfrutar de una mientras se persigue la otra. El
grave riesgo para la salud pubica es patente en ambos pero el tratamiento legal es radicalmente
distinto. Ello explica que hayan surgido argumentos para intentar explicar la diferencia a través de
criterios historicos, es decir, de criterios que tienen en cuenta que Espafia, tradicionalmente, haya
sido desde que se recuerda un pais consumidor de bebidas alcohdlicas y a més a més gran productor
de vino y demads alcoholes. La tradicion y el simple dato de que se consumiese una droga en mayor
cantidad que la otra podrian haber jugado entonces un papel relevantisimo en el tratamiento legal

histérico que posteriormente adquiririan estas sustancias.

La reforma del Codigo Penal de 1983 vino a ratificar esta situacion en una época en la que el auge y
la popularizacién del cannabis crecia a grandes pasos. El sentir social del momento interesé la

redaccion de una serie de propuestas legales sobre el tratamiento de una droga que el Codigo habria
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venido a calificar como de menor dafio a la salud. Este ligero cambio de percepcion se quiso
normativizar tomando como referencia no el CP sino una ley posterior, la Ley del Medicamento.

La Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento , fue la via a través de la cual se intento
justificar el principal modelo regulador alternativo presentado hasta hoy en Espaiia, el conocido
como Manifiesto de Malaga. Este escrito, elaborado por el Grupo de Estudios de Politica Criminal
(GEPC) en 1991, recibi6 formalmente el titulo de “Propuesta alternativa a la actual politica criminal
sobre drogas”. Participaron en su redaccion juristas de reconocido prestigio entre los que se
encontraban el Ex-Fiscal General del Estado, Candido Conde-Pumpido o el Ex-Ministro del
Interior, José Antonio Alonso. La citada propuesta tiene sus cimientos precisamente en la inclusion
del hachis y la marihuana en las listas I y IV de la Convencion Unica de Estupefacientes de 1961 y
el THC en la lista I de la Convencion sobre sustancias psicotropicas de 1971. Dado que la Ley del
Medicamento hacia alusion expresa a los llamados estupefacientes y sustancias psicotrdpicas es
evidente que estos quedan incluidos en la Ley y por consecuentemente tanto la planta como sus
derivados o principios activos quedaban regulados legalmente como medicamentos. La controversia
se deriva de que no so6lo la Ley del Medicamento recoge referencias a estas sustancias sino que
otras leyes, de cardcter inminentemente represivo, regulan en detalle la utilizacion de las mismas.
Concretamente se estaria haciendo referencia a la Ley 17/1967 sobre estupefacientes, al art. 368 del
Codigo Penal, a la Ley Organica 1/1992 sobre seguridad ciudadana (Ley Corcuera), y al Real

Decreto 2829/1977 sobre sustancias psicotropicas.

El eje sobre el que giraba la pretendida reforma era la ampliacion del ambito de actuacion de los
medicamentos limitados legalmente a usos terapéuticos. Se abogaba por la aplicacion
extraterapéutica equiparando, a través de un sistema de venta especial, las drogas consideradas
ilicitas a los medicamentos puramente normales. Antes de la aplicacion efectiva de las politicas
publicas prohibicionistas no era extraiio encontrar distintos derivados del cafiamo en las farmacias o
boticas en forma de sumidades floridas (cogollos), tintura alcoholica o pomada. El objetivo del
Manifiesto de Malaga por tanto, perseguia actualizar aquella forma de dispensacion equiparando el
cahamo a otras plantas medicinales aceptadas. Se defendia la posibilidad de adquirir estas
sustancias sin necesidad de receta y siempre que se acreditase la mayoria de edad permitiéndose a
su vez que personas dependientes accediesen a este sistema respetando el suministro y el control

médicos.
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En consecuencia, la propuesta no era otra que eliminar el tratamiento especifico que recibian las
drogas y asemejar el mismo al de otros productos farmacéuticos. En consecuencia, el Codigo Penal
veria su tarea limitada a perseguir la distribucion sin licencia, la adulteracion y otras formas de
engafio tal y como recoge el propio art. 368 del mismo texto. La propuesta venia a prohibir también
los actos de promocioén relativos a estas sustancias, defendia un sistema de precios
descincentivadores mediante el gravamen del 50% del valor de la sustancia y la inclusion de un
prospecto o extracto informativo que especificase los riegos asociados a un consumo prolongado de

las mismas.

El cannabis, no obstante, recibia un trato privilegiado en el Manifiesto. Con el fin de dotar al
canamo de un régimen menos represivo, se planteaba la posibilidad de que la dispensacion de sus
activos se pudiese llevar a cabo en lugares especiales autorizados, sin mencionarse cuales,
aplicandose a su produccion y dispensacion un régimen parecido al tabaco o al alcohol. En suma, la
propuesta abogaba por el retorno a un uso terapéutico controlado por el sistema sanitario y la gran
utopia de crear un mercado legal con derechos, limites u obligaciones parecidos a los relativos a

drogas (alcohol y tabaco) o medicamentos legales.

Sin embargo, este modelo, considerado como ideal (con pequefios matices) por los defensores de la
normalizacidon dibuja una situacion lejana y posiblemente inalcanzable. La labor de confrontar la
regulacion del cannabis a la produccion de vino en Espafia por ejemplo, implicaria contravenir un
numero elevado de convenciones de la Organizacion de Naciones Unidas. La facultad de abrir las
puertas a un modelo de cultivo comercial solicitando incluso licencia a fin de ser incluido en un
hipotético registro de productores dependiente de los distintos departamentos de agricultura, que
realizasen sobre los cultivos orientados a fines textiles, medicinales o recreativos, los pertinentes
controles de higiene y calidad, se antoja actualmente una odisea. Aunque parecen propuestas
perfectamente posibles y en cierta medida razonables vivimos en un periodo en el que a pesar del
clamor social, una reforma de esta indole con profundos cambios legales jamés veria la luz.

Modelos, tan codiciados por algunos, como el holandés nunca serian de posible aplicacion en el
Estado Espaiol. Por raro que parezca, la legislacion holandesa en materia de drogas es incluso mas
rigida que la que existe en Espafia. Sucede lo que los norteamericanos Levine y Reinarman
definieron como una “prohibicién tolerante de las drogas” frente a una “prohibicidon punitiva de la
drogas” (Levine y Reinarman, 2003) que opera en paises como el nuestro. Lo que ocurre es que

apoyandose en el principio de oportunidad los tratados internacionales sobre drogas se han dejado
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en suspenso en lo que al cannabis se refiere. En Espafa este no funciona asi. Sobre el principio de
oportunidad en esta materia rige el principio de legalidad de manera que para que fuese posible que
el cultivo y el comercio de cannabis derivasen impunes, habria que cambiar la ley denunciando
colateralmente los tratados de las Naciones Unidas sobre drogas. Esto ya fue propuesto por el

analizado Manifiesto de Malaga y naturalmente fue desestimado.

Habiendo pues analizado los modelos que no serian de posible aplicacion en el Estado Espafiol,
seria conveniente pasar a proponer aquel modelo que reuniria las condiciones Optimas para que
legalmente se tratase de un modelo estable y seguidamente de un modelo apto sobre el que realizar

el analisis cuantitativo que vendria a dilucidar el alcance recaudatorio de la medida.

El modelo ideal, es el modelo de transicion por el que abogaba la FAC como propuesta intermedia a
una futura y completa normalizacion. Es el llamado modelo de los Clubes Sociales de Fumadores

(CSC) ya mencionado anteriormente y que se detalla a continuacion.

Aunque se ha examinado exhaustivamente el marco juridico, es preciso subrayar de nuevo que se
trata de un modelo que mas que acogerse a legalidad vigente se mueve en los limites de no incurrir
en ilegalidad, sobre todo en evitar el principal pestillo de este modelo, los delitos de grave riesgo
contra la salud publica y de trafico de drogas. Tuvo su principal empujon en la elaboracion de un
informe juridico a peticion del Comisionado de Drogas de la Junta de Andalucia donde sus autores,
Juan Muiioz y Susana Soto establecieron una serie de criterios conforme a los cuales seria posible
“poner en marcha establecimientos en los que se podria obtener cannabis con fines tanto ludicos

como terapéuticos respetando el marco legal actual” (Mufloz y Soto, 2001).

A pesar de que es perfectamente posible que el estado espafiol elabore una regulacion administrativa
propia que establezca condiciones bajo las que, sin constituir una violaciéon de la legislacion
internacional, se pueda producir individualmente o colectivamente cannabis, los CSC defienden su
actividad con argumentos que se construyen alrededor de la legalidad del uso personal y la
distribucion sin animo de lucro. Concretamente se basan en la produccion de cannabis para su
distribucion sin animo de lucro en un circuito cerrado de adultos previamente consumidores. Su
aparicion en Espafa tuvo lugar en el afio 2002. Desde entonces, los CSC han permitido que el
mercado negro deje de estar financiado por miles de personas que han depositado su confianza en

un modelo controvertidamente alegal que permite conocer la calidad y origen de lo consumido, que
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crea puestos de trabajo y recaudacion de impuestos, todo ello sin necesidad de denunciar los

tratados de la ONU sobre drogas.

La inseguridad juridica que rodea este tipo de plantaciones colectivas asociativas a forzado a estas
instituciones ha tener que ir improvisando e inventando soluciones para que su actividad quede
impune. Los CSC son fruto de un modelo creado al efecto por la Federacion de Asociaciones
Cannabicas con el objetivo de encauzar legalmente a un serie de colectivos que crecen dia a dia en
complejidad y nimero de miembros. Actualmente la FAC esta constituida por una agrupacion de
aproximadamente 60 colectivos pero en Espafia el numero de asociaciones irregularmente

distribuidas por el territorio nacional rondaria ya las 500.

Las caracteristicas o condiciones de funcionamiento minimo de estas asociaciones (las adheridas a
la FAC por lo menos) estan estrictamente definidas y planteadas. El simple hecho de que exista una
agrupacion de consumidores que esté operando de forma homogénea refleja que se este trabajando
de acuerdo a un mismo modelo de regulacion planteado y en consecuencias bajo las mismas
directrices. En consecuencia, todas las asociaciones federadas deben estar oficialmente registradas
como asociaciones debiendo poder demostrar que la actividad que desarrollan cumple
paulatinamente con la condicion de asociacion. A continuacion sus miembros deben aprobar lo que
se denomina un plan o acuerdo colectivo de cultivo a fin de que la cantidad producida no exceda de
la cantidad necesaria para satisfacer las necesidades de los socios. El club es el encargado de
comprar o alquilar todo el equipo necesario para llevar a cabo el cultivo, terrenos e inmuebles
incluidos. El tamafio de este cultivo se hace en funcién de una prevision de consumo mensual que
especifica cada socio al firmar el contrato de adhesion al club. El cuidado y cultivo de la plantas se
encarga a socios voluntarios. En ocasiones puede tratarse de personal contratado como agricultores
profesionales a los que se abona la correspondiente ndmina tras emitir las pertinentes facturas. Es
preceptiva una contabilidad completa a fin de que el resultado contable sirva de base para una

correcta fiscalizacion.

La distribucién o el reparto de la cosecha se efectia dentro del local y en cantidades pequefias de
manera que se asegure que el consumo de la misma se realizara dentro del club de fumadores. La
retirada de cannabis del mismo local se prohibe pero el dificil control deriva en que sea absoluta
responsabilidad del socio que lleva a cabo esta accidon el que posteriormente se le detenga e

imponga una sancion administrativa por la posesion en via publica. Los participantes de los Clubes
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Sociales de Fumadores son usuarios mayores de 21 afios que consumian previamente cannabis o
que sufren de enfermedades para las que el cannabis se considera beneficioso. El requisito de
consumidor previo se exige para evitar que legalmente se puede incriminar a los fundadores de este
tipo de instituciones por actos de promocion del consumo de drogas. Si los socios eran ya

consumidores no se introduce o se facilita el acceso de nadie al consumo de una droga.

Tratdndose de entidades sin &nimo de lucro, cualquier posible beneficio econémico tiene obligacion
de reinvertirse en los distintos fines de la asociacion. Para entrar a formar parte de una asociacion
consumidora de cannabis es necesaria la invitacion de uno o dos miembros previos de la misma, es
decir, que se precisa de una o dos personas que avalen o acrediten que el aspirante a formar parte
del club es fumador de cannabis. Se permite a su vez presentar un informe médico que especifique
que se padece una enfermedad para cuyo tratamiento es necesario el consumo de algun

cannabinoide.

Los Clubes Sociales de Cannabis tienen un carécter totalmente democratico siendo en todo caso la
asamblea general de personas socias el organo supremo de decision. Tampoco existen cargos

vitalicios ni equivalentes.

No obstante, y como mencionabamos al comenzar la explicacion del modelo, todos estos requisitos
han sido auto-impuestos ante la carente regulacion. El objetivo de la FAC es que se conozcan las
condiciones a cumplir, los limites a respetar permitiéndose una sencilla labor de fiscalizacion y por
ende se cumplan la mayor parte de exigencias que permitan se pueda normalizar la situacién en un

futuro.

A pesar de la amplia laguna legal, ya son muchos los clubes cuya situacion administrativa es
totalmente normal. La mayoria cuentan con personal contratado e inscrito en la Seguridad Social
pagando las pertinentes tasas e impuestos. Entre ellos el Impuesto sobre la Renta, un impuesto
reducido sobre Sociedades y, en algunos lugares, incluso el IVA, que grava con un 21% la
distribucion de los productos de los CSC. Sin embargo, aun son mas las cuestiones por resolver que
las ya resueltas. El cultivo y el transporte siguen siendo el principal obstaculo en la actividad de
estos clubes. Por ello, varias asociaciones del Pais Vasco presentaron en noviembre de 2010 una
propuesta encaminada a crear un registro especifico para para controlar la actividad econéomica de

este tipo de asociaciones a fin de verificar que es realmente no lucrativa. Se pretendia combinar este
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registro con un protocolo administrativo que llevase a cabo censos de los lugares de cultivo,
inspecciones de los mismo, tasaciéon de la produccidn y transporte supervisado. De esta manera
acabaria la inseguridad juridica actual y todo ello sin necesidad de reformar el Cédigo Penal ni

denunciar los tratados internacionales.

Los Clubes Sociales de Cannabis son una alternativa viable al mercado ilegal dominante,
compatible con el cumplimiento de unos tratados sobre drogas que hoy por hoy parecen intocables e
inmutables. Este modelo dificulta el acceso a la sustancia por parte de los menores, limita el
llamado “turismo psicoactivo” y debilita el mercado negro al restarle clientes potenciales. Ademas,
los miembros de un CSC pueden controlar el origen, calidad y composicién de lo que consumen,

mientras generan actividad econdmica legal y recaudacion de impuestos.

Al margen de argumentos legales o normativos, planted el modelo alejandome de connotaciones
subjetivas acerca del mismo. Mi propdsito no es el de defender a capa y espada el modelo planteado
sino que mi argumentacidon es pragmatica o consecuencialista. Por tanto, me ceiiiré a analizar lo
mas objetivamente posible los resultados, sin inclinar la balanza hacia la despenalizacion o hacia el

mantenimiento de las politicas aplicadas hasta ahora.
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8. Analisis Cuantitativo.

A lo largo de la proposicion del modelo legal espafiol més adecuado se han dado por supuestamente
cumplidas una serie de consecuencias inherentes a la implantacion del modelo de Clubes Sociales
de Cannabis (CSC) por el que aboga la Federacion de Asociaciones Cannabicas (FAC). El propdsito
del siguiente analisis cuantitativo serd contrastar la validez de esas hipotesis. Mediante el empleo de
tablas de contingencia o doble entrada y la aplicacion de la Prueba de Independencia de las

variables estudiadas para cada caso, se daré respuesta a las siguientes hipotesis:

1° Hipoétesis: La implantacion del modelo de Clubes Sociales de Cannabis (CSC) tendria efectos

positivos sobre la reduccion del mercado negro local relativo a esta sustancia.

- Para confirmar la hipotesis nula o principal de que la implantacion del modelo propuesto reduciria
efectivamente el trafico local ilicito de cannabis, se han tomado en cuenta los datos del informe
2425 del Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS) que tiene como propdsito analizar la

percepcion social de las drogas en la Comunidad de Madrid.

- En concreto se va a tener en cuenta el analisis de dos preguntas que recojo a continuacion:

1° Pregunta: (Entrevistador) - Ahora me gustaria que me dijera de las siguientes medidas que le

voy a mencionar, con cual estaria Ud. mas de acuerdo. (UNA SOLA RESPUESTA).

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos Legalizar el consumo de todo
tipo de drogas 267 16,9 16,9 16,9
Legalizar sdlo el consumo de
algunas drogas 386 24,4 24,4 41,3
No legalizar el consumo de
ningun tipo de drogas 796 50.2 50.2 91,5
N.S. 120 7.6 7.6 99,1
N.C. 15 9 9 100,0
Total 1584 100,0 100,0
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P7. Grado de acuerdo con:

800
600
Frecuencia
400
200
|
0 T T T T T
Legalizar el Legalizar sélo el No legalizar el N.S. N.C.
consumo de todo consumo de consumo de ningun
tipo de drogas algunas drogas tipo de drogas

P7. Grado de acuerdo con:

Casos ponderados por PESO

2° Pregunta: (Entrevistador) - (Solo a quienes estarian de acuerdo en legalizar el consumo de todo
tipo de drogas o legalizar solo el consumo de algunas drogas.)
De las siguientes razones, /cudl cree Ud. que es la principal que justificaria dicha legalizacion?

(UNA SOLA RESPUESTA).
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Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Validos Se acabaria con el mercado de
trafico de drogas 290 18,3 444 44,4
Se terminaria con gran parte de 106 6.7 16.2 60.5
la delincuencia ’ ’ ’
Se protegeria la salud, evitando
adulteraciones 97 6.1 14.8 75,4
Habria mayor informacién
sobre las consecuencias del 28 1,8 4.3 79,6
consumo
Las administraciones publicas
podrian controlar la venta 93 59 14,3 93,9
Otras respuestas 32 2,0 4,9 98,8
N.S. 2 A 3 99,1
N.C. 6 4 9 100,0
Total 654 41,3 100,0

Perdidos 0 931 58,7

Total 1584 100,0

P7A. Razén principal justificaria la legalizacion
300
Frecuencia
100
0 T T T T

Se acabaria conSe terminaria con Se protegeria la Habria mayor

el mercado de gran parte de la salud, evitando
adulteraciones

trafico de drogas ~delincuencia

informacion
sobre las

consecuencias controlar la venta

del consumo

I
Las Otras respuestas
administraciones
publicas podrian

N.S.

P7A. Razén principal justificaria la legalizacién

Casos ponderados por PESO
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A través de la informacion que proporciona el estudio de cada pregunta por separado y de
la puesta en comun de las variables “Legalizar el consumo de todo tipo de drogas” y
“Legalizar sélo el consumo de algunas drogas” junto con la informacion proporcionada por
la segunda pregunta, esto es, la razones que justificarian dicha legalizacién, se permitira
demostrar los efectos que una hipotética legalizacion tendria sobre cuestiones tan
importantes como el mercado de trafico de drogas, la delincuencia, las salud en términos
de adulteracion de la sustancia, la proteccion de los consumidores a través de una mayor
informacion y el control de la venta por parte de las Administraciones. Posteriormente y a
través de una Prueba de Independencia o contraste chi-cuadrado se verificara la relacion

entre las variables pareadas.

P7. Grado de acuerdo con:
Legalizar el Legalizar sélo el
consumo de todo consumo de
tipo de drogas algunas drogas Total
P7.A..Raz.on o Sg gcabarla con el mercado de 139 151 290
principal justificaria  trafico de drogas
la legalizacion Se terminari e de |
e terminaria con gran parte de la

delincuencia 46 60 106

Se protegeria la salud, evitando 32 65 97

adulteraciones

Habria mayor informacién sobre las 10 18 8

consecuencias del consumo

Las gdm|n|straC|ones publicas o5 68 93

podrian controlar la venta

Otras respuestas 12 20 32

N.S. 0 2 2

N.C. 3 3 6
Total 267 387 654
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P7. Grado de acuerdo con:

Legalizar el
consumo de Legalizar sélo
todo tipo de el consumo de
drogas algunas drogas = Total
P7A. Razoén Se acabaria con el Recuento 139 151 290
principal mercado de trafico de
justificaria la drogas % de P7A. Razoén
legalizacion principal o o o
justificaria la 47,9% 52,1% 100,0%
legalizacion
Se terminaria con gran Recuento 46 60 106
parte de la delincuencia
% de P7A. Razén
principal o o o
justificaria la 43,4% 56,6% 100,0%
legalizacion
Se protegeria la salud, Recuento 32 65 97
evitando adulteraciones
% de P7A. Razon
principal o o o
justificaria la 33,0% 67,0% 100,0%
legalizacion
Habria mayor Recuento 10 18 28
informacion sobre las
consecuencias del % de P7A. Razon
consumo principal o o o
justificaria la 35,7% 64,3% 100,0%
legalizacion
Las administraciones Recuento 25 68 93
publicas podrian
controlar la venta % de P7A. Razon
principal 0 ) 9
justificaria la 26,9% 73,1% 100,0%
legalizacion
Otras respuestas Recuento 12 20 32
% de P7A. Razon
principal 0 ) 0
justificaria la 37,5% 62,5% 100,0%
legalizacion
N.S. Recuento 0 2 2
% de P7A. Razon
principal o o o
justificaria la ,0% 100,0% 100,0%
legalizacion
N.C. Recuento 3 3 6
% de P7A. Razoén
principal o o o
justificaria la 50,0% 50,0% 100,0%
legalizacion
Total Recuento 267 387 654
% de P7A. Razén
principal o o o
justificaria la 40,8% 59,2% 100,0%
legalizacion
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Grafico de barras
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PRUEBA CHI-CUADRADO y 2

La Prueba de Independencia, consistente en comprobar si dos caracteristicas cualitativas estan
relacionadas entre si. Este tipo de contrastes se aplica cuando deseamos comparar una variable en
dos situaciones o poblaciones diferentes, i.e., deseamos estudiar si existen diferencias en las dos
poblaciones respecto a la variable de estudio. Se trata de una alternativa muy potente para medir
relaciones entre variables categoricas, donde no es posible aplicar los métodos clasicos de
Inferencia Estadistica como la Regresion Lineal. También es aplicable a variables cuantitativas si no
se verifican los supuestos necesarios a satisfacer por otras técnicas estadisticas.

La prueba de chi-cuadrado demostrara que existe efectiva relacion entre las variables puestas en

comun y que por tanto se verifica la hipotesis nula planteada.
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Resultados de la prueba de independencia a través del contraste chi-cuadrado.

Valor

gl

Sig. asintética (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson
Razén de verosimilitudes

Asociacion lineal por lineal

N de casos validos

18,339(a)
19,432

11,405

654

a 4 casillas (25,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es ,82.

,011
,007

,001

A la luz de esta infamacién, como el valor del estadistico es superior al valor critico o

equivalentemente nuestro p-valor = 0.011 NO es > que el nivel de significacion a=0.05, concluimos

que debemos rechazar la hipdtesis de independencia y por lo tanto asumir que existe relacion o

asociacion estadistica entre ambas variables analizadas.

2° Hipotesis: El tabaco y el alcohol estan socialmente considerados como drogas. (Permitira revelar

la contradiccion existente en cuanto a la persecucion del cannabis y la impunidad de la que gozan el

tabaco y el alcohol).

- Para confirmar la hipdtesis nula o principal se han tomado datos a su vez del estudio 2425 del

Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS) que tiene como propdsito analizar la percepcion

social de las drogas en la Comunidad de Madrid.

- En concreto se ha dado respuesta a las preguntas que se analizan a continuacion:

1° Pregunta: ;Cree que el tabaco es una droga?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Validos Si 1350 85,2 85,2 85,2
No 179 1,3 1,3 96,5
N.S. 36 23 23 98,8
N.C. 19 1,2 1,2 100,0
Total 1584 100,0 100,0
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Tabaco (¢ cree que es una droga?)

1.250—

1.000—

Frecuencia

750

500

250

)

0 T T T

Si No N.S. N.C.
Tabaco (¢ cree que es una droga?)

Casos ponderados por PESO

2° Pregunta: ;Cree que el alcohol es una droga?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Validos Si 1389 87,7 87,7 87,7
No 143 9,0 9,0 96,7
N.S. 34 2,1 2,1 98,8
N.C. 19 1,2 1,2 100,0
Total 1584 100,0 100,0
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Alcohol (¢ cree que es una droga?)

1.250—

1.000—

Frecuencia

750

500

250

| —
0 T T T
Si No N.S. N.C.
Alcohol (¢ cree que es una droga?)

Casos ponderados por PESO

A través de la informacién que proporciona el estudio de cada pregunta por separado y de la puesta
en comtn de las variables a través de la correspondiente tabla de contingencia o doble entrada serd
posible analizar la relacién entre ambas variables llegando a una conclusién plenamente logica, el
alcohol y el tabaco son sustancias socialmente consideradas drogas. La realizacion de un prueba de
independencia posterior permitird, mediante un contraste no paramétrico chi-cuadrado, recalcar la
relacion planteada y por tanto confirmar la hipdtesis nula o principal de este segundo estudio

realizado.
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Alcohol (¢,cree que es una

droga?)
Si No N.S. N.C. Total
Tabaco (¢ cree que es Recuento 1310 31 7 2 1350
una droga?)
[s) .
* g%rTjgb:?C)o (ecreequees | 9700 23% 5% 1% 100,0%
Recuento 66 108 6 0 180
% de Tabaco (¢ cree que es o o o o o
una droga?) 36,7% 60,0% 3,3% ,0% 100,0%
Recuento 11 4 21 0 36
% de Tabaco (¢ cree que es
una droga?) 30,6% 11,1% 58,3% ,0% 100,0%
Recuento 2 0 0 17 19
% de Tabaco (¢ cree que es
una droga?) 10,5% ,0% ,0% 89,5% 100,0%
Total Recuento 1389 143 34 19 1585
0, .
* g%?j;:,_f)" (ecreequees | o750, 90% 21%  1,2% 100,0%
Grafico de barras
Alcohol (¢ cree que es
una droga?)
1.250— = ﬁ'o
CIN.S.
BEnNc.
1.000-
Recuento
750
500
250
O—

Si

No N.S.

N.C.

Tabaco (¢ cree que es una droga?)

40



PRUEBA CHI-CUADRADO y 2

La Prueba de Independencia, consistente en comprobar si dos caracteristicas cualitativas estan
relacionadas entre si. Este tipo de contrastes se aplica cuando deseamos comparar una variable en
dos situaciones o poblaciones diferentes, i.e., deseamos estudiar si existen diferencias en las dos
poblaciones respecto a la variable de estudio. Se trata de una alternativa muy potente para medir
relaciones entre variables categoricas, donde no es posible aplicar los métodos cldsicos de
Inferencia Estadistica como la Regresion Lineal. También es aplicable a variables cuantitativas si no
se verifican los supuestos necesarios a satisfacer por otras técnicas estadisticas.

La prueba de chi-cuadrado demostrard que existe efectiva relacion entre las variables puestas en

comun y que por tanto se verifica la hipotesis nula planteada.

Resultados de la prueba de independencia a través del contraste chi-cuadrado.

Sig. asintética
Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 2479,512(a) 9 000
Razdn de verosimilitudes 708,847 9 ,000
Asociacion lineal por lineal 832,458 1 ,000
N de casos validos 1585

a 8 casillas (50,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es ,23.

A la luz de la informacion proporcionada por el contraste, como el valor del estadistico es superior
al valor critico o equivalentemente nuestro p-valor = 0.000 NO es > que el nivel de significacion
0=0.05, concluimos que debemos rechazar la hipotesis de independencia y por lo tanto asumir que

existe relacion o asociacion estadistica entre ambas variables analizadas.

Conclusiones

Cierto es que la informacion obtenida contempla una hipotética legalizacién y no una regularizacion
como la que se ha venido exponiendo. La inexistencia de un fichero de datos de una muestra
considerable al respecto hace necesario extrapolar la informacion obtenida para la legalizacion a un

hipotética regularizacion. Téngase en cuenta que la regularizacion propuesta contempla medidas
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mucho mas exigentes en materia de proteccion del consumidor, en materia de salud publica y en
materia de aprovechamiento de la venta del producto por parte de las administraciones. Esta a través
de una estricta fiscalizacion a través de IVA y de un Impuesto sobre Sociedades reducido
equivalente al 10% seglin especifica la Ley 49/2002 de Mecenazgo para las entidades sin &nimo de
lucro.

El primero de los contrastes realizados permite extraer el sentir social de las consecuencias que la
legalizacion de todas la drogas y por otra parte de algunas de las mismas tendria sobre la reduccion
del mercado negro, sobre la salud mediante la eliminacion de posibles adulteraciones y sobre la
fiscalizacion del consumo por parte de las Administraciones publicas.

El segundo de los contrastes realizados permite subrayar la excesiva paternalidad, a menudo
incoherente, con la que operan muchos Estados Occidentales. Los datos recogidos que
indudablemente colocan a sustancias como el alcohol y el tabaco en el campo de las drogas dejan
abierto el camino por el que cuestionar los criterios tenidos en cuenta para despenalizar el uso
impune de terminados productos nocivos y perseguir la utilizacion de una droga leve como el

cannabis.
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9. Conclusion.

Tan s6lo es cuestion de tiempo. Cuestion de que la administracion tome cartas en un asunto que
lleva afios llamando a su puerta. Cuestion de que no haga caso omiso no sélo ya a los millones de
consumidores que se verian beneficiados y que piden a gritos el cambio sino también a la propia
justicia espafiola que, en este mismo mes de marzo, exige una regulacion clara al ayuntamiento de
Barcelona.

En una sentencia, a la que ha tenido acceso la agencia de comunicacion EFE, la seccion vigésimo
segunda de la Audiencia de Barcelona ha absuelto a los tres responsables de la junta directiva del
club Three Monkeys, para quienes la fiscalia pedia cinco afios de carcel por trafico de drogas y
asociacion ilicita.

Era la primera ocasion en la que los responsables de un club cannabico eran juzgados en la
Audiencia de Barcelona por este tipo de presunto delito, el tribunal ha absuelto a los acusados
porque entiende que no vendian marihuana a terceros, ajenos a la asociacion, que su objetivo no era
obtener un beneficio econdmico y que no propiciaban el consumo fuera del local.

La Audiencia subraya que este tipo de clubes cannabicos son un "fenémeno de relativa reciente
aparicion”, regulados por el Ayuntamiento de Barcelona y la Generalitat, que les han definido como
asociaciones sin animo de lucro, que se auto-abastecen de cannabis y lo distribuyen entre sus
socios, todos mayores de edad, que consumen en un ambito privado con finalidades terapéuticas o
ludicas, con lo que "se reducen asi los dafios sobre la salud asociados al mercado clandestino".
"Resultaria cuando menos extrafio que la Administracion se haya ocupado de regular las
condiciones de funcionamiento de estas asociaciones si fuera tan evidente que su objeto social,
recogido en los Estatutos, es ilicito y penalmente relevante", subraya la sentencia (EFE, 2015).

Es evidente que un cambio, ya se a favor o en contra de las asociaciones que han venido formando
el objeto de la obra, estd a la vuelta de la esquina. El andlisis cuantitativo realizado deja patente que
sus efectos son en todo caso un auténtico paso adelante en materia de salud publica, de proteccion
del consumidor y de aprovechamiento de un recurso reciente a través de su debida fiscalizacion.

Por tanto no cabe sino concluir como empezdbamos, el cannabis “te coloca” pero la regularizacion
propuesta te coloca como pais europeo pionero en materia de salud publica, como pais pionero en la
proteccion de sus consumidores a través de mayor informacion sobre el consumo y el abuso de otro
medicamento mas y como pais pionero en el aprovechamiento econdémico de una realidad

sociologica reciente a la que no debiera darse la espalda.
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11. Anexo.

PERCEPCION SOCIAL DE LAS DROGAS EN LA COMUNIDAD DE MADRID
Estudio n® 2.425
Junio-Julio 2001

FICHA TECNICA PERCEPCION SOCIAL DE LAS DROGAS EN LA COMUNIDAD DE
MADRID

Estudio n® 2.425

Junio-Julio 2001

CIS

Estudio n°® 2.425. Percepcion social de las drogas en la Comunidad de Madrid Junio-Julio 2001
Convenio:

Comunidad de Madrid.

Ambito:

Comunidad Autéonoma de Madrid.

Universo:

Poblacion espafiola de ambos sexos de 13 afios y mas.

Tamafio de la muestra:

Disefiada: 1.600 entrevistas.

Realizada: 1.584 entrevistas.

Afijacion:

No proporcional.

Ponderacién:

Han de aplicarse los coeficientes de ponderacion que aparecen en el Anexo I.

Puntos de Muestreo:

26 municipios y 1 provincia.

Procedimiento de muestreo:

Polietapico, estratificado por conglomerados, con seleccion de las unidades de primera
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etapa (municipios) y de segunda etapa (secciones) con probabilidad proporcional a su
tamafo, de las unidades de tercera etapa (hogares) por rutas aleatorias y de las
unidades ultimas (individuos) por cuotas de sexo y edad.

Los estratos se han formado por el cruce de la variable intervalo de edad con el
tamafio de hébitat.

- La informacion se ha obtenido mediante entrevista personal en los domicilios.

Error muestral:

Para un nivel de confianza del 95,5% (dos sigmas), y P = Q, el error es de £2,5% para
el conjunto de la muestra.

Fecha de realizacion:

Del 19 de junio al 23 de julio de 2001.

CIS

Estudio n°® 2.425. Percepcion social de las drogas en la Comunidad de Madrid Junio-Julio 2001

INTERVALO DE EDAD COEFICIENTES DE PONDERACION

13-15 0,863
16-18 0,802
19-24 0,852
25-34 0,985
35-44 1,054
45-54 1,025

55-64 1,006

6 5 + 1,159
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PREGUNTA 1

Para empezar me gustaria que pensase en los problemas que para Ud. tiene actualmente la
Comunidad

de Madrid. ;Cuales cree Ud. que son los tres problemas que la Administracion Auténoma debe

considerar como los mas importantes? (MAXIMO TRES RESPUESTAS).

% (N)

El paro 33.8 (448)

La delincuencia e inseguridad
ciudadana 31.3 (414)

La droga 31.5 (418)

El alcoholismo 3.7 (49)

El terrorismo 9.8 (129)

La sanidad 6.1 (81)

La vivienda 12.4 (165)

Los problemas econdmicos 6.0 (79)
Los problemas sociales 4.9 (65)

La violencia contra la mujer 1.0 (13)
La falta de valores civicos 1.1 (14)
La inmigracion 13.9 (184)

El sistema educativo 6.8 (89)

La juventud, falta de

expectativas de apoyo 3.1 (41)

El trafico 28.7 (381)

El transporte publico 9.9 (131)

Las infraestructuras de
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comunicacion 1.8 (23)

La contaminacion 9.4 (124)

La suciedad 6.6 (87)

Las obras 6.0 (79)

Los aparcamientos 2.3 (31)

La politica autonémica y local 2.6 (34)
Otras respuestas 6.6 (87)

TOTAL 100.0 (1327)

PREGUNTA 2

(Podria decirme si cree Ud. que el problema de las drogas en la Comunidad de Madrid es muy
grave,

bastante grave, poco grave o nada grave?

% (N)

Muy grave 43.8 (693)
Bastante grave 46.4 (735)
Poco grave 5.6 (88)
Nada grave 0.5 (7)

N.S. 2.7 (43)

N.C. 1.0 (15)

TOTAL 100.0 (1584)

CIS

Estudio n® 2.425. Percepcion social de las drogas en la Comunidad de Madrid Junio-Julio 2001
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PREGUNTA 3

Y, (cree Ud. que en la Comunidad de Madrid hay mas, igual o menos problemas de drogas que en
otras

Comunidades Autonomas?

% (N)

Mas 36.9 (585)
Igual 43.9 (695)
Menos 1.9 (29)
N.S. 16.9 (267)
N.C. 0.4 (5)

TOTAL 100.0 (1584)

PREGUNTA 4
De todas las comunidades autébnomas, ;cual diria Ud. que es la que tiene mas problemas de drogas?

(UNA SOLA RESPUESTA).

% (N)

Andalucia 5.0 (79)

Asturias (Principado de) 0.1 (1)
Baleares (Islas) 0.2 (2)
Canarias 0.1 (0)

Castilla-La Mancha 0.1 (1)
Castillay Leon 0.5 (8)

Cataluna 3.1 (48)
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Comunidad Valenciana 4.5 (71)
Galicia 3.3 (51)

Madrid (Comunidad de) 33.4 (529)
Murcia (Regién de) 0.1 (2)
Pais Vasco 3.5 (54)

Ceuta 0.2 (2)

Melilla 0.1 (0)

Grandes ciudades 1.5 (24)
Otras respuestas 1.6 (24)

N.S. 41.6 (658)

N.C. 14 (21)

TOTAL 100.0 (1584)

CIS

Estudio n°® 2.425. Percepcion social de las drogas en la Comunidad de Madrid Junio-Julio 2001

PREGUNTA S

De las siguientes actuaciones que la Administracion puede llevar a cabo con relacion al problema

de las drogas, digame, por favor, cuales considera Ud. que son las tres mas importantes. (MAXIMO

TRES RESPUESTAS).

% . (N)

El tratamiento del
drogodependiente 45.3 (717)
Tareas preventivas para los

jovenes en escuelas y barrios 65.3 (1034)
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Perseguir el consumo de

cualquier droga en publico 26.3 (417)
Aumentar las penas de carcel en
delitos de drogas 21.8 (344)

Realizar campafias de informacion
en los medios 41.5 (656)

Crear en los barrios centros de
informacion 41.7 (660)

N.S. 4.9 (76)

N.C. 1.6 (25)

TOTAL 100.0 (1584)

PREGUNTA 6
Hablando concretamente de su grado de preocupacion por el problema de las drogas, ¢a Ud.

personalmente le preocupa mucho, bastante, poco o nada el problema de las drogas?

% (N)

Mucho 34.9 (552)
Bastante 45.4 (719)
Poco 14.1 (223)
Nada 4.4 (69)

N.S. 0.6 (9)

N.C. 0.7 (11)

TOTAL 100.0 (1584)

CIS



Estudio n°® 2.425. Percepcion social de las drogas en la Comunidad de Madrid Junio-Julio 2001

PREGUNTA 7

Ahora me gustaria que me dijera de las siguientes medidas que le voy a mencionar, con cual estaria

Ud. mas de acuerdo. (UNA SOLA RESPUESTA).

% (N)

Legalizar el consumo de todo tipo de
drogas 16.9 (267)

Legalizar so6lo el consumo de algunas
Drogas 24.4 (386)

No legalizar el consumo de ningtn tipo
de drogas 50.2 (795)

N.S. 7.6 (120)

N.C. 0.9 (14)

TOTAL 100.0 (1584)

PREGUNTA 7a

PROCEDE DE P7. SOLO A QUIENES ESTARIAN DE ACUERDO EN LEGALIZAR EL
CONSUMO DE TODO TIPO DE DROGAS O

LEGALIZAR SOLO EL CONSUMO DE ALGUNAS DROGAS (1 6 2 en P7).

De las siguientes razones, ;cual cree Ud. que es la principal que justificaria dicha legalizacion?
(UNA SOLA

RESPUESTA).

% (N)
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Se acabaria con el mercado de trafico
de drogas 44.4 (290)

Se terminaria con gran parte de la
delincuencia 16.2 (105)

Se protegeria la salud, evitando
adulteraciones 14.8 (96)

Habria mayor informacion sobre las
consecuencias del consumo 4.3 (27)
Las administraciones publicas podrian
controlar la venta 14.3 (93)

Otras respuestas 4.9 (32)

N.S.0.3 (1)

N.C. 0.9 (%)

TOTAL 100.0 (653)

CIS

Estudio n°® 2.425. Percepcion social de las drogas en la Comunidad de Madrid Junio-Julio 2001
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