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RESUMEN

Este trabajo de investigacion analiza la transformacion vivida por el mercado
laboral en Europa, poniendo como ejemplo el caso espafiol, después de la
crisis. Ademas, recalca las graves consecuencias de dicho cambio, las altas
tasas de desempleo y la precariedad laboral. Asimismo, se explican los grupos
sociales méas afectados las distintas politicas reactivas adoptadas por la Unién
Europea, la Organizacion Internacional del Trabajo y la evolucion histoérica de la
legislacion laboral en Espafia. Tras una amplia investigacion del tema, se
concluye que la diversidad de politicas nacionales europeas dificulta la posible
homogeneizacion del continente en el &mbito laboral. Por lo tanto, se propone
la implementacién de programas laborales basados en el concepto de
flexiguridad para activar el mercado del trabajo y proteger a los empleados

precarios.

Palabras clave: transformacion del mercado laboral, Europa, Espafia,
desempleo, precariedad laboral, crisis, Union Europea, Organizacion

Internacional del Trabajo, flexiguridad.

ABSTRACT

This research paper analyzes the transformation of the labor market in Europe
after the crisis, giving the example of Spain. Furthermore, it highlights the
severe consequences of that change: the high rates of unemployment and
precarious work. Additionally, it explains the social groups that have been more
affected by these conditions, as well as the different reactive policies that have
been adopted by the European Union, the International Labor Organization and
the historical evolution of the labor legislation in Spain. After a wide research of
the topic, we can conclude that the diversity of the national European policies
complicates a possible labor equalization of the continent. Therefore, we
suggest the implementation of labor programs based on the flexicurity concept

in order to activate the labor market and to protect the precarious workers.

Key words: labor market transformation, Europe, Spain, unemployment,
precarious work, crisis, European Union, International Labor Organization,

flexicurity.
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INTRODUCCION:

Objetivos

La finalidad de este trabajo es analizar el cambio del paradigma laboral a raiz
del estallido de la crisis en Europa, con un enfoque mas centralizado en
Espafa. La alteracion en el bienestar social debido a los consecuentes altos
niveles de desempleo y flexibilizacion de la fuerza laboral en el continente.
Concretamente, la creciente expansion y crecimiento del trabajo precario y de
los niveles de desempleo desde el inicio de la recesibn econdmica,
identificando los grupos sociales mas afectados, las causas de dicho
incremento, asi como las medidas implementadas y los resultados de las
mismas. Todo ello, a través de una evolucion histérica de las consecuencias
del neoliberalismo originario en los 80, pasando por la crisis econémica del
2007, a la flexibilizacién del mercado laboral y la aparicibn de formas de

empleo desprotegidas.

Metodologia

Para la realizacion del trabajo se ha empleado metodologia cientifica basada
en la observacion tedrica y en la revisibn de literatura. El enfoque
epistemoldgico es deductivo, ya que primero se recogen datos teoricos y
numeéricos procedentes de encuestas europeas (Eurostat), para después
analizar las causas de dichos niveles y llegar por ultimo a una conclusién o
propuesta de valor. A su vez, la investigacién exploratoria de trabajos teéricos
especializados en el mercado laboral permite describir el cambio vivido por el
mercado laboral en Europa, asi como establecer relaciones causales entre la
crisis econdmica y los consecuentes altos niveles de desempleo y precariedad
laboral. Este tipo de enfoque permite el analisis objetivo, esquematizado y

econdmico del tema.

En conclusion, el enfoque cualitativo empleado permite interpretar estudios
anteriores sobre la transformacion del mercado laboral. Se han empleado en su
mayoria fuentes primarias, como estudios y datos procedentes de la Comision
Europea, Eurostat, Organizacién Internacional del Trabajo o del Ministerio de

Empleo y Seguridad Social Espafiol.



Estado de la cuestion

La nueva era de la globalizacion ha contribuido a la aparicion de nuevas
facilidades tecnologicas y, a la desaparicion de barreras geogréaficas. Sin
embargo, también ha introducido a la sociedad mundial en un mundo de
nuevos desafios. La acumulacion y rapida circulacion del capital ha convertido
a algunos de Ilos tradicionales paises desarrollados en naciones
econdmicamente inestables, debido a la crisis econémica mundial del 2008.
Los niveles histéricos de desempleo y la aparicion de formas de trabajo
inseguras afectan al bienestar social de la poblacion general. Por lo tanto,
aunque la época de crecimiento del capitalismo permitié adquirir un rapido y
fuerte crecimiento econémico entre 1990 y 2008, caracterizado por la creacion
de nuevos puestos de trabajo, también fue uno de los propulsores del aumento
radical de desigualdades en ingresos (OIT, 2014), y por lo tanto, del incremento
de inestabilidad y diferencias econémicas empeorando el modo de vida de la
sociedad. Segun estudios de la Organizacion Internacional del Trabajo (2014),
“La distribucién individual de los salarios se ha vuelto aun mas desigual con
una creciente brecha entre el 10 por ciento de los trabajadores que reciben los
salarios mas elevados y el 10 por ciento de aquellos que reciben los salarios
mas bajos”. Aunque en la actualidad los mercados de valores se hayan
estabilizado y los salarios de los ejecutivos sigan siendo estables, esta brecha
o desigualdad social sigue incrementandose, disminuyendo la productividad y

engendrando pobreza, inestabilidad social en incluso conflicto (OIT, 2014).

La vida profesional es la suma de diferentes experiencias que las personas
superan para encontrar y construir un modo de vida estable. La experiencia del
primer empleo remunerado, las condiciones de desempefio (reconocimiento,
estabilidad o motivacion), adecuacion de competencias profesionales, cambios
de trabajo, mejoras, pérdida del mismo, condiciones de desempleo, politicas
nacionales del mercado laboral y otros factores influyen en dicha busqueda
afectando a nuestro mundo emocional y salud mental. No tener un empleo
estable, propio de la economia sumergida o no regulada, o estar buscando un
trabajo y no ser reconocido en la sociedad genera una situacion de

incertidumbre actual y miedo al futuro, provocando situaciones de estrés para



las que las personas no estadn preparadas (Espino, A. 2014). Por lo tanto, el
trabajo precario, inseguro e incierto y el desempleo también afectan a la
sociedad en general y al estado de bienestar. Tener un trabajo inestable o estar
en situacion de paro limita la capacidad de planificar un futuro de vida,
fortificando la division por género e incrementando la precariedad laboral de los
inmigrantes (ILO, 2011). Standing (2013) define esta pérdida de humanismo a
través un nuevo término, la vision del todo como una mercancia. Segun el
autor, a nueva era globalizada ha generado una ambiente de materias primas,
en el que nada tiene valor, todo puede ser comprado y vendido, sometido a las
fuerzas del mercado, con precios impuestos por la ley de la oferta y demanda.
Ademas este concepto llega a todos los aspectos de la vida (familiar, sistema
educativo, firmas, instituciones laborales, desempleo, incapacidad,
comunidades ocupacionales y politicas). La visibn materialista de cualquier
capital se incentiva con el principio neoliberal de re-regulacion, es decir, de
exceso de regulacién privada (Standing, 2013), del que se benefician en la

mayoria de casos los empresarios a la hora de contratar.

El intercambio del capital humano como un recurso material ha generado una
sociedad insegura y con graves conflictos entre sus miembros. Por su parte,
desde su fundacion, la Organizacion Internacional del Trabajo a través de sus
normas internacionales del trabajo ha tenido como objetivo fundamental el
desarrollo de las personas en su calidad de seres humanos. En 1944, a través
de la Declaracion de Filadelfia de la OIT, la institucidn reconocia que “el trabajo
no es una mercancia” (OIT, 2014). El punto de vista del trabajo como parte
fundamental de la vida diaria de todos y “factor determinante para alcanzar la
dignidad humana, el bienestar y el desarrollo como seres humanos” (OIT,
2014). En conclusion, tiene como objetivo incentivar el desarrollo econdémico
para la mejora de la vida de las personas. Esta organizacion trata de
implementar el trabajo decente como un derecho basico para cualquier tipo de

trabajador, sin diferencias de clase o condicion.



Con el objetivo de mejorar las condiciones laborales europeas y para ayudar al
conocimiento del ambito social y laboral del continente, en 1973 se cre6 La
Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo
(Eurofound, 2015). Esta una agencia tripartita de la Uniébn Europea que tiene
como principal objetivo contribuir a la planificacion y a la concepcion de unas
mejores condiciones de vida y de trabajo en Europa. A través de sus
estadisticas, se pueden observar los principales problemas a los que se
enfrentan los paises europeos en términos laborales, contrastando resultados
entre los mismos (Eurofound, 2015). En su encuesta sobre la calidad de vida
llevada a cabo en 2012, la organizacion trata el tema de la inseguridad de los
trabajadores en su puesto de trabajo y su vision de futuro. Concretamente
Espafia, comparada con la Union Europea, muestra resultados contradictorios
pero muy asociados a la cultura nacional. Mientras que el 39,9% de los
espafioles ven el futuro con optimismo y el grado de felicidad general se sitla
en el 7,8% frente al 7,4% europeo; la esperanza del pais sobre encontrar un
trabajo con suelo similar al actual sélo la poseen el 4,2% de los espafioles,
frente al 12,9% de los europeos (Eurofound, 2015). Con estos datos, se puede
concluir que Espafa es un pais de una cultura muy optimista, que visualiza su
futuro de bienestar general de manera muy positiva, pero que sabe que el
mercado laboral actual ofrece una gran inestabilidad social en caso de pérdida

de empleo.



CAMBIO DEL PARADIGMA LABORAL

Causas sociales: El creciente poder de los representantes

La alteracion del mercado laboral no es solo el resultado del inevitable
desarrollo econémico y tecnoldgico, sino que también proviene de los conflictos
y decisiones entre el entorno politico y laboral (Keune, 2013). Los
representantes nacionales y europeos son los que influyen en los instrumentos
legislativos del mercado laboral (legislacion laboral, politicas del mercado
laboral, politica econdémica y social, etc.) (Keune, 2013). Son muchos los
expertos que consideran que el constante incremento del trabajo precario esta
estrechamente relacionado con los intentos de las empresas de escapar de sus
obligaciones como empleadores aprovechandose de las oportunidades que
nacen de esta nueva reorganizacion del mercado laboral (Demaret, 2013).
Otros consideran que el trabajo precario surge también en el sector informal de
la economia, pero que dicha informalidad arriesgada la buscan los trabajadores
para no situarse en la incertidumbre (Marin, 2013). La liberalizacién de la
regulacion, ha causado una erosion en la proteccion del mercado del empleo y
la falta de reaccion por parte de los legisladores a los cambios en las practicas
industriales ha incentivado los contratos temporales y otros acuerdos
atemporales que aumentan el nimero de trabajadores desprotegidos (Demaret,
2013).

Por lo tanto, la economia de cada pais estd sometida a fluctuaciones que
provienen tanto del exterior como del interior de la misma. La globalizacion ha
aumentado la intensidad de esos impactos externos y prueba de ello son las
graves consecuencias econémicas mundiales tras la crisis econémicas por la
dependencia financiera entre los paises involucrados (Mingoranze-Arnaiz y
Pampillén, 2015). Espafia es uno de ellos, debido a su alta dependencia
financiera con el exterior, siendo uno de los paises en Europa con la tasa de
desempleo mas alta. En 2014, su tasa de desempleo llegaba al 24,4% pasando
a ser, junto con el 26,6% de desempleo griego, uno de los dos peores paises
en paro de la OECD (OECD, 2015). La OECD, como Organizacion para la

Cooperaciéon y Desarrollo Econémico, a través de su informe sobre el empleo



del aflo 2014, analiza como supuestamente el mercado laboral ha mejorado,
pero como en algunos paises el desempleo a largo plazo esta muy presente.
Son numerosos los cambios que ha identificado la organizacién desde antes a
después de la crisis: un déficit laboral, por el cual siguen faltando numerosos
puestos laborales en comparacion con los que habia en el periodo pre-crisis;
ademas de las tendencias a largo plazo, como el incremento en edad de la
poblacidén o la falta de cualificacién general que no han ayudado a la mejora de
la situacion (OECD, 2014).

Causas econdmicas del cambio

En términos muy generales, la transformacion del mercado laboral esta
asociada a muchos desarrollos, como el aumento del sector terciario y la
disminucién del empleo industrial, los cambios tecnoldgicos y su impacto en la
organizaciéon laboral, la variacion en gobernabilidad y las estrategias de los
empleadores, el declive de poder de asociacion de los sindicatos, etc. (Keune,
2013). Especificamente en Europa, Keune (2013), concluye que son los
desarrollos del mercado laboral los que han aumentado la precariedad laboral.
Han aumentado las nuevas formas de organizacion del trabajo: atipicas y
flexibles, como contratos indefinidos, agencias de empleo temporal, auto-
empleo (dependiente) y contratos a tiempo parcial (marginales). Este tipo de
ocupaciones han surgido a raiz del creciente sector terciario, y estan
caracterizadas por ofrecer bajos niveles de seguridad laboral, con acceso
limitado a la seguridad social, alta probabilidad de impago y oportunidades
limitadas a formacion (Keune, 2013). Segun la OCDE, entre 1987 y 2007, el
aumento de las formas de trabajo temporal en Europa fue muy pronunciado,
con un incremento del 115 por ciento en relacién con el 26 por ciento del
empleo global. El trabajo temporal representaba el 30 por ciento de los trabajos
remunerados generados en ese periodo. El aumento de este tipo de de
trabajadores durante ese periodo de tiempo disminuyo tras la crisis del 2008, al
ser los primeros trabajadores en ser despedidos. El factor mas destacado es
gue su incidencia es involuntaria por parte de los trabajadores, ya que éstos
prefieren empleos mas permanentes, sin embargo se ven obligados a aceptar

este tipo de empleos.
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Ademas, expertos, Choudry y Collombat (2012), estudian como principales
causantes de la aumento del trabajo precario y desempleo a la crisis del 2008,
junto con el crecimiento y expansion de movimientos sociales anteriores en el
tiempo, concretamente, las ultimas manifestaciones del neoliberalismo nacido
en los 80. Estas dinamicas han tenido como punto central el mundo laboral
organizado y desorganizado (Choudry y Collombat, 2012). En su libro “The
Precariat”, Standing (2013), prefiere englobar la era de la globalizacién (1975-
2008) como el periodo cuando los financieros y los economistas neoliberales
buscaron elaborar una economia de mercado global basada en la
competitividad y el individualismo. Esta era neo-liberal se define como una
etapa de re-regulacion, donde se gestiona el riesgo para preservar la integridad
del sistema, pero se hace de la forma menos “intrusiva” desde el punto de vista
del capital (Woolfson, 2010). Consecuentemente, la regulacién ha vivido una
transicion de la esfera publica la privada, es decir, se ha privatizado y difundido
la gobernabilidad, diluyéndose la eficacia regulatoria a través de la auto-
regulacion (Woolfson, 2010). El objetivo de esta nueva era ha sido expandir el
area de auto-regulacion, para promover la competitividad Europea, con el
mundo del negocio como protagonista, dejando al estado como ultimo decisor
de la regulacién y al mundo laboral como un interés periférico (Woolfson,
2010).

11



CRISIS

Europa ha sufrido las consecuencias de dos crisis consecutivas en afilos muy
recientes (Lallement, 2013). La primera con origen en el sector financiero y
afectando al resto de la economia en 2007, y la segunda, en el sector
econémico, influyendo actualmente con el déficit nacional. Con la subida de los
ratios de interés hacia la mayoria de paises europeos; algunos paises se
encuentran en riesgo de bancarrota (Grecia y Espafa), sufriendo presiones de
las instituciones internacionales, como el Banco Central Europeo, el Fondo
Monetario Internacional y la Unién Europea. Estas organizaciones garantizan la
ayuda a los paises mas afectados si ven un esfuerzo por parte de los mismos
para conseguir otra vez un presupuesto en balance. Aunque hay paises que se
han visto afectados por situaciones extremas, todos los paises europeos se
han visto afectados, de una forma u otra, por grandes dificultades econémicas,

gue tienen serias consecuencias sobre el empleo.

Crisis Financiera: estallido en EEUU

La crisis financiera originada en Estados Unidos, con la accesibilidad a los
préstamos hipotecarios de alto riesgo, impactdé desde su inicio al continente
europeo. El sistema estadounidense estall6 concretamente en Agosto de 2007,
cuando el mercado interbancario del dinero, donde los bancos realizan
intercambios monetarios entre ellos, se quedo sin fondos (Evans, 2011). Para
evitar la catastrofe, la Reserva Federal y el Banco Central Europeo intentaron
inyectar liguidez en el mercado mediante préstamos a bancos, pero, los bancos
mostraron pérdidas aun mayores, y cortaron los préstamos a empresas no
financieras (Evans, 2011). Este inicio de inestabilidad, sumada al colapso del
banco de inversion estadounidense, Lehman Brothers, fue el comienzo de una
cadena de inestabilidad financiera en la que Europa se vio altamente afectada.
Grandes bancos europeos habian expandido su negocio hasta Estados Unidos
desde finales de los 90 (Evans, 2011). El interés por el mercado
estadounidense comenzé con el boom tecnolégico de los 90 que se habia
iniciado también en Estados Unidos. La introduccion tecnolégica al mercado

financiero se expandié en Europa con politicas de promocion de la Comision
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Europea. La institucion siguié el modelo americano de formas de financiacion
creadas por el mercado y de una alta competitividad entre instituciones
financieras (Evans, 2011). Consecuentemente, Europa adopto el modelo de
préstamos hipotecarios americanos de alto riesgo, viéndose también sumida en
consecuencias catastroficas. Por su parte, los gobiernos nacionales e
instituciones europeas decidieron inyectar liquidez en dichos bancos
cambiando la gobernabilidad de los mismos, que comenzaron a estar
controlados por instituciones nacionales. Esta intervencion tenia la ventaja de
acabar con el control y poder de las instituciones financieras, pero expandio la
crisis financiera hacia una econémica de consecuencias iguales o mayores a

las vividas en la crisis de 1930.

Concretamente en Espafia, el desequilibrio econdmico ya estaba presente
durante el periodo de los afios 2002 al 2007 (Garcia, 2014). La diferencia entre
balanzas muy deficitarias y superavitarias derivd en una crisis financiera
insostenible en el pais. En Espafia, se emplearon préstamos exteriores para
financiar el creciente sector de la construccion (Garcia, 2014). Sin embargo,
este sector se caracteriza por su baja productividad, por lo que su imparable
endeudamiento fue inevitable. Prueba de ello, es que la productividad laboral
por hora trabajada ha crecido de 27 euros en 2003 a 32 en 2013 segun datos
recogidos en el Eurostat. La diferencia entre la crisis inmobiliaria americana y
espafiola fue notoria. En Estados Unidos, los activos basados en hipotecas
estaban la mayoria en el mercado, por lo que la caida de sus precios fue rapida
pero su ajuste con las cantidades producidas era sostenible (Garcia Montalvo,
2014). Sin embargo, en Espafia las hipotecas seguian controladas por los
bancos, y sus precios por las agencias de tasacion. Las instituciones bancarias
no dieron a conocer sus pérdidas a tiempo, por lo que cuando se tomaron

medidas la caida fue mucho mas insostenible (Garcia Montalvo, 2014).

Crisis EconOmica: expansion por el continente europeo

El derrumbamiento de la economia europea fue drastico debido a dos
principales factores caracteristicos del continente. Antes de la crisis, Europa

estaba muy determinada por el comercio exterior, y los recortes en créditos
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comerciales provocaron la disminucion del 20 por ciento de las exportaciones
de la eurozona (Evans, 2011). Ademas, la falta de liquidez en el mercado y la
consecuente desaparicion de créditos a compafias no financieras afectaron a
algunas de las compafiias mas grandes y potentes del mercado europeo. Estas
firmas tuvieron que reducir su inversion fija, disminuyendo la misma un 11, 3
por ciento entre 2008 y 2009 en toda Europa. Ademas paises como Irlanda y
Espafa sufrieron una caida mas radical por el boom inmobiliario que contrajo el

mercado de la construccion en ambos paises (Evans, 2011).

Para superar esta etapa de inestabilidad econdmica, muchos paises de la
Union Europea decidieron adoptar politicas fiscales que permitieran mejorar su
gasto publico. Aunque la Comision Europea pretendia imponer una solucion
generalizada, cada pais acabd adoptando distintas politicas fiscales y se
tomaron medidas decisivas a nivel nacional. Estas politicas fiscales expansivas
combinaban también un incremento del gasto publico y una reduccion en los
impuestos. Los nuevos programas fiscales ayudaron a reducir el impacto de la
recesion, compensando la caida de demanda agregada generada en el declive
en inversion y exportacion. Sin embargo, los gobiernos nacionales no pudieron
soportar el déficit creado por el rescate al sector financiero, el coste de los
programas fiscales expansivos y la reduccion de impuestos, y paises como
Grecia, Irlanda y Espafia colapsaron alcanzando un déficit de mas de un 10 por
ciento. (Evans, 2011). Alemania, por su parte, fue uno de los paises con la
mejor recuperacion econémica, con un 1,7 por ciento del PIB en 2009 y un 2,4
un afio mas tarde (Evans, 2011). Sin embargo, autores, entre ellos Standing
(2011) consideran que este tipo de politicas incentivaron la inseguridad laboral
al ser adoptadas como instrumento de redistribucion progresiva. Los impuestos
directos, establecidos como forma de acabar con la desigualdad a largo plazo,
resultaron ser motivadores de la inmigracion laboral, conduciendo a la inversion

y al talento al extranjero (Standing, 2013).

Luego, en 2007, la crisis de hipotecas americanas, habia originado una alarma
internacional que nunca crey0 tener unos resultados a escalas tan grandes.
Segun la OECD, en 2009 desaparecieron 3,5 millones de empleos. La crisis

mostré la inseguridad de un modelo de crecimiento que estaba basado en la
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constante financiacion econémica y la creciente deuda nacional: la innovacion
financiera, la titulizacién (mecanismo que convierte activos poco liquidos en
titulos que pueden ser facilmente negociados en el mercado), y el aumento del
poder institucional, como los fondos financieros, fondos e pensiones y

compafiias de seguros (Lallement, 2013).

Esta nueva configuracion del mercado incentivd el poder de los accionistas
dentro de las compaifiias, que empezaron a demandar beneficios a corto plazo,
en una economia donde los salarios habian disminuido considerablemente y el
acceso a créditos estaba cortado. El pensamiento general era pesimista: una
crisis generalizada de confianza, el acumulamiento de pérdidas de los bancos,
disminucion del valor de las acciones en los mercados financieros, devaluacion
de los activos inmobiliarios, el declive en concesion de créditos y en
consumicién, pérdidas en los resultados de los ejercicios y creciente
desempleo (Lallement, 2013). En conclusion, el PIB de los 27 paises de la
Union Europea habia sufrido una bajada historica de aproximadamente un
cuatro por ciento entre el 2008 y el 2009. Aunque después del afio 2009 la
economia parecio haberse recuperado, virtualmente seguia creciendo por todo
Europa, a modo de deuda, llegando a niveles histéricos: 86,9 por ciento en
Alemania en el afo 2011, 98,6 por ciento en Francia, 165,1 por ciento en
Grecia, 90 por ciento en Reino Unido, 56,5 por ciento en Noruega y en todo su

conjunto la Eurozona recogia un 95,6 por ciento (Lallement, 2013).

En Espafia, el caracteristico componente sectorial de la construccién fue uno
de los desencadenantes de las altas tasas de desempleo tras la crisis. El
fendmeno de la especulacién inmobiliaria y su peso en la economia del pais,
tanto en produccion como en empleo, superior a la media europea, concluy6 en
la pérdida de numerosos puestos de trabajo tras el estallido de la crisis (Rocha,
2012). Ademas las caracteristicas tradicionales de este sector, estacionalidad y
trabajos temporales, numerosos puestos laborales de baja cualificacion y
demanda inestable y su relacion con otros sectores, tampoco favorecieron a

una cierta mejora de la fuerza laboral en los afios posteriores (Rocha, 2012).
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Recortes y Austeridad Europea

Con el aumento de los intereses y la deuda nacional, en 2010 comenzaron a
implementarse medidas drasticas en casi todo de Europa: recortes en los
programas de bienestar de Italia, pérdidas de empleo en servicios civiles y
recortes en salud y educacion en Irlanda, planes consecutivos de austeridad en
Grecia, politicas de pago austeras y un incremento del IVA en Francia, y
reducciones en el gasto del gobierno local y central en la mayoria de paises
europeos. En 2011, casi toda la Eurozona luchaba por mantener una tasa de
crecimiento positiva. Los recortes en el gasto publico fueron introducidos en la
Unién Europea por Irlanda. El pais comenzé introduciendo en Diciembre de
2009 un presupuesto de austeridad, basado en un corte de gasto publico
(Evans, 2011). Los recortes en prestaciones sociales y subsidios familiares
afectaron al bienestar social general. Sin embargo, en 2010 el gobierno apoyé
al banco Anglo Irish con un préstamo de 30 billones de euros, o que aumenté
el descontento social e hizo volver a variar el programa de austeridad del pais
(Evans, 2011). En Grecia, el programa de austeridad estaba basado en la
disminucién de salarios y pensiones de los puestos del sector publico y su
posterior congelamiento durante tres afios. Asi como la disminucién de las
prestaciones a la Seguridad Social e intento de aumentar el beneficio a través
del aumento del IVA (Evans, 2011). Portugal planeé recortes de salario en el
sector publico y el incremento del impuesto sobre la renta, IVA e impuesto de

sociedades.

Por su parte, Espafia vividé una fuerte presion por parte de la Unién Europea, el
Fondo Monetario Internacional y el gobierno Americano para imponer politicas
de austeridad severas. Sus principales recortes fueron establecidos en bajadas
y congelamiento durante un afo del salario del sector publico, recortes de 6
billones de euros en inversion publica y de 1,2 billones de euros en gasto
gubernamental local y regional. Ademas del congelamiento de las pensiones y

la abolicion de determinados subsidios sanitarios (Evans, 2011)

Las dos crisis en Europa, econdémica y financiera, poseen dos elementos que

han incentivado al aumento del trabajo precario y a formas contingentes de
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empleo: el impacto inmediato en la regulacion laboral, especialmente, en
proteccion laboral, regulacion y refuerzo de la misma vy los flujos migratorios
derivados de la crisis a largo plazo, que han acelerado y trasladado la
precariedad laboral europea a un nivel transaccional (Woolfson, 2010).
Ademas, se han destruido puestos de trabajo llevando a Europa a alcanzar
tasas historicas de desempleo y resultando en una grave inestabilidad social y

politica.
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CONSECUENCIAS LABORALES DE LA RECESION

Desempleo

La consecuencia mas directa y objetiva de estas crisis en el mercado laboral es
el desempleo. Europa fue uno de los continentes més afectados, y el deterioro
del mercado laboral, una de las consecuencias mas directas. El desempleo
aumento6 en toda la Unidn Europea de un 7,4 por ciento en 2007 a un 9,4 por
ciento en 2008 (Evans, 2011). Las tasas de desempleo siguieron creciendo en
2008, primero en Espafia, seguido de Irlanda, Reino Unido, los paises Balticos,
y poco mas tarde, el resto de Europa (Alemania, Francia, Dinamarca, Suecia,
etc.). También se dieron diferencias entre paises con respecto a la velocidad
de crecimiento de dicho desempleo. En Espafia, el incremento fue repentino,
con un aumento del 10 por ciento en casi dos afos, seguido de Irlanda y de los
paises Balticos. Otros paises, como Polonia o la republica Checa se vieron
mas beneficiados gracias a su proximidad geografica con Alemania y Austria, lo
que les permiti6 adaptarse rapidamente a sus politicas de desarrollo
(Lallement, 2013).

Segun el informe méas actual del Eurostat de Marzo de 2015, la tasa de
desempleo en la eurozona se sitia en el 11,3%, siendo la mas baja desde
Septiembre de 2011 (véase gréafico 1). Los ratios de desempleo mas bajos se
encuentran en Alemania con un 4,8% y en Austria, con un 5,3%. Grecia y
Espafia encabezan la lista de paro, con un 26% y 23,2%, respectivamente
(Eurostat, 2015). La mejora del 2014 al 2015 es notoria, y los ratios de
desempleo cayeron en veintidos Estados Miembros, creciendo en seis de los

mismos.
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Graéfico 1: Tasa de desempleo, por sexo. Total en porcentaje.
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El grafico 1 muestra las grandes diferencias entre los paises de la Unién
Europea. Por ejemplo, aunque Irlanda se considere uno de los paises mas
afectados econdmicamente tras la crisis, sus niveles de desempleo no
alcanzan los espafioles o0 griegos. Ejemplos admirables son Alemania, Reino
Unido o Luxemburgo que han sabido adaptar el boom econémico a las

fluctuaciones laborales.

Otra medida decisiva y representativa del impacto de la crisis econémica en el
empleo segun las distintas politicas laborales nacionales es el desempleo a
largo plazo. Esta magnitud recogida también por el Eurostat se calcula con el
total de la poblacion activa (la fuerza laboral), como el numero total de
poblacion empleada y desempleada; junto con el tiempo en paro, definido como
el tiempo de busqueda de un trabajo. El desempleo a largo plazo permite
determinar la inseguridad y desproteccion frente al despido, y la posibilidad de

perder un empleo a corto plazo, asi como la dificultad de encontrarlo. Segun
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fuentes del Eurostat, entre el afio 2001 y el 2013, en paises como Alemania o
Dinamarca la tendencia es decreciente, mientras que en Portugal, Grecia y
Espafia sufrieron un fuerte aumento en solo dos afios de diferencia. Como se
puede observar en el grafico 2 (Eurostat, 2015), el ratio de desempleo a largo
plazo crecidé 10 puntos entre 2011 y 2013 en Grecia, pasando de un 8,8% a un
18,5%; seguido de Espafia, que paso de un 8,9% en 2011 a un 13% en 2013.

Graéfico 2: Desempleo a Largo plazo, por sexo. Total en porcentaje.
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Espafia se ha caracterizado por ser un pais con una alta tasa de paro
comparado con la Unidn Europea desde antes de la crisis. Los altos niveles de
desempleo tienen su origen en los afios 70, con la crisis energética, por lo que
antes de la expansion esparfola pre crisis, el pais mostraba tasas de paro
superiores a las del continente. Segun los datos de la Eurostat (2015), en 1996,
la tasa de desempleo en Espafia se situaba en el 19,9% de la poblacion,

mientras que en la Eurozona se situaba en el 10,8%. Expertos (Mingoranze-
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Arndiz y Pampillén, 2015) aseguran que Espafia posee un componente ciclico
y estructural que no le permite alcanzar una estabilidad en el mercado laboral a
largo plazo. Se atribuye como principal consecuencia del comportamiento
ciclico la baja productividad espafiola. Cuando el pais se encuentra en fase de
expansion, la productividad es inferior al crecimiento econdmico. Sin embargo,
en periodos de recesion con el alto nimero de despidos de mano de obra poco
cualificada, la misma productividad aumenta. (Mingoranze-Arnaiz y Pampillén,
2015). En conclusién, en Espafa, la productividad tiene un comportamiento
anticiclico, ya que aumenta en periodos de crisis y disminuye con el
crecimiento econdémico del pais. Prueba de ello son los datos de Eurostat
(2015), que muestran gue el crecimiento en productividad laboral en Espafa,
medido por es positivo en Espafia, desde el afio 1996 que se sita en un 27,2%
frente al 32,1% del afio 2013, siempre por debajo de la media europea (véase
grafico 3).

Gréfico 3: Productividad aboral por hora trabajada. Expresado en euros por hora trabajada, con

el index 2005 = 100, en porcentaje de cambio frente al afio anterior.
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Precariedad Laboral

Ademas del desempleo, los trabajadores que han conseguido mantener su
puesto laboral se han visto afectados por la creciente precariedad laboral.
Especialistas en la materia han estudiado que es incalculable el nimero de
trabajadores bajo condiciones inseguras, inciertas e impredecibles (ILO, 2011).
La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es uno de los organismos que
tiene como objetivo la implementacion global del trabajo decente, es decir,
ofrecer el medio de acceso de los trabajadores a un salario decente, un futuro

seguro, proteccion social y acceso a derechos (ILO, 2011).

Existen diversas caracterizaciones de la precariedad laboral, las campafas
llevadas a cabo por los sindicatos en los ultimos afios coinciden en la poca
accesibilidad de los trabajadores a los derechos de negociacién colectiva y el
débil marco legislativo de los sindicatos (ILO, 2011). Sin embargo, siguen
existiendo empleos que son precarios por naturaleza. Por ejemplo, la
Federacion Internacional Metallrgica en Africa afirma que la precariedad
laboral en el continente es la norma: el nivel de inseguridad en cualquier
empleo, el control sobre el proceso laboral (relacionado con la ausencia de
sindicatos y condiciones de sobreexplotacion, como bajos salarios), el grado de
proteccion regulatoria y el bajo nivel de bienestar (ILO, 2011). Por lo tanto, es
complicado ofrecer una definicidon del trabajo precario estandarizada, ésta viene
influenciada por los distintos factores segun pais, region, y estructura social y
econ6mica (ILO, 2011). Ademéas son cada vez mas las formas de trabajo
atipicas que surgen en el mundo laboral. Sin embargo, si que existen
caracteristicas definidas que perfilan la media del trabajador precario. En la
mayoria de casos, es el resultado del paso de riesgos y responsabilidades del
empleador al trabajador y es también trabajo que se da tanto en economias
formales como informales y se caracteriza por ofrecer diferentes grados de
objetividad (legislacion) y caracteristicas subjetivas (emociones) de
incertidumbre e inseguridad (ILO, 2011).

Debido a este elevado grado de diferenciacion en el concepto, los sindicatos

prefieren proponer y expandir el concepto de empleo seguro, que definir
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grados de precariedad segun el tipo de trabajo (ILO, 2011). Para ello, la OIT se
enfoca en dos tipos de disposiciones contractuales, determinadas por unas

condiciones de precariedad laboral basicas (ILO, 2011)
Disposiciones contractuales:

I La duraciéon limitada del contrato (plazo fijo, corto plazo, temporal,
estacional, trabajo jornal y trabajo casual)
il. La naturaleza de la relacion laboral (relaciones laborales triangulares

y encubiertas, auto-empleo, contratos de agencia o subcontratos).
Condiciones de precariedad (ILO 2011):

- Bajo salario

- Poca proteccion ante despidos

- Falta de acceso a proteccion social y a beneficios normalmente
asociados con empleos estandar a tiempo completo.

- Acceso escaso o limitado de los trabajadores para ejercer sus derechos

en el trabajo.

Esta caracterizacion de la precariedad laboral es muy especifica. Enrique Marin
(2013), destaca dos caracteristicas actuales del trabajo precario, que pueden
hacer de éste un fenémeno imparable. Una de ellas es la actitud liberal de los
empleadores privados y publicos, que aplican la legislacion laboral acorde a
sus necesidades. La otra es la internacionalizacion del problema, a través de
corporaciones multinacionales, que implica y permite que la precariedad laboral
afecte a empleados de todo el mundo.

Una de las variables que mide la precariedad laboral son los bajos salarios.
Eurostat recoge en sus estadisticas el salario minimo mensual por pais, y en
dichos datos se pueden apreciar las diferencias por paises entre trabajadores
(Grafico 4). Mientras que en paises como Luxemburgo en el afio 2015 el salario
minimo se sitda en los 1923 euros, en el mismo afio en paises como Portugal
el salario es de 590 euros mensuales. Aunque esta medida no es efectiva del

todo, ya que influyen otros factores como la capacidad o la paridad de poder
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adquisitivo del pais, es una herramienta de guia que contribuye a la posibilidad

de que los trabajadores inseguros en dichos paises sean mayores.

Gréfico 4: Salario minimo — Euros/ mes
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GRUPOS SOCIALES MAS AFECTADOS

Los protagonistas de estas duras condiciones son de toda clase y condicion.
Las drasticas medidas de austeridad impuestas en Europa (especialmente en
Portugal, Espafia, Irlanda y Grecia) tras la crisis son una clara demostracion de
la precariedad laboral presente en el continente (Choudry y Collombat, 2012).
La distintiva distribucibn econdmica entre norte y sur ha mostrado
histéricamente que inmigrantes europeos provenientes del sur son los que
suelen estar mas afectados por la precariedad laboral. Sin embargo, aunque
dichos inmigrantes sufren las consecuencias de la crisis en los paises
europeos, la propia poblacion europea nacional se ve forzada a buscar trabajo
de calidad en el extranjero (Choudry y Collombat, 2012). Por lo tanto, la
erosion del poder sindical y la desregulacion del mercado laboral han afectado
a trabajadores de toda condicién, inmigrantes y europeos. Otros grupos
sociales, como los jévenes y las mujeres son también muy propensos a ser

victimas de esta problemaética.

Inmigrantes

Uno de los grupos sociales mas afectados por la crisis europea son los
inmigrantes. La crisis econémica mundial ha obligado a numerosos paises
Europeos a adquirir estrictas politicas de recorte en las que redujeron las
cuotas oficiales a inmigrantes. Aun asi, los inmigrantes suelen adquirir empleos
caracterizados por su dureza y exigencia, generalmente en el sector sanitario,
servicios concretos o la construccidon y estan dispuestos a asumir condiciones
extremas de precariedad laboral (Taran, 2009). Ademas, los trabajadores
inmigrantes suelen vivir lejos de sus familias, por lo que no esperan tener un
estado de bienestar idilico en su pais de residencia, prefieren mantener su
empleo, esto les hace ser un estrato social altamente arriesgado para adquirir
condiciones laborales precarias (Taran, 2012). El trabajo inmigrante esta
caracterizado como empleo mal pagado y con relaciones laborales precarias.
Paises como Bélgica, la Republica Checa, Grecia, Finlandia, Hungria, los

Paises Bajos, Noruega, Portugal, Espafia o Reino Unido reinen un 50 por
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ciento mas de extranjeros frente a nativos cubriendo empleo temporal (OECD,
2011).

La fuerza laboral inmigrante es potente en Europa, en paises de la Europa
occidental representa un 8-11% de la fuerza laboral total. Concretamente, en
Bélgica, es un 9,4 por ciento, en Suiza un 30 por ciento y en Luxemburgo, un
40 por ciento (Taran, 2012). En el caso de Alemania, el 31 de Agosto de 2009,
su poblacion registrada era de unas 81,8 millones de personas. De esa
cantidad, mas de 16 millones de personas tenian un antepasado inmigrante (un
19,6 por ciento de la poblacion total). Entre ellos, de los menores de 25 afios, el
28 por ciento posee también un pasado inmigrante (Jungius, 2011).

Los sectores de construccién, mayoristas y hosteleria son particularmente
sensibles a variaciones en la fuerza laboral. En el periodo pre crisis,
especialmente en paises de sur de Europa, que han experimentado el boom
inmobiliario, fueron los de tasas de trabajadores inmigrantes mayores. En
Grecia, el 32 por ciento de los trabajadores de la construccién eran
inmigrantes; en Espafia, el 21 por ciento; en Portugal casi el 15 por ciento y en
Italia el 14 por ciento (Taran, 2012). Sin embargo, con la pérdida de empleos
durante la crisis, la mano de obra inmigrante fue la mas afectada. En la
industria manufacturera, el empleo extranjero destacaba en paises como la
Republica Checa (23,3 %), Alemania (19,9 %) e ltalia (13,4 %), donde la

industria automovilistica estaba muy presente (Taran, 2012).

Aunque en el periodo previo a la recesién economica el desempleo inmigrante
ya era mayor al nacional, durante la recesion este se vio aun mas acentuado.
Por ejemplo, en Suecia, el numero de inmigrantes nacidos fuera de Europa
crecio de 17.000 personas en el periodo pre-crisis a 78.000 entre el 2009 y
2010 (Taran, 2012). Estos ratios de desempleo estan también determinados
por origenes. En Alemania, aunque los niveles de empleo mejorasen, en 2009
el 17 por ciento de parados eran inmigrantes, frente al 7,8 por ciento de
alemanes nativos. Un afilo mas tarde, en Noviembre de 2010, con una mejora
econOmica considerable, el 14,6 de inmigrantes estaban desempleados, en

comparaciéon con el 6,3 por ciento de alemanes (Taran, 2012). Otros paises,
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como Espafia, caracterizados por una economia agricola potente, se cubrian
los duros puestos laborales en el campo con inmigrantes a un bajo sueldo. El
alto paro tras la crisis también estaba caracterizado por trabajadores altamente
cualificados. Sin embargo, los empleos de baja cualificacion seguian siendo
cubiertos por inmigrantes. La razén de esta desproporcion es que muchos
nativos europeos no estaban dispuestos a asumir los puestos laborales de baja
cualificacion. Por el contrario, la situacion en cuidado de la salud varia
notablemente, este tipo de sectores no se han visto tan afectados por la
contratacion de inmigrantes tras la crisis (Cook, 2011). Aunque el sector de la
salud necesita conocimiento especializado, y existen recortes de la fuerza
laboral, paises como Reino Unido, los paises Nordicos o los Paises Bajos han
contratado inmigrantes cualificados para cubrir altos puestos en trabajo social y
de la salud (Cook, 2011).

Debido a la precariedad laboral sufrida por los inmigrantes, numerosos paises
de la Unién Europea han tratado de imponer politicas de expulsion y retorno de
extranjeros a sus respectivos paises. Sin embargo, algunos expertos, Castles,
Stephen y Vezzoli (2009), reafirman que el creciente movimiento neo-liberal y
sus politicas econdmicas de los dltimos 30 afios, que incrementan la
desigualdad, incluso en paises ricos, y la generacion de empleos desprotegidos
y mercados laborales informales, requieren mano de obra barata y poco
cualificada (especialmente inmigrante). Por lo tanto, este tipo de empleo

persistira, aln teniendo en cuenta el desempleo generado tras la crisis.

En conclusion, los inmigrantes, como trabajadores precarios tradicionales,
fueron excluidos y desempleados debido a las consecuencias econémicas
sufridas por todos los paises de la Union Europea. Segun estadisticas
elaboradas por Eurostat, el nUmero de inmigrantes llegados a Espafia en 2006,
llegd a los 840.000 aproximadamente, mientras que en 2012 sélo suponian
304.000 de personas frente a la poblacion total. Estas cifras son una clara
demostracion de como la inmigracién es un fendbmeno social y demografico
que ha transformado la sociedad espafiola en la ultima década. La principal

atraccion del flujo migratorio a Espafia fue el desequilibrio en términos
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salariales entre los paises de origen de dichos inmigrantes y Espafia como pais
receptor. Los inmigrantes que llegaron a Espafia buscaban los puestos
laborales que no cubrian los trabajadores autoctonos (Moreno y Bruquetas,
2011). Durante el crecimiento econdmico de los afios 90 los empleados
espafoles no aceptaban empleos de bajo salario y gran dureza, por lo que
estos puestos fueron cubiertos por extranjeros que reforzaron dichos sectores
productivos, siendo victimas de la precariedad laboral que suponian. Por lo
tanto, la incorporacion al trabajo de la mano de obra inmigrante contribuyé a la
expansion en Espafa de la flexibilizacion laboral (en contratacion, condiciones
laborales y salariales y movilidad geogréfica y funcional) (Moreno y Bruguetas,
2011). Ademas, el tradicional régimen agrario espafiol también promovio el
namero de extranjeros que participaban en este tipo de trabajos poco
regulados y gran dureza fisica. En el afio 2009, el nimero de extranjeros
afiliados a la Seguridad Social trabajando en el sector agrario era de 110.845
personas. El colectivo inmigrante mas afectado en Espafia fue el de los
inmigrantes africanos, que fueron empleados en las industrias de la
construccion, agricultura y puertos; seguidos de los latinoamericanos (Moreno y
Bruquetas, 2012). Sin embargo, el grupo inmigrante menos afectado por el
desempleo post-crisis fue el asiatico, ya que se caracteriza por el respaldo de

su comunidad étnica en areas de comercio o restauracion.

Asi como en los sectores de la economia real mencionados anteriormente, los
inmigrantes adquieren especial relevancia en la economia sumergida tan
presente en Espafia. Se estima que un 20% del PIB espafiol lo cubre este tipo
de actividades (Moreno y Bruquetas, 2011). Los actividades informales mas
destacadas son las relacionadas con la agricultura, la construccion, areas de la
industria manufacturera (calzado, textil y juguetes) y el sector del servicios
(restauracion, limpieza y servicio domeéstico) (Morena y Bruquetas, 2011). Este
tipo de sectores estan caracterizados por una alta inseguridad laboral, ya que
no se registran en la Seguridad Social y suelen estar cubiertos por inmigrantes
indocumentados e incluso documentados que no son aceptados en empleos de
la economia regulada. La informalidad laboral es aprovechada por los

empleadores para reducir costes, y, aunque la regulacién nacional intenta
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frenar dicha desproteccion para aumentar captacion de recaudacion fiscal, su
caracter historico y la cultura espafiola siguen incentivando su expansion

(Moreno y Bruquetas, 2011).

El grafico 5 muestra el punto aljibe de entrada de inmigrantes en Espafa. En el
afio 2007, en el momento de estallido de la crisis entraron aproximadamente
960.000 inmigrantes en el pais buscando un empleo o una nueva vida. Sin
embargo, a diferencia de paises como Alemania o Reino Unido, la tendencia de
entrada en Espafia es decreciente, otro factor que muestra las devastadoras

consecuencias economicas en el pais.

Grafico 5: Inmigracion - Personas
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Mujeres

Historicamente se ha considerado al grupo social femenino como un sector
discriminado del mundo laboral. En Espafia, el empleo sigue estando
notablemente desigual distribuido, la participacion media de los hombres en el
periodo 1996-2012 es de algo mas del 60% frente al 40% de mujeres
(Mingoranze-Arnaiz y Pampillon, 2015). Aun asi, es una tendencia en cambio,
ya que la participacion femenina ha crecido mas de 11 puntos porcentuales
pasando de poco mas del 34% a casi el 45,5% entre 1996 y 2012. Las razones
de este cambio son diversas, al ser histéricamente mayor la participacion
masculina en el trabajo y haberse dado la mayoria de despidos en el sector de
la construccién, los hombres han sido los més afectados por el despido masivo
en el pais (Mingoranze-Arnaiz y Pampillon, 2015). Por lo tanto, la cara positiva
del desempleo es el cambio de mentalidad de la introduccion de la mujer al
mundo laboral, cada vez més similar al de los paises europeos. Como muestra
el grafico 6, del afio 2014, el porcentaje de participacion de la mujer en el
trabajo en Espafia es del 54,8%, mientras que la europea se localiza en el
63,1% (Eurostat, 2015). Estas cifras muestran una mejora notoria, ya que, en
2002, la participacion femenina espafiola era solo del 48,3%, y en Europa se

localizaba sé6lo en el 58,1% (Eurostat, 2015).

Gréfico 6: Tasa de empleo por Sexo, grupo de edad 20-64. Expresado en porcentaje (2014)
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Ademas, segun el ultimo informe publicado por Eurostat (2015) sobre el
desempleo, las mujeres son un grupo predominante en la busqueda de empleo
a tiempo parcial. En 2013, en los 28 paises de la Unién Europea, dos tercios de
esta tipologia de trabajadores eran mujeres, es decir, 6,6 millones de mujeres
comparadas con el 3,3 millones de hombres. Este desequilibrio muestra el
hueco de género en trabajo parcial. También son mayoria las mujeres
buscando trabajo pero sin ser disponibles inmediatamente (1,2 millones de
mujeres frente al millon de hombres). Ademas, 5,3 millones de mujeres estan
disponibles para trabajar pero no estdn buscando empleo, frente a los 4
millones de hombres (Eurostat, 2015). Estos datos, aunque parezcan
contradictorios, muestran que, aunque la mujer empiece a introducirse en el
mundo laboral, el factor cultural de la mujer como ama de casa sigue estando

presente.

El espacio entre los salarios por género es otra de las medidas que emplea
Eurostat para conocer la diferencia entre el salario bruto por horas masculino y
femenino. Segun se observa en el grafico 7, aunque solo haya datos de la
Union Europea a partir del 2010, la diferencia es mayor en Espafia que en el
resto de paises europeos. En 2012, la brecha llega hasta el 19,3% en Espania,
mientras que en Europa se mantiene en el 16,5%, lo que corrobora la cultura
tradicional espafiola. Tras la discriminacion femenina en la época franquista, el
pais parece empezar a tomar medidas para acercarse a la tendencia positiva

europea.

Gréfico 7: Brecha salarial por género. Expresada en porcentaje.
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Jovenes

Otro de los grupos sociales caracterizados como victimas de la flexibilizacién
laboral es el formado por los jovenes. El informe de interpretacion de datos
estadisticos de Eurostat del afio 2015, explica que el 72% de los subempleados
estan entre el grupo de los 25 a los 54 afios de edad. El 16% del total lo forman
jovenes de entre los 15 y 24 afios de edad. Sin embargo, la participacion de
trabajadores de ente 55 y 64 afios en este tipo de empleos es solo del 11%, y
del 1%, en el caso de los comprendidos entre los 65 y 74 afos. Estos datos
estan relacionados con el hecho de que los grupos de gente mas mayor son
MAs reacios a tener este tipo de trabajos. Los jovenes estan dispuestos a
asumir puestos de trabajo mas inestables para introducirse en el mundo laboral

lo antes posible.

Espafia es uno de los paises mas desesperanzadores en cifras de desempleo
juvenil de la Unién Europea. Prueba de ello son los datos recogidos por la
Comision Europea a través de Eurostat. Esta variable recoge las personas
menores de 25 afios que estan sin trabajo y actualmente disponibles para
trabajar y activamente buscando trabajo, es decir, estan disponibles para un
trabajo remunerado o auto-empleo, llevando a cabo acciones especificas de
busqueda de empleo (Eurostat, 2015). Como muestran los datos de la tabla 1,
entre los afios 1990-2014, Espafia ha aumentado su porcentaje de desempleo
juvenil, llegando al 53,2% en el Ultimo afio. De una forma mas visual, el gréafico
8 muestra como el crecimiento de desempleo juvenil en la Unién Europea es
mas suave que el espafol. La pérdida de empleo juvenil entre los afios 2009 y
2014 es de un 15,5% mientras que la de la Union Europea es de solo un 2%

aproximadamente.
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TABLA 1: Porcentaje de desempleo por grupo de edad (menos de 25 afios)

. i Union  Europea (28 .
Afo\Pais ] Espafia
paises)

1990 X 30,5 %
2000 19,3% 23,2%
2009 20,3% 37, 7%
2014 22,2% 53,2%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat.

Grafico 8: Tasa de desempleo por grupo de edad. Expresado en porcentaje, menos de 25
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Uno de los factores principales que determina el desempleo juvenil es el nivel
educacional del pais en concreto. El grafico 9 muestra la proporcién de jévenes
en educacion y/o en el mercado en cada edad, gracias a datos de Eurostat de
la Union Europea del 2012. Las personas que siguen educandose se muestran

en tonos azules, mientras aquellos jovenes que han abandonado los estudios
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estan representados en tonos rosados. Hay un inclinado aumento en
participacion laboral, de un 5% a los 15 afios al 80% a los 24. Es un factor
distintivo de la poblacién juvenil y no tiene equivalencias a otras edades,
excepto por el por la disminucidon en participacion laboral por trabajadores
mayores, debido a la jubilacion. Otros factores que se observan en la figura es
gue muchos jovenes se unen al mercado laboral antes de terminar sus estudios
o se forman mientras siguen como fuerza laboral. Esto significa que las
personas pueden seguir educandose y formar parte del mundo laboral. En
otras palabras, el mundo educacional y laboral muchas veces se solapa. La
transicion de la educacion al mundo laboral no es un simple cambio de estado

sino una compleja superposicion de diferentes situaciones (Eurostat, 2015)

Grafico 9: Estructura de la poblacién joven por situacién educacional y laboral, Unién Europea,
2012
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Concretamente Espafia, dentro de la Union Europea no muestra datos
positivos sobre el nivel educacional de la juventud. El porcentaje de la
poblacion espafiola de entre los 18 y 24 afios que no ha recibido formacion
superior a la secundaria llegé hasta el 31,7% en 2008, mientras que en la
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Union Europea se situaba en el 14,6% (véase gréafico 10). En los dltimos datos
del afio 2014, Espafia sigue localizandose en una posicion superior en
abandono de estudios, con un 21,9%, mientras que la media del continente es
de 11,1%.

Un dato concreto es que a medida que la cualificacion de la fuerza laboral es
mayor, la tasa de paro se reduce, para cualquier grupo de edad. Por lo tanto,
el desempleo juvenil ha sido causado por deficiencias del sistema educativo y
rigidez del mercado laboral. En Espafia, el temprano abandono escolar y el
gran desajuste entre las cualificaciones demandadas por las empresas y las
ofrecidas por los futuros trabajadores, dificulta la generacion de empleo. Garcia
(2011), destaca en su informe la alta tasa de paro de poblacion activa con
previos estudios universitarios, que se ha visto incrementada 11 puntos a raiz
de la crisis, pasando del 5,3% al 16,3%. Ademas de la poblacién con formacién
basica, cuya tasa de desempleo ha aumentado 25 puntos al pasar del 10,5% al
35,6%6. Por lo tanto, con este estudio, Garcia (2011), demuestra que superar
la segunda etapa de la educacién secundaria reduce en un 17,2% la
probabilidad de encontrarse desempleado. Es decir, una titulacién universitaria

ayuda en la busqueda de empleo, sobre todo, en tiempos de crisis.

Gréfico 10: Abandono de estudios y formacion. Expresado en porcentaje.
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LEGISLACION Y POLITICAS LABORALES REACTIVAS

Nuevo programa laboral de la UE tras la crisis

La Union Europea tiene entre sus objetivos del Tratado de la UE, la progresion
e inclusion social, el pleno empleo y la solidaridad y cohesion social, bajo un
marco de economia social de mercado (Comision Europea, 2014). Por lo tanto,
a través del tratado, busca aumentar el nivel de empleo, eliminar la exclusion
social y promover la proteccion social para todos los ciudadanos.
Concretamente, a través de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea, que es juridicamente vinculante, define los derechos sociales
por los que deben estar protegidos todos los residentes de la UE (Comision
Europea, 2014). Entre los mismos destacan: el derecho a la informacion y
consulta de los trabajadores en la empresa; derecho de negociacién y huelga;
derecho de acceso a los servicios de colocacion; derecho a proteccién en caso
de despido injustificado; derecho a unas condiciones de trabajo justas y dignas;
prohibicién del trabajo infantil; proteccion de los jovenes en el trabajo;
conciliaciéon de vida familiar y vida profesional mediante la proteccion frente al
despido por motivos relacionados con la maternidad y derecho al permiso de
maternidad pagado y al permiso parental; derecho a prestaciones de
seguridad social, ayuda a la vivienda y asistencia sanitaria, entre otros

(Comision Europea, 2014).

Ademas de las propuestas y objetivos previamente mencionados, a través de
los cuales la UE intenta acabar con la precariedad laboral y altas tasas de
desempleo en Europa, y definir derechos minimos para los trabajadores
resientes en la misma, en 2010; como consecuencia a las graves
consecuencias de la crisis en el mundo laboral, la UE elabor6é un plan
estratégico, Europa 2020. A través de Europa 2020, la UE apuesta por un
crecimiento integrador y sostenible, definiendo como principales objetivos de
actuacion el empleo, la educacion, la investigacion e innovacion, la inclusion

social, reduccion de pobreza y la energia (Comision Europea, 2014).

Debido al alto nivel de desempleo, que en 2013, llegaba a las 26,5 millones de

los residentes de la UE, el organismo trata de reducir los altos ratios, teniendo
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en cuenta su limitacién de actuacién debido a las legislaciones nacionales de
cada pais. Especificamente, la UE se centra en el alto desempleo juvenil, a
través de apoyos a jovenes y sistemas de reforma educativa (Comision
Europea, 2014). A través de instrumentos de caracter politico, juridico y
financiero, la UE trata de mejorar esta situacion de incertidumbre laboral y
altos niveles de desempleo (Comision Europea, 2014).

Entre sus instrumentos politicos destacan el Semestre Europeo, el Método
abierto de Coordinacién y su apoyo a sindicatos y patronales. EI Semestre
Europeo son recomendaciones especificas de respuesta a las politicas
econdémicas establecidas en cada uno de los paises de la UE y se publican
entre Enero y Julio. Algunos de los temas de dichas recomendaciones estan
relacionados con el empleo y la proteccién social. Por otro lado, a través del
Método abierto de Coordinacion, la UE trata de establecer un marco conceptual
comun para todos los paises integrantes, para que éstos se orienten a una
serie de objetivos comunes y se sometan a un seguimiento posterior por parte
de la UE. En concreto, uno de los métodos esta enfocado en la estrategia
europea de empleo (Comisién Europea, 2014). Ademas, con el Tratado de la
UE, se trata de establecer relaciones entre sindicatos y patronales para que
negocien acuerdos a nivel europeo, como condiciones laborales de salud y
seguridad en el trabajo (Comision Europea, 2014). Los acuerdos entre los
interlocutores sociales europeos sobre el permiso parental, los contratos de
duracion determinada y el trabajo a tiempo parcial ya se han convertido en

legislacion de la UE (Comision Europea, 2014).

Los instrumentos juridicos empleados tratan de que en el territorio de la UE se
ofrezcan unos requisitos minimos aplicables. A través de la transposicion, la
legislacién de cada uno de los Estados miembros es adaptada a estas politicas
generales. La Comisidbn Europea se encarga de la verificacion de dichas
transposiciones y el Tribunal de Justicia de la Unién Europea lucha por la
resolucion y orientacion juridica de cada uno de los tribunales nacionales para
la implementacion efectiva de los temas que hayan sido abordados (Comision

Europea, 2014). La libre circulacion de trabajadores en la Unién Europea es
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uno de los temas mas afrontados, donde se intentan establecer condiciones
laborales sociales y de seguridad igualitarias para los empleados de todos los

Estados miembros (Comision Europea, 2014).

Otros instrumentos de actuacion muy relacionados con el intento de acabar con
la precariedad laboral de inmigrantes son las normas sobre coordinaciéon de las
disposiciones de seguridad de la UE. Esta normativa, creada en 1959, trata
que la libre circulacién de empleados de la UE no limite las ayudas sociales del
mismo Yy que dicho inmigrante tenga el mismo derecho a las prestaciones de la
seguridad social que un autéctono. La legislacion de la UE establece una serie
de requisitos minimos de salud y seguridad laboral para cualquier sector de
actividad, privado o publico. Gracias a la colaboracién con la Agencia Europea
para la Seguridad y la Salud en el Trabajo y la Fundacion Europea para la
Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo, la UE promueve un entorno

laboral seguro (Comision Europea, 2014).

La legislacion laboral de la UE esta formada por dos amplias areas del trabajo:
las condiciones de trabajo (incluidos los horarios, el trabajo a tiempo parcial, el
trabajo de duracion determinada y el desplazamiento de trabajadores) y la
informacion y consulta de los trabajadores (en particular, en caso de despido

colectivo y traspaso de empresas) (Comision Europea, 2014).

El tercer instrumento de la UE es el financiero. A través del Fondo Social
Europeo (FSE), la UE trata de reducir al minimo las diferencias econémicas y
de bienestar entre los paises miembros, fomentando el desarrollo econémico
de cada region (Comision Europea, 2014). A raiz de los despidos masivos en
Europa la UE también ha creado el Fondo Europeo de Adaptaciéon a la
Globalizacién (FEAG) para dar ayuda a los trabajadores desempleados a raiz
de la crisis, incluyendo también a aquellos que forman parte de formas de
trabajo informal, como autbnomos o contratos de duracion determinada, asi
como a los jovenes sin empleo o formacion. Para finalizar, se ha elaborado un
nuevo programa para el periodo de los aflos 2014-2020, el EaSI: Programa de
la UE para el Empleo y la Innovacion Social (Comision Europea, 2014). El

objetivo general es mejorar la cualificacion europea y crear empleo,
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manteniendo unas condiciones laborales minimas para todos los Estados

miembros.

La Organizacion Internacional del Trabajo como defensora del
trabajo decente

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se fund6 en 1919 a raiz del
Tratado de Versalles, para establecer un sistema de normas internacionales del
trabajo (convenios y recomendaciones internacionales elaborados por
representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores a
nivel global), abarcando todos los temas relacionados con el trabajo (OIT,
2014). Sus fundadores buscaron garantizar a través de una normativa clara, el
progreso econdmico, la prosperidad y la paz mundial (OIT, 2014). Por lo tanto,
la OIT, través de sus tratados y recomendaciones, como sus principales
instrumentos, establece los estandares centrales del trabajo: la libertad de
asociacion, el derecho a negociaciones colectivas, no-discriminacion, salarios
equitativos para hombres y mujeres, la abolicion del trabajo forzoso y la
eliminacion del empleo infantii (Demaret, 2013). Los mecanismos de
supervision que emplea son de dos tipos: informes peridédicos elaborados por
los estados miembros sobre las medidas implementadas, o procedimientos
especiales, como guerellas (Demaret, 2013). Consecuentemente, para que los
estandares de la OIT lleguen a todos los trabajadores afectados por el trabajo
precario, la OIT trata de categorizar en subgrupos los tratados. Desde su
fundacién, la institucion tiene en cuenta la tipologia de trabajadores mas
precarios, destacando: los que trabajan a media jornada involuntaria (la
mayoria mujeres), trabajadores temporales (jovenes, trabajadores primerizos) y
trabajo estacional y doméstico (inmigrantes); asi elaboran tratados especificos
para cada una de estas subcategorias (Demaret, L. 2013). Aun asi, los tratados
de la OIT se enfrentan a dos posibles problemas tras su creacion: la necesidad
de mejorar sus ratios de sancion y su implementacion efectiva, y la si la

inversion en proteccion ofrecida es la suficiente.

Desde los afios 90, los sindicatos han presionado a la OIT a investigar mas

sobre la creacién y expansion de éste la precariedad laboral (ILO, 2011). La
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definicion de sus caracteristicas comenzo en 1997 y 1998, con la aparicion del
empleado temporal y de los “auto-empleados”, como los trabajadores
subcontratados por agencias. A partir de esta crisis, la organizacion comenzo a
elaborar tratados y recomendaciones enfocados a salvar a los trabajadores
desprotegidos, y, aunque se llevaron a cabo negociaciones con los
trabajadores, éstos seguian considerando que el tema era muy amplio para
estar comprimido en un simple tratado. Consecuentemente, en 2006, la
organizacion elaboro la recomendacion 198 sobre las Relaciones de Trabajo
(ILO 2011). Aun asi, actualmente, el entorno laboral se caracteriza por estar
determinado por cadenas de suministros globalizadas, y forzado por los
conceptos de flexibilidad y competitividad. Los trabajadores se han visto
forzados a aceptar formas y contratos laborales caracterizados por salarios
extremadamente bajos, poca seguridad, pocas condiciones favorables de
trabajo y mayores dificultades de conseguir el derecho de la negociacion
colectiva (Cunniah, 2013). Consecuentemente, el Comité de la OIT continda
estudiando su impacto, y considera que, aunque muchos de sus instrumentos
ofrecen proteccion a los empleados, siguen habiendo “huecos” identificados.
En conclusién, hay estandares actuales de la OIT que no cubren de forma
eficiente ni exhaustiva las deficiencias del trabajo precario (ILO, 2011).

La principal dificultad a la que se enfrenta la OIT, es que debe adaptarse a
regulaciones nacionales que presentan numerosas restricciones legislativas,
limitando la capacidad de actuacion de la organizacion. Para solucionar dichas
restricciones, la institucion sigue elaborando otras alternativas mas factibles,
desarrollando el criterio de determinacion de la relacion laboral, regulando el
uso de contratos definidos o recurriendo el trabajo de agencia, estableciendo el
principio de trato igualitario a trabajadores permanentes, permitiendo a los
trabajadores elegir donde y cuando quieran practicar sus derechos de
negociacion colectiva, etc. (Demaret, 2013). Ademas, la institucion defiende el
cambio a través de una propuesta integral que esté compuesta por nuevas
politicas econdémicas, fiscales y sociales para promover el pleno empleo y la
igualdad de ingresos. La OIT busca un marco regulador que elimine el trabajo

precario a traves de la concesion de un mayor poder a los trabajadores para

40



que puedan negociar colectivamente y ejercer su derecho a la negociacion libre
(OIT 2012). Segun la organizacién, es necesario e imprescindible la fijacion de
salarios minimos asegurados a nivel mundial, asi como la puesta en practica

de politicas de combate de la erosion de las relaciones laborales (OIT, 2012).

Evolucion de la legislacion laboral espafiola

Espafia se enfrenta a una serie de rasgos caracteristicos de su mercado
laboral que dificultan su capacidad de actuacion. La calidad de la fuerza de
trabajo espafiola esta erosionada por la alta tasa de paro del pais, la division de
empleados fijos, temporales y pertenecientes a la economia sumergida y la
desigual evolucion de los salarios espafioles (Brunet y Garcia, 2014). Ademas,
esta limitada por otros impactos como la dificultad de movilidad territorial entre
regiones y paises de la Union Europea, la negociacion que incrementa la
separacion ente los salarios y la productividad, la desajustada cualificacion de
la fuerza laboral, con una alta tasa de abandono escolar, no sostenibilidad de la
Seguridad Social y el creciente gasto publico debido a los costes de la
Administracion (Brunet y Garcia, 2014). La unibn de todas estas
caracterizaciones muestra la falta de adaptacion laboral de Espafia tras la crisis

econdmica de 2008.

En los dltimos 30 afios, el mercado laboral espafiol lleva luchando contra el
desempleo cronico coincidiendo con fuertes cambios politicos y la necesidad
de consolidacion democratica. La lucha por el crecimiento del empleo alternada
con el crecimiento econémico ha dado lugar a periodos de creacion de puestos
de trabajo junto con momentos de destruccion masiva del mismo. El principal
conflicto surge con las diferencias en politicas sociales y laborales a adoptar
sumadas con la inestabilidad del entorno social que genera dichos cambios y
pérdida de empleo. Algunos factores estructurales espafioles como la tardia
industrializacion, el fordismo inacabado que se inicio durante el franquismo, la
baja tasa de actividad e incorporacion de la mujer al trabajo, la escasa cultura
de innovacion y emprendimiento o la falta de competencia en ciertos mercados
dificultan el avance del mercado laboral espafiol. El franquismo introdujo en

Espafia el modelo de contrato fijo que incentivaba el trabajo masculino y
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reducia las tasas tanto de desempleo como de actividad. Sin embargo, este
sistema fijo provoco la emigracion econémica y busqueda de empleo hacia el
norte de Europa. La conflictividad laboral y social generada debido a este
modelo se sumo al colapso econdmico generado por la crisis del petréleo. Por
lo tanto, el aumento sostenido del desempleo y la inflacion junto con una
inminente necesidad de cambio politico y transicion democrética derivé en una
estrategia de desajuste laboral poniendo fin a la emigracion europea
(Fernandez y Martinez, 2014).

La posterior transicion democratica pretendia frenar el deterioro econémico y
conseguir acuerdos globales para asi alcanzar una estabilidad politica e
institucional. Asi surgié la economia de mercado espafiola caracterizada por el
freno de la intervencion del poder publico y una mejor estabilidad
macroecondmica mediante el control de la inflacion. La legislacion de los
sindicatos y de las asociaciones empresariales formo6 el modelo de relaciones
industriales, un sistema incipiente y fragil influido por la socialdemocracia
europea en un pais que no estaba condicionado para el cambio. A finales de
los afios 80 y principios de los 90, se sociabilizé la cultura de temporalidad en
el pais, debido a la reforme laboral e 1984, que introdujo los contratos
temporales no causales (Ortiz, 2012), Espafia debia adaptarse a la flexibilidad
laboral que ofrecia Europa y generar nuevos puestos de trabajo, en este caso

se queria propiciar el mantenimiento y crecimiento del empleo.

Por lo tanto, en los afios 80 con la crisis econdmica y la alta tasa de desempleo
y a través de la primera reforma laboral se terminan imponiendo las decisiones
de los empleadores sobre los sindicatos. En modo de contratos de caracter
temporal y en un contexto de restructuracion industrial la economia espafiola
se estaba adaptando a un nuevo paradigma post-fordista y post-industrial
(Fernandez y Martinez, 2014). Las siguientes reformas introducian una mayor
flexibilidad en el mercado, disminuyendo los costes de despido e introduciendo

nuevas formas de contrato.

Desde la primera reforma laboral en Espafia en 1984 el objetivo principal era
reducir el desempleo mediante la flexibilizacion de las modalidades de
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contratacion. Asi surgié el contrato temporal que ampliaba los plazos y limites
de edad de utilizacion, estableciendo bonificaciones a su vez para los contratos
formativos y reduciendo la parte de la jornada que se destinaba a la
ensefianza. Este cambio redujo el desempleo a corto plazo pero fue el inicio de
la dualidad del mercado laboral, con la mayor facilidad de contratacion y
despido. Consecuentemente, y con las altas tasas de paro de la década de los
90, se aprobo en 1992 donde se tomaban medidas de ayuda a desempleo y se
ampliaba el periodo de duracion minimo de los contratos temporales para asi
favorecer a los vulnerables (mujeres, jovenes e inmigrantes). Aun asi, en 1993
se aprueba el Real Decreto Ley 3/1993 donde se amplia el plazo de

contratacion temporal a los 2-3 afos.

La siguiente reforma laboral de 1994 pretendia favorecer todo tipo de empleo.
Se crea un nuevo contrato de aprendizaje pero también se reducen los costes
de despido y se desregula la negociacion colectiva, pasando a ser de criterio
sectorial y limitando la capacidad de actuacion los trabajadores precarios. La
limitacién de uso de estos nuevos contratos es mas sufrida por grupos de
poblacién minoritarios como los mayores de 45 afos, los desempleados de
larga duracion y las personas con discapacidad (Mingorance-Arndiz y
Pampillon, 2014).

Sin embargo, la contratacion temporal continla aumentando y en 1997 se
aprueba, a través de la Ley 23/1997, el contrato de fomento de contratacién
indefinida dirigido a jévenes, mayores de 45 afos, parados de larga duracion y
discapacitados. Ademas se reduce el tiempo de contratacién temporal y se
suprimen las bonificaciones de dicho tipo de contratacibn mientras que se
introducen las bonificaciones a los contratos indefinidos a tiempo completo
(Mingorance-Arnaiz y Pampillén, 2014). La contratacién indefinida crece a partir
de 1997, debido a un momento de expansion econdémica que se estaba
viviendo en el pais, asi como debido a la reforma de 1996, que introdujo una
nueva modalidad de contrato indefinido con menos costes de despido.

Aunque dicha reforma no tuvo los resultados esperados, la década del 2000 se
caracterizd0 por una moderada tasa de paro, y en los afios 2001 y 2002 se
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aprueba una nueva reforma que promueve el contrato indefinido, abaratando
los costes de despido de los temporales, entre otras medidas. Las siguientes
reformas entre los afios 2006 y 2010 tenian el mismo objetivo principal, sin
embargo, ninguna de las mismas consigue eliminar el problema, ya que todas
se centran en los resultados en vez de en el origen del problema (Mingorance-
Arndiz y Pampillon, 2014).

Desde finales de los 90 hasta el afio 2003, la cantidad de contratos informales
siguid creciendo hasta llegar al punto mas alto en el afio 2006 (véase gréafico
12), con un 34% de contratos temporales, mientras la media de la Union
Europea se situaba en el 14,5%. Los siguientes afos, disminuy6 dicho
porcentaje, debido al incremento de despidos tras la crisis. Sin embargo, es
importante destacar la relacion de esta variable con la tasa de paro. Un pais
caracterizado histéricamente por este tipo de contratos y una alta tasa de paro
implica que la alternancia entre la ocupacion y el desempleo es mayor y el
recurso puede ser empleado en momentos de crisis. Por otro lado, en tiempos
de crisis, una alta tasa de paro provoca que la poblacién activa esté dispuesta
a trabajar en cualquier momento o condicion, lo que facilita a las empresas la
adquisicién de contratos temporales. Esta relacion entre el desempleo y la
temporalidad refuta el principio de flexibilidad como solucién a los problemas
del mercado laboral (Ortiz, 2012).

Asi con todos los intentos de reforma laboral y eliminacién de la contratacion
temporal, el paradigma organizativo actual estd detonado por la creciente
demanda y su consecuente reduccion de los costes laborales, y esta
materializado en la precariedad laboral. Concretamente en Espaia, la
flexibilizacion del mercado laboral queda demostrada en sus altos ratios de
contratacion temporal. Eurostat, define el trabajo temporal como aquel en el
qgue el contrato laboral establecido entre empleado y empleador esta definido
con condiciones objetivas, como fechas especificas o sustitucion temporal de
otro trabajador (normalmente establecido en el contrato laboral con una
duracion limitada). Los casos de empleo tipicos son: personas con empleos

estacionales, personas contratadas por agencias O personas con contratos
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especificos de formacion (Eurostat, 2015). Como se puede observar en el
grafico 11, Espafia destaca muy por encima de la media europea en nimero de
empleados temporales. En 2006, el porcentaje de trabajadores temporales se
situaba en un 34 por ciento, disminuyendo en los siguientes afios hasta llegar a
un 23,1 por ciento en 2013, debido a la crisis y el desempleo. Sin embargo, en
paises como Grecia, Portugal o Francia que vivieron unas consecuencias
similares a Espafia durante la crisis, las cifras son menores y la tendencia de
crecimiento y decrecimiento mas constante. En Grecia, en 2006, el ratio se
situaba en un 10,8 por ciento, llegando a un 10,1 por ciento en 2013 y en
Portugal el maximo nivel se adquiri6 en 2009 con un 22 por ciento, pero nunca
llegando a datos tan elevados como los espafioles. Por su lado, Alemania,

Reino Unido o Dinamarca han sabido mantener unas cifras estables.

Gréfico 11: Empleados con un contrato de duracion limitada (media anual)
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Uno de los factores estructurales del mercado laboral espafiol es su tradicional
rigidez. Esta concepcion de la legislacién y la necesidad de crear empleo

evitando los costes de despido han sido dos causas de la creciente
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contratacion temporal en el pais (Ortiz, 2013). Esto sumado al caracter
temporal y estacional espafiol, debido a las actividades terciarias relacionadas
con la hosteleria y el turismo, una de las principales fuentes de riqueza de la

economia espanola.

Desde el punto de vista empresarial, la contrataciéon temporal y su 6ptimo
volumen maximizan el beneficio econdmico. Los costes de rotacion de un
contrato indefinido superan a los de uno temporal. Ademas de este factor
econoémico, la cultura empresarial espafola y los cambios de la regulacién
laboral del pais han llevado a la sociedad laboral a una normalizacion del

namero de contrataciones de este tipo.

El papel de la representatividad laboral en Espafia también es diferente al
europeo, el sistema de negociacion colectiva “sectorial y descoordinada” (Ortiz,
2012) ha provocado que el tema mas tratado por parte de los sindicatos en las
negociaciones colectivas haya sido el de los salarios, defendiendo a aquellos
trabajadores con empleos estables, y dejando de lado a otro tipo de

contratados més informales, como los temporales.
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Grafico 12: Trabajadores con un contrato temporal (media anual). Expresado en porcentaje con
respecto al numero total de empleados)
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Consecuentemente, para mejorar la precariedad laboral del pais y eliminar los
contratos informales, el Gobierno espafiol elabor6 la Estrategia Espafiola de
Empleo 2012-2014, relacionando sus objetivos con la europea de 2020. Entre
ellas destacan: elevar la participacion en el mercado laboral y reducir el
desempleo para alcanzar una tasa de empleo del 74% para la poblacion activa
entre los 20 y 64 afos, siendo la tasa de empleo femenino de ese mismo grupo
del 68,5% y un objetivo intermedio para el aflo 2015 de una tasa de empleo del
66% (Séez, 2014). Ademas pretende reducir la temporalidad y segmentacién
del mercado laboral, asi como reforzar el trabajo a tiempo parcial y la
flexibilidad interna de empresas. Por otro lado buscaba la mejora y adecuacién
de las competencias profesionales a las necesidades del mercado, para
promover la rapida y adecuada reinsercion de las personas al trabajo, siempre
promocionando la igualdad de género (Saez, 2014). Esta reforma apuesta por
un equilibrio en la regulacién de las relaciones de trabajo espafiolas, el objetivo

es la flexiseguridad.
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Las medidas pretenden amentar la empleabilidad de los trabajadores,
ayudando en la intermediacion laboral y a la formacion profesional. Ademas,
fomentan la contratacion indefinida y otras formas de trabajo, con especial
hincapié en la promocién de la contratacion por PYMES y de jovenes, asi
como, incentivan la flexibilidad interna en la empresa como medida alternativa
a la destruccion de empleo. Finalmente, favorecen la eficiencia del mercado de
trabajo como elemento vinculado a la reduccion de la dualidad laboral, con
medidas que afectan principalmente a la extincidon de contratos de trabajo
(BOE, 2012).

Después de tratar de imponer las estrategias mencionadas previamente, el
Gobierno promulgo el Abril de 2014 el Plan Anual de Politica de Empleo para
2014, en el cual se incluyeron una serie de objetivos, entre ellos, la mejor de la
formacion profesional para el empleo y la vinculacion de las politicas activas y
pasivas (Saez, 2014). Esta estrategia de activaciéon del empleo, fue aprobada
por el Real Decreto 751/2014 y estad estructurada en torno a seis temas
consensuados entre el Servicio Publico de Empleo Estatal y las Comunidades
Auténomas: orientacién, formacién, oportunidades de empleo, igualdad de
oportunidades en el acceso al empleo, emprendimiento y mejora del marco
institucional del Sistema Nacional de Empleo (SEPE, 2014). El nuevo marco de
actuacion tiene como objetivo mejorar la eficacia de utilizacion de los fondos
publicos asignados a cada Comunidad Autonoma para la ejecucion de los

servicios y programas de politicas activas de empleo.

Este programa cuenta con dos tipos de objetivos, estratégicos y estructurales,
que se superponen para mejorar la adaptacion e implementacion del proyecto.
Los objetivos estratégicos tratan de mejorar la empleabilidad tanto de los
jévenes como de otros colectivos afectados por el desempleo (desempleados
de larga duracion), asi como mejorar la calidad de la Formacion Profesional,
vinculando las politicas activas y pasivas del empleo con un apoyo integral al
emprendimiento. Por otro lado, cuenta con orientaciones que ayudan a
conseguir los objetivos previamente mencionados: informar sobre el mercado

de trabajo, medidas y servicios ofrecidos por los Servicios Publicos de Empleo,
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para llevar también a cabo un diagndéstico individualizado y la gestion de
itinerarios individuales y ofertas de empleo. Ademas, trata de mejorar la

relacion con empresas y otros agentes del mercado de trabajo. (SEPE, 2014).

La nueva Estrategia de Activacion para el Empleo divide su planteamiento
entre dos conceptos: programas y servicios. A su vez, los diferencia entre
aquellos que son comunes o de aplicacion para todo el Estado, y los que son
propios de cada Comunidad Auténoma y del Servicio Publico de Empleo
Estatal. Mientras los servicios son actuaciones que deben prestarse
continuamente en el tiempo, los programas son actos mas especificos que

refuerzan y focalizan el esfuerzo en objetivos concretos (SEPE, 2014).

Todas estas reformas basadas en subvenciones y ayudas muestran que
aunque los resultados de mejora de la tasa de desempleo sigan siendo
considerablemente elevados en Espafia en comparacion con la Unién Europea,
la inversion de gasto publico en politicas laborales se encuentra por encima de
la media europea. En 2010 el gasto publico en politicas de mercado laboral en
Espafia llego al 4,013% del PIB, mientras que en Europa se localizaba en solo
un 2,137% del PIB europeo (véase grafico 13). Por lo tanto, tras la crisis
econdmica el pais ha invertido mucho en politicas econ6micas para
desempleados pero sin incentivar otros factores que hacen que el mismo siga

estancado.
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Grafico 13: Gasto publico en politicas del mercado laboral, por tipo de accion. Expresado en

porcentaje sobre el PIB.
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PROPUESTA: Flexiguridad

Una de las propuestas mas convincentes dentro del marco laboral europeo es
la implementacion del concepto de flexiguridad en las politicas laborales. Estas
politicas publicas laborales estan encaminadas a adaptar las exigencias
econdmicas al mundo globalizacion, la eliminacion de la autorregulacion de los
mercados laborales. Su origen es danés, donde ya en el afio 1899 se firmo el
Pacto de Septiembre que concedia poder a los sindicatos y oportunidades de
contratacion a los empleadores. En Marzo de 2010, los lideres politicos de la
Union Europea se reunieron en Lisboa para concretar el Plan de Desarrollo
para la Union, su objetivo era convertir la UE en la economia mas competitiva y
dindmica del mundo, con un crecimiento econdmico sostenible, mas y mejores
empleos, una cohesion social, todo en un marco de respeto hacia el medio
ambiente. Estas reformas independientes de recogieron en la Estrategia de
Lisboa (Beristain, 2013).

Sin embargo no fue hasta Noviembre de 2006 cuando la Comision Europea
introdujo el término en el Libro Verde. El objetivo es propiciar un mercado del
trabajo méas equitativo, reactivo e inclusivo para convertir a Europa en un
continente mas competitivo. EI método de implementacion establecido era

abierto de coordinacién de Estados.

El concepto de flexiguridad une la flexibilidad que poseen los empresarios para
contratar y despedir y la seguridad que protege al empleado con las mayores
prestaciones a desempleados. Por lo tanto, el modelo de flexiguridad esta
principalmente formado por tres elementos: la elevada movilidad (flexibilidad),
los sistemas solidos de proteccion social (seguridad) y la politica activa en
empleo y formacién (que influye y coordina los dos anteriores). Estos tres
elementos forman el triangulo de oro danés, conocido como el equilibrio social
gue ha conseguido el pais compatibilizando el crecimiento econdémico, una alta
tasa de empleo y una hacienda publica viable, todo ello en un contexto de

Estado del bienestar.

Este nuevo concepto genera la facilidad de despido del trabajador, lo que por

un lado puede incentivar los contratos indefinidos ya que rompe con la rigidez
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que suponen los costes de despido que conducen a la aparicion de nuevas
formas de contrato temporal. Sin embargo, por el otro lado, la indemnizacién
por despido es menor ya que con los contratos temporales ésta posee un

caracter rigido, mientras que con los indefinidos se mantiene fija en el tiempo.

Otra de las problematicas de este sistema son las prestaciones por desempleo.
El modelo presenta estas prestaciones como el sustento para la correcta
transicion de un empleo a otro (Gorelli, 2013). Sin embargo, si estas
prestaciones no estan correctamente acompafiadas por politicas activas de
empleo y formacion, la poblacion parada aprovecha la renta percibida para
trabajar en actividades de la economia sumergida. Por lo tanto, los servicios
publicos que participan en las politicas también deben ser personalizados y
adaptarse a las necesidades de cada trabajador. Para ello, los servicios
publicos nacionales desfasados deben invertir en reformas que garanticen la

adecuada transicién entre el antiguo y nuevo empleo.

En dicha transicion entre los dos empleos aparece la importancia de la
formacién. La aportacion por parte de los servicios publicos de una formacién
permanente y de calidad permite educar a la poblacién para trabajos de
diferentes niveles de cualificacién, asi como a combinar formacion y trabajo.
Aun asi, la formacion también debe continuar presente durante el trabajo
(Gorelli, 2013). Ademas durante este proceso es imprescindible concienciar a
dichos trabajadores de la valoracion de dicho aprendizaje, es decir, la ambicion
e interés de formacion debe inculcarse en la educacion desde el inicio de la

misma.

Por lo tanto, aunque la flexiguridad sea una propuesta de mejora del mercado
laboral, hay que tener en cuenta que cada pais europeo tomara diferentes
medidas segun el presupuesto y objetivos econdmicos que tenga. La dificultad
se encuentra en el equilibrio de dichas medidas para conseguir el resultado
deseado. Ademas de esta heterogeneidad entre paises, dentro de la UE
también hay una falta de claridad en el concepto de seguridad, mientras que la
flexibilidad empresarial se aplica con un criterio general. Por lo tanto, con la

disminucion de la proteccion frente al despido, aumenta la flexibilidad de las
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empresas que Si no es contrarrestada con un sistema de Seguridad Social
protegido y politicas activas de empleo estables se incrementan las facultades
del empresario para despedir y los empleados de contrato indefinido caen en la

precarizacion.

La incertidumbre de éxito del modelo surge cuando se plantean cuestiones de
efectividad y proteccion del trabajador. La disminucion de los costes de despido
no garantiza la creacion de empleo, sino que incentiva la desaparicion del
derecho fundamental a ser protegido frente al despido injustificado. Por lo
tanto, autores, como Gorelli (2013), se plantea la cuestion del derecho del
trabajo como igualdad sustancial de relaciones juridicas entre trabajadores y
empresario y la posibilidad de que el concepto haya sido desprestigiado y
empleado como un simple instrumento de la economia. La regulacion laboral
ha sufrido un proceso de flexibilizacion del derecho del trabajo para poder
adaptarse a los cambios del entorno globalizado, pero no ha cuidado la

proteccion de los trabajadores.

En el concepto de flexiguridad, la flexibilidad se introduce en el contrato de
trabajo, sin embargo, la seguridad no aparece en el vinculo contractual.
Consecuentemente, el mercado laboral se ha caracterizado por una
flexibilizacién de sus formas, pero no ha conseguido introducir y establecer
seguridad para sus empleados. Los resultados de su efectividad son muy
ambiguos, el mercado laboral a largo ha evolucionado y paises como
Dinamarca o Holanda han sabido implementar exitosamente la flexiguridad en
sus formas de trabajo, invirtiendo en politicas activas de generacion de empleo.
Sin embargo, Espafa, con el empleo temporal como ejemplo de empleo de
poca calidad, no es capaz de instaurar la flexiguridad en sus medidas

laborales.

53



CONCLUSION: El futuro del trabajo

El trabajo, definido como cualquier ocupacion retribuida, debe cumplir con los
requisitos minimos de apoyo, crecimiento y formacion de los que lo ofrecen.
Las diferencias entre paises europeos sobre el empleo son diversas ya que el
mercado laboral esta muy influido por factores internos y externos de las
politicas nacionales. Cada pais de la Unién Europea reaccion6 con diferentes
politicas reactivas tras la crisis econémica del 2008 teniendo en cuenta otros
factores externos como la cultura o la historia de los mismos. En Espafa,
caracteristicas estructurales nombradas anteriormente influyen negativamente
al avance laboral del pais. Su dinamica anticiclica, empleo estacional y
temporal y baja productividad son algunos de dichos factores negativos que

impiden el progreso del pais en materia de capital humano.

Por lo tanto, los problemas espafoles coyunturales, que aumentan la tasa de
paro en tiempos de crisis y estructurales y dificultan la correccion laboral en
periodos de expansion, demuestran que el pais no supera las altas tasas de
desempleo tanto en momentos de recesion econdémica como en etapas de
crecimiento sostenible. En tiempos de crisis la productividad es elevada pero
surge una alta tasa de despido de mercado de baja cualificacion, mientras que

en etapas de expansion la productividad llega a niveles muy bajos.

La principal diferencia entre Espafia y el continente Europeo es la medida de
ajuste. Mientras que en el pais se adoptan politicas de ajuste, en la UE dichos
cambios se implementan via productividad. Asi, paises como Irlanda, que es el
gue mas se asemeja en problemas coyunturales a Espafa, las tasas de paro

no son tan extremas como las espaﬁolas.

En cuanto a la entrada de la mujer en el mundo laboral, Espafia ya se asemeja
al modelo europeo de ausencia de diferencia de género en temas de
contratacion. Sin embargo, los jovenes aunque cuentan con mayores
facilidades para la busqueda de empleo, y son un colectivo menos afectado por
el paro de larga duracion, la poca cualificacion y la alta tasa de abandono
escolar hacen encabezarse a los jovenes espafioles con el mayor nUmero de

parados en la lista europea. Por lo tanto, la formacion en tiempos de crisis
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supone un activo altamente valorado para aumentar la posibilidad de encontrar
empleo, es decir, la poblaciébn con estudios universitarios es la que cubre el

poco empleo disponible en el pais.

Ademas, el factor de temporalidad espafiol agrava la situacion laboral del pais.
Con un tercio de los contratos totales siendo temporales, se aumenta la
flexibilidad del mercado laboral, incrementando también la incertidumbre en la
sociedad. Esta caracteristica genera una dualidad en el mercado de trabajo y
también incentiva la bajada de productividad de la mano de obra, con un
consecuente aumento de los costes laborales y pérdida de competitividad del
pais. El principal causante del elevado nimero de contratos temporales del
pais son los altos costes de despido que, junto con la negociacion colectiva
sectorial, generan rigidez en el mercado laboral. Por su parte, los empresarios
aprovechan las condiciones y facilidades de despido que ofrecen los contratos
temporales, contratando y despidiendo segun sus necesidades econOmicas.
Aun asi, cabe destacar que en algunos paises europeos los contratos a tiempo

parcial son una solucién positiva y efectiva para superar las crisis econémicas.

A través de la ultima reforma laboral en el afio 2012, el Gobierno espafiol
pretende romper la dualidad del mercado laboral espafiol, convirtiendo la
negociacion colectiva sea un convenio a nivel de empresa frente a los
anteriores pactos sectoriales y provinciales. Ademas, introduce un
abaratamiento de los costes de despido de los trabajos indefinidos asi como

una ampliacion de las causas de despido procedente.

El objetivo principal es favorecer la contratacion indefinida a jovenes, mayores
de 45 afios y desempleados a través de una nueva forma de contrato indefinido
gue apoya a emprendedores. Ademas anima a los desempleados a llevar a

cabo servicios de interés general que generen un beneficio para la comunidad.

Aunque estas medidas sean el inicio de cambio del rigido sistema espafiol,
sigue surgiendo la necesidad de flexibilizacion del mercado laboral, para poder

reducir la dualidad y mejorar la competitividad de cara al exterior. Esta
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flexibilidad debe ademas ir acompafiada por una seguridad garantizada que
radique el nimero de trabajadores precarios.

Es importante destacar también el papel y la influencia de la educacién en el
mercado del trabajo, y Espafia no es un buen referente en este tema. La alta
tasa de abandono escolar y el numero de trabajadores no cualificados en el
pais demuestran la ineficacia de las medidas tomadas en esta materia. Por
consiguiente, y teniendo en cuenta las caracteristicas del mercado laboral
espafiol mencionadas previamente, es recomendable que el pais siga el
ejemplo de otros paises europeos, como Dinamarca, Alemania o Luxemburgo,
que apuestan por programas de activacion del empleo y regulacion vy
proteccion de los empleados, asi como por imitar sus sistemas innovadores de

educacion.

La Union Europea con los veintiocho estados que la componen propone
medidas homogeneizadoras para promover el pleno empleo y garantizar los
derechos a todos los trabajadores. Aun asi, el presupuesto, la cultura, historia 'y
politicas nacionales no permiten en muchos casos que dichas propuestas den
resultados efectivos. Para ello, es importante que crezca y se mantenga el
sentimiento de unidad europea y que los gobernadores nacionales apuesten
por ofrecer servicios publicos que garanticen el bienestar social de su

poblacion.
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