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1. INTRODUCCION

Con este trabajo se pretende analizar distintas situaciones a las que la empresa se ve
sometida en el actual entorno econémico. Tomando como referencia el analisis del
entorno macroecondmico de la empresa, nos centraremos en los efectos negativos
sufridos por la organizacion, estudiando el caso concreto de tener que hacer frente a
impagos por parte de las Administraciones Pablicas en los contratos celebrados entre la

empresa y ésta.

Trataremos de estudiar este caso concreto en profundidad, llegando al origen del
conflicto, buscando demostrar la relacion de los problemas de la empresa y la evolucion
de las distintas variables macroecondémicas. El impacto de los impagos de la
Administracion Publica en el sector empresarial es un aspecto clave en la dificil
situacion econémica en que se encuentra sumido un gran porcentaje de firmas que

operan en el mercado espafiol.

Si bien ha sido un fendmeno con presencia en el entorno econémico con anterioridad,
parece bien sabido que la crisis econdmica que atraviesa el mercado no ha hecho maés

que acrecentar e incentivar la situacion detallada.

Se coloca a la empresa en una situacion de riesgo debido a la méas que probable falta de
liquidez derivada de esos impagos, algo que inevitablemente conlleva una reaccion en
cadena, en cuanto la empresa se vea sin posibilidades de, asi mismo, pagar a sus propios
proveedores. En definitiva, la alta incidencia y el fuerte impacto que esta situacion tiene

en el sector empresarial, nos lleva a profundizar en su estudio.

Esta situacion es, asi mismo, un factor clave para el devenir de muchas empresas, que
de una u otra manera han ido saliendo del mercado espafiol, dada la baja demanda de
sus productos o servicios en la actualidad (como veremos con el caso de las
constructoras), o0 a causa de su dificil situacion econémica: bien por entrar en quiebra,
bien por optar por dejar de operar en Espafia dado el alto riesgo de impago de la

Administracion, sin que se les presente ninguna garantia.

Aunque el tema a estudiar no es de la suficiente novedad como para que no haya

relevantes estudios previos que permitan partir de cero en la investigacion, si que



existen adn ciertas lagunas que intentaremos solventar con este analisis del origen de los

impagos de la Administracion, y de las medidas impulsadas para solventar la situacion.

Existen numerosos informes y articulos que hemos analizado para realizar la
investigacion, sobre la situacion actual de la economia espafiola en base a sus variables
macroecondmicas principales’, asi como estudios acerca de la internacionalizacién de
las empresas®; fenémenos que mas adelante veremos cémo se esta produciendo en
nuestro mercado, o ya estudios mas concretos acerca de los plazos de demora concretos
de cada administracion®. Dada la relevancia econémica que para numerosos implicados
esta cuestion tiene, nos parece necesario hacer un estudio en profundidad del origen de
esta situacion, para una vez identificada la causa, poder ponerle remedio, o detectar si

ya se estan poniendo las bases para tratar de salir de ese estado.

Por lo tanto, hemos apreciado que si se dispone de numerosa informacion acerca de la
situacion econdémica, asi como de algun informe que analiza puntualmente la morosidad
de la Administracion, pero no se ha realizado ain un estudio de la relacion causa-efecto

entre estos dos fenémenos.

Personalmente considero este tema especialmente interesante tanto por la repercusion
que tiene en la propia economia, como por la importancia que creo que tiene el analizar
la situacion y ver lo que ha desencadenado éste fendmeno. Considero que se pone a
estas empresas en un estado de verdadera indefension, siendo sometidas al poder de la
Administracion para considerar totalmente exigibles las deudas de las empresas en el
momento estipulado, sin posibilidad de aplazamiento, cuando en el momento en que la

Administracion debe hacer frente a sus propias obligaciones, se produce la situacion

! por ejemplo: Banco Central Europeo. (2001). La Politica Monetaria del BCE.; Banco de Espafia (2014),
Indicadores Econdmicos Generales.; Banco de Espafia. (2015). Deuda por Comunidades Auténomas.
Boletin Estadistico.

*Varios ejemplos:

Sigala, L. y Mirabal, A. (2011). Velocidad en el proceso de internacionalizacion de las empresas:
Revisién de teorias divergentes. Compendium: revista de investigacion cientifica, (26), 61-80.

Tabares Arroyave, S. (2012). Revision analitica de los procesos de internacionalizacion de las PYMES.

Villareal Larrinaga, O., (2011). La internacionalizacion de la empresa: El modelo de las diez estrategias”
Revista Internacional de Administracion y Finanzas.

® Federacién Nacional de Asociaciones de Trabajadores Auténomos (ATA). (2013-2014). Informe
morosidad de la Administracion Publica.



opuesta, pudiendo ésta hacerse valer de los plazos que considere necesarios para llegar,
finalmente y dado el caso, a pagar a la empresa con la que contratd, poniendo a esta en
una situacion de verdadero riesgo que puede llegar a desembocar en la mismisima
desaparicion de la misma por no poder hacer frente a sus propias obligaciones con

terceros.

Como ya hemos sefialado previamente, y sin animo de repetirnos en la misma cuestion,
parece relevante dejar claro los objetivos que se persiguen con la presente investigacion.
Cuando haciamos referencia a la situacion de la cuestion, con la revision de la literatura
sobre el tema, apuntabamos que si bien existian numerosas referencias a la situacion
econdmica de Espafia, no se ha realizado un estudio de la relacién concreta entre estas
variables macroecondmicas que determinan el devenir del mercado, con el conflicto
concreto presentado. Buscamos por tanto llegar a establecer la relacion causa-efecto
entre una y otra cuestion, sera mas sencillo determinar la posibilidad de solucion del
conflicto concreto. Pues bien, ese es el principal objetivo de esta investigacion: analizar,
en base a los informes existentes, opiniones de expertos y de instituciones econémicas,
en qué situacion estamos para poder explicar por qué se produce este fendbmeno y queé se
ha hecho para solucionarlo y tratar de resolver las situaciones de verdadera bancarrota

en que se encuentran numerosas empresas que operan en el mercado espafiol.

Nos encontramos ante una investigacion sobre la situacién actual del tema, consistente
principalmente en la revision de articulos y estudios publicados, para poder establecer la
causa del conflicto. Por lo tanto, la metodologia a emplear en este trabajo sera
principalmente la busqueda de datos e informacion en publicaciones, revistas
especializadas, estudios, informes de entidades acreditadas y otras fuentes consideradas
fiables y de interés, para obtener los datos necesarios de cara a elaborar las conclusiones
sobre la relacion planteada en el tema concreto elegido. La mayor parte de las fuentes
obtenidas son informes emitidos por instituciones o economistas de reconocido
prestigio, articulos doctrinales asi como articulos de revistas o prensa en la que se
trataban temas relativos a nuestra investigacion con informacién relevante que nos
aportaba nuevos datos o diferentes puntos de vista enriquecedores para nuestro trabajo,
asegurandonos asi de que la revision de fuentes fuera completa. Aclaramos, asi mismo,
que todos los datos macroeconomicos aportados, son de fuentes estadisticas oficiales

que detallamos a lo largo del trabajo.



Los temas concretos a ir desarrollando mediante este trabajo consideramos que deben
ser cuidadosamente elegidos para permitir conocer en primer lugar la situacion inicial
en la que nos encontramos en cuanto a informacion relevante existente en relacion a esta
cuestion, para posteriormente ir afiadiendo aquellos datos e indagaciones que podamos

concluir y aportar.

Se hace imprescindible partir de un breve analisis macroecondmico, en el que podamos
conocer con detalle la situacion actual de esa cuestion, asi como las variables que mas
se ven afectadas por esta situacién econdémica adversa. Analizar en qué medida esto
afecta al tema concreto a analizar por el trabajo. Deberemos hacer un repaso en
profundidad, analizando todas las variables que entren en juego en la economia a nivel
mundial, estudiando su evolucion a lo largo del tiempo, la relevancia e impacto que

tienen en las distintas economias y mercados.

A continuacion pasariamos a estudiar cuales son las razones o motivaciones que han
conducido a la Administracion a incurrir en el impago de los contratos celebrados con el
sector privado. Aqui profundizaremos con el estudio de los datos concretos de
morosidad de la Administracion, haciendo uso de los valiosos informes elaborados por
la Federacion Nacional de Asociaciones de Trabajadores Autdnomos (ATA), quien ha
venido analizando la evolucidon de los plazos medios de pago a los empresarios.
Tomaremos de base esa informacidn, para nuevamente establecer una relacion entre la
causa de esa morosidad con el analisis macroeconémico realizado previamente. Por
ultimo proponemos realizar también un analisis de las medidas a tomar o ya tomadas
por el Gobierno para acelerar los pagos de la Administracion. Como éstas medidas
dinamizaran los movimientos en relacién a estas operaciones entre empresa privada y
administracion, al aumentar las garantias del empresario al contratar con la
Administracion Publica. Tomaremos este punto final como una basqueda de soluciones

y actuaciones encaminadas a terminar con la situacion analizada y descrita en el trabajo.

En conclusion, a lo largo del trabajo se trataran las distintas vertientes de un analisis
macroeconomico de la empresa desde la perspectiva concreta del impacto del impago de
la Administracion a las empresas con las que contrata, desde un punto de vista critico y

con una busqueda de aportar soluciones a la cuestion.



2. ANALISIS MACROECONOMICO DEL ESTADO ESPANOL

Al analizar el tema que nos proponemos estudiar, debemos reflexionar y analizarlo
tomando como referencia la situacion macroecondmica actual de Espafia. Partiendo por
tanto de la situacion en que se encuentra nuestra economia, todo parece indicar que a
nivel mundial las politicas pretenden ir hacia la recuperacion que tanto tiempo se lleva
esperando y anunciando®. Segtn el Informe sobre la Situacion de Espafia, del BBVA
Research (2014:6) “[t]anto los indicadores financieros como los relativos a la actividad
real envian sefiales consistentes con un escenario favorable al crecimiento”. Con estos
datos que presagian un escenario cada vez mas optimista, en el que todo parece ir
encaminado a ir resurgiendo, no podemos mas que estudiar como esas predicciones se
ven reflejadas en el escenario en que nos movemos a la hora de estudiar nuestro
fendmeno: el impago por parte de la Administracion de los contratos publicos
celebrados con empresas privadas.

Centrandonos ahora ya en el analisis de la economia espafiola, se hace necesario realizar
un estudio sobre las diferentes variables reveladoras de la situacion de la misma, para
poder llegar a alguna conclusién acerca de su evolucion desde el inicio de la crisis hasta
la actualidad. Con ello intentamos, en Gltimo término, hallar el origen de la
circunstancia que provoca en la Administracién la imposibilidad de hacer frente a sus

compromisos de pago con las empresas.

Consideramos importante hacer un pequefio analisis macroeconémico, ya que, como
indica Mochon Morcillo, F. (1996: 157), “[l1]a Macroeconomia estudia las fuerzas que
llevan a la economia global a expandirse o contraerse, originando lo que se conoce
como el ciclo econdmico. La existencia de periodos de contraccién econdmica, seguidos
de otros caracterizados por la recuperacion y el crecimiento, da pie a que la politica
macroeconomica trate de controlar el ciclo econdmico utilizando las ideas de la teoria
economica.” Esta informacion nos permitira tener una muy fidedigna percepcion de la

situacion real de la economia espafiola en la actualidad.

* Informacién basada en el articulo del Banco de Espafa, “Espaina: Indicadores Econdmicos Generales”
(octubre 2014)



Nuevamente en palabras de Mochdn Morcillo, F. (1996: 158) “La Macroeconomia se
centra en el estudio de una serie de variables clave que le permiten establecer objetivos
concretos y disefiar la politica macroeconémica. Esta se suele instrumentar mediante
politicas de demanda y/o de oferta, y sus objetivos se suelen concretar en variables tales
como: la inflacion, el desempleo, el crecimiento del producto nacional, el déficit
publico, el desequilibrio exterior o el tipo de cambio”. Pasaremos, por tanto, a hacer un

estudio de las distintas variables macroeconémicas que nos afectan.

2.1. Analisis y evolucion del Producto Interior Bruto

El PIB en Espafia (Producto Interior Bruto) mide el valor monetario de la produccion de
bienes y servicios finales de Espafia a lo largo de un periodo determinado. Asi mismo
puede definirse como la totalidad de bienes y servicios producidos en Espafia durante un

afo.

Es el método mas directo para calcular el valor total de la produccion de una economia
concreta durante un periodo de tiempo determinado. Entrando méas en detalle en su
calculo, establece Mochén Morcillo, F. (1996: 160) que “el producto nacional es una
corriente de bienes y servicios finales, en el sentido de que esta integrado por bienes y
servicios finales, en el sentido de que esta integrado por bienes y servicios terminados y
semiacabados y materias primas producidas en el periodo pero no incorporadas al
proceso productivo. En este sentido el producto nacional puede definirse como la suma
de todos los valores afiadidos de todas las empresas, es decir, los outputs (salidas) o
productos lanzados al mercado, menos los inputs (entradas) o recursos utilizados por

estas empresas”.

Nos parece interesante mencionar asi mismo, el concepto de PIB per cépita (PIB por
habitante), que se halla dividiendo el PIB total entre el nimero de habitantes, siendo
este elemento de gran utilidad para comparar el bienestar de los habitantes de diferentes
territorios. Aungue la medicidn de este aspecto es algo claramente complicado dada la
implicacion de una serie de factores subjetivos de dificil cuantificacion, si que el PIB

por habitante, en cuanto macro magnitud, nos da informacion relevante en este aspecto.

Por ultimo, sefialar la importancia que va a tener para nuestro analisis el estudio de la

tasa de crecimiento del PIB como medida de la base del ciclo econémico. Nuevamente



citando al catedratico de Teoria Econémica, Mochon Morcillo, F. (1996, 159) “cuando
una economia experimenta un crecimiento notable, se crean muchos puestos de trabajo
y el bienestar general de los individuos crece. (...) La tasa de crecimiento es la tasa
porcentual de aumento del conjunto total de bienes y servicios producidos por una
economia — esto es, del Producto Nacional Bruto (PNB) real — a lo largo de un periodo
de tiempo determinado.

Pasamos a continuacion, a recoger los ultimos datos de los que disponemos, a efectos de
visualizar la evolucion de la economia espafiola desde el afio 2006, para poder apreciar
la situacion vivida durante la crisis econémica, hasta los ultimos datos disponibles, con

la intencidn de ver también el comienzo de la recuperacion econdémica tan esperada.

Grafico 1: PIB de Espafia (en millones de euros)
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Fuente: elaboracidon propia y basado en el INE (2015)

Como refleja el grafico nimero 1, la economia espafiola venia creciendo a buen ritmo
durante los afios previos al estallido de la crisis. El PIB crece hasta el afio 2009, donde
ya vemos ese efecto contractivo de la economia, que no vera datos positivos hasta el
cuarto trimestre de 2014, donde el PIB ha comenzado a crecer. Podemos ver este
cambio, mejor reflejado, en el siguiente grafico, el nimero 2. En él podemos analizar la
evolucion del PIB durante estos afios.
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Grafico 2: Evolucién porcentual anual del PIB
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FUENTE: elaboracion propia y basado en INE (2015)

Queremos hacer incidencia en el dato de la vuelta al valor positivo de la variacion del
PIB. Este dato es de gran relevancia, en cuanto la figura del PIB juega un papel
importante en la determinacion de los niveles de Déficit Pablico y Deuda Publica.
Recordemos que el déficit pablico, para poder ser una cifra comparable o simplemente
un dato del que poder extraer informacion (til a efectos de saber la situacion real de una
economia, debe ser expresado en términos de PIB como reflejamos a continuacion:
Déficit publico

0, — | 0
TPIE x100% =1%

De esta formulacién podemos sacar las siguientes conclusiones. Al valor concreto que
se tenga de déficit publico, al introducirle como divisor de tal cifra el valor del PIB,
haremos que su valor resultante varie. Cuando el valor del PIB disminuya, el efecto que
obtendremos sera el aumento del resultado, que nos dara un valor para el Déficit publico
superior al original. Sin embargo, en el caso contrario, cuando el valor del PIB del pais

aumente, el valor resultante de Déficit pablico nos dara valores mas pequefios.
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Es a ese punto, en el que el valor resultante nos dé menor, al que se desea llegar. Sin
embargo en estos afios, en los que vemos que el valor del PIB ha sido muy bajo, la cifra

resultante era mas significativa aun.

A su vez, podemos hacer la misma reflexion sobre el efecto de un aumento del PIB en el
célculo de los niveles de Deuda Publica. Para poder ser una cifra que realmente nos
aporte valor a efectos de determinar el estado real de una economia, vemos cdmo lo mas

representativo es expresarlo en términos del PIB.

Deuda publica
=1l%
T PIB

Nuevamente, como ya explicAbamos con el valor del Déficit publico, al introducir el
PIB como divisor del valor mencionado, obtendremos un valor de la Deuda publica en
funcion del PIB que sera distinto. Al igual que ya describimos anteriormente, cuando el
PIB sea de valores bajos, el resultado serd unos niveles de Deuda publica mayores. Por
el contrario, el resultado obtenido sera mas positivo para la economia cuando el valor
del PIB vaya aumentando, con los que el nivel de Deuda publica en estos términos

disminuiré en proporcion.

Como ejemplo practico para ver la conveniencia de expresar estos datos en funcion de
su relacién con el PIB de la propia economia, vamos a comparar la informacién que nos
trasmite la cifra de la Deuda Publica por si misma y el mismo dato, pero en relacion al
PIB de su economia.

Si comparamos el importe de la deuda publica de Alemania y de Espafia, tomando
Unicamente esos valores podriamos caer en el error de considerar que la economia
espafola se encuentra ante unos datos mucho mas positivos o esperanzadores que los
alemanes. Segun datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica en el caso de
Espafia, como del homédlogo aleman, el Statistisches Bundesamt®, la deuda publica de
Alemania se sitla en 2.155.234 millones de euros en 2014, frente a los 1.033.857
millones de euros de deuda publica de Espafia. Sin embargo, pese a que estos datos,
analizados sin mas informacion o precision podrian hacernos pensar lo contario, no

debemos dejarnos llevar por analisis contrarios a la realidad econémica de la situacion.

> Instituto de Estadistica Aleman, perteneciente al Ministerio del Interior (Bundesministerium des Innern)
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Debemos atender a la cifra que expresa estos datos, pero en proporcion al valor del PIB
de cada pais. En este escenario cambia la situacion anteriormente descrita, ajustandose

al entorno econdmico real en el que se engloban los datos obtenidos y analizados.

Volviendo al ejemplo concreto que habiamos mencionado entre los datos del nivel de
endeudamiento de Espafia y Alemania, veiamos que en la Deuda Publica, el valor total
era mayor para Alemania. Pero cuando analizamos estos datos en funcion del PIB de
cada pais, es decir; el nivel de deuda publica en funcion del PIB, el valor para Espafa es
de un 97,70% en el 2014y para Alemania del 74,80%. El elevado PIB aleméan hace que

permita rebajar fuertemente el dato de la Deuda Publica al referirla al valor del PIB.

El PIB de un pais, como ya hemos explicado, es la medida del valor monetario de la
produccién de bienes y servicios finales de ese pais a lo largo de un periodo
determinado, en nuestro caso, y por lo general lo sera también, de un afio. En definitiva
el PIB nos da informacién de la capacidad de produccidn que tiene un pais. A efectos de
pagar toda la deuda que soportan sus arcas, como hemos visto, Espafia deberia destinar
ahora mismo practicamente el 100% del PIB, de toda su produccién anual, a pagar la
deuda para conseguir acabar con ella. Por su parte, Alemania necesitaria destinar sélo el

74,80% de lo que produce en un afio para pagarlo.

Por lo tanto, vemos cémo la cifra de deuda publica, cuando realmente nos da

informacion relevante es cuando la comparamos en términos de PIB.

Volviendo a analizar la situaciéon de Espafia, que es el caso que nos compete, y en base
al posterior Grafico numero 3, en el que vemos la evolucién del PIB, podemos afirmar
que en 2014, en concreto desde el cuarto trimestre de 2013, y por primera vez desde
2008, la cifra toma valores positivos. Esto es de gran relevancia en base a todo lo que
acabamos de explicar. El simple dato de que la cifra del PIB comience a ser positiva,
hara que los datos de Deuda publica y de Déficit publico, en cuanto datos medidos en
funcién del PIB, vayan a tomar valores mucho menores, algo infinitamente positivo

para la economia espafiola.

En cuanto el PIB comience a tomar valores positivos eso va a suponer que los datos de
deuda publica y déficit pablicos en funcién del PIB vayan a mejorar, como vemos en las
dos formulaciones que exponemos a continuacion. Por simples razones matematicas

queda explicado el efecto del aumento del valor del PIB como denominador, haciendo
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disminuir consecuentemente el resultado de ambos calculos, como ya hemos expuesto

previamente.

Deuda publica
T PIB

x100% =1%

Déficit publico

% =10
TPIE x100% =1 %

Como ya menciondbamos anteriormente, nos parece interesante afiadir al estudio el
andlisis de la figura del PIB per cépita. Para ello afiadimos aqui la comparacion entre la

evolucion del PIB y la evolucion del PIB per cépita (por habitante).

Grafico 3: Evolucién del PIB y PIB per capita
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FUENTE: elaboracion propia y basado en INE (2015)

Consideramos, asi mismo, interesante a efectos de consulta y comparacion de datos para
poder comprobar su evolucidn, la referencia a los datos concretos. Incorporamos a estos
efectos la siguiente tabla en la que recogemos la evolucién de los resultados del PIB y
PIB per capita desde el afio 2005 hasta los datos mas recientes encontrados.
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Tabla 1: Evolucion anual del PIB en Espaiia

Fecha PIB Millones de € Variacion anual
2005 909.298 € 3,6%
2006 985.547 € 4,1%
2007 1.053.161 € 3,5%
2008 1.087.788 € 0,9%
2009 1.046.894 € -3,8%
2010 1.045.620 € -0,2%
2011 1.046.327 € 0,1%
2012 1.029.002 € -1,6%
2013 1.022.988 € -1,2%

Fuente: basado en INE y elaboracién propia (2015)

Tabla 2: Evolucién anual del PIB per capita en Espaiia

Fecha PIB Millones de € Variacion anual
2005 21.000 € 6,6%
2006 22.400 € 6,7%
2007 23.500 € 4,9%
2008 23.900 € 1,7%
2009 22.800 € -4,6%
2010 22.700 € 0%

2011 22.700 € 1,3%
2012 22.300 € -1,7%
2013 22.300 € -1,6%

Fuente: basado en INE y elaboracion propia (2015)

Como ultima referencia, y aunque parezca algo totalmente evidente, no queremos por
ello dejar de incluir en el anélisis de la evolucién del PIB la razén de ese movimiento
descendiente a lo largo de los ultimos afios. Como ya hemos explicado en repetidas

ocasiones, el PIB de Espafa refleja el valor monetario de la produccion de bienes y
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servicios finales a lo largo de un perfodo concreto®. Por lo tanto, durante los afios en que
la crisis econdmica ha golpeado con més fuerza a la economia espafiola, el valor del PIB
no ha podido mas que disminuir su valor. Estos afios se han caracterizado por la
paralizacion de la economia, y por lo tanto, la ralentizacién en la produccion.
Afortunadamente, y como veremos posteriormente en el trabajo, la situacion parece
estar encaminada a la mejora, empezando por la recuperacion de los niveles de

produccion de manera gradual.

2.1.1 Estudio del PIB a nivel Comunidades Autonomas
Entrando a analizar el estado de la cuestion por comunidades autonomas, lo primero a
comentar, aunque sea una obviedad, es la innegable diferente situacion en la que se
encuentra cada administracion. ElI problema no es homogéneo, siendo especialmente

preocupante en alguna comunidad auténoma.

A continuacién escenificamos la diferencia entre comunidades entrando a conocer el
estado de la economia en cada administracion concreta. En primer lugar, mediante el
siguiente grafico de barras vemos como el valor del PIB varia a ritmos distintos en

funcion de la comunidad que observemos.

Grafico 4: Crecimiento del PIB anual en el afio 2014
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FUENTE: elaboracion propia y basado en INE (2015)

6 . . ~
En nuestro caso estamos tomando como referencia temporal para el calculo del valor del PIB el afio.
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2.2. Saldo presupuestario

Otra variable macroeconémica a tener en cuenta es el déficit pablico, en cuanto
diferencia entre los gastos publicos y los ingresos publicos. Mochén Morcillo, F. (1996:
159) defiende que “segun cual sea la cuantia del déficit publico, asi seran las
necesidades de financiacion de las Administraciones publicas. Cuando este déficit es
elevado, también lo seran las necesidades financieras del sector puablico, lo que
presionara al alza a los tipos de interés e incidird negativamente sobre la inversion

privada”.

Esto es precisamente lo acontecido en la economia espafiola a raiz del aumento de la
situacion de déficit puablico. A continuacion vemos esta evolucién, con el siguiente
grafico que nos expone como ha ido variando la situacion del saldo presupuestario del
Estado Espafiol a lo largo de los ultimos afios.

Grafico 5: Superavit/Déficit publico en porcentaje del PIB

2 ,__\

/ 2’3 2’5
1,6
0 T T 1

2005 2006 2007 \{)08 2009 2010 2011 2012

4 \ ~
; NI
_8 \/

-8,2

FUENTE: elaboracion propia y basado en el INE (2015)

Podemos observar, como el saldo presupuestario era positivo en los afios 2005 a 2007
(1,6% en 2005; 2,3% en 2006; y 2,5% en 2007), previos al estallido de la crisis y sus
efectos. Nos moviamos en términos de superavit, cercanos al valor del 2% y el 3% del

PIB. Sin embargo, en la gréfica se aprecia como entre el afio 2007 y el afio 2008 esta
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situacion da un vuelco total: pasamos de un superavit presupuestario del 2,5% del PIB,
a caer a una situacion de -8,2%, es decir, un déficit de un 8,2%.

Es en este punto cuando se comenz0 a ver el efecto real de la crisis econdmica que
estaba ya iniciada, a la vez que se juntaron efectos negativos como el Plan E, aspecto
que analizaremos posteriormente con mas detenimiento. Recordemos que aqui el déficit
se situaba en un 8,2%. Espafia comenzd a dar sefiales de alerta a los inversores
internacionales, con lo que el coste de financiacion empezé a subir por la desconfianza

de estos a la hora de prestar dinero al Estado.

Toda esta situacion de desconfianza que en ese punto tuvo su inicio, alcanza su nivel
maximo en julio de 2012 cuando la prima de riesgo toma valores maximos.
Posteriormente se explica la evolucion de este valor con mas detalle, pero queremos
mencionarlo en este apartado por su indudable relacion con los altos niveles de déficit
del Estado, que como decimos, hizo a los inversores internacionales perder gran parte
de su confianza, y aumentar con ello el coste de financiacion, e inevitablemente
empeorar el saldo presupuestario elevando el gasto publico. Ese punto aparece en el

gréfico anterior marcado en naranja.

Volviendo ahora al calculo del saldo presupuestario, y a efectos de recordar la
metodologia aplicada, y su utilizacion en los analisis macroecondémicos, como es el
caso, explicamos a continuacién los componentes del saldo presupuestario y sus
posibles escenarios. Al tratarse de la diferencia entre los ingresos y el gasto publico,
vamos a ver la situacion en la que se encuentra el saldo presupuestario en funcion de la
relacion entre los gastos y los ingresos. Cuando los ingresos superen los gastos, nos
encontramos ante una situacion de superavit presupuestario. Por el contrario, cuando los
ingresos no alcanzan al nivel del gasto publico, la situacién es de déficit. Por Gltimo,
cuando los ingresos y los gastos son iguales, el escenario es de equilibrio fiscal o

presupuestario.

Gastos > Ingresos — Déficit publico
Gastos < Ingresos — Superavit publico

Gastos = Ingresos — Equilibrio fiscal
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2.2.1. Limite del nivel de Déficit Publico por el Tratado de Maastricht

Mediante la firma del Tratado de Maastricht, Espafia se comprometié a respetar los
limites maximos establecidos para el Déficit Pablico. Estos Acuerdos fijaban el limite
en el 3%, algo que clara y ampliamente Espafia ha superado, y que actualmente sigue

sin respetar.

Pasamos a explicar ahora cudl es el motivo que provoco el llegar a acordar firmar el
Tratado de Maastricht, y qué es lo que se buscaba conseguir con su aplicacién. Segun
Lopez Diaz, J. (1996) la disciplina fiscal en la Union Monetaria impuesta por el Tratado
de Maastricht surgié del debate acerca de la necesidad o no de establecer limites a la
libre formulacion de las politicas presupuestarias de los distintos gobiernos nacionales.
Pasamos a exponer el origen y el fundamento de lo exigido por el Tratado de
Maastricht:

La argumentacion empleada para demostrar la necesidad de dichas limitaciones
es que dentro de una Unidn Monetaria, las autoridades fiscales nacionales
esperan que el Banco Central Europeo preste a los gobiernos insolventes en
caso de crisis de deuda publica, ante el riesgo de impago; ante esto, los paises
miembros de la Unidn Monetaria se veran tentados de expansionar el gasto y de
incrementar sus niveles de deuda por encima de lo que seria sostenible en una
situacion en la que no perteneciesen a la Union Monetaria. Las consecuencias
en términos de inflacion dentro de la Unidon Monetaria podrian hacer peligrar el

logro de la estabilidad de precios dentro de la misma.

Sin embargo, contintia comentando Lopez Diaz, J. (1996), que esta postura encaminada
hacia la defensa del establecimiento de limites sobre la politica fiscal obtuvo también
posiciones contrarias. En primer lugar se argumentaba que dado que las autoridades
econdémicas nacionales ya tuvieron que renunciar a las herramientas de estabilizacion
como son la politica monetaria y la politica cambiaria, solo les quedaria el margen de
actuacién con la politica fiscal, algo que con este Tratado se trata de controlar. La
segunda razén que se daba es algo, que finalmente se ha producido, como los

detractores vaticinaban: proponian que si por el propio mercado no se podia controlar la

19



situacion de deéficit y endeudamiento en que incurran los distintos Estados, no habia

nada que indicara que mediante restricciones fiscales se fuera a conseguir.

Pues bien, como acabamos de recoger en palabras de Julio Lopez Diaz (1996) profesor
titular de Economia en la Universidad de Valladolid, finalmente se lleg6 a la conclusién
de que se debian poner limites al nivel en el que un estado incurria en déficit o se
endeudaba. Sin embargo, este Tratado ha sido incumplido en muchas ocasiones, no
siendo el caso de Espafia ninguna novedad. Lopez Diaz, J. (1996) resume la aprobacién

definitiva del Acuerdo de Maastricht:

La respuesta institucional de lo que hasta entonces eran las Comunidades
Europeas ante la disyuntiva de disciplinar o no la politica fiscal de sus Estados
miembros, se establecio en el Tratado de la Unién Europea, firmado en
Maastricht el 7 de Febrero de 1992, con la imposicion de limites cuantitativos
sobre el déficit pablico (el 3% del PIB) y sobre la Deuda Publica (el 60% del
PIB), aunque el Tratado deja una puerta abierta a la discrecionalidad, que

Nosotros no vamos a considerar.

Este mes de enero de 2015, el Banco Central Europeo se ha visto obligado a recordar a
los paises de la Eurozona que deben disminuir su nivel de deuda hasta el 60% del PIB
(recordemos que Espafia se encuentra cercana al 100%, en el 97,70%), situar su
inflacién en torno al 1,5% y no superar un nivel de déficit superior al 3% del PIB. La
preocupacion del Banco Central Europeo radica en la incapacidad de los estados
afectados por el incumplimiento de estos limites para realizar reformas efectivas
encaminadas a solventar este problema. Lo que si se han propuesto ha sido plantearlo
como una exigencia para los paises de la Eurozona y de la Comunidad Europea, como

una exigencia que es para cualquier pais que desee entrar en el euro.

2.2.2. Efecto del Plan E

En este punto relativo al déficit pablico consideramos de gran trascendencia hacer
mencion al controvertido plan planteado a finales del afio 2008, el Plan Espafiol para el
Estimulo de la Economia y el Empleo, mas cominmente conocido como el Plan E. Ya
hicimos referencia a este Plan en el apartado del déficit publico, pasando a explicarlo

aqui en detalle.

20



Antes de comenzar con los efectos del Plan en si, vamos a analizar el origen y
planteamiento de la medida. Esta claro que con esta politica de inversion pablica, lo que
se buscé fue emular la Teoria formulada por Keynes en el afio 1936 (tras el crack del
29) sobre el multiplicador del gasto publico. El periodista econémico, Joaquin Estefania

(2013) recogia en un articulo de El PAIS la siguiente reflexion:

De acuerdo con esa teoria un aumento del gasto publico, que no lleve aparejada
una subida de impuestos, producira un aumento del PIB mientas que un proceso de
consolidacion fiscal (ya sea aumentando impuestos o recortando gasto publico)
producira un descenso del PIB. Ese aumento o disminucion estaré determinado por
el multiplicador que se obtendria empiricamente. Obviamente cuanto mayor sea el
multiplicador mayor sera la influencia de la politica fiscal y mas justificacion

tendran las politicas keynesianas (y menos las de reduccion de gastos del Estado).

El problema que hubo con estas medidas de inversion publica, en cierto modo
descontroladas, fue que en el contexto en el que se llevaron a cabo se dio un grave
problema de financiacion. Ya hemos dado detalles previamente de la dificil situacion
vivida por Espafia para financiarse. Cuando en 2008 Espafia incurre en niveles de déficit
muy elevados (cae de un superdvit de 2,5 en 2007 a un déficit de 8,2%), en parte con
motivo del elevado gasto publico que se hace por via de este plan de medidas de
inversion en obra publica). Es ahi donde comienza un grave problema, en cuanto la
desconfianza de la economia espafiola hizo aumentar su coste de financiacion, elevando
el nivel de deuda publica a cifras en ningln caso previstas, algo que hundi6 ain mas la
economia espafiola. En el planteamiento de Keynes no habia este problema ya que no
existia la prohibicion actual recogida en La Politica Monetaria Europea del Banco
Central Europeo, en la que establece que, “el Tratado protege, asimismo, la
independencia del BCE al prohibir la concesién de créditos por el Banco Central al

sector publico”.

Recordemos que fue pensado con la intencion de favorecer la creacion de puestos de
trabajo en una época previa al gran estallido de la crisis en nuestro pais. Si bien esa era
la intencidn inicial, la contratacion de mano de obra en aras de realizar al mismo tiempo
obra publica que sirviese para desarrollar el pais y la economia a la vez, lo cierto es que

una vez ha transcurrido el tiempo, y se ha podido valorar el efecto que la medida tuvo
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en realidad, todo parece llevar a la conclusion final de que fue una decision erronea, y
una medida econdémica que buscaba acelerar la recuperacion econémica, 0 mas bien
frenar los efectos de la que parecia ser una gran crisis econdémica acechando en nuestro
caso concreto la economia espafiola, llegandose a generar un efecto totalmente
contrario, llevando a la economia espafiola a un punto ain mas negativo del que

estabamos antes de implantar o llevar a cabo el conocido como Plan E.

Lo cierto es que si volvemos a la formulacion anteriormente expuesta para aclarar la
definicion de Saldo presupuestario, y de las distintas variaciones del valor que la cifra
puede tomar, lo que la medida provocé fue una fuerte subida del nivel de inversion, en
definitiva un aumento espectacular del nivel de gasto publico. En una época en la que
los ingresos publicos comenzaban a disminuir incluso (en época de crisis el Estado
ingresa menos al disminuir la actividad econémica, recaudandose menos dinero via
impuestos por ejemplo, asi como incluso, por lo general, tiene que hacer frente a
mayores gastos como puede ser el pago de las prestaciones por desempleo a todas las
personas que engrosan las listas del paro) el Estado incurri6 en un elevado gasto, con lo
que la relacion entre gastos e ingresos se descompensd, llevando los niveles de déficit

publico a puntos extremos, como refleja el grafico nimero 5.

El saldo presupuestario paso de tomar valores positivos a caer en picado hasta el punto
de -8,2%. Esta fuerte caida del déficit hizo elevar las alarmas, pues colocaban al Estado
Espafiol en una situacion de déficit elevadisimo. (En este punto se incumplid
ampliamente el mencionado ya Acuerdo de Maastricht que fijaba el limite maximo del
Déficit Publico en el 3%).

Recogiendo distintas reflexiones acerca del Plan E, reflejamos las del Tribunal de
Cuentas, en las que se ha venido a confirmar lo aqui expuesto, habiendo atribuido un
efecto mas bien negativo al Plan E. Con él se buscaba crear empleo para tratar de frenar
el crecimiento del paro, asi como aprovechar la coyuntura para realizar obras que
permitieran dotar al pais de grandes infraestructuras de provecho. Pues bien, una vez se
ha podido analizar esta medida con perspectiva por el paso de los afios, desde el
Tribunal de Cuentas se ha llegado a la conclusién de que “el Plan supuso un gasto

publico desmedido que so6lo provoco un aumento del déficit sin precedentes”.
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En referencia a la informacion que muestra el Grafico nimero 5 que hemos explicado,
se paso de unos niveles de superdvit en torno al 2% en los afios 2005 y 2006, a caer a un
déficit pablico del 8,2% en 2009. Esta situacion, con el paso del tiempo derivo en que
Espafia se viera obligada por sus deudores, en base a sus resultados econdémicos, y al
empeoramiento de las variables macroecondmicas como el PIB o el déficit, como aqui
indicamos, a pagar un tipo de interés superior. Los inversores, para acceder a prestar
dinero a Espafia bajo sus nuevas condiciones economicas, en base a las menores
garantias que como Estado ofrecia, compensaron la situaciéon elevando los tipos de
intereés a los que les prestaban los fondos. Esto, asi mismo, deriva en que al aumentar el
gasto necesario para pagar los intereses, el Estado tenga que incurrir en mas gastos y
aumente su déficit. Es este punto critico el que refleja el mencionado grafico nimero 5

cuando aparece, en fechas de julio — agosto de 2012 el déficit situado en el 8,8%.

Como hemos mencionado anteriormente, en el momento en que desde el Estado se
incurre en mas gasto publico que el nivel de ingresos que genera mediante la
recaudacion que pueda realizar, el Estado entra en déficit. EI problema de EI Plan E fue
la fuerte crecida del déficit pablico en poco tiempo, cuando ademas lo que se buscaba
era evitar los efectos negativos de una crisis que se estaba iniciando. Se buscé solventar
la situacion mediante un incremento de las partidas de gasto publico, y lo que se

consiguio fue elevar en un nivel muy superior la cifra del déficit pablico.

Para poder apreciar la envergadura del efecto econdémico que conllevd, vamos a analizar
los datos exactos de las inversiones realizadas. El Plan E sumaba dos fondos: en 2009 el
Fondo Estatal de Inversion Local (FEIL) que supuso una inversion de 7.860 millones y
en 2010 el segundo, el Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local, con

4.250 millones de euros. En total se invirtieron 12.110 millones de euros.

2.2.3. Nivel de déficit por administraciones territoriales
Pasamos ahora a analizar el nivel de déficit o superavit en que se encuentran las
diferentes administraciones territoriales: tanto el Estado como las Comunidades

Autonomas y las Corporaciones Locales.
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Grafico 6: Nivel de déficit por Administraciones Territoriales
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Fuente: elaboracion propia y basado en el INE (2015)

En relacion al déficit de las distintas administraciones territoriales, comunidades
autonomas, a continuacion vemos en el grafico ndmero 7 cdémo, nuevamente
encontramos diferencias entre las distintas administraciones. Llevando el analisis
macroecondmico al caso concreto del impago de la Administraciéon, vemos como esto
es algo que, inevitablemente, hace que dada su dificil situacion econémica se vean en
condiciones de retrasar los pagos a los empresarios con los que habian celebrado algun

contrato.

Grafico 7: Déficit o superavit de las Comunidades autonomas, en porcentaje del PIB
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Fuente: basado en el INE y elaboracién propia (2015)
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La Unica comunidad auténoma cuyo valor del saldo presupuestario es positivo (se
encuentra en situacion de superavit), eso si, expresado en porcentaje del PIB, es el Pais
Vasco. Todas las demas se encuentran en valores que reflejan el estado mas o menos
elevado de déficit en la comunidad auténoma concreta. Vemos como la media
autondémica se encuentra en el 1,37%. Los datos mé&s preocupantes son los que
presentan las comunidades de Murcia y Extremadura, siendo las que mejores
expectativas presentan las comunidades auténomas de Canarias, Asturias, Castilla y

Ledn y Navarra.

2.3. Analisis y evolucion de la Deuda Publica

Al hablar de deuda publica en Espafia, se hace imprescindible mencionar la delicada
situacion que actualmente el Estado atraviesa. La Administracion cuenta con una deuda
pUblica de més de un billon de euros (1.020.2236 millones’), tras haber aumentado en el
tercer trimestre de 2014 en 7.630 millones, suponiendo un incremento del 7% en

relacion a 2013.

Observando este dato en relacion al PIB, vemos como la deuda supone el 96,8% del PIB
de Espafa, superando el 96,4% que representaba en el segundo trimestre de 2014. En
este Gltimo afio la deuda publica ha aumentado en 67.777 millones, siendo sin embargo

el menor incremento anual de los ultimos seis afios.

En cifras absolutas, la deuda de la Administracién no ha hecho mas que aumentar desde
2008, llegando a suponer una cifra superior al doble de la que representaba en ese
momento. En términos absolutos el aumento también es determinante: representando un
35% del PIB en 2007, hasta llegar al 97% que supone en la actualidad. Lo cierto es que
segun previsiones del propio Gobierno, estas cifras no haran mas que aumentar,

superando incluso el 100% del PIB en este afio.

A pesar de que, como veremos a continuacion, el coste de financiacion de la deuda ha
disminuido, lo cierto es que dado el volumen de deuda al que Espafia debe hacer frente,
el coste de los intereses ha aumentado descontroladamente. Esta cifra ha aumentado
12.000 millones desde 2011, situdndose hoy en dia en los 35.000 millones de euros en

los Presupuestos Generales de 2015.

” Datos del Banco de Espaiia (febrero 2015)
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Grafico 8: Evolucidn de la deuda (en millones de euros)
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FUENTE: basado en INE y elaboracion propia (2015)

Aunque acabamos de exponer la evolucion de la Deuda publica en términos absolutos,
cuando realmente nos aporta informacién trascendental esta variable, es cuando es
expresada en relacién al Producto Interior Bruto. Ya vimos esta diferencia en el ejemplo
que analizamos entre los niveles de Deuda Publica de Alemania y Espafia, tanto como
valor Unico, como expresado en relacion al PIB de cada pais, viendo como variaban las

conclusiones que podiamos obtener de unos y otros datos.

Grafico 9: Porcentaje de deuda sobre el PIB
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FUENTE: basado en BANCO DE ESPANA vy elaboracion propia (2015)

26



2.3.1. Nivel de endeudamiento por Comunidades Autonomas

A modo de referencia a la situacion en las distintas comunidades autonomas,

incorporamos asi mismo, los datos relativos a los niveles de deuda de las Comunidades

Auténomas, a fecha de 31 de septiembre de 2014. Nuevamente vamos a comprobar

como la informacion verdaderamente relevantes a efectos de poder comparar la

situacion econdémica de dos entes, es a traves de valores relativos. En este caso podemos

observar dos graficos con informacion acerca de la deuda puablica por comunidades,

tanto en valor absoluto expresada en millones de euros, como expresada en términos del

PIB de cada comunidad.

Comenzamos por analizar el gréfico nimero 10 en el que se detalla la deuda publica en

términos absolutos. En este caso vemos como Catalufia representaria la situacién mas

alarmante, con el nivel de deuda més elevado (64.476 millones de euros), seguida por la

Comunidad Valenciana (37.376 millones de euros) y Andalucia (29.101 euros).

Grafico 10: Deuda de las autonomias al cierre del ailo 2014 (en millones de euros)
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FUENTE: basado en BANCO DE ESPANA y elaboracion propia (2015)
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Sin embargo, al ver el siguiente grafico, el nimero 11, que expresa el nivel de
endeudamiento pero en base al PIB concreto de la comunidad en, observamos como los
resultados varian con respecto al anterior grafico. En este caso la situacion mas adversa
es la que presenta la Comunidad Valenciana, cuya deuda representa el 37,9% de su PIB,

seguida de Castilla —La Mancha (33,5%) y de Catalufia (32,4%) aqui ya en tercer lugar.

Grafico 11: Deuda de las autonomias al cierre del aiio 2014 (en términos de su PIB)
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Fuente: elaboracion propiay BANCO DE ESPANA (2015)

Tras ver los datos concretos recogidos en el Boletin Estadistico del Banco de Espafia
(2015) para este Gltimo cuatrimestre de 2014, vamos a comprobar cdmo han variado
estos datos desde antes de la crisis hasta fecha de hoy, utilizando estos datos publicados
por el Banco de Espafa. Pese a que se ofrecen datos también en importes absolutos de
ese nivel de deuda, incorporamos Unicamente la informacién relativa al nivel de deuda
en porcentajes del PIB por ser, como ya hemos explicado anteriormente, mas

representativa.
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Grafico 12: Evolucion de la deuda total de las Comunidades Auténomas (en

porcentajes del PIB)
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Fuente: basado en BANCO DE ESPANA vy elaboracion propia (2015)

Grafico 13: Evolucién de los niveles de deuda de las Comunidades Auténomas con
mayor endeudamiento o mayor relevancia (en porcentajes del PIB)
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Fuente: elaboracion propia y basado en BANCO DE ESPANA (2015)
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Grafico 14: Evolucidn de la deuda regional en datos absolutos (millones de euros)
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FUENTE: basado en BANCO DE ESPANA y elaboracion propia (2015)

Como era previsible, y por las causas ya expuestas a lo largo del trabajo, al igual que el
nivel de endeudamiento a nivel de la Administracion del Estado ha aumentado
drasticamente en los Gltimos afios, fuertemente afectada por la crisis econdmica que ha
asolado nuestra economia, las comunidades autbnomas no han sido ajenas a esta
situacion. Si bien hasta el afio 2005 y 2006 el nivel de deuda publica de las autonomias
era mantenido estable, a raiz de 2007 la cifra comienza a aumentar cada vez a méas
velocidad. De los cerca de 50.000 millones de euros que representaba el nivel de deuda
en el afio 2005, se ha pasado a los mas de 230.000 millones de euros de endeudamiento

a nivel regional actualmente.

Recogemos a continuacion, en el grafico namero 15, el reparto del importe total
adeudado por la Administracion Autondémica entre capital e intereses, ya que no
debemos olvidar que el hecho de estar endeudado implica la obligacion de pagar unos

intereses por ese dinero prestado.

En el siguiente epigrafe, sobre El coste de financiacion de la deuda, recogemos la
evolucion del pago de intereses asumido por la Administracion en base a la deuda

publica, en el grafico nimero 17.
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Grafico 15: Deuda total del conjunto de administraciones autondmicas. Division
entre principal e intereses, a septiembre de 2014 (en millones de euros)
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Fuente: basado en BANCO DE ESPANA vy elaboracion propia (2015)

2.4. Coste de financiacion de la deuda

En relacién a este punto, consideramos relevante estudiar brevemente la figura de la

prima de riesgo, como elemento determinante del coste de financiacion de la deuda.

Pasamos a explicar brevemente el concepto de prima de riesgo; como la diferencia entre
el tipo de interés exigido a la deuda emitida por un pais cuyos activos conllevan un
riesgo mayor que los de otro, considerado libre de riesgo, considerando siempre el

mismo vencimiento para los dos paises.

Espafia, al igual que el resto de paises del entorno, se calcula comparando el tipo de
interés que se exige respecto al de los bonos alemanes, de riesgo cero, siendo la prima

de riesgo ese sobrecoste o diferencia de tipo de interés entre los dos.

La prima de riesgo de Espafia vivio momentos en los que tom¢é valores excesivamente
altos en los que indujo a contemplar la posibilidad del rescate econémico para Espafia.
Sin embargo, como vemos reflejado en el grafico nimero 18 que incluimos a
continuacion, la situacion se fue estabilizando hasta alcanzar el punto de normalidad

actual en el que el dato se ha estabilizado.
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Grafico 16: Evolucion de la prima de riesgo de Espaiia frente a Alemania
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Fuente: basado en INE y elaboracion propia (2015)

A medida que la situacion econdémica en Espafia iba perdiendo estabilidad, y los niveles
de desconfianza de nuestro entorno aumentaban, la prima de riesgo no hizo mas que
aumentar su valor. El nivel de preocupacién fue igualmente aumentando, segun el valor
de la prima se disparaba. Ese incremento de la prima conllevaba un fuerte aumento del
importe que Espafia iba a tener que dedicar a pagar los intereses de los fondos prestados

por los inversores para financiarse.

Es en julio de 2012 cuando definitivamente suenan todas las alarmas al alcanzar la
prima de riesgo el valor de 638,42 puntos basicos. Este maximo, alcanzado el 24 de
julio fue culminacién del nerviosismo y desconfianza tras, por ejemplo, producirse la
nacionalizacion de Bankia el 9 de mayo, y la confirmacion por el Gobierno, el 9 de
junio de 2012, de que solicitaria dinero a la Union Europea para sanear el sistema
financiero espafiol. Se busco apaciguar esta situacion de inestabilidad financiera desde
el Banco Central Europeo mediante palabras de su presidente, Mario Draghi, quien

afirmé que “el BCE hara todo lo necesario para sostener el euro”.
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Como hemos explicado ya, la importancia de la prima de riesgo es su determinacion de
los intereses que el Estado debe pagar para financiarse. Por ello hemos querido analizar
la evolucion del importe que en este concepto el Estado debe asumir, pudiendo observar

el resultado en el siguiente grafico, nimero 17.

Grafico 17: Evolucidn de los intereses de la deuda publica
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Fuente: elaboracion propiay MINISTERIO DE HACIENDA (2015)
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3. RAZONES DEL IMPAGO DE LA ADMINISTRACION Y ESTUDIO DE
PLAZOS

Lo cierto es que, como hemos expuesto previamente, tras analizar la situacion
econdmica actual, queremos entrar a estudiar el estado actual en el que se encuentran
numerosas empresas al tener que enfrentarse al impago de la Administracion de los

contratos celebrados con ésta.

Encontramos estudios, como el de la Federacion Nacional de Asociaciones de
Trabajadores Autonomos — ATA, que reflejan los datos exactos de la morosidad de la
Administracion Publica, datos que pasamos a reflejar en las tablas nimero 3 hasta la
namero 8, asi como en los graficos 18 a 20.Para que el andlisis sea méas enriquecedor,
vamos a reflejar la evolucion de la situacion entre varios periodos, con datos desde
agosto de 2013 hasta septiembre 2014.

Tabla 3: Plazo de pago media en dias, a auténomos por el Sector Publico y Sector

Privado
Sector Publico Sector Privado Media
Diciembre 2013 129 85 107
Junio 2014 113 82 98
Septiembre 2014 111 81 96

Fuente: elaboracion propia y basado en Observatorio del Trabajo Autbnomo
(ATA) (2014)

Como podemos observar, el plazo de pago medio a autbnomos es bastante superior en el
caso de que el deudor sea una Administracion Publica a que sea otra empresa del Sector
Privado. Asi mismo, podemos ver como el plazo de pago medio ha descendido entre las
fechas observadas, siendo mas pronunciado ese descenso en el caso de la

Administracion®.

& La morosidad de la Administracién Publica desciende en 18 dias, frente a los 4 dias del sector privado.
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Pasamos ahora a ver la evolucion en el periodo de cobro de las Administraciones

Publicas en funcion de la Administracion territorial concreta ante la que nos

encontremos.

Tabla 4: Plazo medio de pago a auténomos, en dias, por la Administracion Publica

Agosto 2013 | Diciembre 2013 | Junio 2014 | Septiembre 2014
Administracién central 57 39 29 37°
Administraciones autonomicas 161 140 130 130
Administracion local 127 118 96 92
Media 144 129 113 111

Fuente: elaboracion propia y basado en ATA (2014)

Grafico 18: Plazo medio de pago a autéonomos, en dias, por la Administracion Publica
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Fuente: elaboracion propia y basado en ATA (2014)

Como ya hemos mencionado previamente, y aqui vuelve a exponer la informacion de la

tabla namero 4; el periodo medio de pago no es el mismo en las diferentes

9 s P , . .. .
Sélo un escaso numero de autonomos trabajan para la administracion central.
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administraciones territoriales. En este andlisis, el Observatorio del Trabajo Auténomo
(ATA) ha comunicado la posible conflictividad que pueda presentar a la hora de
analizar los datos obtenidos, el hecho de que no hay muchos autbnomos que trabajen
para la administracion central. Es este dato, el del periodo de cobro de la administracién
central, el Unico que aumenta de junio a septiembre. Como recoge el estudio, se pasaria
de tardar 29 dias a tardar 37. Sin embargo, tanto en el caso de la administracion
autonomica como en el caso de la administracion local, los plazos o se mantienen o
disminuyen. En el caso de la administracion autondémica, el periodo de cobro se
mantiene en los 130 dias (el mas elevado de los tres), mientras que la administracion

local consigue reducir el plazo de los 96 dias a los 92.

Analizamos ahora el porcentaje de autonomos que se engloba dentro de cada tipo de
plazos de demora segun la Ley de Morosidad. La amplia mayoria de autbnomos se
enfrenta a una morosidad inferior a los 90 dias (37%) o bien a un plazo medio entre 91 y
180 dias (51,3%). Solo un 10,4% de los autébnomos debe soportar un retraso de entre
181 y 364 dias, siendo apenas un 1,3% los que deben aguardar mas de un afio para
cobrar sus deudas.

Grafico 19: Plazos de la deuda total de la Administracion con auténomos, en
porcentaje (septiembre 2014)
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Fuente: elaboracion propia y basado en ATA (2014)

Consideramos importante también reflejar la evolucion de estos porcentajes,
comenzando por agosto de 2013, con una clara peor situacion, terminando con los

ultimos datos, ya comentados a raiz del grafico anterior, de septiembre de 2014.
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Tabla 5: Evolucion del porcentaje de auténomos afectados por cada tipo de demora,
plazos segun la Ley de Morosidad

Plazos segun Ley de Morosidad | Agosto 2013 Junio 2014 Septiembre 2014

<90 dias 19,4% 35,8% 37,0%

Entre 91 y 180 dias 54,1% 52,0% 51,3%

Entre 181 y 364 dias 19,7% 10,7% 10,4%

Mas de 365 dias 6,8% 1,5% 1,3%
Total 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia y basado en ATA (2014)

Vamos a ver también como ha evolucionado el plazo medio de pago de la

Administraciéon Publica en todas las comunidades autonomas.

Tabla 6: Evolucion del plazo medio de pago de la Administracién Publica por
Comunidades Auténomas

Agosto 2013 Junio 2014 Septiembre 2014 | EVOLUCION

Andalucia 151 131 132 -12,58%
Aragon 128 99 99 -22,66%
Asturias 145 114 112 -22,76%
Islas Baleares 115 79 73 -36,52%
Canarias 133 98 89 -33,08%
Cantabria 114 73 68 -40,35%
Castillay Leon 106 76 75 -29,25%
Castilla la Mancha 139 120 114 -17,99%
Catalufa 152 137 138 -9,21%

Com. Valenciana 151 135 135 -10,60%
Extremadura 108 79 77 -28,70%
Galicia 38 35 38 0,00%

Com. de Madrid 95 87 88 -7,37%
Murcia 146 131 127 -13,01%
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Navarra 39 39 38 -2,56%
Pais Vasco 39 35 38 -2,56%
La Rioja 38 31 32 -15,79%
Ceuta 67 55 S7 -14,93%
Melilla 66 53 51 -22,73%
TOTAL 1970 1607 1581 -19,75%

Fuente: elaboracion propia y basado en ATA (2014)

Plasmamos ahora esta informacion contenida en la tabla numero 6 en el grafico
siguiente, nimero 20, en el que podemos observar con méas facilidad la reduccién
porcentual de los dias en el periodo medio de pago por parte de la Administracion de
cada comunidad auténoma. Vemos como las comunidades que mejores resultados
presentan son Cantabria en primer lugar (reduciendo el plazo de 114 a 68 dias, un
descenso del 40,35%), Islas Baleares (de 115 a 73 dias, un 36,52%) y Canarias (un
33,08%, de 133 a 89 dias).

Grafico 20: Disminucidn en porcentaje del periodo medio de pago en cada
Comunidad Auténoma (agosto 2013 a septiembre 2014)
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Fuente: elaboracion propiay ATA (2014)
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3.1. El fenomeno del impago en el Sector Privado

Si bien estamos analizando el problema de los impagos por la Administracion, lo cierto
es que este fendbmeno no sélo le atafie a ella. También se produce dentro del sector
privado. Las grandes empresas siguen retrasando sus pagos en mas de cuatro meses, en

torno a los 126 dias de media.

Nuevamente utilizando los datos recopilados desde el Observatorio del Trabajo
Auténomo de ATA, vemos cdmo se siguen incumpliendo los plazos méximos sefialados

por la Ley de Morosidad.

Recogemos los datos diferenciando segun el tamafio de la empresa, con lo que
observamos que, al contrario de lo que a priori pudiera pensarse, cuanto menor es el
tamafio de la empresa, menor morosidad se produce. Del estudio realizado, los nicos
que cumplen con los plazos sefialados por ley son las empresas de menos de 10

empleados.

Tabla 7: Numero de dias de impago por el Sector Privado

Tipo de empresa segun n° de trabajadores| Diciembre 2013 Junio 2014 | Septiembre 2014
Mas de 1.000 trabajadores 126 129 126
De 250 a 1.000 trabajadores 111 114 115
De 50 a 250 trabajadores 81 73 69
De 9 a 50 trabajadores 72 68 63
De 1 a 9 trabajadores 61 55 58
Entre autbnomos 59 53 55
Media 85 81 81

Fuente: elaboracion propia y basado en ATA (2014)

Con la comparacion de estos dos periodos estudiados, junio y septiembre de 2014, se
puede apreciar la modificacion de la situacion de estas empresas. En las firmas de gran
tamano, las de méas de 1.000 trabajadores por ejemplo, reducen su plazo de pago en tres
dias, aunque siguen siendo de largo las que mas tarden en pagar. Frente a los 126 dias

que necesitan ellas, entre autonomos el plazo se situa en los 55 dias.
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La deuda total de las Administraciones Publicas se cifra en 2.835 millones de euros, en
septiembre 2014. De esta cantidad total, reflejar como ultima reflexiéon, la considerable
concentracion que apreciamos del nivel de deuda sefialado, entre varias comunidades
autonomas. Este nivel de endeudamiento termina por repercutir en la situacion de
incapacidad de hacer frente a las obligaciones de pago que se le presentan. Es aqui
donde entra en escena el impago de las administraciones de los contratos celebrados con
la empresa privada. Cuando la Administracion se ve ahogada y no consigue reunir los
fondos necesarios, es cuando se produce este tipo de impago. Como acabamos de decir,
la situacion se reparte desigualmente entre las comunidades autonomas; ejemplo de ello
es que solo Catalufia, Andalucia y la Comunidad Valencia suponen el 53,6% de la

morosidad pUblica total™.

Por altimo, hemos considerado importante recoger los datos que nos permiten comparar
la evolucion de la deuda de las administraciones publicas segun las distintas
comunidades auténomas, en distintos periodos del afio 2014. Tomamos como referencia

marzo, mayo Yy septiembre de 2014.

Tabla 8: Evolucion de la deuda de las Administraciones Publicas a autonomos, por
Comunidades Auténomas, en 2014 (en millones de €)

MARZO MAYO SEPTIEMBRE | EVOLUCION

ANDALUCIA 423 468 481 14%
ARAGON 93 119 132 42%
ASTURIAS 79 77 83 5%

|. BALEARES 48 44 46 -4%
CANARIAS 97 92 96 -1%
CANTABRIA 25 24 25 0%

CAST-LEON 126 120 117 -7%
CAST-MANCHA 155 179 168 8%

CATALUNA 431 514 590 37%
C.VALENCIANA 336 408 448 33%
EXTREMADURA 55 50 45 -18%

% En base a la informacién aportada por la Asociacion de Trabajadores Autdnomos (ATA)
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GALICIA 77 71 79 3%
C. MADRID 195 187 196 1%
MURCIA 144 174 169 17%
NAVARRA 26 35 43 65%
PAIS VASCO 88 86 95 8%
RIOJA, LA 16 15 14 -13%
CEUTA 4 4 4 0%
MELILLA 4 4 4 0%

Fuente: elaboracion propia y basado en el Observatorio del Trabajo Autbnomo — ATA
(2014)
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4. MEDIDAS IMPULSADAS DESDE LA PROPIA ADMINISTRACION
PARA SOLUCIONAR EL CONFLICTO DEL IMPAGO DE LOS
CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y EL SECTOR PRIVADO

4.1. Reformas legales

Dada la preocupante situacion y en vista del importante riesgo que los impagos
provocaban de cara a la necesaria recuperacion econdmica esperada, se impulsaron
diferentes medidas desde el Gobierno, encaminadas a la consecucion de un marco legal
protector de estas empresas, victimas de la pésima situacion econdémica atravesada por
la Administracion, que se ha visto impedida a hacer frente a los pagos que tenia

comprometidos.

A estos efectos, la novedad més importante fue introducida por la Ley 15/2010, de 5 de
julio, en materia de contratacion publica, que regula un procedimiento para hacer
efectivas las deudas de las Administraciones Plblicas. Las implicaciones mas relevantes

que se establecen por la citada norma son basicamente las siguientes:
- Plazos concretos y mecanismos eficaces para el cobro de deudas vencidas
- Ampliacion del ambito subjetivo con la modificacion del articulo 2.b)

- Refuerzo de la obligacién de pago al imponer el cumplimiento de los plazos, sin
opcion a la posibilidad de alterarlo mediante pacto, como permitia la regulacion
anterior de la Ley 3/2004.

Asi mismo, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), en su
articulo 217 regula el procedimiento para hacer efectivas las deudas de las

Administraciones Publicas con sus contratistas.

Esta novedosa regulacion permite a los contratistas, en primer lugar, poder reclamar el
impago por escrito a la Administracion siempre que haya transcurrido el plazo de un
mes sefialado en el articulo 216.4 del TRLCSP sin que la Administracion conteste al
contratista acerca de su reclamacion. De no contestar la Administracion, se produciria el

silencio administrativo, conllevando esto que se produzca el vencimiento del plazo de
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pago. Llegados a este punto, se da al contratista la posibilidad de interponer recurso
ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativo.

Implica novedad ventajosa para el contratista ya que reduce el plazo para poder
interponer el recurso, situandose en un mes desde la reclamacion, frente al plazo de tres
meses que regulaba en su articulo 29.1 la antigua Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Asi mismo se da la posibilidad de solicitar el pago como medida cautelar, ofreciendo la
Ley al contratista la posibilidad de solicitar el pago inmediato, antes de que se dicte

sentencia firme.

4.2. Mecanismos para ofrecer financiacion a las

Comunidades Autonomas

Los mecanismos que pasamos a explicar, tanto el Fondo para la Financiacion de los
Pagos a Proveedores (FFPP) como el Fondo de Liquidez Autonémica (FLA), fueron
creados a raiz de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que ofrecia a las administraciones autondmicas y entidades locales

condiciones muy favorables para obtener financiacion.

En el siguiente gréfico se muestran las cuantias recibidas tanto del Fondo de Liquidez
Autondémico como del Plan de Pagos a Proveedores, desde su creacion en 2012, hasta la

actualidad®*.

" AUn no disponemos de datos de cierre del ejercicio 2014 en el que se exprese el importe total
destinado.
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Grafico 21: Financiacion a autonomias
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FUENTE: basado en MINISTERIO DE HACIENDA y elaboracién propia (2015)

4.2.1. Fondo de Liquidez Autonémica
El propio Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (2014), desde el que se
coordina, ha sefialado que la finalidad de la medida es “dotar de liquidez a las
Comunidades Auténomas en una situacion extraordinaria de acuciantes necesidades de
financiacion y de crecientes problemas de acceso al crédito, permitiendo cubrirlas a un
coste razonable”. Asi mismo, segun la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas (2014), la medida no es algo permanente, sino que se limita a un periodo de
tiempo concreto, manteniéndose “en tanto persistan las dificultades de acceso de las

Comunidades Autonomas a los mercados financieros”.

El gréfico nimero 22 recoge la evolucion del Fondo de Liquidez Autonémico, pudiendo
observar el gran aumento que se produce en la comunidad de Catalufia, siendo la

comunidad que necesita de méas fondos.
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Grafico 22: Evolucion del Fondo de Liquidez Autonémico
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Fuente: basado en MINISTERIO DE HACIENDA y elaboracién propia (2014)

En el siguiente gréafico analizamos el ahorro en costes financieros por comunidades a
raiz del Fondo. En datos del Ministerio de Hacienda, los ahorros minimos en 2012

llegaron a los 3.305,79 millones de euros.

Grafico 23: Ahorro por Comunidades Auténomas
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FUENTE: basado en MINISTERIO DE HACIENDA vy elaboracion propia (2015)
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4.2.2. Mecanismo de Financiacion de Pago a Proveedores

La finalidad de este Plan es establecer un “procedimiento para el pago a proveedores de
las entidades locales, por el que éstas debian comunicar todas sus obligaciones
pendientes de pago a contratistas de obras suministros y servicios, pudiendo transformar
deudas vencidas, liquidas y exigibles en deudas financieras” segun describe el propio

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Incluimos en el siguiente grafico, el nimero 24, los datos de los importes abonados por
el Plan de Pago a Proveedores a las distintas comunidades autonomas. Se puede
apreciar como hay cuatro comunidades que reciben un alto porcentaje de los fondos:
Comunidad Valenciana, en primer lugar, seguida de Catalufia, Andalucia y Castilla—La

Mancha.

Grafico 24: Importes abonados por el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores
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Fuente: basado en MINISTERIO DE HACIENDA y elaboracion propia (2015)

Pasamos ahora a describir, la distribucion de los fondos entre las distintas ramas de
actividad econémica del mercado espafiol. La mayor parte de los fondos se destina al

sector de la construccion, seguido del tratamiento de residuos.
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Grafico 25: Distribucion del importe abonado entre actividades econdmicas
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Fuente: basado en MINISTERIO DE HACIENDA y elaboracién propia (2015)

Pasamos ahora, para cerrar el analisis de la implantacion del Plan de Pago a
Proveedores, a reflejar el dato del ahorro obtenido por cada comunidad auténoma a lo
largo del desarrollo de la operacion, expresado en millones de euros. Nuevamente las
comunidades que destacan son las ya mencionadas previamente, las que méas afectadas

se encuentran: la Comunidad Valenciana, Catalufia, Andalucia y Castilla-La Mancha

Grafico 26: Ahorros minimos obtenidos por CCAA (en millones de euros)
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Fuente: basado en MINISTERIO DE HACIENDA y elaboracion propia (2015)
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5. EFECTO DEL IMPAGO EN LOS RESULTADOS EMPRESARIALES.
Breve referencia a los sectores mas afectados: construccion,
farmacéuticas

El efecto de esta situacion tiene un mayor impacto en ciertos sectores empresariales,

como por ejemplo el sector sanitario, y el sector de la construccion.

En el caso del sector sanitario, quizd quien mas afectado se haya visto es la industria
farmacéutica, en la que un 70% de las farmacias se encuentran en dificultad para
sobrevivir en el corto plazo a causa de los impagos de la Administracion. Por ejemplo
en Catalufia, los impagos de la Administracion hacen que las farmacias cobren 120 dias
después de dispensar un medicamento, incumpliendo el plazo de 35 dias establecido en

el concierto firmado. Adeudan un total de 302 millones de euros a los empresarios.

Si estudiamos el efecto en el sector de la construccidn, la situacion no es mejor. Con la
situacion de crisis, la inversion publica, especialmente en infraestructuras, se ha
reducido drasticamente. A continuacién incorporamos el gréafico nimero 27 que

describe esta evolucion.

Grafico 27: Evolucidn de la inversion publica en infraestructuras

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

0 T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: elaboracion propia y basado en ABC EMPRESA (2014)

Lo cierto es que la construccidn es un sector, que como es bien sabido, ha sido clave en
el crecimiento econdmico en Espafia. Sin embargo, también es un sector que ha sufrido

muy fuertemente el efecto de la crisis. Pasamos a exponer un grafico en el que
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mostramos la evolucion de la composicion del PIB por sectores, en el que podremos ver

este comportamiento descrito.

Grafico 28: Evolucion de la composicién del PIB por sectores
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Fuente: elaboracion propia y basado en INE (2015)

Como hemos dicho, el sector de la construccion se resiente con la llegada de la crisis a
la economia, bajando su relevancia a efectos de componer el PIB. Si bien parece que en
los Presupuestos Generales de 2015 la inversidon pablica en construccidon parece que
volveria a encaminarse hacia la normalidad, en el periodo que hemos visto, se ha
acumulado un descenso de mas de 10.000 millones de euros. En definitiva, toda esta
situacion ha llevado a muchas empresas cuyo principal cliente era la Administracion, a
tener que optar por salir de Espafia en busca de un mercado en el que poder operar y
rentabilizar sus negocios. Concretamente, las constructoras han pasado de realizar en
torno al 70% de los proyectos en Espafia en el afio 2007, a un 16% en la actualidad.
Esto implica, evidentemente, que el 84% de la facturacion de estas empresas es en el

extranjero.

Es también un aspecto a considerar, el futuro que espera a este sector, dado que
normalmente las empresas que ven que la situacion en su mercado de origen comienza a
recuperarse, tienden a disminuir su presencia internacional. Sin embargo, esto no sera
tan inmediato dado que la inversién de las administraciones aun necesitara de tiempo

para recuperarse.
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6. PREVISIONES ECONOMICAS

6.1. Cambio de tendencia del Producto Interior Bruto

Si bien hemos visto como los datos del PIB de la economia espafiola pasaron una época
de cifras negativas en el crecimiento del PIB, variando las tasas anuales entre el 0% del
2010, el -0,6% del 2011, -2,1% del 2012 y el -1,2% del 2013. En el afio 2014, empieza

al fin a recuperarse, alcanzando la importante cifra de un incremento del 1,4%

En base a las previsiones realizadas, en este caso, por la Comision Europea para Espafia,
el balance de la variacion del PIB seguird tomando cifras positivas como reflejamos en

el grafico.

Grafico 29: Datos y previsiones de variacion del PIB en la economia espafola
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Fuente: basado en COMISION EUROPEA y elaboracion propia (2015)

Estas previsiones son las Gltimas publicadas a fecha de cierre de este trabajando, siendo
importante hacer constar que periédicamente estas previsiones se modifican, habiendo
sido revisadas al alza por los organismos pertinentes. Como muestra de estas
variaciones, recogemos en el siguiente grafico, el namero 30, la variacion de las
previsiones para 2014, 2015 y 2016. Podemos observar como todas ellas han sido,

efectivamente, revisadas al alza.
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Grafico 30: Mejora en las previsiones de evolucion del PIB de la Comisién Europea
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Fuente: elaboracion propia y COMISION EUROPEA (2015)

6.2. Descenso de la prima de riesgo

Toda la evolucién que ha ido experimentando la economia espafiola, ha derivado en un
aumento de la confianza de los inversores extranjeros en el devenir de nuestro mercado.
Una constatacion de esta situacion ha sido el haber alcanzado los bonos espafioles a 10

afios un minimo histérico en el mercado secundario.

Sin embargo, esto no es Unicamente debido a la mejora de la confianza en nuestra
economia; a eso hay que sumarle los efectos de las medidas impulsadas desde el Banco
Central Europeo, de muy reciente implantacion. Desde esta institucion europea se ha
lanzado un plan de compra masiva de deuda, principalmente publica, ya en
funcionamiento desde este mes de marzo. Con esta medida se pretende un aumento de
los precios de los bonos soberanos. Al aumentar las compras de estos titulos, su
rentabilidad ha descendido, reclamando menos interés por ellos los numerosos

inversores.

El plan establece una inversion de 60.000 millones de euros al mes, con una finalizacion
estimada en 2016 o 2017.
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6.3. Prevision del saldo presupuestario

El deficit publico en Espafia se situaba en los 49.896 millones de euros (un 4,62% del
PIB). La Comision Europea ha publicado estimaciones del comportamiento que se
prevé tendra el saldo presupuestario, a efectos de seguir como déficit o conseguir
situarse en posicion de superavit, habiendo mejorado estas previsiones en los ultimos

meses.

Aun asi, la situacion no es muy positiva. Para alcanzar los objetivos fiscales fijados, se
necesitarian ciertas correcciones. Para el afio que viene esta fijado en un 4,2% del PIB,
por lo que se requiere reducir 0,3 décimas, equivalente a unos 3.000 millones de euros.
Ara el afio 2016 es necesario mejorarlo en 0,9 décimas, unos 9.000 millones de euros.

La consecuencia méas preocupante de la no correccion del déficit pablico es el aumento
paralelo de la deuda publica, variable macroeconomica que al igual que el déficit

seguira siendo preocupante.
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7. CONCLUSIONES

Una vez analizado el fendmeno de los impagos de la Administracion Publica, en todas
sus vertientes territoriales, ya sea a nivel estatal, autonomico o local, y habiendo podido
profundizar en la causa que provoca esta situacion, podemos ser mas conscientes de la
conflictividad de la situacion, y quiza seamos capaces de ponerle una solucién, como

nos proponiamos al inicio de este estudio.

A lo largo del primer bloque del trabajo hemos analizado la situacion macroecondémica
de Esparfia desde el punto de vista actual, pero estudiando la evolucion de las diferentes
variables macroecondmicas involucradas en el devenir de la economia (nivel de
endeudamiento de las diferentes administraciones, situaciéon de déficit o superavit, PIB
y su evolucién). Ha sido muy grafico haber podido ver la evolucién de estos valores
desde los afios previos al estallido de la grave crisis econdmica que tan fuertemente
impactd en nuestro mercado, a través de los afios de mayor efecto, y comenzar ahora a
vislumbrar los primeros indicios de recuperacion econémica que parece comenzar a

Ilegar finalmente.

Por lo tanto, el estudio macroeconémico que hemos hecho de la economia espafiola nos
ha conducido a la causa del fenémeno a analizar en el trabajo, como nos proponiamos
en el planteamiento inicial. Los niveles de déficit llegaron a puntos extremadamente
elevados®?, el PIB comenzé a descender a la vez que aumentaban datos negativos como
el paro o el nivel de endeudamiento, dato al que se encontraba especialmente ligado la
prima de riesgo. Este Gltimo valor, en cuanto susceptible de variar su valor en funcién
de las especulaciones y sensaciones percibidas por el mercado, llevd a una situacion
limite a la economia esparfiola. La prima de riesgo se disparo, y con ella los intereses a
los que el Estado Espafiol debia hacer frente para pagar a los prestamistas que se
ofrecian a dejarle dinero para poder financiarse. Esta situacion provocé que los intereses
alcanzaran unos niveles insostenibles, que no llevaron mas que a aumentar los niveles
de endeudamiento a cifras totalmente desorbitadas'®. Esta cifra, la del endeudamiento,

es la que, pese a los indicios de recuperacion econOmica que si que podemos ir

2 Datos en el grafico nimero 5: Superévit/Déficit publico en porcentaje del PIB
13 puntos extremadamente elevados, como refleja el grafico nimero 16: Evolucién de la prima de riesgo
de Espafia.
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apreciando, sin embargo parece no mejorar. El nivel de endeudamiento del Estado
parece no tocar techo y es un aspecto que puede dar muchos problemas a las arcas

publicas en un futuro no muy lejano.

Toda esta situacion econdmica adversa vivida por la Administracion Publica hizo que
los plazos de pago a los proveedores, nuestro tema objeto de estudio, se alargasen.
Cuando la Administracion detect6 que sus ingresos descendian, y que los gastos en que
incurrian aumentaban a un ritmo desproporcionado, se produjo un estado de alarma por
la dificultad que se daba para cumplir con los compromisos de pago que ésta tenia ya
acordados. Es en esta situacion donde los empresarios se vieron afectados, al haber
contratado con la Administracion, sin que ésta cumpliera con sus plazos de pago y les
transmitieran, por tanto, esa situacion de inestabilidad econdmica al no ingresar el

dinero que tenian previsto en base a los contratos celebrados con el sector pablico.

Volviendo a la reflexion que haciamos sobre la situacion econdmica actual, aunque,
como decimos, siga habiendo fuertes reflejos y constancias de la crisis econémica
vivida, la recuperacién anunciada parece sefialar un escenario econémico mucho mas
favorable. Frente a la politica fiscal contractiva impulsada por el Gobierno, consistente
en recortes y austeridad, disminuyendo el gasto publico, en una blsqueda desesperada
de reducir la desorbitada cifra de déficit publico, parece légico que una vez todo
comience a ir por la senda del crecimiento y la recuperacion, esta tendencia politica

debiera ir dandosele la vuelta.

La situacién estudiada parece, en base a toda ldgica, que debiera ir solucionandose. En
primer lugar, por los cambios legislativos introducidos en estos afios, tendentes a
reforzar los derechos de los contratistas, y a fortalecer su posicion juridica a la hora de
enfrentarse a la Administracién Pablica, como es el caso, para hacer valer sus derechos
de cobro frente a ésta. Asi mismo, también en esta linea van los planes impulsados
desde el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para proveer de
financiacion a las Comunidades Autonomas. Por ultimo, la propia recuperacion
economica indudablemente dard mucha mas flexibilidad a las distintas administraciones
afectadas para poder disponer de recursos suficientes como para cumplir con sus
obligaciones y pagar los importes acordados a los contratistas en los contratos
celebrados entre Administracion Pablica y empresa privada.

54



Pues bien, si como aqui recogemos, la situacion parece empezar a recuperarse, y la
economia comienza a volver a funcionar al ritmo que lo hacia en el pasado, podemos
ver como podria ir desapareciendo la que es en gran parte causa del conflicto que
estamos analizando. Recordemos que el Sector Publico retrasa el pago en aquellas
administraciones territoriales en las que la situacion econémica no es muy buena. Es por
ello que en el momento en que la situacion econdmica de la Administracion mejore,

desaparecera en gran medida la conflictividad creada.

Como hemos detallado en el trabajo, la Administracion ha preparado medias para el
periodo que se dé desde que se inicid la crisis y con ella los impagos, hasta el momento
en que todo vuelva a su estado normal. Para ello, como decimos, se producen
modificaciones legislativas en aras de proteger la posicion del empresario acreedor
frente a la administracion, asi como se desarrolla el Fondo de Liquidez Autondémica y el
Plan de Pago a Proveedores, medidas impulsadas para favorecer el crédito en
condiciones dptimas para estas administraciones, y encaminadas a favorecer el pago a
los empresarios. Si que hemos podido constatar con los informes consultados que la
situacion estd comenzando a mejorar, disminuyendo gradualmente los periodos medios
de pago en todas las administraciones, algo realmente positivo y alentador de cara al

futuro.

Por lo tanto, podriamos concluir que todo parece indicar que tanto por la recuperacion
econdmica de Espafia como por las medidas impulsadas para evitar el impago de los
contratos, la situacion ira mejorando progresivamente, como lo ha hecho recientemente.
Sin embargo, no queremos dejar de recordar que nos basamos en previsiones de
comportamientos futuros de la economia, que si bien hemos visto como se empiezan a
constatar con datos reales presentes, no aseguran gue se vayan a cumplir en su totalidad,
lo que conllevaria una ralentizacion de la recuperacién econémica, y consecuentemente

una mas tardia materializacion de los pagos pendientes de la Administracion.

Confiamos, por tanto, en que el futuro mas proximo nos permita confirmar estas
previsiones y hacer efectivos los pagos atrasados a los empresarios, solucionando esta

conflictividad actual en la contratacién pablica espafiola.
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